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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Zduny!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022-2023, dotyczace przede
wszystkim: kontroli ~ wewnetrznej; zadtuzenia  jednostki; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji
dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; udzielania
z budzetu gminy dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansdow publicznych;
wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji
sktadnikdw majatku; dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie regulacji dotyczacych gminnych jednostek organizacyjnych

1. Rada Gminy Zduny uchwata nr XXIII/124/05 z dnia 3 lutego 2005 roku
okreslita statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach, do ktérego
w okresie od dnia 3 lutego 2005 roku do dnia 23 listopada 2017 roku
wprowadzita sze$¢ zmian, niemniej jednak - do dnia 5 lipca 2024 roku nie

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 maja - 5 lipca 2024 roku. Protokét podpisano
w dniu 9 sierpnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zostat ogtoszony tekst jednolity statutu, zgodnie z art. 16 ust. 3 zdanie drugie
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktdw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,
poz. 1461). Zgodnie z tym przepisem - tekst jednolity aktu normatywnego
innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogtoszenia tekstu
jednolitego.

2. Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej nie wprowadzita regulaminu
organizacyjnego Osrodka. Wediug § 7 pkt 1 statutu Osrodka - do zadan
Kierownika Osrodka nalezy w szczegdlnosci zapewnienie wtasciwej organizacji
pracy i funkcjonowania Os$rodka. W przypadku jednostek budzetowych
regulamin organizacyjny jest bardzo waznym dokumentem, wprowadzajacym
hierarchizacje i podziat obowigzkéw oraz opisujagcym wzorcowy przebieg
procesow i formalng droge komunikacji. Regulamin organizacyjny
w jednostkach stanowi istotny element zarzgdzania kadrg w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji proceséw i wspoétpracy pomiedzy réznymi dziatami
i stanowiskami. W dniu 28 czerwca 2024 roku Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zdunach zarzadzeniem nr 16/2024 wprowadzita
Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

W zakresie regulacji wewnetrznych

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu nr 60/2023 Wdijta
Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku nie okreslaty sposobu ewidencji zobowigzan
wymagalnych, co byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
zgodnie z ktorym - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewnic
w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosownie
natomiast do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

W zakresie zadluzenia jednostki

1.  Gmina Zduny jedng rate odsetkowgq zaptacita po terminie ptatnosci okreslonym
w umowie, co dotyczyto pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie - umowa nr 416/2021/Wn05/0A-ta-ku/P
z dnia 16 czerwca 2021 roku. Pfatno$¢ przypadata na koniec I kwartatu
2023 roku, a zobowigzanie zostato zaptacone w dniu 13 kwietnia 2023 roku,
tj. 13 dni po terminie pfatnosci wynikajacym z umowy.

2. Stwierdzono, ze zaréwno raty kapitatowe, jak i raty odsetkowe od kredytow
zaciggnietych w Banku Spotdzielczym Ziemi towickiej w towiczu, tj. w banku
wykonujacym bankowg obstuge budzetu Gminy Zduny, byly automatycznie
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pobierane przez bank z rachunku bankowego budzetu (organu). Wskazany
powyzej sposéb sptaty wierzytelnosci naruszat art. 264 ust 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z2023r., poz. 1270 ze zm.), gdzie okreslono, ze w celu zabezpieczenia kredytu
lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego (zob. tez wyrok Gtéwnej
Komisji Orzekajacej z dnia 15 lutego 2016 roku BDF1.4800.162.2015).
Pomimo, ze ww. =zapisy umowy kredytowej nie mowig wprost o
petnomocnictwie do dysponowania rachunkiem, to ich skutek jest analogiczny,
poniewaz kredytodawca miat catkowicie swobodny dostep do rachunkow
Gminy Zduny w celu samodzielnej sptaty kapitatu oraz odsetek od kredytu.
Przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych Gmina Zduny podpisata stosowne
aneksy z ww. bankiem w zakresie zmiany postanowienn umozliwiajacych
automatyczng sptate rat kapitatowych oraz odsetkowych.

Zgodnie z wyzej opisang nieprawidtowoscig, odsetki od kredytéw bank pobierat
w ostatnim dniu danego miesigca z rachunku bankowego budzetu (organu).
Operacje w zakresie poniesionych wydatkow z ww. tytutu ujmowano
w ksiegach rachunkowych organu: Wn 240, Ma 133 bez klasyfikacji
budzetowej. Natomiast refundacji $rodkéw z rachunku biezacego Urzedu
Gminy (prowadzonego dla rozliczen w zakresie wydatkdéw) na rachunek
budzetu dokonywano w tym samym dniu lub nastepnego dnia, tj. pierwszego
dnia kolejnego miesigca, a wiec w innym okresie sprawozdawczym niz
faktycznie poniesiony wydatek z tego tytutu, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze skutkowato
nieprawidtowo wykazang kwota wydatkdéw z tytutu odsetek bankowych
w poszczegdlnych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych.

Stwierdzono, ze wptyw srodkdéw pienieznych z tytutu pozyczki otrzymanej na
podstawie umowy nr 925/0W/P/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku, zostat
nieprawidtowo zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu). W dniu 9 czerwca 2023 roku na rachunek budzetu wptynety $rodki
pieniezne w kwocie 1.352.440,70 zt (pozyczka w kwocie 1.356.678,00 zt
pomniejszona o odsetki w kwocie 4.237,30 zt). Operacje ujeto w ksiegach
rachunkowych budzetu na kontach Wn 133-1, Ma 260-7 w kwocie
1.356.678,00 zt oraz Wn 240-10, Ma 133-1 w kwocie 4.237,30 zt. Natomiast
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133, zawartym
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem. W zastosowanym przez
jednostke sposobie ksiegowania, obroty konta 133-1 nie odzwierciedlajgq
operacji gospodarczych zaewidencjonowanych na wyciagu bankowym, tj.
[1] na rachunek bankowy wptyneta kwota 1.352.440,70 zt, natomiast na



stronie Wn konta 133-1 ujeto wartos¢ 1.356.678,00 zt; [2] na ww. wyciggu
bankowym nie odnotowano operacji gospodarczej zmniejszajacej wysokos¢
salda na rachunku bankowym o kwote 4.237,30 zt. Refundacje kosztow
odsetek jednostka przekazata na rachunek budzetu w dniu 12 czerwca
2023 roku, co ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 240-10 oraz na kontach
urzedu: Wn 751-1, Ma 130-2-1 wraz z klasyfikacjgq budzetowq dziat 757,
rozdziat 75702, § 8110. Prawidtowa ewidencja ww. operacji gospodarczej,
zgodnie z zapisami na wyciagu bankowym, powinna wyglada¢ nastepujaco:
w dniu wpltywu pozyczki pomniejszonej o odsetki (9 czerwca 2023 roku),
w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) Wn 133, Ma 260 w kwocie
1.352.440,70 zt; w dniu refundacji odsetek (12 czerwca 2023 roku),
w ewidencji ksiegowej urzedu Wn 750, Ma 130 wraz z odpowiednig klasyfikacjg
budzetowa oraz w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) Wn 133, Ma 260.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Program ksiegowy, przy uzyciu ktorego byty prowadzone ksiegi rachunkowe
Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy w Zdunach pozwalat na taczenie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych kontrolowanej jednostki z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, obstugiwanych przez Urzad Gminy,
gminnych jednostek organizacyjnych (Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
dwie szkoty podstawowe i Ztobek), ktére prowadzono w formie odrebnych
rejestréw. Zgodnie z art. 11 w zw. z art. 13 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe prowadzi odrebnie kazda jednostka. Dlatego tez sposob
prowadzenia w systemie elektronicznym ksiag jednej jednostki powinien
uniemozliwiac ich taczenia z ksiegami innych jednostek.

Wydatek zwigzany z przekazaniem do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
nienaleznie pobranych sSwiadczen pienieznych z lat ubiegtych (zasitek staty
finansowany z budzetu panstwa) na kwote 10.779,50 zt, zewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na kontach: Wn 224-3, Ma 133 wraz
z klasyfikacjq budzetowq dziat 852, rozdziat 85216, § 2910 - na podstawie
zapisdw wyciggu bankowego z rachunku budzetu z dnia 16 stycznia 2023 roku,
a nastepnie Wn 902-1, Ma 224-3 - na podstawie dowodu zastepczego
polecenie ksiegowania nr 39 z dnia 31 stycznia 2023 roku. Powyzsze naruszato
art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - w planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie
wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego. W opisanym stanie faktycznym, wydatek zwigzany
z przekazaniem do budzetu panstwa zwrdconego nienaleznie pobranego
Swiadczenia pienieznego, powinien by¢ zaewidencjonowany w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 761 - Pozostate koszty
operacyjne, Ma 225 - Rozrachunki z budzetami - na podstawie pisemnej
informacji przekazanej przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej; Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg na podstawie
wyciggu bankowego, natomiast w ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na
podstawie danych wynikajacych z jednostkowego sprawozdania budzetowego
Rb-28S, na kontach: Wn 223, Ma 902 wraz z klasyfikacja budzetowa.
Konsekwencjq powyzszej nieprawidtowosci byto nieujecie ww. wydatku



w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S sporzgdzanym przez
Urzad Gminy Zduny. Ponadto, zaewidencjonowanie operacji w zakresie
wykonanych wydatkéw budzetowych na podstawie dowodu zastepczego
(polecenie ksiegowania) naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg
dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Dowodem
zroédtowym w opisanym przypadku powinno by¢ jednostkowe sprawozdanie
budzetowe Rb-28S sporzadzone przez Urzad Gminy w Zdunach.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy - wartos¢ wydatkowanych srodkéw z ww. tytutu
byta ujmowana w sporzadzonym dodatkowo jednostkowym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S obejmujacym wydatki z ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy i ksiag rachunkowych Gminy Zduny, ktdére byto czescig sktadowaq
sprawozdania zbiorczego Rb-28S Gminy Zduny. Nalezy wskazaé, ze przepisy
prawa nie przewiduja sporzadzania jednostkowego sprawozdania
budzetowego w zakresie wykonania planu wydatkéow budzetowych z ksigg
rachunkowych jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) oraz z Kksiag
rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy). Wedtug § 8 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.454) -
sprawozdania sporzadza sie nastepujaco: w kolumnie "Wydatki wykonane"
wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego.

Ewidencja operacji gospodarczych na kontach syntetycznych ksiegi gtownej
Gminy Zduny (organu) nie spetniata wymogow ustalonych w obowigzujgcym
planie kont, okreslonym dla Gminy Zduny zarzadzeniem nr 56/2015 Wdjta
Gminy Zduny z dnia 31 grudnia 2015 roku (obowigzujgcego do dnia 8 maja
2023 roku) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, a mianowicie:

operacje dotyczace zwrotu niewykorzystanych $rodkow dotacji ujeto
w urzadzeniach ksiegowych w wartosciach ujemnych na niewtasciwych
stronach kont, tj. Wn 224-3, Ma 901, na podstawie dowodu zastepczego -
polecenie ksiegowania z dnia 30 i 31 grudnia 2022 roku. Powyzsze operacje
powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 133, Ma 901 - wptyw dotacji; Wn 223, Ma
133 - przekazanie $rodkow na wydatki dla jednostki realizujgcej zadanie;
Wn 133, Ma 223 - zwrot na rachunek budzetu niewykorzystanych srodkéw na
wydatki przez jednostke realizujaca zadanie i rownolegle na kontach Wn 224,
Ma 901 w wartosci zwrdéconych niewykorzystanych srodkéw, a nastepnie zapis
techniczny na koncie 901 w wartosci ujemnej. Saldo odnotowane na koncie
224 strona Wn stanowi warto$¢ pozostajacych do zwrotu na rachunek innych
budzetow s$rodkow niewykorzystanych dotacji. Operacja w zakresie
przekazania ww. $rodkow na rachunek innych budzetéw powinna by¢ ujeta na
podstawie dowodu Zrédtowego wyciggu bankowego na kontach Wn 224, Ma
133;



korekte wyniku wykonania budzetu za 2021 rok zaewidencjonowano pod datg
31 grudnia 2022 roku na koncie 901 - Dochody budzetowe oraz na koncie 961
- Wynik wykonania budzetu, co znieksztatcato dane wynikowe budzetu za
2022 rok. Konta 901 i 961 stuzg do ewidencji operacji dokumentujacych
realizacje budzetu w ujeciu rocznym, w zwigzku z tym dokonywane korekty
wyniku budzetu za rok poprzedni po zatwierdzeniu sprawozdan budzetowych
i finansowych za dany okres oraz po zamknieciu ksiagg rachunkowych danego
roku obrachunkowego, powinny by¢ ujmowane na koncie 960 - Skumulowane
wyniki budzetu, ktére stuzy do ewidencji operacji dotyczacych zmniejszenia
lub zwiekszenia skumulowanych wynikow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Weryfikacja danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2023 roku oraz do dnia 30 listopada 2023 roku, przez
gminne jednostki budzetowe, z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
zbiorczych w ww. zakresie oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiag
rachunkowych Gminy Zduny, wykazata:

roznice pomiedzy sumg danych przedstawionych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych gminnych jednostek budzetowych Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku oraz do dnia
30 listopada 2023 roku, a danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniach
zbiorczych za ww. okresy sprawozdawcze. Zawyzono kwote wydatkéw ogdtem
w sprawozdaniu zbiorczym o wartos$¢ 10.779,50 zt, ktéra wynikata z zapisow
ksiag rachunkowych Gminy Zduny, co szczegdtowo opisano we wczesniejszej
czesci wystgpienia;

réoznice pomiedzy danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu zbiorczym,
a danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych Gminy Zduny za okres od
poczatku doku do dnia 30 czerwca 2023 roku w zakresie: skutkow finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych (suma kolumny 12 sprawozdania),
zawyzono kwote w sprawozdaniu zbiorczym o 862.388,83 zt oraz w zakresie
skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatkach (suma kolumny
13 sprawozdania), gdzie stwierdzono zawyzenie wartosci w sprawozdaniu
zbiorczym o kwote 14.911,75 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczgcych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe gminnych jednostek organizacyjnych,
ktorych obstuge prowadzit Urzad Gminy w Zdunach, przekazywano do zarzadu
JST w formie papierowej podpisanej przez Wojta Gminy i Skarbnika oraz
w pliku elektronicznym w formacie ,,.xIm”, ktory to plik nie zawierat podpisow
elektronicznych ww. osob. Powyzsze naruszato § 12 ust. 4 i 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego -
- kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazujg
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie
dokumentu elektronicznego na elektroniczng skrzynke podawcza jednostki



samorzadu terytorialnego albo w sposdb okreslony przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego zgodnie z ust. 5. Sprawozdania przekazuje sie
z wykorzystaniem wewnetrznych rozwigzan informatycznych, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem aplikacji, o ktérej mowa w § 23 ust. 1 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia, albo na adresy elektroniczne wskazane przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone do przekazywania sprawozdan.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréw Izby,
jednostka udostepnita gminnym jednostkom organizacyjnym mozliwos¢
przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych przy uzyciu programu
.Besti@ JST".

W zakresie ewidencji na koncie 901 - Dochody budzetu, za 2022 rok, ustalono
ze pod datg 31 grudnia, na podstawie polecen ksiegowania nr 407 i 413 - 416
zewidencjonowano dochody na taczng kwote 959.847,42 zt z tytutu dotacji,
ktérych wykonanie odnotowano na rachunku budzetu w 2023 roku. Wskutek
powyzszego zawyzono warto$¢ wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
dochoddéw wykonanych za 2022 rok. Powyzsze naruszato art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktdérego - plany kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
powinny uwzglednia¢ zasade, ze dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich
zapfaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktérego dotycza. Konsekwencjg
powyzszego byto zawyzenie wyniku wykonania budzetu za 2022 rok i zanizenie
wykonania budzetu za 2023 rok, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 i 2
ustawy o rachunkowosci, stanowigcego ze - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
sporzadzonym w dniu 15 czerwca 2023 roku (korekta nr 5), nieprawidtowo
ustalono wartos¢ przychodow z tytutu:

nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych pomniejszonej o niewykorzystane Srodki
pieniezne - wykazano warto$¢ ,0”, natomiast powinna by¢ to kwota
171.135,66 zi;

wolnych $rodkéw - wykazana wartos¢ to 4.186.876,44 zi, natomiast
prawidtowa wartos¢ to 3.991.412,21 zi.

Szczegdétowe obliczenia zawarto w protokole kontroli. Powyzsze stanowito
naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym - kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg
obowigzani sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku,
sporzgdzonym w dniu 15 marca 2024 roku (korekta nr 1), wykazang wartos¢
przychodow zawyzono o kwote 959.877,60 zt, na ktdérg sktadaty sie:
zrealizowane w 2023 roku dochody z tytutu dotacji na kwote 959.847,42 zt
pomniejszone o $rodki pieniezne pozostajgce na rachunku budzetu z tytutu



zobowigzan w kwocie 30,18 =zt (patrz ustalenia powyzej). Ponadto,
nieprawidtowo ustalono wartos¢ przychodéw =z tytutu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych (art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych).
Wykazana wartos$¢ to 4.492.200,96 zt, natomiast prawidtowa wartosc¢ to
1.527.62,8,60 zt. W pozycji tej kontrolowana jednostka uwzglednita:

kwote 2.279.746,00 zt stanowigca niewykorzystane srodki z tytutu subwencji
ogdlnej otrzymanej na podstawie art. 70e i art.70f ustawy z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 356), ujete w § 905. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy
- dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg: dochody wtasne;
subwencja ogodlna; dotacje celowe z budzetu panstwa. Na podstawie art. 7
ust. 3 ww. ustawy - o przeznaczeniu $srodkdéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Zatem, kwota 2.279.746,00 zt, ktora nie zostata wydatkowana w 2023 roku
nie powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS jako niewykorzystane
$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, z uwagi na ogdlny charakter tego dochodu. Natozonego na gminy
obowigzku wydatkowania z budzetu, w latach 2021 - 2025, okreslonej kwoty
$rodkow na inwestycje wodociggowe i kanalizacyjne, nie mozna utozsamiac
z wpisaniem tych dochoddéw i przysztych wydatkéow w instytucje szczegdlnych
zasad wykonywania budzetu. Srodki te - co nalezy podkreéli¢ - nie zostaty
stricte przeznaczone na finansowanie okreslonych zadan inwestycyjnych, ale
ich przekazanie zrodzito ustawowo wyznaczony obowigzek — dokonania przez
gmine w latach 2021-2025 wydatkéw majatkowych z przeznaczeniem na
okreslony zakres zadan inwestycyjnych;

kwote 684.826,36 zt stanowigca $rodki z tytutu sprzedazy wegla, dla ktérych
przepisy prawa nie okreslajg szczegolnego charakteru w zakresie wykonywania
budzetu w zwigzku z ich rozliczeniem.

Stwierdzono nieprawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-N - o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2023 roku (sporzadzone w dniu 15 marca 2024 roku, korekta nr 1).
Jednostka wykazata stan depozytéw na zadanie w nieprawidtowej wysokosci,
tj. wedtug sprawozdania w czesci A - naleznosci oraz wybrane aktywa
finansowe, w wierszu N3. - gotowka i depozyty, w pozycji N3.2. - depozyty na
zadanie, wykazano kwote 2.053.638,20 zf, pomimo ze wedlug zapiséw
ewidencji ksiegowej budzetu byta to kwota 2.059.450,78 zt. Réznica w kwocie
5.812,58 zt wynikata z nieprawidlowego stosowania § 13 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, zawartej w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r, poz. 652 ze zm.),
zgodnie z ktérym - w sprawozdaniu za IV kwartat — jednostka nie wykazuje
$rodkow znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu,
otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢c w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie $srodki wykazuje
jednostka, ktérej zostaty one zwrécone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do $rodkdw poprzedniego okresu
sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez srodkow,
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ktére otrzymata na rachunek, a ktore dotyczg wykonania zobowigzan
przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatlu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata
te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.
W zwigzku z powyzszym stan depozytédw na zgdanie powinien obejmowac:
stan $rodkéw na rachunkach bankowych w kwocie 2.518.512,21 zt (saldo
konta 133 strona Wn), pomniejszony o cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej
w kwocie 458.024,00 zt (saldo konta 909 strona Ma w zakresie dochodow
otrzymanych w grudniu 2023 roku na styczen 2024 roku), powiekszony
o0 dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym oraz dochody pobierane
przez urzedy skarbowe na rzecz Gminy, ktére wptynety na rachunek bankowy
budzetu Gminy w styczniu 2024 roku, a dotyczyty roku 2023 w kwocie
4.278,78 zt (saldo konta 224-1 strona Wn) oraz pomniejszony
o niewykorzystane do konca dotacje, ktére zostaty zwrdécone w styczniu
2024 roku w kwocie 5.316,21 zt (saldo 224-3 strona Ma). Powyzsze stanowito
naruszenia § 10 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym - sprawozdania sporzadza sie
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz do dnia 31 grudnia 2023 roku,
w kolumnie ,Saldo koncowe” (kolumna 9 i kolumna 10 sprawozdania),
w kwocie naleznosci w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 756, rozdziat
75615, § 0310 uwzgledniono wartos¢ naleznosci wymagalnych odnotowanych
na koncie dtuznika (...)3 (spotka z o.0. w restrukturyzacji), w tacznej kwocie
2.063,00 zt (zalegtos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2016),
co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - w odpowiednich kolumnach
"Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat
i mogg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych. W _kolumnie "zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie
minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy
postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepisOw oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w zakresie podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby
prawne) za 2022 rok oraz za 2023 rok przyjeto gorne stawki podatkowe
w wartosciach wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych (na dany rok),
uwzgledniajgc zaokraglenie podanych kwot do petnych ztotych od 0,50 zt
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w goére i do 0,50 zt w dot. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 70 ze zm.) - do wytacznej kompetencji ministra ds. finanséw publicznych
nalezy okreslanie gdérnych granic stawek kwotowych podatkéow. Wolg
ustawodawcy nie byto ich zaokraglanie do petnych ztotych, w zwigzku z czym,
wyliczajac kwote skutkéw finansowych, nalezy uwzgledni¢ takg stawke, jaka
wynika z rozporzadzenia.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2023 rok
stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

w pozycji 1.3. - Pozostate zobowigzania, wykazano warto$¢ bilansowg
w kwocie 1.444,02 zt, wynikajaca z: [1] mylnie dokonanych wptat,
podlegajacych wyjasnieniu w kwocie 224,37 zt (saldo konta 240-3, strona Ma
oraz [2] kwoty stanowigcej saldo konta 240-5 w wysokosci 1.219,65 zt, ktéra
nie stanowita zobowigzan Gminy Zduny, lecz wynikata z ewidencji $rodkow
pienieznych na wydzielonym rachunku bankowym przeznaczonym do
ewidencjonowania srodkéw w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci (tzw.
split payment). Jednostka wptyw Srodkéw z tytutu podatku od towardw i ustug
na ww. rachunek bankowy ewidencjonowata zapisem Wn 133-23, Ma 240-5.
W okresie od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wptyneta
kwota podatku w wysokosci 16.789,11 zt, ktéra zostata zaewidencjonowana
na stronie Ma konta 240-5. W dniu 14 grudnia 2023 roku Gmina Zduny
wystgpita do urzedu skarbowego z wnioskiem o uwolnienie zgromadzonych na
tym rachunku bankowym s$rodkéw pienieznych. W dniu 29 grudnia 2023 roku
Naczelnik tédzkiego Urzedu Skarbowego w todzi wydat zgode na przeniesienie
pieniedzy z rachunku na rachunek podstawowy budzetu. Kwota $rodkdéw
wynikajgca z decyzji wynosita 15.569,46 zt. Powyzsza operacja zostata ujeta
na kontach Wn 240-5, Ma 133-23 (w ksiegach rachunkowych budzetu gminy)
oraz Wn 130, Ma 240-1-5 (w ksiegach rachunkowych urzedu gminy).
W wyniku powyzszego powstato saldo po stronie Ma na koncie 240-5 w kwocie
1.219,65 zt, ktére zostato wykazane w tej pozycji bilansu. Powyzszy sposéb
ewidencjonowania rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug byt niezgodny
z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci, w ktérym wskazano, iz
zobowigzaniami jednostki sg wynikajace z przesztych zdarzen obowigzki
wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki.
Podsumowujac, jednostka wykazata w bilansie z wykonania budzetu wartos¢
zobowigzan w kwocie 1.219,65 zi, ktére w nastepnym okresie
sprawozdawczym stanowity jej dochdédd. Ponadto, wysokos$¢ Srodkow
pienieznych znajdujacych sie na wydzielonym rachunku bankowym wynosita
1.533,80 zt, réznica stanowita kwote 314,15 zt i wynikata z btednej ewidencji
Srodkéw pienieznych, pozostajacych na rachunku bankowym na koniec
2022 roku;

w pozycji II.2. - Wynik na operacjach niekasowych, wykazano wartos¢
bilansowg w kwocie 2.502,85 zt, stanowigcq saldo konta 962 strona Ma,
wynikajacg z réznicy pomiedzy zaksiegowanym po stronie Wn uzgodnieniem
salda konta 240-3 (mylnie dokonane wptaty) w kwocie 246,60 z,
a zaksiegowang po stronie Ma wptatg zobowigzania pienieznego dokonang
w 2023 roku, zainkasowang przez jednego z sottyséw w 2022 roku. W wyniku
nieprawidtowego stosowania terminalu ptatniczego, zainkasowane s$rodki
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pieniezne nie wptynety na rachunek bankowy Urzedu Gminy w Zdunach
w odpowiednim okresie sprawozdawczym, tj. w listopadzie 2022 roku. Po
wykryciu btedu, srodki pieniezne wptynety na rachunek bankowy w dniu
19 stycznia 2023 roku. Pomimo tego, jednostka zaewidencjonowata
zrealizowane dochody w 2022 roku. Srodki zebrane przez inkasenta, ktore nie
wptynety na rachunek Urzedu Gminy Zduny, nie powinny zostac
zaewidencjonowane jako zrealizowane dochody w 2022 roku, lecz dopiero w
roku 2023, tj. w okresie w ktérym wptynety na rachunek bankowy. Ponadto,
zgodnie z opisem konta 962 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 962 stuzy do ewidencji pozostatych operacji
niekasowych wptywajacych na wynik wykonania budzetu. Natomiast
w 2023 roku nastgpito kasowe wykonanie ww. operacji, tj. srodki pieniezne
wptynety na rachunek bankowy urzedu gminy.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowano w § 0870 — wptywy ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych, zamiast w § 0770 - wptaty z tytutu
odpfatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 ., poz. 513 ze zm.).

Wyksiegowania z ewidencji wartosci gruntéw sprzedanych w dniu
12 pazdziernika 2022 roku dokonano w dniu 31 grudnia 2022 roku, a gruntéw
sprzedanych w dniu 6 czerwca 2023 roku w dniu 31 grudnia 2023 roku
i zakwalifikowano do ujecia w ksiegach rachunkowych grudnia odpowiednio
2022 i 2023 roku, co naruszato art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. “Odnawialne zrédta energii
w Gminie Zduny” do ewidencji srodkéw trwatych przyjeto: [1] $rodek trwaty
»0dnawialne zZrodta energii w Gminie Zduny” o numerze inwentarzowym
UG/1/6/669/5, o tacznej wartosci 4.661.007,37 zt - obejmujacy dostawe
i montaz 254 instalacji fotowoltaicznych o réznych mocach i lokalizacjach;
[2] $rodek trwaty ,Odnawialne zrédia energii w Gminie Zduny” o numerze
inwentarzowym UG/I/6/669/6, o tacznej wartosci 1.514.452,20 zt -
obejmujacy dostawe i montaz 87 instalacji kolektoréw o zréznicowanych
parametrach i lokalizacjach; [3] $rodek trwaty ,Odnawialne Zzrdédta energii
w Gminie Zduny” o numerze inwentarzowym UG/1/3/310/7, o tacznej wartosci
496.147,20 zt - obejmujacy montaz 20 kottdw na biomase o roéznych
parametrach i lokalizacjach. Przedstawiony powyzej sposob przyjecia srodkow
trwatych do ewidencji byt niezgodny z zasadg klasyfikowania srodkdow trwatych
okreslong w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r., poz. 1864),
zgodnie z ktorg - za podstawowg jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy obiekt majatku trwatego.
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W zakresie rozrachunkow

1. W zakresie ewidencji na koncie 201, stwierdzono ze jeden z dokumentéw nie
spetniat wymogow dotyczacych dokumentu zréodtowego, okreslonych w art. 21
i art. 22 ustawy o rachunkowosci, co dotyczyto dokumentu
zaewidencjonowanego pod nr PK 3338 z dnia 12 wrzesnia 2023 roku, ktéry
dotyczyt doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzenie $ciekow.

2.  Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje w zakresie srodkow z tytutu podatku od
towarow i ustug, tj. saldo konta 225-6 (split payment) wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 roku wynosito 1.219,65 zt, co odzwierciedlato wysokos¢
srodkdéw pienieznych pozostajacych na wydzielonym rachunku bankowym
przeznaczonym do ewidencjonowania $rodkdw w ramach mechanizmu
podzielonej ptatnosci, ktérych ewidencja odbywata sie w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu). Nalezy zauwazy¢, iz ww. kwota zostata
wykazana w pozycji I.3. - Pozostate zobowigzania, w bilansie z wykonania
budzetu Gminy Zduny za 2023 rok i stanowita saldo konta 240-5 strona Ma
(ewidencja ksiegowa budzetu - organu). W wyniku powyzszego, jednostka
srodki pieniezne z tytutu podzielonej ptatnosci (split payment) wykazata jako
naleznosci w ksiegach rachunkowych urzedu gminy oraz jako zobowigzania
w ksiegach rachunkowych budzetu (organu).

W zakresie wykonywania budzetu

W zakresie rozchodéw przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej (WPF)
Gminy Zduny na lata 2024 - 2038, ze zmianami wprowadzonymi w dniu
22 maja 2024 roku, stwierdzono ze jednostka prognozuje w 2024 roku zaciggna¢
zobowigzanie w postaci pozyczki w wysokosci 821.143,96 zt, ktdrej sptata zostata
uwzgledniona w pozycji 5.1. wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zduny (sptaty
rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych).
Natomiast sptata ww. zobowigzania zostata rowniez uwzgledniona w kolumnie 10.6.
(sptaty, o ktéorych mowa w pkt 5.1., wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych), pomimo, iz do dnia podjecia ww. uchwaty przedmiotowe
zobowigzanie nie zostato zaciggniete. W zwiazku z powyzszym wartosci wykazane
w poszczegllnych latach w pozycji 10.6. byly niezgodne z wysokoscig rat
kapitatowych wynikajacych z obowigzujagcych umdéw. Ponadto, stwierdzono
rozbieznos$¢ w zakresie przychodoéw finansujgcych planowany deficyt wykazanych
w uchwale budzetowej oraz w WPF, a mianowicie w uchwale Rady Gminy nr1I/11/24
z dnia 22 maja 2024 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Zduny
na rok 2024, wskazano iz deficyt budzetu w wysokosci 1.144.579,74 zt zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 821.143,96 zt oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 323.435,78 zt. Natomiast w uchwale Rady Gminy
nr II/12/24 z dnia 22 maja 2024 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zduny na lata 2024-2038, w kolumnie 4.3.1. (przychody
budzetu; wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
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publicznych, w tym: na pokrycie deficytu budzetu) wskazano przychody w wartosci
1.144.549,74 zt, czyli catg wartos$¢ planowanego deficytu budzetu.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1. W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- podatnik (...)* (osoba fizyczna) prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (...)>,
zgtosit do podatkowania grunty wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej
o powierzchni 1.250 m?, budynki zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg o
powierzchni 68 m? oraz budowle o wartosci 30.000,00 zt. Wedtug danych
pogladowych dostepnych na portalu internetowym SIP Zduny obszar ten
wynosit ok. 4.814 m2. W dniu 31 maja 2024 roku, na wezwanie organu
podatkowego, spadkobierca po zmartym podatniku ztozyt informacje na
podatek od nieruchomosci na 2024 rok deklarujac do opodatkowania grunty o
powierzchni 3.400 m? ze stawka obowigzujgca dla gruntéw pod dziatalnos¢
gospodarczg, grunty pozostate o powierzchni 3.000 m?, budynki zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 68 m? oraz budowle o wartosci
50.000,00 zt. Decyzjg nr 3123.1299.2024 z dnia 31 maja 2024 roku Wojt
Gminy Zduny dokonat zmiany wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na
2024 rok zwiekszajac wymiar podatku o kwote 1.679,00 zt;

- podatnik (...)® (osoba fizyczna), zgtosit na 2011 rok do opodatkowania grunty
zajete pod dziatalno$¢ gospodarcza o powierzchni 3.918 m?2, budynki
wykorzystywane do dziatalno$ci gospodarczej o powierzchni 511,6 m?,
budynki mieszkalne o powierzchni 240,00 m2. Wedtug danych ewidencji
gruntéw i budynkéw, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w towiczu oraz
informacji pochodzacych z Centralnej Ewidencji i Informacji o dziatalnosci
gospodarczej - podatnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg (...)7. Analiza
ortofotomapy Systemu Informacji Przestrzennej gminy Zduny wykazata, (...)8,

4 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

88 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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a obszar zajety na ich skltadowanie wynosit ok. 5.149 m?2. Organ podatkowy
powinien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego i prawidtowosci opodatkowania;

- podatnikowi (...)° (osoba fizyczna), organ podatkowy decyzjg nr 3123.307.202
z dnia 20 stycznia 2022 roku ustalit na 2022 rok wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci w kwocie 6.467,00 zt, tj. za grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 3.400,00 m?; budynki zajete pod te
dziatalno$¢ o powierzchni 88 m? oraz budowle o wartosci 156.361,00 zt. Takie
same skifadowe przedmiotéw opodatkowania przyjeto w decyzji wymiarowej
na 2023 rok. Wedtug danych wynikajacych z ewidencji budynkow i gruntéw,
podatnik byt wtascicielem gruntéw (...)1° o powierzchni 3.400 m?, oznaczonych
jako Bi - tereny inwestycyjne, na ktorych znajdowaty sie dwa budynki. W dniu
5 czerwca 2024 roku, na wezwanie organu podatkowego, podatnik ztozyt
informacje o nieruchomosciach deklarujac do opodatkowania: grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 3.400,00 m?, budynki
zajete pod te dziatalno$¢ o powierzchni 88 m? oraz budowle o wartosci
324.100,00 zt. W zatacznikach do przedmiotowej informacji podatnik nie
wskazat wymaganych danych w zakresie budynkéw (B.2) oraz budowli (B.3),
natomiast pracownik merytoryczny uznat przedmiotowy dokument za
prawidtowy, co potwierdzata zamieszczona adnotacja. Decyzjg nr
3120.247.2024 z dnia 5 czerwca 2024 roku w sprawie zmiany ustalonej kwoty
podatku na 2024 rok, zwiekszono kwote podatku o 3.355,00 zi;

- podatnik (...)'' (osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczag (...)1%) w
latach 2022-2023 zgtosit do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawek najwyzszych powierzchnie 17.000,00 m? - jako grunty pod
dziatalno$¢ gospodarczg. Wedtug danych wynikajgacych z ewidencji gruntéw,
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w ktowiczu oraz z ortofotomapy
Systemu Informacji Przestrzennej Zduny - powierzchnia gruntéw, na ktorych
wydobywano kruszywo naturalne (zwir i piasek), byta wieksza niz wskazana
przez podatnika w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN na rok
2013, ktora stanowita podstawe wydania decyzji ustalajacej taczne
zobowigzanie pieniezne na rok 2022 oraz informacji na 2022 rok ztozonej w
dniu 5 wrzesnia 2022 rok, na podstawie ktérej wydano decyzje na 2022 rok i

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowq - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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na rok 2023. Z koncesji wydanych dla podatnika (ostania koncesja (...)!3 z
terminem waznosci do dnia 31 grudnia 2031 roku) wynikato, ze obszar
wydobywczy zt6z kruszywa naturalnego (zwiru i piasku), tj. ztoza (..)%"
ustanowiono na dziatkach (...)'>. Ustalono, ze dziatki (...)'® w potowie byty
objete czynnym wydobyciem zt6z piasku i zwiru (ok. 3,7054 ha). Zatem
potencjalne zanizenie powierzchni podlegajacej opodatkowaniu moze dotyczy¢
20.054 m? (3,7054 ha stanowigce 51% obszaréw gorniczych - 1,7000 ha
obszary zgtoszone do opodatkowania), pod warunkiem, ze przedsiebiorca nie
zajat pod dziatalnos$¢ terendw poza wyznaczonymi przez koncesje terenami
gorniczymi. Natomiast w odniesieniu do gruntow (...)7, ktére w 95% stanowig
wody stajace, ustalono ze wedtug danych wynikajacych z ewidencji budynkéw
i gruntéw - grunty te byly oznaczone jako pastwiska i rolne. Brak zgodnosci
przeznaczenia gruntéw rolnych z faktycznym sposobem ich uzytkowania, jak
rowniez fakt wydania koncesji na wydobycie surowcéw naturalnych
znajdujacych sie na obszarze danej dziatki, uzasadnia potrzebe
przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych w tym zakresie. Istotne w
omawianym zakresie jest ustalenie - od kiedy na terenie przedmiotowej dziatki
istnieje zbiornik wodny i czy powstat on wskutek samoistnego przemieszczania
sie wod gruntowych do wyrobiska po zakonczonym wydobyciu piasku i zwiru,
na ktoére przedsiebiorca posiadat koncesje czy tez wskutek aktywnosci
przedsiebiorcy, co pozwolitoby na prawidtowe ustalenie przedmiotu
opodatkowania i jego ewentualnego zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg w odniesieniu do ostatnich pieciu lat;

- organ podatkowy w dniu 6 wrzesnia 2022 roku wydat podatnikowi (...)!8
decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na 2022 rok
w kwocie 9.780,00 zt, podczas gdy w dniu 20 stycznia 2022 roku dla tego

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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samego podatnika zostata wydana decyzja w sprawie wymiaru fgqcznego
zobowigzania pienieznego na 2022 rok w kwocie 9.724,00 zt. Analiza
dokumentacji podatkowej wykazata, ze decyzja z dnia 6 wrzesnia 2022 roku
ustalata zobowigzanie pieniezne w zwigzku ze zgtoszong w dniu 5 wrzesnia
2022 roku przez podatnika zmiang powierzchni przedmiotu opodatkowania
(zakup gruntéw). W powyzszym stanie faktycznym organ podatkowy
zobowigzany byl wydac¢ decyzje zmieniajacg, na podstawie art. 254 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 2383 ze zm.), zgodnie z ktdrym - decyzja ostateczna, ustalajaca
lub okreslajaca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢
zmieniona przez organ podatkowy, ktéry ja wydat, jezeli po jej doreczeniu
nastgpita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wptyw na ustalenie lub
okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki wystagpienia tych okolicznosci
zostaty uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowigzujacych w dniu
wydania decyzji. Zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za
ktory ustalono lub okreslono wysokos$¢ zobowigzania podatkowego;

na kontach szczegoétowych prowadzonych dla poszczegdélnych podatnikéw
(osoby prawne), wysokos$¢ przypisow i odpiséw naleznosci podatkowych
ewidencjonowano pod datg wczesniejszg niz data wptywu ztozonej przez
podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375) - do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg deklaracje w rozumieniu
art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe
lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe. Natomiast art. 21 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa wskazuje, ze jezeli przepisy prawa podatkowego
nakfadajqg na podatnika obowigzek ztozenia deklaracji, a zobowigzanie
podatkowe powstaje w sposdb okreslony w § 1 pkt 1, podatek wykazany
w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem § 3. Analogiczng
nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do naleznosci podatkowych
ujmowanych na szczegdétowych kontach podatnikéw (osoby fizyczne), ktére
ewidencjonowano w dniu wydania decyzji podatkowej. Zgodnie z art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktdry wydat decyzje jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast art. 21 § 1 pkt 2 wymienionej
ustawy okresla, ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania;

organ podatkowy tworzyt dla jednego podatnika, w obrebie tego samego
podatku, dwa szczegdtowe konta rozliczeniowe - jedno konto uwzgledniajgce
przedmioty opodatkowania stanowigce witasnos¢ podatnika i drugie konto
uwzgledniajagce dane dotyczace nieruchomosci wydzierzawianych przez
podatnika, co naruszato zasady wynikajgce z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktory wskazuje,
ze dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku. Czyli
tylko rodzaj podatku stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie fakt
czy podatnik prowadzi dziatalno$¢ czy tez nie i ile posiada nieruchomosci.
W mysl art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - osoby
fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg zobowigzane ztozy¢ wiasciwemu
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organowi podatkowemu informacje (nie informacje) o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wediug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3. przywotanego wyzej artykutu.

Powyzej stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o niedostatecznej kontroli
informacji sktadanych przez podatnikéw i analizy wptywajacych do Urzedu
dokumentéw. Organy podatkowe dokonuja czynnosci sprawdzajacych na
podstawie art. 272 i art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, ktére majg na
celu m.in. ustalenie poprawnosci formalnej skfadanych deklaracji
i dokonywanych wptat, jak réwniez ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

2. W zakresie opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych w latach
2022-2023 (osoby prawne i osoby fizyczne) stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- odnotowano liczne przypadki zaniechania wskazania danych technicznych
pojazdéw zadeklarowanych do opodatkowania, ktére byty wymagane wzorem
zatacznika do deklaracji DT-1, sktadanych przez podatnikow za lata 2022-2023
(podatnik (...)*° w odniesieniu do 2 pojazdow, podatnik (...)2° w odniesieniu do
2 pojazdow, podatnik (..) w odniesieniu do 2 pojazdow, podatnik (..)%' w
odniesieniu do 1 pojazdu, podatnik (..)?2 w odniesieniu do 3 pojazddw,
podatnik (...)23> w odniesieniu do 2 pojazdéw, podatnik (...)* w odniesieniu do
1 pojazdu). Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikdéw do uzupetnienia
(wyjasnienia) deklaracji;

1% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- stwierdzono przypadki zastosowania nieprawidtowych stawek opodatkowania
pojazdow. W odniesieniu do zadeklarowanego do opodatkowania przez
podatnika (...)?®> samochodu ciezarowego, zawyzono podatek za 2022 rok o
kwote 71,00 ztiza 2023 rok o kwote 77,00 zt, a w przypadku zadeklarowanego
do opodatkowania przez podatnika (...)?® ciggnika siodtowego zanizono
podatek za 2022 rok o kwote 606,00 zt;

- na koncie podatnika (...)%” pod datg 15 lutego 2023 roku dokonano przypisu
podatku w kwocie 118,00 zt za grudzien 2022 roku, bez dokumentu
wymaganego przepisami prawa, tj. deklaracji badz decyzji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe, co naruszato § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do ktérego - do
udokumentowania przypiséw lub  odpiséw stuza: 1) deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe;
2) decyzje; 3) dowody zrealizowanych wptat nieprzypisanych, naleznych od
podatnikow; 4) postanowienia o dokonaniu potracenia, o ktérym mowa
w art. 65 Ordynacji podatkowej; 5) odpisy orzeczen sadu administracyjnego,
o ktorych mowa w art. 77 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej; 6) dokumenty, na
podstawie ktorych przypisuje sie bankowi zobowigzanie w wysokosci zaptaty
dokonanej przez podatnika, w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, stwierdzajgqce obcigzenie rachunku bankowego podatnika z tytutu
zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za
pos$rednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy podatnika, ale nie
przekazat srodkow na rachunek biezacy urzedu;

- tres¢ decyzji nr RF.3124.1.1.2022 z dnia 14 kwietnia 2022 roku wystawionej
dla podatnika (...)%?8, zawierata nieprecyzyjne rozstrzygniecie w zakresie
przedmiotow opodatkowania, gdyz ograniczono je do podania informacji
dotyczacej kwoty podatku na 2022 rok, terminow zaptaty i wysokosci rat
podatku, rodzajéw pojazdéw i ich numerdéw rejestracyjnych (dwa ciggniki
siodtowe, cztery przyczepy i naczepy). Ponadto, w rozstrzygnieciu decyzji
zawarto informacje o dokonanym rozliczeniu wptat na koncie szczegétowym
podatnika oraz informacje o pojezdzie niepodlegajgcym opodatkowaniu, co nie

25 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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stanowito przedmiotu wydanej decyzji. Biorgc pod uwage fakt, ze na wysokosé
podatku sktadaty sie przedmioty o réznych parametrach technicznych, dla
ktérych stawki podatku byty zrdéznicowane, nie byta mozliwa weryfikacja
poprawnosci wyliczonej kwoty zobowigzania podatkowego na 2022 rok.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 maja 2020 roku, sygn. akt
II GSK 263/20, podkreslit znaczenie prawidtowego sformutowania tresci
rozstrzygniecia decyzji, wskazujac ze ,(...) w tym miejscu nalezy zauwazyc, ze
pojecie rozstrzygniecia wymienione w art. 210 § 1 pkt 5 O.p., tozsame z
wymienionym w art. 107 § 1 k.p.a., powinno by¢ rozumiane jako stanowienie
o ustaleniu prawa, o usunieciu sporu co do niego lub o jego tworzeniu na rzecz
okreslonych podmiotéw albo tez o zakoriczeniu postepowania w danej instancji
bez orzekania w sprawie co do jej istoty”.

Organ podatkowy nie pobrat odsetek z tytutu wptaty zalegtosci podatkowej
dokonanej przez podatnika (..)?° z tytutu VI i VII raty podatku od
nieruchomosci za 2022 rok. Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 55 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 §
1 pkt 2 i art. 54, naliczane sq odsetki za zwtoke. Odsetki za zwtoke wptacane
sq bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W rozliczeniu dokonanych przez dtuznikow (...)3° wptatach zalegtosci
podatkowych z tytutu podatku od $rodkéw transportowych, organ podatkowy
nie uwzglednit poniesionych kosztédw upomnienia. Zgodnie z zasadg okreslong
w art. 62 § 1a ustawy Ordynacja podatkowa - jezeli na podatniku cigzg koszty
doreczonego upomnienia, dokonang wpfate zalicza sie w pierwszej kolejnosci
na poczet tych kosztow.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Wojt Gminy nie opracowat planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co naruszato art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 334 ze
zm.), zgodnie z ktérym - gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i  projektowych,
dokonywaniu podziatdw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze

2% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

Nieruchomosci gminnego zasobu nie ewidencjonowano zgodnie z katastrem
nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat informacji
o powierzchni dziatki i nie okreslat terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, czyli nie spetniat wymogdéw okreslonych
w art. 35 ust. 2 pkt 2 i 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtoszenia o przetargu nie opublikowano w sposéb zwyczajowy przyjety
w danej miejscowosci, czym naruszono § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Informacja o wynikach przetargu nie zawierata informacji o dacie, miejscu
i rodzaju przeprowadzonego przetargu, nie zawierata takze oznaczenia ksiegi
wieczystej oraz informacji o cenie wywotawczej, co naruszato § 12 ust. 1
pkt 1, 2 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrdbw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Umowy najmu hali sportowej przy Szkole Podstawowej im. Pierwszego
Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego w Nowych Zdunach okreslaty iz najemca
miat korzysta¢ z przedmiotu umowy w terminach zgodnie z zatgczonym
wykazem. Wykaz, o ktérym mowa powyzej, uzupetniano jednak po faktycznym
skorzystaniu z hali sportowej, co byto niezgodne z umownymi ustaleniami oraz
uniemozliwiato efektywne wykorzystanie zasobu poprzez nieprecyzyjne
okreslenie termindw korzystania z obiektu, ktére mogto skutkowac
ograniczeniem wptywoéw z tytutu najmu hali przez innych zainteresowanych.

Kwoty odsetek od nieterminowych wptat czynszu pobierano w wysokosci
niezgodnej z wysokoscig odsetek ustawowych ogtoszonych w obwieszczeniu
Ministra Sprawiedliwosci, o ktéorym mowa w art. 359 § 4 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.
1061 ze zm.).

Nie zachowano okresu 21 dni, na jaki wykaz o przeznaczaniu do oddania
w najem lokali mieszkalnych - sporzgdzony na podstawie zarzadzenia nr
6/2022 Wojta Gminy Zduny z dnia 13 stycznia 2022 roku, powinien by¢
podany doi publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (zawarcie uméw o najem lokali mieszkalnych
nastgpito w dniu 17 stycznia 2022 roku).

W zakresie dotacji udzielanych z budzetu gminy podmiotom spoza sektora
finansow publicznych

1.

W odniesieniu do procedury udzielenia dotacji na realizacje zadania
publicznego w zakresie rozwoju sportu na terenie gminy Zduny w 2023 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

przedstawione oferty przez Klub Sportowy Retki oraz Stowarzyszenie Klubu
Sportowego Astra, ktore otrzymaty dotacje celowa na realizacje zadania
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publicznego, nie spetniaty wymogéw formalnych, gdyz nie zatgczono do nich
sprawozdan finansowych i sprawozdan z dziatalnosci klubu za rok poprzedni
co bylo wymagane w ogfoszeniu o naborze wnioskéw. Karty oceny ofert nie
zawieraty informacji o brakach formalnych i ewentualnych wezwaniach do
uzupetnienia oferty lub ztozenia wyjasnien;

w ogtoszeniu o naborze wnioskéw, Wojt Gminy Zduny ograniczyt krag
wykonawcoéw zadania publicznego do klubow sportowych dziatajacych na
terenie gminy Zduny prowadzacych zajecia szkoleniowe i uczestniczacych
w rozgrywkach sportowych w dyscyplinie pitka nozna, natomiast dotacja
celowa zostata przyznana Ludowemu Klubowi Sportowemu Retki na realizacje
zadania w zakresie organizacji zaje¢ sportowych i wspdtzawodnictwa
w dyscyplinie pitka siatkowa. Brak zgodnosci pomiedzy informacjami
zawartymi w ogtoszeniu a podjetymi decyzjami w zakresie przyznania dotacji
celowej z budzetu Gminy na wykonanie zadania publicznego mégt skutkowacd
ograniczeniem grona potencjalnych realizatoréw zadania.

W zakresie sprawozdan z wykonania zadan przez Stowarzyszenie Klub
Sportowy Astra i przez Ludowy Klub Sportowy Retki, ztozonych w dniu
15 styczna 2024 roku oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach, stwierdzono ze:

w rozliczeniu s$rodkéw dotacji, przedtozonym przez Stowarzyszenie Klub
Sportowy Astra, uwzgledniono wydatki zwigzane z wyptatg wynagrodzenia dla
treneréw Swiadczacych ustugi w okresie 1 - 28 lutego 2023 roku, czyli wydatki
finansujgce koszty dotyczace okresu sprzed podpisania umowy zlecajgcej
realizacje zadania publicznego (umowa z dnia 21 lutego 2023 roku).
W dokumentacji rozliczeniowej nie zamieszczono informacji o ilosci
przepracowanych godzin przez trenerow w okresie 21-27 lutego 2023 roku.
Ponadto, w rozliczeniu dotacji uwzgledniono wynagrodzenie trenera za listopad
2023 roku, ktoére wyptacono na podstawie rachunku nr 1/2023 z dnia
12 grudnia 2023 roku do umowy 10/2023 z dnia 1 listopada 2023 roku
zlecajacej prowadzenie zaje¢ sportowych, ktdra nie zostata podpisana przez
zlecajgcego - Prezesa SKS Astra, jak réwniez przez przyjmujacego do
wykonania zadania trenera. Przedmiotowe rozliczenie uwzgledniato réowniez
wydatki zwigzane z zaptatq kar umownych - ryczattu za zo6tte kartki wiosna
2023 roku, na kwote 200,00 zt oraz z zaptata optaty licencyjnej w kwocie
200,00 zt, co byto niezgodne z § 4 pkt 2 umowy z dnia 21 lutego 2023 roku,
gdzie dotujacy wskazat katalog wydatkow, ktore nie mogty by¢ finansowane
ze Srodkow dotacji, w tym: kary natozone na zawodnikéw (ppkt 1), optaty
licencji trenerskich (ppkt 7).

Przedstawione w rozliczeniu delegacje stuzbowe, dokumentujgce wydatki
zwigzane z odbytymi podrézami stuzbowymi zawodnikoéw, zawieraty btedy
merytoryczne, gdyz zlecenie wyjazdu stuzbowego byto wystawione z datg
pézniejsza niz data wskazana w jej rozliczeniu.

Ze s$rodkdéw dotacji zakupiono takze artykuty badz ustugi, ktére moga by¢
niezwigzane z realizacjq przedmiotowego zadania publicznego, a mianowicie:
grill ogrodowy z wedzarnig na kwote 669,00 zt, zestaw przyboréw do grilla na
kwote 52,50 2z, kuchenka elektryczna na kwote 149,99 zi, certyfikat
kwalifikowany na 2 lata wraz aktywacjgq karty kryptograficznej
i potwierdzeniem tozsamosci na kwote 450,18 zt. Wéjt Gminy Zduny nie zadat
od podmiotu realizujgcego zadanie dodatkowych informacji badz

21



dokumentacji, na podstawie § 6 pkt 2 uchwaty nr III/8/10 Rady Gminy Zduny
z dnia 30 grudnia 2010 roku, ktore umozliwityby weryfikacje, przedstawionych
w rozliczeniu poniesionych wydatkow;

realizator zadania Stowarzyszenie Klub Sportowy Astra nie spetnit
wymaganego warunku wkiadu wilasnego w realizacje zadania publicznego,
w wysokosci 2% jego catkowitego kosztu (minimum), ktéry zgodnie ze ztozong
ofertg wynosit 2.300,00 zt. W przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji kosztow
- Wynagrodzenia trenerdéw i kierownikdw boiska, wskazano ze wydatki
poniesione z tego tytutu byty wspoétfinansowane z innych s$rodkéw (w tym ze
srodkéw oferenta) w kwocie 1.973,40 zt, niemniej jednak przedifozone do
kontroli dokumenty i opisy merytoryczne na nich zamieszczone nie
potwierdzity faktu wspoifinansowania tej grupy wydatkéw ze Srodkéw
wiasnych Klubu. Natomiast w pozostatych grupach kosztéw, poniesione
wydatki sfinansowane z innych zrédet wynosity 370,71 zt. Rdéznica stanowita
kwote 1.929,29 zi;

w rozliczeniu $rodkow dotacji, przedtozonym przez Ludowy Klub Sportowy
Retki, uwzgledniono wydatki w kwocie 848,63 zt zwigzane z ubezpieczeniem
zawodnikéw za okres od dnia 22 listopada 2023 roku do dnia 21 listopada
2024 roku, co potwierdzata polisa nr 1035170962 z dnia 14 listopada
2023 roku. Wedtug § 3 pkt 1 umowy nr 39/2023 z dnia 21 lutego 2023 roku,
ze $rodkdéw dotacji mozna byto sfinansowaé wydatki zwigzane z realizacjg
zadania w okresie od 21 Ilutego do 31 grudnia 2023 roku, tak wiec
nieprawidtowe byto rozliczenie ww. wydatku w catosci ze Srodkéw dotaciji.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazuja, ze dokumenty w zakresie rozliczenia
dotacji weryfikowano z nienalezyta starannoscia.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

Ubezpieczeniowe gwarancje do umowy nr 104/2023 i nr 113/2023 zawieraty
postanowienie 0 zmniejszaniu kwoty gwarancji w miare realizowania
przedmiotu umowy. Ubezpieczeniowa gwarancja do umowy nr 105/2023
ograniczata roszczenia wytacznie do naleznosci z tytutu kar umownych, co
jednoczesnie uniemozliwiatlo wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie
innych  naleznosci  (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego.
Ubezpieczeniowe gwarancje do umowy nr 105/2023 i 113/2023 obejmowaty
okresy trwania odpowiedzialnosci gwaranta w zakresie roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego
robot/prac/ustug objetych umowg, ktére uptywaty przed terminem okresu
obowigzywania umowy. Powyzsze okolicznosci powinny by¢ przedmiotem
analizy zamawiajacego z punktu widzenia ochrony jego interesu prawnego
i ekonomicznego. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy okreslone
w art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1320) stuzy do pokrycia
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie
roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sqdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszio do
wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.

22



W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy
Kodeks cywilny; [2] odszkodowania z tytutu zwloki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytulu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Ponadto, aby zapewni¢ spetnienie celu
zabezpieczenia, okres obowigzywania zabezpieczenia powinien obejmowac
czas trwania umowy o wykonanie zamdwienia, a kwota gwarancji, ktéra
jedynie stanowi procentowo okreslony udziat w catkowitej wartosci
realizowanego zamdwienia, zmniejszona w miare realizacji przedmiotu
zamowienia, moze skutkowa¢ uzyskaniem rekompensaty w sposéb
nieadekwatny do skutkéw nienalezytego wykonania umowy.

2. W przypadku zamoéwienia publicznego pn. ,Odnawialne zrédta energii
w Gminie Zduny”, w zakresie czesci I i II3!, zamawiajacy okreslit termin
realizacji zamowienia poprzez wskazanie okresu wyrazonego w miesigcach (tj.
6 miesiecy), rownoczes$nie wprowadzajgc oznaczenie datg dzienng (do dnia
30 wrzesnia 2023 roku). Zapewnienie wykonawcy mozliwosci dochowania
obydwu wyznaczonych terminéw wigzatoby sie z zawarciem umowy do dnia
31 marca 2023 roku, ktory to termin uptywat po pieciu tygodniach od terminu
sktadania ofert. Z uwagi na okoliczno$¢, ze postepowanie dotyczyto
zamowienia o wartosci przekraczajacej progi unijne, dla ktérego ustawodawca
przewidziat termin zwigzania oferta trzykrotnie dtuzszy niz dla zamdwienia
nieprzekraczajgcego progi unijne, oznaczato to réwniez ziozonosc
prowadzonego postepowania i konieczno$¢ uwzglednienia tych okolicznosci
przy planowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wyznaczony termin zwigzania ofertg powinien mobilizowa¢ zamawiajacego do
jak najszybszego zakonczenia postepowania. W prowadzonym postepowaniu
zamawiajacy wzywat do uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych
oraz do ztozenia wyjasnien. Czynnosci te przeprowadzono w marcu i kwietniu
2023 roku. W dniu 19 maja 2023 roku zamawiajacy zwrdcit sie do
wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.
W dniu 2 czerwca 2023 roku zamawiajacy poinformowat o wyborze
najkorzystniejszej oferty, a w dniu 14 czerwca 2023 roku wyznaczono termin
zawarcia umowy na dzien 22 czerwca 2023 roku, ktéry na wniosek wykonawcy
zostat zmieniony na dzien 6 lipca 2023 roku. W odniesieniu do powyzej
przedstawionego stanu faktycznego nalezy zauwazy¢, ze w toku postepowania
nastgpito skrécenie terminu realizacji zamodwienia oznaczonego na okres
6 miesiecy, ograniczonego jednak datg do 30 wrzesnia 2023 roku, do okresu
niespetna 3 miesiecy. Zgodnie z trescig ustawy Prawo zamoéwien publicznych
- termin realizacji zamowienia jest istotnym elementem specyfikacji warunkow
zamoéwienia i ogtoszenia o zamowieniu. Jest jednym z wymagan
zamawiajacego, ktoéry decyduje o tym, czy wykonawca bedzie ubiegat sie
o udzielenie zamowienia. Wykonawca uwzgledniajac swoje zasoby, szacuje -
czy bedzie mdégt wykona¢ zamowienie zgodnie ze wszystkimi wymaganiami we
wskazanym w dokumentacji terminie. Istotnosc tego elementu podkresla fakt,

31 W zakresie III czesci zamodwienia pierwszy przetarg zostat przez zamawiajacego uniewazniony.
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ze w zwigzku z nieterminowym wykonaniem zamédwienia, zamawiajacy
zastrzega kary umowne, ktore moga stanowi¢ znaczng czes$¢ wynagrodzenia.
Nieprawidtowe okreslenie terminu wykonania moze powodowac¢ wkalkulowanie
w oferowang cene ryzyka zwigzanego z niewywigzaniem sie w terminie
z realizacji zamodwienia. Sumujgc, zamawiajacy dokonat zmian w SWZ
uznajac, ze optymalnym terminem wykonania zamodwienia jest 6 miesiecy od
dnia zawarcia umowy, przy czym wprowadzit drugi termin (do dnia
30 wrzesnia 2023 roku), zwigzany z rozliczeniem $rodkdéw zewnetrznych
(ostatecznie termin rozliczenia Srodkow zostat przesuniety). W toku
postepowania termin 6 miesieczny stat sie szybko nieaktualny (po dniu
31 marca 2023 roku), a wobec faktycznej daty zawarcia umowy (6 lipca
2023 roku) - majac na wzgledzie date 30 wrzesnia 2023 roku — wykonawca
nie dysponowat nawet 3-miesiecznym terminem na wykonanie zamowienia.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze po dniu 31 marca 2023 roku w zakresie
analizowanego postepowania aktualne byty dwa, wchodzace ze sobg w kolizje
terminy: dzien 30 wrzes$nia 2023 roku i termin wyznaczony w miesigcach
(modyfikowany przez ww. termin), ktéry to termin w toku postepowania nie
mogt by¢ dookreslony. Ostatecznie, majac na wzgledzie zawarte do uméw
aneksy - termin wykonania przedmiotu zamoéwienia zostat znaczaco
wydtuzony w stosunku do postanowien umownych, mieszczac sie jednak
w pierwotnie zatozonym terminie 6 — miesiecznym. Do umowy nr 104/2023
z dnia 6 lipca 2023 roku (obejmowata realizacje czesci I zamdwienia ,,Dostawa
i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw mieszkalnych)
zawarto trzy aneksy, przedtuzajgc termin wykonania zadania do dnia
29 grudnia 2023 roku3?. Z kolei do umowy nr 105/2023 z dnia 6 lipca
2023 roku (obejmowata realizacje czesci I zaméwienia ,Dostawa
i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw mieszkalnych)
zawarto dwa aneksy przedtuzajagc termin wykonania zadania do dnia
30 listopada 2023 roku.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W odniesieniu do zmian w stanie ewidencyjnym sktadnikow majatkowych,
odnotowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach
w 2023 roku, ustalono ze:

- odnotowano przypadki niewfasciwego okreslenia nazwy S$rodka trwatego.
W stosowanym nazewnictwie skfadnikow majgtkowych czesto postugiwano sie
nazwg zadania inwestycyjnego, w wyniku ktérego powstat nowy $rodek trwaty
badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.: ,Przebudowa targowiska
gminnego w miejscowosci Zduny” - wartos¢ 1.698.749,31 zt (nr inwentarzowy
UG/1/1/103/2). Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - wartosc
poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze wartosé
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

32 Czwarty aneks nie dotyczyt terminu wykonania zamdwienia.
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Natomiast w odniesieniu do nowo powstatych srodkéw trwatych zastosowanie
majq przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérych --
ilekro¢ mowa o S$rodkach trwatych rozumie sie przez to, z zastrzezeniem
pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci:
a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, S$rodki transportu i inne rzeczy,
c) ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych, d) inwentarz zywy;

stwierdzono przypadki przyjecia na stan sktadnikow majatku Gminy
otrzymanych s$rodkéw trwatych, ktore w tym samym dniu przekazano innej
jednostce do uzytkowania, np.: na podstawie dokumentu wystawianego przez
darczynce PT nr 48 z dnia 12 pazdziernika 2023 roku przyjeto na stan srodkow
trwatych Urzedu Gminy samochod Peugeot Partner o wartosci 37.918,00 zt
(w 100% umorzony), co zarejestrowano pod datg 27 listopada 2023 roku na
kontach: Wn 011, Ma 760 oraz réwnolegle Wn 400, Ma 071. Na podstawie PT
nr 1 z dnia 28 listopada 2023 roku zmniejszono stan majatkowy w zwigzku
z przekazaniem do Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bgkowie Gornym ww. srodka
trwatego, ewidencjonujgc operacje na kontach: Wn 071, Ma 011 w tej samej
kwocie. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci, konto 011 -
Srodki trwate, stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej s$rodkéw trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki. W zwigzku z wykonywanymi zadaniami w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, pojazd ten zostat przekazany do uzytkowania Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Bgkowie Gornym. W opisanym stanie faktycznym, majac na
uwadze definicje art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci, przedmiotowy
sktadnik nie byt przeznaczony na potrzeby Urzedu, a wiec nie powinien on by¢
przyjety na stan majatkowy jednostki. W sytuacji otrzymania darowizny
w postaci sktadnika majatku z okreslonym przeznaczeniem do uzytkowania
przez inng jednostke niz Urzad Gminy, operacje w zakresie przyjecia i
przekazania $rodka trwatego w ksiegach Urzedu Gminy powinny by¢ ujete na
kontach: Wn 800, Ma 760 - przyjecie sktadnika, a nastepnie na kontach: Wn
761, Ma 800 - przekazanie $rodka trwatego wiasciwemu uzytkownikowi na
podstawie protokotu (PT);

odnotowano przypadki ujecia w urzgadzeniach ksiegowych operacji w zakresie
zwiekszenia badZz zmniejszenia stanu skfadnikéw majatkowych z naruszeniem
zasad okreslonych art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zarzadzeniem nr 173/2023 z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, Woéjt Gminy Zduny zdecydowat
o inwentaryzacji sktadnikdw majatku wediug stanu na dzien 31 grudnia
2023 roku. Na podstawie dokumentéw zrédtowych dokumentujgcych
przeprowadzone czynnosci inwentaryzacyjne stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:
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- spisem z natury objeto Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony (oczyszczalnie $ciekow, zbiornik wodny, szambo), co
dokumentowalty arkusze spisowe nr 2 poz. 1, nr 8 poz. 2, nr 26 poz. 2, nr 28
poz. 3. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywdéw i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

- czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu do sktadnikow majatku, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, tj.: drogi, mosty, wodociagi, kanalizacja -
ograniczono do sporzadzenia wykazu tych skfadnikédw poprzez wskazanie
nazwy sktadnika i jego wartosci, natomiast tres¢ protokotu weryfikacyjnego
ograniczono do stwierdzenia, ze zespot weryfikacyjny porownat dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wediug stanu na 31 grudnia
2023 roku. Powyzsze nie spetnialo wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
Srodkoéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poroéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Czynnosci inwentaryzacyjne nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksiaqg rachunkowych;

- inwentaryzacjq nie objeto S$rodkéw trwatych w budowie (konto 080);
dtugoterminowych aktywow finansowych (konto 030) oraz salda
rozrachunkéw z budzetami (konto 224 - w organie), na dzien 31 grudnia
2023 roku, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidfowosSci i naruszenia ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
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w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.

Dokonujgc zmian w statucie gminnej jednostki organizacyjnej przestrzegac
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, zgodnie z ktérym - tekst
jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢
termin ogtoszenia tekstu jednolitego.

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ksiqg rachunkowych z zachowaniem
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w zakresie:

niezbednych zabezpieczen systemu ksiegowosci budzetowej
uniemozliwiajacych uzyskanie dostepu z poziomu ksiegi rachunkowej danej
jednostki budzetowej do ksiqg rachunkowych innych jednostek budzetowych,
stosownie do art. 11 w zw. z art. 13 ustawy;

biezacej ewidencji zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy;

dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddéw
ksiegowych spetniajgcych wymogi okreslone w art. 21 i art. 22 ustawy.

Dokona¢ zmian w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
ustalajac zasady ewidencji zobowigzan wymagalnych, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ terminowa realizacje obcigzajacych jednostke zobowigzan,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przestrzega¢ zasad dotyczacych funkcjonowania kont organu i jednostki
budzetowej wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowien przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w zakresie ewidencji:
wplywu pozyczki i zaptaty odsetek; wydatkéw z tytutu zwrotu do budzetu
panstwa kwot nienaleznie wyptaconych $wiadczen; zwrotu niewykorzystanych
przez Gmine dotacji - uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktérego - plany kont dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych powinny uwzglednia¢ zasade, ze
dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego
budzetu, ktérego dotycza.

Zapewnic przestrzeganie § 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktérym - sprawozdania zbiorcze, w szczego6towosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS, w kolumnie
wykonanie, kwot przychodow z rozliczenia poprzednich lat budzetowych,
przestrzegajac § 12 pkt 5 lit. ¢ - e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-N, w zakresie danych dotyczacych
depozytéow na zadanie, zgodnie z wymogami okreslonymi w Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Wymagalnych wierzytelnosci wobec podmiotéw objetych postepowaniem
restrukturyzacyjnym nie wykazywa¢ w kolumnie zalegtosci netto
w sprawozdaniu Rb-27S, przestrzegajac § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatqcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Przy obliczaniu skutkéow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
uwzglednia¢ stawki maksymalne podatku w kwotach okreslonych w
obwieszczeniu ministra ds. finanséw publicznych w sprawie gérnych granic
stawek podatkéw (na dany rok), nie stosujac zaokraglen stawek.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania finansowego z wykonania
budzetu Gminy, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Opracowac i wdrozy¢ jednolite zasady dotyczace sposobu ewidencjonowania
srodkéw pienieznych w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci, tzw. split
payment.

Klasyfikacji dochoddow publicznych dokonywaé¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W pozycji 10.6. wieloletniej prognozy finansowej ujmowac kwoty sptaty dtugu
wynikajace z umoéw juz zawartych.

Podja¢ Iub kontynuowac¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w zakresie podatku od nieruchomosci. Informacje o wynikach
ww. czynnosci przekaza¢ RIO w todzi.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

W przypadku zmiany powierzchni badz wartosci przedmiotéw opodatkowania
zgloszonej w ciggu roku przez podatnika, decyzje w zakresie zmiany
zobowigzania podatkowego wydawaé na podstawie art. 254 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym to przepisem
- decyzja ostateczna, ustalajgca lub okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy,
ktéry ja wydat, jezeli po jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci
faktycznych majacych wptyw na ustalenie lub okreslenie wysokosci
zobowigzania, a skutki wystgpienia tych okolicznosci zostaty uregulowane w
przepisach prawa podatkowego obowigzujgcych w dniu wydania decyzji.
Zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktory ustalono lub
okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Przypisu badZz odpisu naleznosci podatkowych dokonywaé na podstawie
skutecznie doreczonej decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego badz ztozonej deklaracji podatkowej, przestrzegajac wymogoéw
wynikajacych z § 4 wust. 1 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Analityczne konta rozrachunkowe podatnikéw prowadzi¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikdw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy, wzywac¢ podatnikow do
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do
ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku, a takze wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelno$¢ danych w niej zawartych.

Zweryfikowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania pojazdow zgtoszonych przez
podatnikdw o numerze konta (...)3® w zakresie wskazanym w pierwszej czesci
wystgpienia.

Zapewnic stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktérego - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim,
w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwioke.

Zapewnic¢ stosowanie art. 62 § 1a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktérym - jezeli na podatniku cigzg koszty doreczonego upomnienia,
dokonang wptate zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet tych kosztow.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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28.

29.

30.

31.

Zapewni¢ przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci poprzez:

opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (art. 25
ust. 2 ustawy);

ewidencjowanie nieruchomosci gminnego zasobu zgodnie z katastrem
nieruchomosci (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy);

sporzadzanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 2 ustawy;

zachowanie okresu 21 dni przewidzianego na wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie, w siedzibie organu, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przestrzegania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegolnosci poprzez:

publikacje ogtoszen o przetargach zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia;

sporzadzenia informacji o wynikach przetargu zgodnie z § 12 wust. 1
rozporzadzenia.

Kwoty odsetek od nieterminowych wptat czynszu pobiera¢ zgodnie
z wysokoscig odsetek ustawowych ogtoszonych w obwieszczeniu Ministra
Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 359 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny.

Zapewnic przestrzeganie postanowiert umowy najmu hali sportowej w zakresie
terminéw korzystania z obiektu.

W prowadzonych postepowaniach na wybér realizatora zadania publicznego
z zakresu sportu, wspotfinansowanego ze srodkow publicznych, przestrzegac
procedur okreslonych przez organ stanowigcy w stosownej uchwale oraz
zapewni¢ prawidtowg weryfikacje sktadanych w naborze ofert.

Zapewni¢ prawidtowg weryfikacje rozliczen wykorzystania $rodkéw
dotacyjnych przez beneficjentow dotacji, ktore sa udzielane na zadania
z zakresu sportu, pod wzgledem zgodnosci z przyjetg ofertg i podpisang
umowaq. Dokonac¢ ponownej weryfikacji rozliczen dotacji przedtozonych przez
Stowarzyszenie Klub Sportowy Astra oraz Ludowy Klub Sportowy Retki,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
W sytuacji stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
podjac czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu stosownych kwot do budzetu
Gminy.

Dokonywac¢ doktadnej analizy tresci wnoszonej przez wykonawcéw, tytutem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w sprawie zamowienia
publicznego, gwarancji — z punktu widzenia ochrony intereséw ekonomicznych
Gminy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Ustalajagc termin wykonania zamodwienia publicznego w sposdéb opisany
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, dokonywac analizy wszystkich
okolicznosci majacych znaczenie dla dotrzymania terminu na etapie realizacji
umowy, w tym takze tych dotyczacych potencjalnej dtugosci postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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32. W odniesieniu do prowadzonych inwestycji dokonywac analizy ich efektéw
z punktu widzenia wytworzenia nowych $srodkéw trwatych (art. 3 ust.1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci) albo ulepszenia juz istniejgcych srodkéw trwatych
(art. 31 ust.l ww. ustawy), w celu zapewnienia prawidiowej ewidencji
w zakresie tych aktywéw (Srodkow trwatych). Przestrzegac zasady wynikajacej
w szczegolnosci z przepisdbw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST),
wedtug ktorej — za podstawowgq jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy
obiekt majatku trwatego.

33. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw aktywdéw zgodnie

z wymogami okre$lonymi w przepisach art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skifada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Zduny,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zduny,

aa.
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