tédz, dnia 28 grudnia 2015 roku

Pan
Andrzej Barylski
Wéjt Gminy towicz

WK - 602/53/2016

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.), informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Urzedzie Gminy w towiczu®. Kontrola objeto wybrane zagadnienia
z lat 2013 - 2014 dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; zadtuzenia jednostki; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku;
udzielania zamowien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji majatku; zadan
realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz poniesionych wydatkdow na wynagrodzenia nauczycieli z tytutu wyptaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie spraw organizacyjnych i funkcjonowania kontroli wewnetrznej

1. Wéjt Gminy towicz nie udzielit dyrektorom jednostek organizacyjnych Gminy
nieposiadajacych osobowosci prawnej petnomocnictw na podstawie art. 47
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem -

! Czynnosci kontrolne prowadzone bylty w dniach 14 kwietnia — 24 czerwca 2015 roku. Protokot
podpisany zostat w dniu 30 pazdziernika 2015 roku.



kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci
prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez wéjta.

2. Analiza dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania zapisow w ewidencji
ksiegowej wykazata, ze faktury dotyczace wydatkow sotectw nie zawieraty
potwierdzenia dokonania weryfikacji merytorycznej przez upowaznionego do
tej czynnosci pracownika, wobec czego nie spetniaty wymogdéw dowodu
ksiegowego podlegajacego zaewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy towicz, okreslonych w Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, dokumentow ksiegowych i ich obiegu oraz zaktadowego
planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu.

3. Analiza przyjetych do kontroli faktur, rachunkéw i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania zapisbw na koncie 201 wykazata
przypadki dokonania weryfikacji dowodow ksiegowych pod wzgledem
merytorycznym przez pracownikdw nieposiadajacych umocowania do
dokonania tej czynnosci oraz przypadki braku potwierdzenia dokonania
weryfikacji merytorycznej dowoddéw ksiegowych, co bylo niezgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi ustalonymi w Instrukcji w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci, dokumentéw ksiegowych | ich obiegu oraz
zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy w towiczu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W polityce rachunkowosci okreslonej zarzgdzeniem Wéjta Gminy towicz nr
35/06 z dnia 13 listopada 2006 roku ze zmianami wynikajgcymi z zarzadzen
Woéjta Gminy towicz: nr 8/2010 z dnia 15 lutego 2010 roku, nr 51/2012 z
dnia 31 grudnia 2012 roku i nr 21/2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku nie
zawarto wszystkich elementdw wymaganych przez art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci brak bylo opisu systemu
informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji
z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

2. Ponadto, w odniesieniu do ustalonej w jednostce polityki rachunkowosci
stwierdzono:

- w zakresie planu kont budzetu Gminy nie wskazano zasad funkcjonowania:
konta 222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych, ktére stuzy do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochoddéw budzetowych oraz jego powigzania z kontem 901 (na
podstawie sprawozdan). Powyzsze uniemozliwiato ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujacym
organ z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych oraz
okreslenie stanu zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych
okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu
oraz konta 223 - Rozliczenie wydatkdéw budzetowych, ktdére stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki wydatkow budzetowych i - w korespondencji z kontem 902 (na
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podstawie okresowych sprawozdan jednostek) - umozliwia ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych
na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkow budzetowych. Byfo to niespdjne z opisem
zasad funkcjonowania kont 901 i 902, gdzie wskazano na dokonywanie
zapisow na tych kontach w korespondencji, odpowiednio, z kontem 222 i 223
na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,

w zakresie planu kont dla jednostki budzetowej w odniesieniu do konta 222
i 223 nie zawarto uregulowan dotyczacych przekazania zrealizowanych przez
jednostke dochoddéw budzetowych i, odpowiednio, wptywu i rozliczenia
$rodkow przekazanych z budzetu na wydatki jednostki,

co bylo niezgodne 2z ustaleniami dotyczacymi zasad funkcjonowania
opisanych wyzej kont, okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej. Z wyjasnienia ztozonego przez Woéjta Gminy i Skarbnika Gminy
towicz w zakresie ustalen polityki rachunkowosci w odniesieniu do
zaktadowego planu kont dla budzetu i Urzedu Gminy wynikato, ze
w zaktadowym planie kont dla budzetu nie ujeto kont 222 i 223 stuzacych do
rozliczen z jednostkami budzetowymi, poniewaz jednostki te nie prowadzag
wyodrebnionej ksiegowosci, ich dochody i wydatki realizowane sg poprzez
budzet gminy. Jednostki organizacyjne nie rozliczajac sie z budzetem nie
sporzadzaty wymaganych sprawozdan finansowych, czego obowigzek wynikat
z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W zakresie funkcjonowania konta 901 - dochody budzetowe, stwierdzono, ze
wszystkie operacje dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych
jednostek budzetowych ewidencjonowano na podstawie wyciggdw
bankowych, ujmujac je na kontach: Wn 133-1, Ma 901. W przypadku konta
902 - wydatki budzetowe, operacje dotyczace wydatkéow budzetowych
zrealizowanych przez Urzad Gminy ewidencjonowano na koncie 902/1,
wydatki Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej i ,Os$wiaty”- tacznie dla
wszystkich placéwek oswiatowych - na koncie 902, natomiast wydatki
dotyczace realizacji projektow wspoifinansowanych ze $rodkéw  Unii
Europejskiej — na koncie 902/2, ktdérych to rozszerzen nie przewidywat
zaktadowy plan kont dla budzetu gminy, okreslony zatacznikiem nr 1 do
zarzadzenia nr 51/2012 Wéjta Gminy towicz z dnia 31 grudnia 2012 roku,
w podziale na poszczegdlne rejestry: Urzad, GOPS, Oswiata, odrebne dla
poszczegolnych projektow unijnych. Wydatki ewidencjonowano na podstawie
zapisOw wynikajgcych z wyciggow bankowych w korespondencji z kontem
133 - rachunek budzetu (Wn 902, Ma 133; Wn 902-1, Ma 133-1; Wn 902-2,
Ma 133-2).



Opisany sposob ewidencjonowania dochoddw i wydatkow naruszat przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej, ktore okreslaja, ze konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére ujmuje sie na stronie Ma konta
901 na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych
w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan innych organdéw
w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami
za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutow,
w szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133;
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133; pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondencji z kontem 133. Na koncie 902 ujmuje sie w szczegdlnosci
wydatki: jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych,
w korespondencji z kontem 223, a ewidencja szczegdtowa prowadzona do
konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkow
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie zasady (polityka) rachunkowosci dla
organu podatkowego, wprowadzone zarzadzeniem nr 57/11 Wdéjta Gminy
towicz z dnia 30 grudnia 2011 roku wydane zostaty na podstawie
nieaktualnego aktu prawnego oraz nie obejmowaty kont stuzacych do
ewidencjonowania rozliczen z inkasentami, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wptaty inkasentéw
ewidencjonowano z pominieciem zapisow na koncie 991 - rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkdow.

Zobowigzania Gminy towicz z tytutu pozyczek ewidencjonowano na koncie
240, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ktorych - do ewidencjonowania
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw
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bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu =zaciggnietych pozyczek
i wyemitowanych instrumentow finansowych stuzy konto 260.

W odniesieniu do pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan
realizowanych z dofinansowaniem s$rodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych - ,Remont S$wietlicy wiejskiej na potrzeby
spotecznosci lokalnej wsi Wygoda, gmina towicz” i ,Budowa chodnika
i Swietlicy w Dabkowicach Gdérnych”, zaciggnietych w Banku Gospodarstwa
Krajowego, stwierdzono, ze ich wptyw ujmowano na kontach Wn 133 i Ma
134, a splate Wn 134 i Ma 133. Powyzszy sposdb ewidencjonowania
zobowigzan i ich sptaty byt niezgodny z zasadami funkcjonowania konta 134
okreslonymi w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, zgodnie
z ktérymi - konto 134 - kredyty bankowe, stuzy do ewidencji kredytéw
bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu.

W latach 2013-2014 Wojt Gminy towicz nie podawat do publicznej
wiadomosci kwartalnych informacji o wykonaniu budzetu, w tym kwoty
deficytu albo nadwyzki oraz informacji o udzielonych umorzeniach
niepodatkowych naleznosci budzetowych, co bylo wymagane przez art. 37
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, za$ dane dotyczace wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w poprzednim roku
budzetowym, w tym kwoty deficytu albo nadwyzki, kwoty dotacji otrzymanej
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz kwoty dotacji
udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego, wykaz udzielonych
poreczen i gwarancji z wymienieniem podmiotéw, ktérych gwarancje
i poreczenia dotyczg, zamieszczono po terminie wskazanym w art. 37 w zw.
z art. 38 ustawy o finansach publicznych.

Operacje przekazania dotacji na rzecz stowarzyszenia kultury fizycznej LKS
DAR PLACENCIJA, w kwocie 27.250 zt, na podstawie umowy nr 13/IV/2014
zawartej w dniu 28 marca 2014 roku, zaewidencjonowano Wn 224-11-4, Ma
130-2 i rownolegle w dacie przekazania dotacji na kontach: Wn 810 Ma 224-
11-4, co wskazuje iz w dacie przekazania dotacji uznano ja za rozliczong,
oraz na kontach organu Wn 133 Ma 902. Powyzsze nie byto zgodne
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej, stosownie do ktérych - na stronie Wn konta 224 w korespondencji
z kontem 130 ewidencjonuje sie wartos¢ dotacji przekazanych przez organ
dotujacy, zas$ po stronie Ma ujmuje sie warto$¢ dotacji uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. W odniesieniu do
zasad funkcjonowania konta 810 okreslono, ze na jego stronie Wn ujmuje sie
dotacje przekazane przez dysponentéw Srodkéw budzetu w czesci uznanej za
wykorzystane lub rozliczone.



W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Z dokonanych przez kontrolujgce ustalen wynikato, ze wykazane w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2014-2019, wedtug stanu na 22 grudnia 2014 roku,
wielkoéci w zakresie sptaty odsetek nie byly zgodne z harmonogramami sptat
odsetek, co wskazywato na sporzadzenie dokumentu w opisanym wyzej zakresie
niezgodnie z wymogiem realistycznosci wynikajacym z art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych z tytutu podatkow i optat
lokalnych

1. Gmina towicz nie sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849
ze zm.) oraz nie dokonywata wptat z tytutu tego podatku. Powyzsze miato
wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb-PDP, w zakresie,
m.in., przypisu, wykonanych dochoddw, skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych.

2. Analiza deklaracji ztozonych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
osoby prawne wykazata, ze organ podatkowy nie dokumentowat
przeprowadzenia czynnosci weryfikacji ztozonych deklaracji, na podstawie
art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.). Ponadto, brak przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych potwierdzato: ztozenie deklaracji na niewtasciwym
druku, skierowanych do niewlasciwego organu podatkowego; przypadki
niewykazania w deklaracjach wszystkich danych wymaganych wzorem
deklaracji okreslonym przez Rade Gminy towicz badz nieprawidtowego
wypetnienia deklaracji. Sktadane przez podatnikow korekty deklaracji w
zakresie podstawy opodatkowania i wysokosci zobowigzania podatkowego
nie skutkowaty podjeciem przez organ podatkowy czynnos$ci majacych na
celu ustalenie stanu faktycznego, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci
danych wykazanych w deklaracji z zapisami art. 6 ust. 3 i 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

3. Na podstawie dokumentacji dotyczacej wymiaru podatku od nieruchomosci
od o0sob fizycznych i tacznego zobowigzania pienieznego stwierdzono
przypadki nieprawidtowego wypetnienia druku informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci i ztozenia informacji nie zawierajacych wszystkich danych
wymaganych drukiem, co wraz z brakiem udokumentowania dokonania przez
organ podatkowy weryfikacji informacji, wskazuje na brak przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, o ktdrych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Ponadto kontrolujgce ustality, ze organ podatkowy nie
przeprowadzat czynnoséci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
prawidtowosci wykazania przedmiotu opodatkowania w sktadanych przez
podatnikédw informacjach. Ziozenie korekt informacji nie skutkowato
podjeciem przez organ podatkowy czynnosci majacych na celu ustalenie daty
powstania obowigzku podatkowego, a takze prawidtowosci wykazania
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przedmiotu opodatkowania. Stwierdzono przypadki, iz otrzymane ze
Starostwa Powiatowego zawiadomienia o zmianie w ewidencji gruntow nie
skutkowaty wezwaniami do wywigzania sie z obowigzku natozonego przez
art. 6a ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz.1381 ze zm.) i art. 6 ust. 6 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy dokonat wymiaru
zobowigzania podatkowego w facznym zobowigzaniu pienieznym bez
zastosowania uregulowan art. 274 Ordynacji podatkowej, a takze bez
przeprowadzenia postepowania podatkowego.

Ujawniono rowniez przypadek wydania decyzji wymiarowej w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym oraz wystosowania wezwania na podstawie
art. 272 wustawy Ordynacja podatkowa przez osobe nieposiadajaca
upowaznienia wynikajacego z art. 143 § 1 tej ustawy. Ponadto stwierdzono
brak egzekwowania przez organ podatkowy obowigzku zitozenia przez
podatnikdw informacji w zakresie gruntéw opodatkowanych podatkiem
rolnym, wynikajgcego z uregulowan art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym,
a takze dokonanie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego za 2013
i 2014 rok niezgodnie z danymi zawartymi w zawiadomieniu o zmianie
w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w  tkowiczu. Powyzsze S$wiadczy o braku dokonywania czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W odniesieniu do dokumentacji dotyczacej wymiaru podatku od S$rodkéw
transportowych kontrolujace ustality, ze wydane w 2013 roku decyzje
okreslajgce wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zostaty podpisane przez
osobe nieposiadajacq upowaznienia wydanego na podstawie art. 143 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy wydat decyzje okreslajacqg wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, uwzgledniajac
w niej tylko I rate podatku za dany rok. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy w podatku od
$rodkow transportowych cigzy na osobach fizycznych i osobach prawnych
bedacych wiascicielami $rodkéw transportowych okreslonych w art. 8
ustawy. Podatnicy, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy, sq obowigzani sktadac,
w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu,
deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na dany rok podatkowy,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, jak
rowniez dokonywa¢ korekt deklaracji w razie =zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego,
zmiane miejsca zamieszkania lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tych okolicznosci i wptaca¢ obliczony w deklaracji podatek od
$rodkow transportowych - bez wezwania - na rachunek budzetu wiasciwej
gminy. Zobowigzanie podatkowe w podatku od $rodkéow transportowych
powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze
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jego powstanie. W przypadku niewywigzania sie przez podatnika z cigzacego
na nim obowigzku ziozenia deklaracji, wysoko$¢ podatku okresla organ
podatkowy wydajac stosowng decyzje. Jak wynika z tresci art. 9 ust. 6 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, deklaracja sktadana jest na dany
rok podatkowy, wobec powyzszego, w przypadku niewywigzania sie przez
podatnika z obowigzku jej zlozenia, na =zasadach okreslonych wyzej
wskazanymi przepisami prawa, organ podatkowy okresla wysokos¢
zobowigzania na dany rok podatkowy.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Wéjt Gminy kowicz nie sporzadzit planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do wymogu wynikajacego z art. 23 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.).

2. Analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy towicz wykazata, ze:

- w zakresie sprzedazy dziatki o numerze ewidencyjnym 158, o powierzchni
0,03 ha, potozonej w miejscowosci Ostrow, przeliczenia wartosci
nieruchomosci na euro dokonano na dzien 30 czerwca 2014 roku, co wobec
publikacji ogtoszenia na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy towicz w dniu 8 lipca 2014 roku, nastgpito z naruszeniem
terminu okreslonego w § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r., poz. 1490). Zgodnie z ww. przepisem - przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni
przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug $redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu.

Termin upublicznienia ogtoszenia o I przetargu nie byt zgodny z wymogami
wynikajacymi z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
okresla ze ogtoszenie o przetargu nalezy podac do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
ust. 4 ww. ustawy. Ponadto, w tresci ogloszenia o przetargu nie wskazano
miejsca przetargu, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz regulaminem przetargu nieograniczonego ustnego
(stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Wdjta Gminy nr 37/14 z dnia 7 lipca
2014 roku), zas$ protokdt z przeprowadzonego przetargu nie zawierat
informacji o obcigzeniach nieruchomosci, wymaganej przez § 10 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow. Zgodnie z ogtoszeniem o przetargu,
czes$¢ dziatki nr 158 byta obcigzona umowg uzyczenia obowigzujaca do dnia
31 grudnia 2024 roku. W informacji o wyniku przetargu nie zawarto
wszystkich elementéw wymaganych przez § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. miejsca i rodzaju przeprowadzonego
przetargu. Zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
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nieruchomosci nie zawierato informacji wymaganej przez art. 41 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. uprawnienia organizatora
przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy i niezwrdcenia wadium, jesli
osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym w
zawiadomieniu;

w odniesieniu do sprzedazy dziatek o numerach ewidencyjnych 40/1 oraz
40/2, o f{acznej powierzchni 0,176 ha, potozonych w Niedzwiadzie,
przeliczenia wartosci nieruchomosci na euro dokonano na dzien 30 czerwca
2014 roku, tj. z naruszeniem terminu okre$lonego przez § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Ponadto, ogtoszenie
o przetargu podano do wiadomosci publicznej w terminie niezgodnym
z uregulowaniami art. 38 ust. 2 w zw. z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W tresci ogtoszenia o przetargu nie
wskazano miejsca przetargu, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy
o} gospodarce nieruchomosciami oraz regulaminem przetargu
nieograniczonego ustnego, stanowigqcym zatacznik do zarzadzenia Woijta
Gminy towicz nr 37/14. Informacja o wyniku przetargu nie zawierata
wszystkich elementéw wymaganych przez § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci - nie wskazano miejsca przeprowadzenia
przetargu oraz jego rodzaju, a takze oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej. Informacja o wyniku przetargu nie zawierata wszystkich
elementéw wymaganych przez § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, tj. nie podano w niej miejsca przeprowadzenia
przetargu oraz jego rodzaju a takze oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej.

W zakresie dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wifasno$¢ Gminy
stwierdzono, Ze wykaz nieruchomosci obejmujacy dziatke o numerze
ewidencyjnym 154/3, w Jamnie, przeznaczong do oddania w dzierzawe
w drodze bezprzetargowej oraz wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe w drodze przetargu, obejmujace dziatki w Popowie,
w Niedzwiadzie (dziatki o numerach ewidencyjnych 2 i 80), w Parmie (dziatka
o numerze ewidencyjnym 329 (czes¢), w Pilaszkach (dziatka o numerze
ewidencyjnym 309) nie zawieraty informacji okreslonych w art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. brak byto oznaczenia dziatek
wedtug ksiegi wieczystej, wysokosci optaty z tytutu dzierzawy, terminu
wnoszenia optat, zasad aktualizacji optat. Informacji o wywieszeniu wykazéw
nie podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie stosownej
informacji w prasie lokalnej, a (oprdécz dziatki o numerze ewidencyjnym 309
w Pilaszkach) informacji o wywieszeniu wykazu nie podano do publicznej
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety, co naruszato art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do dzierzawcy Kofa towieckiego ,Nieboréw” do dnia
przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie podjeto dziatarn majacych na celu
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wyegzekwowanie czynszu za 2013 rok, za$ od wptat czynszu dokonanych
z opdznieniem nie naliczano i nie egzekwowano odsetek od nieterminowej
zaptaty naleznosci cywilnoprawnych.

5. Przyjety uchwata nr XXVII/123/12 Rady Gminy towicz z dnia 21 grudnia
2012 roku wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2013-2017 okreslat, miedzy innymi, zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, w ktérych nie
ustalono zasad postepowania w stosunku do osoéb, ktére pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po
dmierci najemcy. Powyzsze nie bylo zgodne z wymogami wynikajgcymi
z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 150 ze zm.), ktéry wskazuje, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ m.in. zasady postepowania w stosunku do osdb, ktore
pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego
najem nie wstgpity po Smierci najemcy.

W zakresie wydatkow na realizacje zadan z zakresu pomocy spolecznej

Gmina nie opracowata i nie przyjeta Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych na objety kontrolg rok 2014 i lata kolejne. Opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.), stanowi zadanie wtasne gminy o charakterze
obowigzkowym. Ponadto z dokonanych przez kontrolujgce ustalen wynikato, ze
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w towiczu nie wprowadzono uregulowan
w zakresie przyjetych zasad rachunkowosci, czego wymodg wynikat z art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. Rada Gminy ktowicz na objete kontrolg lata 2013 i 2014 nie uchwalita
rocznych programoéw wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.). Obowigzek ten wynikat
z art. 5a. ust. 1 powotanej wyzej ustawy, zgodnie z ktéorym - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu, uchwala, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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Wyniku otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Srodowisku
wiejskim, wspierania przedsiewzie¢ artystycznych i upowszechniania kultury,
ochrony débr i tradycji oraz w zakresie wspierania dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych w 2014 roku nie ogtoszono w sposob okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
tj. poprzez niezwiloczne po wyborze oferty zamieszczenie ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej organu
administracji publicznej, co byto niezgodne z uregulowaniami art. 15 ust. 2j
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Analiza tresci ztozonych przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej LKS DAR
PLACENCJA oferty, kosztorysu i harmonogramu, wykazata niespdjnosc
powyzszych dokumentow, w szczegdlnosci w zakresie opisu dziatan i ich
skali, terminéw i zakresu, co szczegdtowo opisano na stronach 153-154
protokotu kontroli.

Ztozone przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej LKS DAR PLACENCIA
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego zawierato elementy
niespdjne z opisem dziatan i harmonogramem okreslonym w przyjetej
ofercie, co opisano szczegotowo na stronie 156 protokotu kontroli. Ponadto,
sprawozdanie merytoryczne nie obejmowato wszystkich dziatan zleconych do
realizacji zgodnie z zawartag umowag nr 13/IV/2014, ujeto w nim natomiast
dziatania nieobjete umowa, a generujgce koszty rozliczone w ramach dotacji.
Powyzsze wskazuje na niespdjnos¢ przyjetej do realizacji oferty,
w szczegolnosci w zakresie dziatan objetych projektem, harmonogramem ich
realizacji oraz kosztorysem ze ztozonym sprawozdaniem. Brak okreslenia w
ztozonej ofercie wymiernych danych okreslajacych skale przyjetych do
realizacji dziatan uniemozliwiat weryfikacje zgodnosci zakresu zrealizowanych
zadan ujetych w sprawozdaniu z dziataniami zleconymi do realizacji, co
uniemozliwiato stwierdzenie prawidtowosci realizacji zadania zleconego
umowg nr 13/IV/2014 z dnia 20 marca 2014 roku i wydatkowania $rodkow
publicznych przekazanych w ramach dotacji. Analiza dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe zakwalifikowanych do rozliczenia dotacji wydatkdéw
wykazata, ze w ramach dotacji rozliczcono wydatki nieprzewidziane w
kosztorysie i ofercie, a dokumenty dotyczace zakupu obuwia i odziezy
sportowe] nie zawieraty potwierdzenia ich przekazania do uzytkowania. Jak
ustality kontrolujace, w 2014 roku dotujacy nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci realizacji zleconego zadania. Powyzsze nie bylo zgodne
z § 7 ust. 1 umowy nr 13/IV/2014 z dnia 28 marca 2014 roku o powierzenie
realizacji zadania publicznego oraz z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktéorym - organ administracji
publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegodlnosci w zakresie: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania
érodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.
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W zakresie przestrzegania procedur okreslonych przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych

1. W odniesieniu do ustalenia wartosci szacunkowej zamédwienia na wykonanie
robot budowlanych ,Budowy sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami
kanalizacji sanitarnej w systemie cisnieniowym w miejscowosci Zielkowice,
gmina towicz”, kontrolujace stwierdzity, ze jednostka kontrolowana
wskazata, iz szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona na dzien 11 wrzes$nia
2013 roku wynosita 1.716.334,19 zi, a w przeliczeniu na euro 426.991,29.
Kontrolujace na podstawie sporzadzonych w czerwcu 2013 roku, przez
wykonawce Ustugi Wodno-Melioracyjne Jan Krzeszewski, dwoch kosztoryséw
inwestorskich z przedmiarami robot, ktérych warto$¢ wynosita 727.825,98 zt
brutto, 591.728,44 zf netto oraz 1.124.605,75 zt brutto, 914.313,62 zt netto,
ustality, ze warto$¢ netto objetych kosztorysami robdt wyniosta
1.506.042,06 zi. Szacunkowa warto$¢ zamodwienia, przeliczona zgodnie
z uregulowaniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia
2011 roku w sprawie S$redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U.
Nr 282, poz. 1650), stanowita 374.674,61 euro (1.506.042,06 z}:4,0196 zi=
374.674,61 euro). Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Kierownik Referatu
Katarzyny Kedzi, btad wynikat z nieprawidlowego dodania wartosci
kosztoryséw, tj. 591.728,44 zt netto + 1.124.605,75 1zt brutto=
1.716.334,19 zt. Powyzszy sposdéb ustalenia wartosci zamdwienia naruszyt
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), zgodnie
z ktérym - zamawiajacy miat obowigzek ustalenia z nalezytg starannoscig
wartosci zamowienia jako catkowitego szacunkowego wynagrodzenia, bez
podatku od towardw i ustug.

2. Zwrotu, wniesionego w pienigqdzu, zabezpieczenia nalezytego wykonania
zadania ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytqczami kanalizacji
sanitarnej w systemie ciSnieniowym w miejscowosci Zielkowice, gm. towicz”
dokonano w kwocie 75.918,96 zt, tj. petnej wysokosci wniesionego przez
wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wraz z odsetkami
od s$rodkéw przechowywanych na rachunku bankowym. Zamawiajacy
dokonat zwrotu catej kwoty stanowigcej zabezpieczenie nalezytego
wykonania kontraktu, co nie byto zgodne z § 7 umowy nr 49/2013 z dnia
18 pazdziernika 2013 roku, w ktorym okreslono, ze 70 % zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zostanie zwrdcone w terminie 30 dni od dnia
podpisania protokotu odbioru. Ponadto termin zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania kontraktu w kwocie 52.529,51 z uptywat z dniem
10 stycznia 2014 roku, a srodki przekazano w dniu 30 stycznia 2014 roku, co
naruszato postanowienia umowy oraz uregulowania zawarte w art. 151 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.
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W zakresie ewidencji majatku

Analiza dokumentow ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania zapiséw na
koncie 013 - pozostate srodki trwate, wykazata, ze dokumentem stanowigcym
podstawe wyptaty srodkow oraz zaewidencjonowania pozostatego $rodka trwatego
byta faktura VAT SKI0501/10/14/FVS, niespetniajagca wymogow dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe realizacji wydatku, okreslonych zarzadzeniem
Woéjta Gminy towicz nr 35/06 z dnia 13 listopada 2006 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci,
dokumentéw ksiegowych i ich obiegu oraz zakfadowego planu kont w Urzedzie
Gminy w towiczu. Powyzsza faktura wystawiona zostata na Ochotniczgq Straz
Pozarng w Jamnie, bez wskazania jako ptatnika Gminy ktowicz, a zakupione
mundury nabyto i przypisano w ksigzce pozostatych srodkéw trwatych na stan
Ochotniczej Strazy Pozarnej Mystkowice.

W zakresie inwentaryzacji

W zakresie przeprowadzonej w 2014 roku inwentaryzacji stwierdzono, ze:

1. Zarzadzeniem nr 54/14 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku w sprawie
powotania zespotéw spisowych oraz okreslenia termindéw spisu z natury
majatku gminy towicz, Wojt Gminy towicz okreslit, miedzy innymi, terminy
przeprowadzenia inwentaryzacji w gminnych jednostkach organizacyjnych:
Gimnazjum  Publicznym w  Popowie i szkotach  podstawowych:
w Dabkowicach, Popowie i Zielkowicach powotujac zespoty spisowe, w skiad
ktorych weszli pracownicy ww. jednostek. Powyzsze naruszato uregulowania
art. 4 pkt 5 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla, ze odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa,
w tym z tytutu nadzoru, ponosi kierownik jednostki. W opisanej sytuacji, za
przeprowadzenie inwentaryzacji w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych odpowiedzialni byli ich kierownicy.

2. Nie udokumentowano przeprowadzenia inwentaryzacji w odniesieniu do
stanu srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2014 roku w drodze uzgodnien sald, poprzez potwierdzenia sald przez bank
prowadzacy rachunek bankowy, co byto wymagane przez § 7 Instrukcji
inwentaryzacyjnej oraz przez art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory okresla, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki - drogg
otrzymania od bankdéw i wuzyskania od kontrahentdw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

3. Rozliczenia sald kont objetych inwentaryzacjq wedlug stanu na dzien
31 pazdziernika 2014 roku (konto 013 - pozostate $rodki trwate, konto 020-1
- programy komputerowe, konto 014 - ksiegozbidr, konto 310 — materiaty),
dokonano w przypadku Szkoty Podstawowej im. M. Konopnickiej
w Zielkowicach w dniu 5 lutego 2015 roku, w przypadku Szkoty Podstawowej
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w Popowie w dniu 5 lutego 2015 roku, w przypadku Szkoty Podstawowej im.
Bohaterow Wrzesnia w Dabkowicach w dniu 10 lutego 2015 roku. Powyzsze
naruszato regulacje okreslajagce terminy przeprowadzenia inwentaryzacji
zawarte w uregulowaniach wewnetrznych i w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z powyzszymi regulacjami - termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje skifadnikéw
aktywéw (z wylaczeniem aktywdw pienieznych, papierow wartosciowych,
produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towaréw i produktow
gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci)
rozpoczeto nie wczeséniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

Protokoty weryfikacji potwierdzajace dokonanie inwentaryzacji poprzez
weryfikacje, w odniesieniu do materiatdw (pordwnanie dokumentéw
ksiegowych z kartg materiatowq), wskazujg na niezgodnos$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji w tym zakresie z uregulowaniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej, w ktérej rozdziale IV § 6 okreslono, ze inwentaryzacje
materiatdbw bedacych rzeczowymi skifadnikami majatku obrotowego
przeprowadza sie w drodze spisu z natury.

Kontrolujagcym nie okazano dokumentdéw potwierdzajacych realizacje przez
Komisje inwentaryzacyjng obowigzkéw natozonych na mocy § 9 ust. 5
Instrukcji  inwentaryzacyjnej, w zakresie sporzadzenia sprawozdan
z przebiegu inwentaryzacji. Do kontroli przediozono jedynie sporzadzone
z datg 14 stycznia 2015 roku Sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury, do ktérego zataczono protokoty wyrywkowych kontroli
prawidtlowosci przeprowadzenia spisu z natury. Komisja przedtozyta
rozliczenie pobranych arkuszy spisu z natury oraz, jak wynika ze
Sprawozdania - protokot inwentaryzacji kasy. Sprawozdanie podpisane
zostato przez cztonkéw Komisji inwentaryzacyjnej i nie zawierato adnotacji
0 jego zatwierdzeniu przez kierownika jednostki.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej

1.

W tresci porozumienia podpisanego w dniu 10 lutego 2014 roku przez
Burmistrza Miasta towicza i Wéjta Gminy towicz dotyczacego realizacji
w 2014 roku zadania z zakresu organizacji lokalnego transportu zbiorowego
ustalono, miedzy innymi, zasady rozliczenia udzielonej dotacji w oparciu
0 przepisy ustawy o finansach publicznych, na podstawie ceny 1
wozokilometra oraz ilosci faktycznie przejechanych kilometréw. Na
okolicznos¢ rozliczenia dotacji Miasto +towicz przesytato dokumenty
Jrozliczenie dotacji zgodnie z Porozumieniem z dnia 10 lutego 2014 roku
w sprawie wspétdziatania Gminy Miasto towicz z Gming towicz w zakresie
wykonywania zadan lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy
towicz i Gminy Miasta towicza oraz udzielenia dotacji na ten cel”, w ktérych
wykazywato: koszty eksploatacji autobuséw na terenie Gminy towicz
w danym kwartale, przychody uzyskane ze sprzedazy biletdw na terenie
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Gminy towicz w danym kwartale, kwote otrzymanej na dany kwartat dotacji
oraz kwote dotacji naleznej (koszty minus przychody). Z opisanych wyzej
dokumentéw rozliczeniowych wynikato, ze dotacje rozliczano na innych
zasadach niz okreslone w porozumieniu, a kontrolujagcym nie okazano
rozliczenia dotacji zgodnego z zapisami § 4 ust. 4 porozumienia z dnia
10 lutego 2014 roku.

2. W umowie o partnerstwie w sprawie realizacji projektu pt.: ,Modernizacja
drég powiatowych celem zwiekszenia bezpieczenstwa oraz dostepnosci
regionu na terenie Powiatu towickiego” zawartej miedzy Powiatem towickim
a Gming towicz, w wykonaniu uchwaly nr XXXVIII/171/13 Rady Gminy
towicz z dnia 30 wrzesnia 2013 roku, nie okres$lono terminu i sposobu
rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, czego wymdg wynikat z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gmine towicz wynikato, ze jednostka byta zobowigzana do
wyptacenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, miedzy innymi, dla
nauczycieli kontraktowych - w tacznej wysokosci 3.592,51 zt. Analiza przedtozonej
kontrolujagcym dokumentacji dotyczacej osiggniecia $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy Karty nauczyciela, dla nauczycieli kontraktowych zatrudnionych
w Szkole Podstawowej w Dabkowicach Dolnych, wykazata, ze nieprawidiowo
obliczono $rednioroczng liczbe etatow ustalang dla okreséow obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych, poprzez niepoprawne podzielenie sumy etatow dla
dwoch nauczycieli za okres wrzesien - grudzien. Dokonane przez kontrolujace
wyliczenie naleznego, wediug okazanej dokumentacji, dodatku jednorazowego
w stosunku do naliczonego i wyptaconego przez kontrolowang jednostke, wykazata
réznice dotyczace: nauczyciela nr indentyfikacyjny 638 - niedoptata 4,25 z,
nr identyfikacyjny 565 - niedoptata 7,61 zi, nr identyfikacyjny 586- niedoptata
11,86 zi.

Ponadto ustalono, ze kontrolowana jednostka nie ujeta w strukturze zatrudnienia
do sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego za 2014 rok dwdch nauczycieli, ktérych
wynagrodzenie wspoifinansowane bylo z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(dalej PO KL). Powyzsze dotyczyto nauczycieli kontraktowych zatrudnionych
w Szkoty Podstawowej w Popowie. W umowie o prace nauczycieli nie wskazano
podstawy prawnej zatrudnienia, jednak zgodnie z wyjasnieniem Sekretarz Gminy,
umowy byly zawarte na podstawie art. 30 ustawy Karty Nauczyciela,
a wynagrodzenia wyptacano z konta projektowego Gminy towicz.

Wskaza¢ nalezy na niekonsekwencje dziatan jednostki, gdyz w 2014 roku
wyptacono wskazanym nauczycielom kontraktowym wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, nie wyptacajac im jednak jednorazowego dodatku
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uzupetniajgcego. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptacono
ww. nauczycielom z budzetu szkoty i zostato ono wiaczone do ponoszonych
i wykazanych w sprawozdaniu wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli, zgodnie
z art. 30 ustawy Karta nauczyciela, a jednoczesnie nie ujeto ich w $redniorocznej
strukturze zatrudnienia stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karty nauczyciela.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Udzieli¢ kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej petnomocnictw do jednoosobowego dziatania, na
podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

2. Zapewni¢ dokonywanie merytorycznej kontroli dowodow ksiegowych przez
upowaznionych w tym zakresie pracownikéw Urzedu Gminy.

3. Zapewni¢ realizowanie wydatkéw na podstawie dowoddow ksiegowych
spetniajacych wymogi dowodu ksiegowego, okreslone w uregulowaniach
wewnetrznych obowigzujacych w Urzedzie Gminy w towiczu.

4, Uzupetni¢ obowigzujaca w jednostce polityke rachunkowosci w zakresie opisu
systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programéw, procedur lub
funkcji z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, stosownie do wymogdéw okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3
lit. ,c” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

5. Ewidencjonowaé poszczegdlne operacje gospodarcze zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
W przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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6. Rozliczenia w zakresie dochoddow i wydatkdw z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi (jednostkami budzetowymi) prowadzi¢ zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdélnosci z wykorzystaniem kont organu
222 - rozliczenie dochoddéw budzetowych i 223 - rozliczenie wydatkdéw
budzetowych. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, jeden rachunek
bankowy (dochodow Iub wydatkow) moze funkcjonowaé wyltacznie dla
budzetu i urzedu gminy (zobacz opis do konta 130)2. Jednostki organizacyjne
prowadza gospodarke finansowa na podstawie planu finansowego,
a srodkami finansowymi dysponujg kierownicy tych jednostek.

7. Zapewni¢ sporzadzanie przez podlegte jednostki organizacyjne (jednostki
budzetowe) jednostkowych sprawozdan budzetowych i finansowych, na
podstawie ewidencji ksiegowej ujmujacej zdarzenia gospodarcze i finansowe
dotyczace danej jednostki organizacyjnej.

Niezaleznie od powyzszego RIO w todzi zwraca uwage na wchodzace w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, w zakresie wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej podlegtych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 10b ww. ustawy - wspdlng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna
jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych
mowa w art. 10a pkt 1 (czyli jednostki organizacyjne gminy zaliczane do
sektora finansow publicznych) okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:
1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkow
powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspoélnej obstugi.

Zakres wspdlnej obstugi nie moze objaé kompetencji kierownikdw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci jednostki
budzetowe) do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Natomiast w sytuacji powierzenia
obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa powyzej, sq one przekazywane w catosci.

8. Wptaty inkasentéw ewidencjonowa¢ na koncie 991 - rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow.

W takiej sytuacji (wspodlnego rachunku dochoddéw, wydatkéw dla organu i urzedu) w polityce
rachunkowosci nalezy ustali¢ obowigzujace zasady ewidencji operacji na kontach organu i jednostki
budzetowe;.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zapewni¢ podawanie do publicznej wiadomosci informacji okreslonych
w art. 37 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w terminach okreslonych
W WW. przepisie.

Dane w zakresie prognozowanych kwot wydatkéw na obstuge dtugu ujmowac
w wieloletniej prognozie finansowej z zachowaniem wymogu realistycznosci
okreslonego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie sktadanych przez podatnikéw deklaracji podatkowych zapewnic
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Egzekwowaé wywigzywanie sie przez podatnikdéw z obowigzku sktadania
deklaracji podatkowych, natozonego przez art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, art. 6 ust. 6 i art. 9 ust.6 ustawy
z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

Zapewni¢ wydawanie decyzji administracyjnych oraz dokonywanie czynnosci
w postepowaniu podatkowym przez upowaznionych, na podstawie art. 143
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa, pracownikow.

W decyzjach wydawanych na podstawie art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, okresla¢ roczny wymiar zobowigzania podatkowego.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z art. 25 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 38 ust.2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - ogtoszenie o przetargu podaje sie do
publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogloszeniu o przetargu podaje
sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéow. Ogtoszenie o przetargu
wywiesza sie w siedzibie wifasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 ogloszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

W zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 41 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ujmowac¢ wszystkie informacje okreslone tym przepisem
prawa.

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ wszystkie dane wymagane
przez § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
zamieszcza¢ wszystkie dane wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
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20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Zapewni¢ biezace egzekwowanie naleznosci Gminy towicz w zakresie
wynikajacym z umow cywilnoprawnych, w tym naliczanie i pobieranie
odsetek w prawidtowej wysokosci.

Podja¢ dziatania majgace na celu zapewnienie zgodnosci ustalonych zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
towicz z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ wywigzanie sie przez Gmine towicz z obowigzku natozonego na
mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, w zakresie opracowania gminnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Zapewni¢ uchwalanie rocznego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
stosownie do art. 5a ust.1 ww. ustawy.

Zapewni¢ rzetelng analize, przez merytorycznie wtasciwych pracownikow,
ofert sktadanych przez organizacje pozarzadowe w ramach otwartego
konkursu ofert.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - organ administracji publicznej zlecajacy

zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegdlnosci w zakresie: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania

$rodkdow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji udzielonej w 2014 roku na rzecz
Stowarzyszenia Kultury Fizycznej LKS DAR PLACENCIA, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Wartos$¢ szacunkowg zamoéwienia publicznego ustala¢ zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywac¢ na
zasadach okreslonych zapisami zawartych uméw oraz uregulowaniami
art. 151 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych w drodze uzgodnien sald, poprzez potwierdzenia sald
przez bank prowadzacy rachunek bankowy, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za
dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywow (z wytaczeniem
aktywéw pienieznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku produkcji
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31.

32.

oraz materiatéw, towardéw i produktow gotowych, okreslonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci) rozpoczeto nie wczesniej niz 3
miesigce przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia
nastepnego roku.

Zapewni¢ ponowne przeliczenie dodatku uzupetniajacego za 2014 rok dla
nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina towicz w oparciu prawidtowe wyliczenie struktury
zatrudnienia jak rdéwniez ponoszone na wynagrodzenia wydatki, z
uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Przestrzegac¢ ustalonych w zawartych umowach zasad rozliczania udzielonych
z budzetu Gminy dotacji, w tym na zadania z zakresu organizacji lokalnego
transportu zbiorowego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego, przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomoéci:

Przewodniczacy Rady Gminy towicz
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy towicz

aa.
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