Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 12 wrzesnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pan
Dariusz Kubus
Wéjt Gminy Andrespol

WK - 602/43/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Andrespol'. Kontrolg objeto lata 2022-2023, i zagadnienia dotyczace przede
wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia; prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochoddéw
podatkowych i dochodéw z majatku; wydatkdw osobowych; udzielania zamoéwien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadowym, wydatkéw na
wynagrodzenia dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie obowigzujacych regulacji wewnetrznych

Stwierdzono niespetnienie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 roku (Dz.Urz.MF z 2009 r., Nr .15, poz. 84), w zakresie udokumentowania
przeprowadzenia samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 8 kwietnia - 24 maja 2024 roku. W dniu
18 lipca 2024 roku zostat podpisany protokét kontroli.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



i pracownikow jednostki, pomimo sporzadzenia odpowiedniego arkusza
i udostepnienia go w formie elektronicznej pracownikom jednostki.

W zakresie zadluzenia

Stwierdzono, ze w 2019 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej umorzyt Gminie Andrespol pozyczki w tgcznej kwocie 222.000,00 zi:

- 52.500,00 zt na podstawie umowy o umorzenie pozyczki z dnia 6 wrzesnia
2017 roku nr U17025/15543, umorzenie potwierdzono pismem
nr OW.420.1688.2015.310 z dnia 8 stycznia 2019 roku,

- 169.500,00 zt na podstawie umowy o umorzenie pozyczki z dnia 6 wrzesnia
2017 roku nr U17024/15297, umorzenie potwierdzono pismem nr
OW.420.1688.2015.311z dnia 8 stycznia 2019 roku.

Umorzenia zostaty zaksiegowane dopiero ponad 3 lata po dacie zdarzenia
gospodarczego - w dniu 31 pazdziernika 2022 roku w nastepujacy sposéb: [1] Wn
260-4 - Ma 962-1 w kwocie 52.500,00 z; [2] Wn 260-5 - Ma 962-1 w kwocie
169.500,00 zt, [3] Wn 240-36 - Ma 640-4 w kwocie 6.940,35 zt - wyksiegowanie
naliczonych odsetek od umorzonych pozyczek. Opdznienie w ewidencji operacji
gospodarczej stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), ktory
stanowi, iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym
oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Kilkuletnie opdznienie w ujeciu
operacji umorzen pozyczek spowodowato, iz dane wykazane w sprawozdawczosci
finansowej jednostki byty nieprawidtowe.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zaktadowym planie kont budzetu (organu) ujeto konto 271 - Rozliczenia
VAT naleznego z jednostkami organizacyjnymi oraz konto 272 - Rozliczenia
VAT naliczonego z jednostkami organizacyjnymi. Zatem ewidencja podatku od
towardéw i ustug prowadzona jest w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy
Andrespol. Wobec powyzszego nalezy zauwazyé, ze budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest okreslany przez cztery wartosci: dochody,
wydatki, rozchody i przychody. W mys$l art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchoddéw tej
jednostki. Na kontach organu (budzetu) podlegajg zatem ewidencji te operacje
finansowe i gospodarcze, ktore odzwierciedlajg przeptywy i stan
w ww. zakresie. Operacje zwigzane z rozliczeniem podatku nie majg
powigzania z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Podatek od
towaréw i ustug nie jest dochodem jednostek samorzadowych,
a odprowadzenie do urzedu skarbowego podatku naleznego nie jest
wydatkiem budzetu JST (poza sytuacjg, w ktorej przekazanie podatku
nastepuje mimo braku zaptaty za fakture sprzedazowaq przez kontrahenta).
Rozliczenia podatku od towardw i ustug nie sg takze charakteryzowane
w kategoriach przychodoéw i rozchodéw budzetu. Dlatego tez ewidencja nalezy
rozwazy¢ - czy ewidencja podatku od towardw i ustug na kontach ksiegi



gtdwnej organu jest uzasadniona. Konta te bowiem, poprzez swojg specyfike
zwigzang z ewidencjg zdarzen istotnych dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, nie sg witasciwe do ewidencji operacji, ktére nie sq
identyfikowane z tej perspektywy. Czyli operacji, ktérych nie da sie
scharakteryzowa¢ w kategoriach dochodéow, wydatkéw, przychodéw lub
rozchodow budzetu takiej jednostki. Czynnosci zwigzane z rozliczaniem
podatku od towardow i ustug realizowane sg przez gmine jako osobe prawng
i mogg podlega¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, jako
aparatu w oparciu o ktéry jednostka samorzadowa realizuje te czynnosci.
Jednostka samorzadu terytorialnego (osoba prawna) prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie budzetu, zgodnie z regutami ustawy o finansach
publicznych. Ta sfera znajduje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej
prowadzonej dla organu. Jednoczesnie, jednostka samorzadu terytorialnego,
jako osoba prawna, wchodzi w relacje prawne i podlega okreslonym
obowigzkom, ktore znajduja odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego. Dotyczy to w szczegdlnosci
rozliczen w zakresie podatku od towardw i ustug, takze w formule
scentralizowanej.

Stwierdzono, ze pomimo wystepowania konta 290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci, w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Andrespol, zaniechano
jednak prowadzenia odpiséw na tym koncie, chociaz jednostka faktycznie
miata naleznosci zagrozone niesciggalnoscia. Na poczet dtugu wielu
zobowigzanych przez kilka lat nie wptyneta zadna kwota pomimo
prowadzonych postepowan egzekucyjnych, co zasadniczo stanowi podstawe
do uznania ich za naleznosci nieSciagalne w okresie sprawozdawczym.
Wskazane konto ma charakter konta korygujacego, ktére stuzy do
korygowania realnego stanu naleznosci (naleznosci realnie mozliwe do
wyegzekwowania w przyjetym okresie sprawozdawczym). W takim przypadku
stan salda naleznosci ujetych na koncie rozrachunkowym nie ulegnie zmianie
(nie ma mowy o wyksiegowaniu), lecz podlega¢ bedzie korekcie poprzez
zmniejszenie jego wartosci prezentowanej w bilansie o wartosci ww. konta
korygujacego. Prowadzenie konta rozrachunkowego 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, wraz z kontem korygujacym 290 stuzy zatem
urealnieniu prezentowanych przez jednostke mozliwosci w zakresie
pozyskania w przysztych okresach wptywow z przypisanych przychodéw oraz
pozwala na okreslenie tych potencjalnie niesciggalnych. Stanowi zatem
nieodzowny element systemu rachunkowo-ksiegowego i sprawozdawczego,
wptywajac na prawidtowg prezentacje sytuacji finansowej jednostki. Jednostka
nie dokonywata wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zaptaty
z uwzglednieniem zasady ostroznosci. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci - naleznosci wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty,
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. W odniesieniu do wyceny naleznosci
zasada ostroznosci oznacza urealnienie ich wysokosci z uwzglednieniem
stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikow. W ewidencji
ksiegowej urealnienia wartosci naleznosci dokonuje sie wtasnie za pomoca
odpisu aktualizujgcego naleznosci. Odpis odpowiada kwocie naleznosci,
ktorych ryzyko niesciggalnosci jest znaczne. Wartos$¢ naleznosci w jednostkach
budzetowych aktualizuje sie zgodnie z art. 35b i 35c ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu



panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342).

W jednostce nie aktualizowano w dokumencie okresSlajagcym zasady
rachunkowosci, uzytkowanej wersji oprogramowania. Ponadto, analiza
obowigzujacych zasad rachunkowosci wykazata, iz dokument nie okreslat
wszystkich elementéw wymaganych przez art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ustawy
o rachunkowosci, tj. opisu podstawowych funkcji wraz z opisem algorytmow i
parametrow. Okreslono jedynie, iz opis podstawowych funkcji wraz z opisem
algorytmow i parametréw dla stosowanych programoéw zawarto w instrukcjach
uzytkowania tych programéw, ktore stanowig uzupetnienie niniejszej
dokumentacji i przechowywane sg na stanowiskach pracy.

Stwierdzono, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw za naniesiong
dekretacje odpowiedzialnosci nie wzigt zaden z pracownikéw, co stanowito
naruszenie art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz:
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Takze
obowigzujgca w jednostce kontrolowanej Instrukcja obiegu dokumentéw
ksiegowych, stanowigca zatacznik nr 5 do Polityki rachunkowosci, okreslata
wymog podpisania dokumentu przez osobe odpowiedzialng za
zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach jako warunek konieczny do
uznania dowodu ksiegowego za prawidtowy.

Ksiegi rachunkowe byty prowadzone tacznie dla budzetu Gminy Andrespol
i Urzedu Gminy Andrespol, pomimo przyjecia odrebnych planéw kont dla
Urzedu i dla organu. Prowadzony byt taczny dziennik ksiegowan, co ustalono
na podstawie przekazanych do kontroli dziennikéw zatytutowanych ,Urzad
Gminy Andrespol Budzet Gtowny”. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢ m. in.: trwale oznaczone nazwg (petng lub
skrocong) jednostki, ktérej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta
kontowa, takze jezeli majg one posta¢ wydruku komputerowego Ilub
zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwa danego
rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania. Zaréwno
Urzad Gminy Andrespol, jak i organ — Gmina Andrespol stanowig odrebne
jednostki, zatem powinny prowadzi¢ odrebne dzienniki ksiegowan stosujac
odrebne konta.

Stwierdzono, ze sprawozdanie jednostkowe Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres sprawozdawczy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2022 roku, sporzadzono niezgodnie z przepisami Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454). W podpisanym i udostepnionym do
kontroli sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego
wykazano pozycje sprawozdawcze nie ujete w innych sprawozdaniach, czyniac
Zz nich uzupetnienie do sprawozdania jednostki budzetowej. W jednostce
kontrolowanej ww. sprawozdanie ma charakter subsydiarny, a nie wiodacy



W rozumieniu obowigzujacych przepiséw. Tymczasem, sprawozdanie
jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego - zgodnie z trescig
obowigzujacych przepiséw - jest sprawozdaniem obejmujgcym dane
dotyczace jednostki budzetowej (urzedu JST) i organu (budzetu). Stosownie
do § 2 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie jednostkowe
z nastepujacych dochoddéw budzetowych:

z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 ust. 1,
oraz pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego;

dochoddw jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3;

udziatdw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych przekazanych na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego;

dotacji celowych i subwencji ogdélnej otrzymanych z budzetu panstwa;

dotacji celowych z panstwowych funduszy celowych oraz dotacji celowych na
zadania realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Oznacza to obowigzek przedstawiania w tym sprawozdaniu danych ewidencji
urzedu i organu.

Stwierdzono dwa przypadki sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-28S
po terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania jednostkowe jednostek
budzetowych z wykonania planu wydatkéw za okres sprawozdawczy od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku powinny zosta¢ sporzgdzone
w terminie do dnia 1 lutego 2023 roku, a zostaty ztozone: [1] przez Urzad
Gminy Andrespol w dniu 17 lutego 2023 roku; [2] przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w dniu 7 lutego 2023 roku.

Kwota dochodow wykonanych wykazana w sprawozdaniu Rb-27S nie
odpowiadata wartosci obrotow konta 901 - Dochody budzetowe, ktére
wykazywato kwote 74.335.161,68 zt (réznica w wysokosci 107,97 zt). Jak
wynikato z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy rozbieznos¢
w kwocie 107,97 zt wynikata z: zaksiegowania otrzymanego zwrotu podatku
naliczonego od towardw i ustug z Urzedu Skarbowego do okresu, za ktory
sprawozdanie Rb-NDS juz zostatlo sporzadzone. Sporzadzenie korekty
sprawozdania za III kwartat 2022 roku zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansbw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej nie byto mozliwe.
Wysokos$¢ dochodéw wykonanych zostata poprawnie wykazana narastajgco
w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 roku.

W pozycji III aktywow bilansu wykazano kwote 0,00 zt, pomimo iz jednostka
kontrolowana odsetki od pozyczek naliczone za miesigc grudzien 2023 roku
optacita na poczatku 2024 roku. W zwigzku z powyzszym, odsetki od
zaciggnietych pozyczek stanowigce wydatki 2024 roku nalezato ujaé na stronie
Wn konta 909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Zgodnie z przepisami



10.

11.

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na
stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe okresu
sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondenciji z kontami 134 lub 260).

Odnotowano pojedyncze przypadki ujecia naleznosci publiczno-prawnych
w ewidencji ksiegowej organu. Wszelkie naleznosci, takze o charakterze
incydentalnym, z tytutu dochodéw realizowanych przez Urzad JST powinny by¢
ujete w ksiedze rachunkowej Urzedu na kontach odpowiednio 201 lub 221
i wykazane w bilansie jednostki budzetowej, a nie w bilansie organu.

W pozycji I1.3. aktywéw bilansu - Pozostate naleznosci i rozliczenia, wykazano
kwote 1.200.952,40 zt pobrang przez Komornika Saqdowego na poczet diugu,
ktorego Gmina jest spadkobiercg przymusowym. Dtug spadkowy nie zostat
uwzgledniony w spisie inwentarza sporzadzonym przez Komornika Sgqdowego
przy Sadzie Rejonowym dla todzi-Widzewa w todzi. Powyzsza kwota zostata
przez Bank Spoétdzielczy w Andrespolu przekazana z rachunku podstawowego
Gminy na konto Komornika. Gmina Andrespol podjeta kroki prawne w celu
zakwestionowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie wierzytelnosci
przedsiebiorcy. Wskutek podjetych dziatan, postanowieniem z dnia 7 grudnia
2023 roku Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi udzielit zabezpieczenia
roszczenia poprzez zawieszenie postepowania egzekucyjnego z wniosku
wierzyciela przeciwko Gminie Andrespol, prowadzonego przez Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla todzi-Widzewa w todzi Barttomieja
Goérczynskiego sygn. akt Km 385/23 do czasu uprawomocnienia sie
postanowienia uzupetniajacego spis inwentarza (Srodki zostaty przekazane do
depozytu sgdowego). Postanowieniem z dnia 20 marca 2024 roku Sad
Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi postanowit sporzadzi¢ uzupetniajacy spis
inwentarza po osobie zmartej.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Co wiecej zgodnie z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Tymczasem,
Gmina nie dysponowata dokumentem, ktéory stanowitby podstawe do
przyjecia, ze potrgcona przez Komornika kwota jest jej naleznoscig. Nie
wystarczy przekonanie jednostki o tym, ze ostatecznie odzyska znajdujace sie
aktualnie w depozycie sgdowym $rodki, by uznad, iz jest to nalezno$¢ Gminy.
Definicje naleznosci wyprowadzamy z ogdlnej definicji aktywéw zawartej
w ustawie o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 12), zatem sg to kontrolowane
przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw
do jednostki korzysci ekonomicznych. W omawianym przypadku zdarzenie
przeszte spowodowato uszczuplenie srodkow pienieznych, a nie przysporzenie
korzysci, gdyz Komornik Sadowy pobrat srodki pieniezne z rachunku Gminy.
Dopiero ewentualne pozytywne dla Gminy orzeczenie sadu spowodowatoby
przysporzenie korzysci, a takie zdarzenie nie miato jeszcze miejsca.



Rozstrzygniecie bedzie wynikiem toczacego sie postepowania sgdowego,
zatem Gmina ma jedynie mozliwos¢ odzyskania zabezpieczonych S$rodkéw
pienieznych, a podejmowane przez wiasciwy Sad rozstrzygniecia
(sporzadzenie  uzupefniajgcego spisu  inwentarza) nie zwiekszajq
prawdopodobienstwa odzyskania srodkéw. Ponadto fakt, ze srodki pozostajq
w depozycie wynika z decyzji Sadu, a nie z dyspozycji Gminy. Jednostka
utracita zatem nad nimi wtadztwo i nie powinna legitymowac sie posiadaniem
tej kwoty w S$rodkach pozostajacych na koniec 2023 roku do dyspozycji
budzetu Gminy.

W tabeli ponizej zawarto wyliczenie srodkéw do dyspozycji budzetu na koniec
2023 roku, ktére wskazuje, iz zawiera sie w nich przedmiotowa kwota
1.200.952,40 zt:

Tresc

Pozycja bilansu

Kwota

Ewidencja ksiegowa

Srodki pieniezne
budzetu

Aktywa I.1.1

7 105 784,69 zt

(saldo Wn konta 133) 7.172.491,82 zt
- (saldo Ma konta 224) 66.707,13 zt

Pozostate $rodki
pieniezne

Aktywa I.1.2.

66 707,13 zt

(saldo Ma konta 224-10 Pierwszy US w
Bydgoszczy) 735,95 zt + (saldo Ma
konta 224-63 Zwrot dotacji do LtUW)
14.371,82 zt + (saldo Ma konta 224-

64 Zwrot $rodkéw do LUW) 7.709,62 zt

+ (saldo konta 224-68 Rozliczenie
dotacji MON) 43.889,74 zt

Naleznosci i
roszczenia (z
wytaczeniem
naleznosci
finansowych)

Aktywa II.

2 468 668,94 zt

(saldo Wn konta 224-17 Rozliczenia
VAT US t-Widzew) 1.225.373,74 zt +
(saldo Wn konta 224-20 Pozostate
rozrachunki budzetu) 3.929,52 zt +
(saldo Wn konta 224-67 Rozliczenie
dotacji przedmiotowej ZGK)
36.200,16 zt + (saldo Wn konta 240-
100 Pozostate rozrachunki) 215,72 zt+
(saldo Wn konta 240-112 Zajecie
komornicze) 1.733,40 zt + (saldo Wn
konta 240-120 Zajecie
komornicze) 1.200.952,40 zi +
(saldo Wn konta 240-148 Wptaty na
przetomie kwartatu) 264,00 zt

Zobowigzania
wobec budzetow

Pasywa I.2.

-66 707,13

(saldo Ma konta 224-10 Pierwszy US w
Bydgoszczy) 735,95 zt + (saldo Ma
konta 224-63 Zwrot dotacji do £tUW)
14.371,82 zt + (saldo Ma konta 224-

64 Zwrot $rodkéw do tUW) 7.709,62 zt

+ (saldo konta 224-68 Rozliczenie
dotacji MON) 43.889,74 zt

Pozostate
zobowigzania

Pasywa I1.3.

0,00

Rezerwa na
niewygasajace
wydatki

Pasywa II.3.

0,00

Inne pasywa

Pasywa III.

-6 119 787,00

(saldo Ma konta 909-1 Subwencja)
1.769.022,00 zt + (saldo Ma konta
909-6 Podatek VAT ZGK) 71.290,15 zt
+ (saldo Ma konta 909-7 Podatek VAT
UG) 1.415.448,30 zt + (saldo Ma
konta 909-12 Budowa przejs¢ dla
pieszych i chodnikéw) 1.874.839,00 zt
+ (saldo Ma konta 909-13 Fundusz
Pomocy Ukrainie) 46.744,07 zt +
(saldo Ma konta 909-16 Przebudowa
drog Nowa, Bukowa, Okrezna)
735.700,00 zt + (saldo ma konta 909-
17 Przebudowa drég w miejscowosci
Jandwka etap 1) 206.743,48 zt




Srodki pieniezne do dyspozycji JST: 3 454 666,63

Kwota 1.200.952,40 zt zostata wliczona w $rodki pieniezne do dyspozycji JST
i ujeta jako przychdd w sprawozdaniu RB-NDS - wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (pozycja D16.
sprawozdania za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 marca
2024 roku). W ocenie RIO, $rodkow znajdujacych sie w depozycie sadowym
nie mozna uzna¢ za przychdd powstaty z rozliczenia budzetu z poprzednich
okresow. Do rozliczen budzetu nie ma bowiem zastosowania ustawa
o rachunkowosci, a ustawa o finansach publicznych, w ktérej ustawodawca
enumeratywnie wymienia rodzaje przychodéw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy - przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodza:
a) ze sprzedazy papierdéw wartosciowych; b) z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego; c) ze spfat
pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych; d) z otrzymanych
pozyczek i kredytdéw; e) z innych operacji finansowych3.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na brzmienie definicji wolnych $rodkéw zawartej
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg - jest
to nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego innych niz okre$lone w pkt 5 i 8, w tym
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych. Srodki bedace w depozycie sadowym niewatpliwie
nie znajdujg sie na rachunku biezacym budzetu, jednostka utracita nad nimi
wiladztwo i nie dysponuje nimi.

Wobec braku podstaw do zakwalifikowania przedmiotowej kwoty do kategorii
przychodow budzetu, nalezato rozwazy¢ - czy stanowita ona rozchdd, czy
wydatek budzetu. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o finansach publicznych -
rozchodami publicznymi sg: 1) sptaty otrzymanych pozyczek i kredytéw;
2) wykup papieréw wartosciowych; 3) udzielone pozyczki i kredyty;
4) ptatnosci wynikajgce z odrebnych ustaw, ktorych zrodtem finansowania sg
przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa; 5) inne operacje
finansowe zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i ptynnoscia;
6) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych.

Omawianego zdarzenia gospodarczego nie mozna zakwalifikowa¢ do zadnego
z wymienionych przez prawodawce rodzajéw rozchoddw budzetu. Ponadto, nie
moze ono stanowi¢ takze rozchodu postrzeganego w taki sposob jak postrzega
sie np. udzielenie pozyczki z budzetu albo nabycia przez JST obligacji Skarbu
Panstwa. W przeciwienstwie do omawianej tu operacji wyptyw srodkéw
pienieznych w obu przypadkach powoduje wykreowanie naleznosci wskutek
zamiany aktywow pienieznych na aktywa niepieniezne bedace w rozumieniu
rachunkowym i prawnym naleznosciami budzetu powodujgcymi powstawanie
w przysztosci przychodu. Potracenie komornicze nie jest operacjg powodujacg
dwukierunkowy przeptyw pieniezny (wyptyw i wplyw), lecz polega na
przymusowym spetnieniu $wiadczenia pienieznego wynikajacego z cigzacego

3 Uszczegdtowiony katalog przychodéw wymienia art. 217 ust.2 ustawy o finansach publicznych.



na jednostce zobowigzania. W tym kontekscie potracenie komornicze blizsze
bytoby zatem sptacie zobowigzania (wydatek) niz zamianie aktywow
pienieznych na inne aktywa.

Ponadto, w pozycji I1.3. aktywdéw bilansu - Pozostate naleznosci i rozliczenia,
wykazano kwote 1.733,40 zt, dotyczacg rowniez spadku po osobie zmartej.
Kwota 1.733,40 zt jest to kwota pobrana przez Komornika z rachunku
bankowego Gminy na poczatku 2023 roku i jeszcze nierozliczona. Zgodnie
z wyjasnieniem Skarbnika Gminy - kwota ta wynika z rozliczen z Komornikiem
na przetomie lat. Taka kwota zostata na koncie, wystane byto zapytanie do
Komornika przez radce prawnego, ale nadal nie uzyskano odpowiedzi, i stad
wstrzymano sie z zaksiegowaniem wydatku.

W zakresie terminowosci regulowania zobowiazan

W przyjetej do kontroli probie stwierdzono, ze nie wszystkie zobowigzania
regulowane byty terminowo, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W zakresie dochodéw z podatkéw

1.

Ztozone przez podmioty deklaracje na podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych nie zawieraty adnotacji pracownika organu podatkowego
o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-rachunkowym,
w ramach czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 2383 ze zm.).

Odnosnie decyzji wymiarowych na podatek od nieruchomosci doreczonych
podatnikom w 2022 i 2023 roku, stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia szczegotowych kont podatnikéw, dotyczace dokonywania
przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych.
Organ podatkowy dokonywat w ewidencji przypisu podatku pomimo
niedoreczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego, co
stanowito naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 21 § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym - zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ tego
zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono,
ze organ podatkowy dokonywat przypisu w dniu sporzadzenia decyzji.
Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat nieistniejgce jeszcze
zobowigzanie podatkowe. Prawidtowym rozwigzaniem jest pojawienie sie
przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej po skutecznym doreczeniu decyzji
ustalajacej wymiar podatku.

W zakresie podatku od srodkdéw transportowych od oséb fizycznych, w probie
przyjetej do kontroli stwierdzono przypadek nieztozenia przez podatnika
deklaracji w terminie (deklaracja wptyneta do Urzedu Gminy



z trzymiesiecznym opdznieniem). Organ podatkowy nie skorzystat
z kompetencji wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Ponadto stwierdzono przypadek deklaracji ztozonej przez podatnika na
podatek od Srodkow transportowych na 2022 rok, ktéra nie posiadata
zamieszczonej daty wptywu do organu. Brak zamieszczenia daty wptywu
deklaracji do Urzedu Gminy stanowit naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz
§ 42 ust. 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.).

Odnosnie terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikow przyjetych do proby, stwierdzono przypadki niewystawiania
upomnien i tytutdw wykonawczych lub wystawiania ich ze znacznym
opdéznieniem. Powyzsze stanowito przepisow oOwczesnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).*

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Wéjt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu jego wykorzystania, do ktérego sporzadzenia byt
zobowigzany na podstawie przepiséw art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344 ze zm.).

Odnosnie objetych kontrolg sprzedazy trzech nieruchomosci, bedacych
wiasnoscia Gminy Andrespol, stwierdzono Zze jednostka nie dokonywata
przeliczenia ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro, na podstawie § 6
ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Nadto, jednostka nie zamieszczata informacji o wynikach przetargéow
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Gminy oraz nie
wywieszata informacji w siedzibie Urzedu, do czego byta zobowigzana
przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W zakresie zamoéwien publicznych

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2023 roku sporzadzono
i przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 2 marca 2024 roku,
co nie byto zgodne z dyspozycjq art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku

4 Obecnie, weszto w zycie z dniem 25 marca 2024 roku rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 316).
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Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1320), w mysl
ktorego - roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach zamawiajacy
przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

W zakresie ewidencji sSrodkéw trwalych i inwentaryzacji

1. Stwierdzono, ze nastepujace $rodki trwate nie zostaty ujete w ewidencji konta
011 w miesigcu oddania ich do uzytkowania:

- srodek trwaty - Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bedon
Przykoscielny etap II cze$¢ 2 - zostat przeksiegowany z konta 080 na konto
011 w dniu 30 czerwca 2022 roku, pomimo, ze ostatnia faktura i protokot
odbioru zostaty wystawione z datg 4 maja 2022 roku;

- $rodek trwatly Zwiekszenie wartosci - budowa petnowymiarowego boiska
pitkarskiego - budowa instalacji oswietlenia i elektrycznej linii zasilajacej
petnowymiarowego boiska pitkarskiego - zostat przeksiegowany z konta 080
na konto 011 w dniu 31 pazdziernika 2022 roku, pomimo, ze ostatnia faktura
i protokdét odbioru zostaty wystawione z datg 26 wrzesnia 2022 roku;

- $rodek trwaty - Budowa przej$¢ dla pieszych w obrebie skrzyzowan ulic
Brzezinska-Turystyczna-Zrédlana oraz ulic Brzezinska-H. Sienkiewicza (cze$é
dotyczy ulic gminnych) - zostat przeksiegowany z konta 080 na konto 011
w dniu 30 listopada 2022 roku, pomimo, ze ostatnie faktury i protokét odbioru
zostaty wystawione z datg 24 pazdziernika 2022 roku.

Ponadto ustalono, ze wyksiegowanie zuzytego sprzetu nastgpito z datg
31 sierpnia 2023 roku, na podstawie pisma wtasciwej komorki merytorycznej
z dnia 16 sierpnia 2023 roku, podczas gdy protokét likwidacji sprzetu spisano
2 miesigce wczesniej, w dniu 30 czerwca 2023 roku.

2. Na wszystkich arkuszach spisu z natury wpisano caty okres trwania prac
zespotu spisowego. Tymczasem specyfika czynnosci inwentaryzacyjnych
polegajacych na spisie z natury wymaga konkretnej daty dokonywania
czynnosci.

3. Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci sktadajacych sie na
saldo Wn konta 221 w drodze potwierdzenia salda z kontrahentami, na taczng
kwote 26.067,37 zt czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

Sprawozdanie za 2023 rok z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Andrespol, sporzadzone zostato z datg 22 lutego 2024 roku, co nie byto
zgodne z dyspozycjg art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 986), w mys$l ktérego - w terminie
do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktory podlegat
analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
sporzadza sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

11



W zakresie funduszu alimentacyjnego

1.  Stwierdzono, ze: [1] w kilku wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego, w miejscu do tego przeznaczonym nie wymieniono
zatgczonych do wnioskow dokumentow; [2] w jednym z wnioskdéw na okres
Swiadczeniowy 2022/2023 - nie wpisano danych szkoty, do ktérej uczeszcza
whnioskujaca; [3] w trzech wnioskach nie wpisano stopnia pokrewienstwa osob
wchodzacych w sktad rodziny.

2. Swiadczeniobiorcy lub ich przedstawiciele ustawowi skfadali o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do odwotania od decyzji przyznajacej $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego, co jest zbedne, gdyz zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1993) - decyzje w sprawach
$wiadczen =z funduszu alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne,
Zz wyjatkiem decyzji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych
$wiadczen. Przedmiotowa informacja powinna zosta¢ zawarta w pouczeniu do
wydawanych decyzji przyznajacych $wiadczenia.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1. Zapewnic¢ spetnienie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych okreslonych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku, w zakresie udokumentowania przeprowadzenia
samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace
i pracownikéw jednostki.

2. Zapewnic przestrzeganie art.20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

3. Uzupetni¢ i uaktualnic obowigzujacg w jednostce polityke (zasady)
rachunkowosci, tak aby spetniata wszystkie wymogi okreslone w art. 10 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

4, Dokona¢ analizy sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych rozliczen
zwigzanych podatkiem od towardw i ustug, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

Dokonywac¢ wyceny bilansowej naleznosci w kwocie wymaganej zapfaty
z uwzglednieniem zasady ostroznosci, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 290 - Odpisy
aktualizujace naleznosci, zgodnie z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ kwalifikacje dowoddéw ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe - dzienniki, dla organu i jednostki
budzetowej (Urzedu Gminy), zgodnie z wymogami zawartymi w art. 13 ust.1
pkt 1 i art. 14 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic¢ terminowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych
RB-28S, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Odsetki od zaciggnietych przez Gmine pozyczek stanowigce wydatki
przysztych okreséw ujmowac na koniec roku na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe, przestrzegajgc przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozliczenia dotyczace naleznosci z tytutu dochoddw realizowanych przez Urzad
Gminy (jednostke budzetowg) ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Dokona¢ analizy dotyczacej ujmowanych, w 2024 roku, w sprawozdaniu
Rb-NDS kwot przychodéw pochodzacych z rozliczen poprzednich lat
budzetowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wolnych $rodkow, o ktérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, uwzgledniajagc uwagi sformutowane w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, w zakresie ujetej w tych rozliczeniach wartosci
naleznosci odpowiadajacej znajdujacej sie w depozycie sadowym kwocie
pobranej przez Komornika Sgdowego w ramach prowadzonego postepowania
egzekucyjnego. W sytuacji ustalenia, ze wykazana kwota przychodéw z tytutu
wolnych s$rodkéw nie miesci sie (w czesci) w zakresie definicji okreslonej
w art. 217 ust.2 pkt 6 ww. ustawy, w szczegdlnosci co do wymogu
pozostawania $rodkéw, na rachunku biezgcym budzetu - zapewni¢ wykazanie
prawidtowych danych w tym zakresie w sprawozdaniu Rb-NDS.

Zapewni¢ terminowe regulowanie zaciggnietych zobowigzan, zgodnie
z wymogiem wynikajagcym z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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Przypiséw naleznosci podatkowych dokonywac po skutecznym doreczeniu
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie
z § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku nieztozenia w terminie przez podmioty zobowigzane deklaracji
na podatek, korzysta¢ z kompetencji organu podatkowego wynikajacej
Z przepisu art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Rejestrowaé wptyw do Urzedu Gminy papierowej korespondencji, zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 oraz § 42 ust. 2 zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Ustalajac cene wywotawczg nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy,
dokonywac przeliczenia ceny na rownowartos$¢ euro - na podstawie § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

Zapewni¢ publikacje wynikéw przetargdw na sprzedaz nieruchomosci
gminnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

Przestrzegac art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym - roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

Inwentaryzacje metodgq potwierdzenia sald przeprowadzaé w zakresie
aktywow okreslonych w art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Terminowo sporzadza¢ roczne sprawozdanie z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli, wypetniajac dyspozycje art. 30a ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela, zgodnie z ktérym - w terminie do
dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktory podlegat
analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
sporzadza sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.
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24. Zapewni¢ nalezytg kontrole, ze strony wilasciwego rzeczowo pracownika,
wnioskow o przyznanie $wiadczenia alimentacyjnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Andrespolu,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Andrespolu,
3. aa.
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