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Wéjt Gminy
teki Szlacheckie

Urzad Gminy teki Szlacheckie
teki Szlacheckie 13D
97-352 teki Szlacheckie

W odpowiedzi na pismo Pani WO3jt zawierajace prosbe o udzielenie wyjasnienia
w przedmiocie diet dla radnych uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze w Gminie kteki Szlacheckie radnemu
przystugujg diety na zasadach okreslonych w uchwale nr LI/296/2022 Rady Gminy teki
Szlacheckie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie diet dla radnych Rady Gminy teki Szlacheckie
oraz wysokosci zwrotu kosztéw podrézy radnych (Dz.Urz. Wojewddztwa todzkiego z dnia 25
stycznia 2023 r., poz. 644). W § 1 uchwaty zostaty ustalone trzy wysokosci zryczattowanej diety
miesiecznej, z uwzglednieniem funkcji petnionych przez radnego: 1500 zt. dla przewodniczacego
Rady, 900 zt. dla wiceprzewodniczacego Rady i przewodniczacych komisji oraz 760 zt. dla
pozostatych radnych. W § 2 ust. 1 uchwaty zastrzezono, ze ,W przypadku nieobecnosci radnego
na sesji Rady Gminy teki Szlacheckie lub posiedzeniu Komisji, ktdrej jest cztonkiem,
zryczattowana dieta nalezna za dany miesigc, w ktérym odbywaty sie te posiedzenia ulega
zmniejszeniu o 100 zt za kazda nieobecnos$¢ radnego na posiedzeniu rady lub Komisji”. W § 4
uchwaty postanowiono, ze ,Podstawg wypfaty diety sg listy obecnosci, podpisane przez radnych
biorgcych udziat w sesji lub komisji".

We wniosku o udzielenie wyjasnienia zostato zawarte pytanie, czy w sytuacji gdy radny
nie bedzie obecny na zadnej sesji Rady Gminy lub posiedzeniu komisji w danym miesigcu, bedzie
mu_przystugiwata wyptata diety po zmniejszeniu o 100 ztotych za kazdg nieobecnos$¢ na
posiedzeniu Rady lub komisji, czy w ogéle nie bedzie mu przystugiwac dieta za dany miesigc w
zwigzku z brakiem podpisu na listach obecnosci. Jednoczesnie wyjasniono, ze w Gminie teki
Szlacheckie na podstawie zacytowanych postanowien uchwaty przyjmuje sie, iz w sytuacji
nieobecnosci radnego na wszystkich w danym miesigcu sesjach Rady i na posiedzeniach komisji,
ktorej radny jest cztonkiem, i braku podpisu na liscie obecnosci, ktéra jest podstawg wyptaty
diety, radny w ogdle nie otrzymuje diety za dany miesiac.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przyjeta w Gminie praktyka jest
nieprawidtowa i pozostaje w sprzecznosci z § 2 ust. 1 uchwaty nr LI/296/2022 Rady Gminy teki
Szlacheckie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie diet dla radnych Rady Gminy teki Szlacheckie
oraz wysokosci zwrotu kosztédw podrdézy radnych, ktory przewiduje jedynie zmniejszenie
zryczattowanej diety naleznej za dany miesigc. Radnym, ktorzy nie uczestniczyli w sesjach Rady
Gminy lub posiedzeniach komisji, nalezy wyptacac diete w wysokosci okreslonej w § 1 uchwaty,



zmniejszonej zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty o 100 ztotych za kazdg nieobecnos¢ radnego na
posiedzeniu Rady lub komisji.

Nie mozna przyjmowac zatozenia, ze poza udziatem w sesji rady gminy i posiedzeniach
jej komisji radny nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu.

Dieta radnego to s$rodki finansowe (kwota, $wiadczenie) przystugujace radnemu na
pokrycie kosztow zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu
radnego. Zgodnie z art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej dnia 15
pazdziernika 1985 r. w Strasburgu i ratyfikowanej przez Polske dnia 26 kwietnia 1993 r. (Dz.U.
nr 124, poz. 607 ze sprost.) status przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych powinien
zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu (ust. 1); status ten powinien zapewnic
wyrownanie finansowe odpowiednio do kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
mandatu oraz, w razie potrzeby, wyréwnanie finansowe za utracone zyski lub tez wynagrodzenie
za wykonang prace, jak réwniez odpowiednie ubezpieczenie spoteczne (ust. 2).

Stosownie do art. art. 25 ust. 4 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
radnemu przystugujq diety na zasadach ustalonych przez rade gminy, ktéra przy ustalaniu
wysokosci diet bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego. Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 15 kwietnia 2002 r., sygn. K 23/01, podkreslit, ze prawo radnego do diety ma
umocowanie ustawowe, a rada gminy okresla jedynie szczego6towe i techniczne zasady realizacji
tego prawa (OTK-A 2002/2, poz. 19). Trybunat Konstytucyjny podzielit jednocze$nie poglad
wyrazony w pismiennictwie, zgodnie z ktéorym uprawnien radnych nie mozna traktowac jako li
tylko przywilejow, lecz przede wszystkim jako instrumenty prawne stuzace prawidtowemu
wykonywaniu obowigzkdéw wynikajacych z mandatu radnego.

Prawa radnego do diety nie nalezy wigza¢ wylgcznie z uczestnictwem w sesji rady gminy
lub posiedzeniach komisji rady gminy, gdyz takie powigzanie nie wynika ani z ustawy
0 samorzadzie gminnym, ani z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Nie ma zadnego
oparcia w przepisach zatozenie, ze za okreslone czynnosci wynikajace z wykonywania mandatu
radnego dieta przystuguje, a za inne nie. Artykut 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi o przystugiwaniu diety radnemu - bez zastrzezenia, ze chodzi o radnego biorgcego udziat
w sesji rady gminy lub posiedzeniu komisji. Udziat w pracy rady gminy i jej komisjach oraz innych
instytucjach samorzadowych, do ktérych radny zostat wybrany lub desygnowany (art. 24 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym) nie jest jedynym obowigzkiem radnego, a brak udziatu w sesji
rady gminy czy na posiedzeniu jej komisji nie moze powodowac pozbawienia mandatu radnego.
Wykonywanie mandatu radnego polega takze na spotkaniach z mieszkanncami, petnieniu dyzuréw
dla mieszkancow, przygotowywaniu sie do sesji i realizacji uprawnien przewidzianych w ustawie.
Stosownie do art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym radny w ramach wykonywania
mandatu ma prawo do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spotek
z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych osdb prawnych, gminnych oséb
prawnych oraz zaktaddéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej (ust. 2); radny moze kierowac¢ do
wojta interpelacje i zapytania w sprawach dotyczacych gminy (ust. 3). Stosownie zas do art. 70
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym radnemu moze by¢ powierzone reprezentowanie danej
gminy na zgromadzeniu zwigzku miedzygminnego. Wszystkie te aktywnosci sg podejmowane
w ramach wykonywania mandatu radnego i pociggaja za sobg koszty, ktore z zatozenia sg
radnemu rekompensowane (wyréwnane finansowo) dieta.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacje Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
uznata, ze w S$wietle art. 7 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, art. 25 ust. 4-8
ustawy o samorzadzie gminnym i postanowien uchwaty nr LI/296/2022 Rady Gminy teki
Szlacheckie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie diet dla radnych Rady Gminy teki Szlacheckie



oraz wysokosci zwrotu kosztéow podrézy radnemu, ktéory w danym miesigcu nie uczestniczyt
w zadnej sesji Rady Gminy lub w posiedzeniu komisji, ktérej jest cztonkiem, przystuguje dieta
w obnizonej wysokosci, zgodnie z postanowieniami § 1 i § 2 ust. 1 uchwaty.

Informuje jednoczes$nie, ze stanowisko zawarte w niniejszy piSmie udzielne zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano elektronicznie/



