Regionalna Izba Obrachunkowa to6dz, dnia 9 wrzesnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
Waldemar Chatat
Burmistrz Koluszek

WK - 602/41/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,,
poz. 1325), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita dorazna kontrole gospodarki finansowej w Gminie Koluszki,
w zakresie realizacji dochoddw z tytutdw cywilnoprawnych!. Kontrolg objeto
zagadnienia z lat 2022 - 2023 dotyczace przede wszystkim umarzania naleznosci
cywilnoprawnych. Celem szczegétowym kontroli byto sprawdzenie, czy umarzanie
dtugu o charakterze cywilnoprawnym przez wierzyciela jakim jest Gmina Koluszki
ma charakter nadzwyczajny, tj. stanowigcy wyjatek od zasady ustalania naleznosci
pienieznych oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, a takze czy w przypadku
umarzania naleznosci zachowane zostaty obowigzujace w tym zakresie reguty.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
wynikaty z wadliwej interpretacji przepisow. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty?:

I.

W dniu 21 czerwca 2021 roku Rada Miejska w Koluszkach podjeta uchwate
nr XXXV/88/2021 w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, do ktérych nie stosuje sie przepisdw ustawy
Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Koluszki lub jej jednostkom
organizacyjnym, warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania

! Czynnoséci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 8 maja 2024 roku do
24 maja 2024 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 22 lipca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



podmiotéw uprawnionych do udzielania tych ulg. Do umorzenia naleznosci oraz
udzielania ulg w ich spftacaniu Rada Miejska w Koluszkach upowazniata Burmistrza
Koluszek.

Kontrola wykazata, ze oswiadczenia woli wierzyciela tj. Gminy Koluszki kierowane
do dtuznikéw w sprawie udzielonej ulgi byty podpisywane przez Skarbnika Gminy z
upowaznienia Burmistrza. Upowaznienie zostalo wydane w dniu 17 grudnia
2021 roku, na podstawie art. 39 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), art. 13
§ 1 ust.1iart.143 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) oraz zarzadzenia Burmistrza nr
205/2021 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Koluszkach. Zaden z wymienionych przepiséw nie dawat jednak Burmistrzowi
podstawy prawnej, aby upowazni¢ Skarbnika Gminy do sktadania w imieniu
wierzyciela os$wiadczen woli w sprawie sposobu i trybu udzielania ulg majacych
charakter cywilnoprawny. Dysponentem kompetencji do wyznaczenia oséb lub
organdéw umocowanych do udzielania ulg w zaptacie naleznosci cywilnoprawnych
jest bowiem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Oswiadczenia woli wierzyciela, tj. Gminy Koluszki - wobec dtuznika z tytutu
naleznosci cywilnoprawnych powinny by¢ sktadane w rezimie prawa cywilnego
i wedtug tych regut naleznosci powinny by¢ egzekwowane, odraczane, rozktadane
na raty albo umarzane. Ponadto, zgodnie z art. 59 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,, poz. 1270 ze
zm.) - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada wytgczne
prawo okreslenia szczegbétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng, oraz wskazania organu lub osoby (o0séb) uprawnionych do
udzielania tych ulg. W $wietle powotanej wyzej regulacji ustawowej oraz przyjetej
przez Rade Miejskg w Koluszkach uchwaty nr XXXV/88/2021 - upowazniony do
sktadania oswiadczen woli w ww. zakresie byt wylgcznie Burmistrz Koluszek, bez
mozliwosci delegowania tego prawa na inne osoby. W powyzszych okolicznosciach
w 11 przypadkach na 16 skontrolowanych, w latach 2022-2023, umorzenia
naleznosci cywilnoprawnych dokonata Skarbnik Gminy, jako osoba nieuprawniona
do sktadnia oswiadczen woli w imieniu Gminy w omawianym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢, Zze zgodnie z art. 39 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1610 ze zm.) - w
sytuacji, gdy zawierajgcy umowe jako organ osoby prawnej nie ma umocowania
albo przekroczy jego zakres, waznos$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez
osobe prawng, w ktérej imieniu umowa zostata zawarta. Natomiast zgodnie z § 4
tego artykutu - jednostronna czynnos$¢ prawna dokonana przez dziatajacego, jako
organ osoby prawnej bez umocowania albo z przekroczeniem jego zakresu jest
niewazna. Jednakze gdy ten, komu zostato ztozone oswiadczenie woli w imieniu
osoby prawnej, zgodzit sie na dziatanie bez umocowania, stosuje sie odpowiednio
przepisy o zawarciu umowy bez umocowania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Koluszek.

II.



Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi wnioskuje o zapewnienie aby o$wiadczenia
woli w zakresie udzielania ulgi co do naleznosci cywilnoprawnych byly sktadane
przez organ lub osobe uprawniong do udzielania tych ulg, wskazang w uchwale przez
Rade Miejskg w Koluszkach. Wobec os$wiadczen juz ztozonych przez osobe inng niz
wskazana w uchwale podja¢ dziatania sanujgce te os$wiadczenia, kierujac sie
regutami zawartymi w art. 39 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Koluszkach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Koluszkach,

aa.



