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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Pana WOdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Czastary®. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2014 roku
i z I potrocza 2015 roku oraz z lat wczesniejszych dotyczace przede wszystkim
kontroli wewnetrznej; =zadluzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z
majatku; udzielania zamédwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie zaciagania pozyczek

W dniu 31 grudnia 2013 roku Gmina Czastary podpisala umowe nr
767/0W/PD/2013 o dofinansowanie ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w formie pozyczki i dotacji na realizacje

! Czynndci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie 2@psiia — 30 wrz@ia 2015 roku. Protokét
podpisany zostat w dniu 6 listopada 2015 roku.



zadania inwestycyjnego pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary
z czeséciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo - cementowej na
PCV bez demontazu i z wytgczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”.
Dofinansowanie przewidziano do tgcznej wysokosci 545.889,00 z, w tym:
pozyczka w kwocie 327.534,00 i dotacja do wysokosci 218.355,00 zt. Wymagana
przez art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) opinia RIO w todzi
o mozliwosci sptaty pozyczki wydana zostata dopiero w dniu 13 maja 2014 roku
(uchwata Skiadu Orzekajacego RIO w todzi Nr IV/136/2014) wydat pozytywna
opinie, co do mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 327.534,00 zt.

Zawarcie ww. umowy w sprawie udzielenia przedmiotowej pozyczki bez
wczesniejszego uzyskania opinii RIO o mozliwosci sptaty pozyczki stanowito
naruszenie powotanego art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym - w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw wartosciowych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej do konta 221
- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w zakresie naleznosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste oraz z tytulu czynszu dzierzawnego,
w sposob umozliwiajacy ustalenie rozrachunkdéw z poszczegdlnymi osobami.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta, okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
ewidencje szczegdtowa nalezy prowadzi¢ wedlug dtuznikéw, w sposdb
pozwalajacy na ustalenie stanu naleznosci i nadpfat.

2. W Urzedzie Gminy prowadzona jest obstuga administracyjna, finansowa
i organizacyjna dla szkdét i przedszkola. Jednostki oswiatowe posiadajg
odrebne plany finansowe, ustalane przez dyrektoréw. Dowody ksiegowe
dotyczace dziatalnosci ww. jednostek zatwierdza pod wzgledem
merytorycznym kierownik jednostki, natomiast zatwierdza do wyptaty Wojt
Gminy. Réwniez przelewy i czeki zatwierdza do wyptaty Wadjt Gminy. Szkota
Podstawowa w Czastarach i Gimnazjum przy Zespole Szkét w Czastarach
oraz Szkota Podstawowa w Parcicach posiadajg jeden rachunek bankowy,
oddzielny rachunek bankowy posiada Publiczne Przedszkole Samorzadowe
w Czastarach. Odrebnie prowadzona jest ewidencja ksiegowa przedszkola
i ewidencja ksiegowa dla ww. szkdt, ale bez podziatu na poszczegdlne



jednostki organizacyjne. Szkoty nie sporzadzaja jednostkowych sprawozdan
budzetowych, nie sporzadzajq rowniez bilanséw  jednostkowych.
Przedmiotowe sprawozdania sporzadzane s w formie zbiorczej,
i autoryzowane przez Skarbnika Gminy Czastary oraz Wéjta Gminy Czastary.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze odpowiedzialnosé
za gospodarke finansowq, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ponosi kierownik kazdej jednostki sektora finanséw publicznych.
Podstawa gospodarki finansowej jest plan finansowy (art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych), ktérego realizacja polega na gromadzeniu $Srodkdéw
i ich rozdysponowywaniu. Obowigzki i odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoty
(przedszkola) w zakresie dysponowania $rodkami okreslonymi w planie
finansowym wynikajg ponadto z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie os$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz.
2572 ze zm.).

Szkoty i placowki oswiatowe bedac jednostkami budzetowymi, zobowigzane
sg stosowac przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Zgodnie
Zz uregulowaniami zawartymi w art. 4 ust. 1, 2 i 3 ww. ustawy, jednostki
obowigzane sg prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia
ujmowania w tych ksiegach wytgcznie zdarzen zwigzanych z poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzgadzenia obowigzujgcych te
jednostki odrebnych sprawozdan finansowych. Stosownie do
art. 4 ust. 5 powotanej ustawy - kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa.
Kierownikami poszczegodlnych placowek oswiatowych s ich dyrektorzy, a nie
Wéjt Gminy Czastary.

W mysl postanowien § 20 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego sktada sie z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz facznych sprawozdan finansowych obejmujacych dane
wynikajace ze sprawozdan jednostkowych samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych. Zgodnie z § 25 ust. 1
powotanego rozporzadzenia - sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej
podpisujg kierownik jednostki i gtdwny ksiegowy.

Ponadto, wskazane wyzej jednostki nie sporzadzaty wszystkich sprawozdan
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz.
119 ze zm.) - w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-28S, Rb-50,



w imieniu jednostki sg obowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych
podlegtych jednostkom samorzgdu terytorialnego. Natomiast na podstawie
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podlegtych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego sporzadzajg taczne sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN.
Sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez kierownika jednostki.

Oznacza to, ze stosowany w Gminie sposoéb prowadzenia obstugi podlegtych
jednostek organizacyjnych naruszat obowigzujgce przepisy.

Niezaleznie od powyzszego RIO w todzi zwraca uwage na wchodzace w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 roku zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.),
w zakresie wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
podlegtych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 10b ww. ustawy -
wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna
gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego. Rada gminy w odniesieniu do
jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 (czyli jednostki
organizacyjne gminy zaliczane do sektora finanséw publicznych) okresla,
w drodze uchwaty, w szczegdlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki
obstugiwane; 3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym
w ramach wspolnej obstugi.

Zakres wspdlnej obstugi nie moze objgé kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (w szczegdlnosci jednostki
budzetowe) do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie. Natomiast w sytuacji powierzenia
obowigzkdédw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktérych mowa powyzej, sq one przekazywane w catosci.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 260 - Zobowigzania
finansowe, na ktérym ujmowano operacje zwigzane z pozyczkami
zaciggnhietymi na wyprzedzajace finansowanie inwestycji w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tj. umowa pozyczki nr PROW321.11.04381.10
z dnia 4 czerwca 2014 roku oraz umowa pozyczki nr PROW413.11.04380.10
z dnia 4 czerwca 2014 roku. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta
260, zawartym w zaktadowym planie kont, stanowigcym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 43a /2011 Wéjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada
2011 roku oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja szczegotowa prowadzona do ww. konta



powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami wedtug tytutéw zobowigzan.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na
koniec 2014 roku, stan s$rodkéw pienieznych na rachunku bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledniono w kwocie 310.605,04 zi.
Zgodnie ze stanem s$rodkéw na rachunku budzetu, kwota $rodkow na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosita 308.996,37 zt. Przedmiotowa kwota
stanowita salda koncowe na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajace
z prowadzenia nastepujacych rachunkéw bankowych:

rachunek biezacy budzetu - saldo Wn w kwocie 295.171,58 zi, WB nr
261/2014, ewidencja ksiegowa na koncie 133,

rachunek biezacy (pomocniczy) projektu pn. ,Park w Czastarach - miejsce
rekreacji, wypoczynku i zabawy” - saldo Wn w kwocie 2.340,38 zf, WB nr
12/2015, ewidencja ksiegowa na koncie 133-2,

rachunek biezacy (pomocniczy) projektu pn. ,Kanalizacja sanitarna dla
miejscowosci Czastary z czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociggowej
azbestowo - cementowej na PCV bez demontazu i z wylgczeniem
z uzytkowania rur A-C - zadanie 3” - saldo Wn w kwocie 11.484,41 zt, WB
nr 9/2014, ewidencja ksiegowa na koncie 133-3.

W zwigzku z powyzszym kwota s$rodkow wykazana w przedmiotowym
sprawozdaniu w pozycji - stan s$rodkéw na rachunku budzetu na dzien
31 grudnia 2014 roku - zostata zawyzona o 1.608,37 zt. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze wskazana roznica wynikata z rozliczenia na dzien 31 grudnia
2014 roku dotacji rozwojowej przekazanej Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w ramach realizacji Projektu systemowego pn. ,Szansa na prace”.
Corocznie wszystkie $rodki dotacji przekazane na realizacje projektu
i niewydatkowane do konca roku podlegaty zwrotowi w czesci na konto
transferowe oraz w czesci na konto Wojewoddzkiego Funduszu Pracy. Zatem,
na dzien 31 grudnia 2014 roku na rachunku projektu pozostaty
niewykorzystane $rodki pieniezne w kwocie 1.608,67 zt, ktdre nie zostaty
odprowadzone na rachunek budzetu Gminy (w ewidencji ksiegowej organu
saldo Wn konta 223-5).

Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2011 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, zgodnych
z zapisami w ksiegowoséci banku. Taki stan rzeczy wskazuje, iz
ww. sprawozdanie zostalo sporzadzone nieprawidtowo, tj. sprzecznie
Zz obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Dane wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu budzetowym sg niezgodne z danymi
wynikajacymi ze stanu s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
jednostki.



5.

W zakresie bilansu organu (z wykonania budzetu) sporzadzonego za
2014 rok w pozycji I. ,Srodki pieniezne” wykazano S$rodki pieniezne
w wysokosci 310.605,04 zt, natomiast saldo Wn konta 133 na dzien
31 grudnia 2014 roku stanowito 308.996,37 zt (réznica w kwocie 1.608,67 zt
stanowita srodki z POKL - szczegoty we wczesniejszej czesci wystapienia,
przy opisie sprawozdania RB-ST za 2014 rok). Poprawnie w bilansie
z wykonania budzetu nalezy wykazywa¢ w pozycji 1.1.1. ,Srodki pieniezne
budzetu”, $rodki pieniezne zgromadzone przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawowym rachunku budzetu i jego subkontach oraz
érodki pieniezne przeznaczone na realizacje wydatkéw, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego. Zatem kwota 1.608,67 zt winna by¢ wykazana
W ww. sprawozdaniu w poz. I1.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”.

W ewidencji ksiegowej organu, na koncie 240 - Pozostate zobowigzania,
zaewidencjonowano wadia i zabezpieczenia na taqczna kwote 12.041,62 zt
(saldo Ma konta 240), z tego kwota:

8.414,51 2zt stanowita zobowigzanie wobec osoby fizycznej z tytutu
wptaconego wadium w przetargach na nabycie nieruchomosci w latach 2006
- 2008, w trakcie kontroli dokonano zwrotu przedmiotowej kwoty;

2.434,01 zt to zobowigzanie z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nr ZP341-5/2008 z dnia 25 lipca 2008 roku w zwigzku z realizacjq
zadania pn. ,Termomodernizacja ZS w Czastarach”, z terminem realizacji
przedmiotowej umowy do dnia 30 wrzesnia 2008 roku.

Wadia i zabezpieczenia, stanowigce sumy depozytowe (obce sumy, $rodki
pieniezne), powinny by¢ ujmowane w ewidencji ksiegowej jednostki.
Podstawowe zasady prowadzenia tej ewidencji zostaty okreslone
W rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasad uwzglednionych w powyzszym
rozporzadzeniu wynika, ze wszelkie operacje dotyczace przyjmowania
i zwrotu s$rodkow pienieznych stanowigcych sumy depozytowe powinny
podlega¢ ewidencji na koncie 139 - Inne rachunki bankowe,
w korespondencji z kontem rozrachunkowym 240 - Pozostate rozrachunki.
Z uwagi na rozne rodzaje sum depozytowych oraz w celu zachowania
przejrzystosci, prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonych rozliczen
z powyzszego tytutu, do wyzej wymienionych kont powinna by¢ prowadzona
ewidencja analityczna, ktorej szczegotowe zasady, w przypadku
kontrolowanej jednostki wynikajg z uregulowan wewnetrznych.

Ponadto, zgodnie z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), tj. § 4 ust. 7 - wadium zwraca sie
niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, z zastrzezeniem
ust. 8, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio:



odwotania przetargu, zamkniecia przetargu, uniewaznienia przetargu,
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

Biorac natomiast pod uwage art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) - jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajqcy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajqcy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy. Zgodnie z art. 151
przedmiotowej ustawy, zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie
30 dni od dnia wykonania zamodwienia i uznania przez zamawiajacego za
nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30% wysokosci
zabezpieczenia. Kwota, o ktdrej mowa wyzej jest zwracana nie pozniej niz
w 15 - tym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W bilansie jednostki wediug stanu dzien 31 grudnia 2014 roku, wartos¢
bilansowa $rodkdéw trwatych byta zgodna z ewidencjg ksiegowg jednostki.
Wystgpita natomiast rdéznica miedzy wartosciag bilansowg a wartoscig
wynikajaca z ewidencji ksiegowej pomiedzy dwiema pozycjami S$rodkéw
trwatych wykazanymi w tym sprawozdaniu, tj. inne $rodki trwate (poz.
A.II.1.5) wykazano w wartosci bilansowej 0,00 zt, a z ewidencji ksiegowej
wynikata wartos¢ 8.761,74 zi; urzadzenia techniczne i maszyny (poz.
A.I1.1.3) wykazano w wartosci bilansowej 72.371,00 zt, zgodnie
z ewidencjg ksiegowa - 63.609,26 zi.

Ustalono, ze w bilansie jednostki budzetowej (Urzad Gminy) oraz w bilansie
organu, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2014 roku, w kwocie Srodkéw
pienieznych uwzgledniono te sama kwote, tj. 13.824,79 zi, stanowigcq sume
sald po stronie Wn na kontach technicznych: 130-1 i 130-2 utworzonych
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych przy udziale $rodkéw Unii
Europejskiej, realizowanych za posrednictwem BGK. Skarbnik Gminy
o$wiadczyta, ze konto 130-1 - utworzono jako konto techniczne dla
wydatkéw zwigzanych z modernizacjag parku w Czastarach - miejsce
rekreacji, wypoczynku i zabaw; saldo Wn na dzien 31 grudnia 2014 roku
oznaczato stan Srodkéw witasnych na rachunku pomocniczym utworzonym
w BGK w kwocie 2.340,38 zt (saldo Wn konta 133-2 kwota 2.340,38 zt
w organie); konto 130-2 - utworzone jako konto techniczne dla wydatkéw
zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary; saldo
Wn na dzien 31 grudnia 2014 roku oznaczato stan s$rodkéw wilasnych na
rachunku pomocniczym utworzonym w BGK w kwocie 11.484,41 zt (saldo
Wn konta 133-3 kwota 11.484,41 w organie). Wskazane konta techniczne
nie powinny posiadac sald, gdyz w rzeczywistosci ww. salda stanowity stan
$rodkéow wtasnych na ww. rachunkach pomocniczych w organie na dzien
31 grudnia 2014 roku, co wynikato z prowadzonej ewidencji ksiegowej
i stanu $rodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2014 roku na wyciggach
bankowych.



W zwigzku z powyzszym naruszono art. 24 ust 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory okresla, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz zasady funkcjonowania
konta 130 - okreslone w =zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wyraznie wskazuja,
ze zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisow
miedzy jednostka, a bankiem.

Zgodnie z dokumentacjq zrédtowa, wediug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku stwierdzono zanizenie zobowigzan ogdétem, o kwote 1.303,80 zt
(faktura nr 01851/2014D z dnia 31 grudnia 2014 roku, data wptywu
15 styczen 2015 roku, data ujecia faktury w ewidencji ksiegowej 19 stycznia
2015 roku, umowny termin zaptaty 21 styczen 2015 roku, przelew w dniu
19 stycznia 2015 roku) oraz zobowigzan wymagalnych o kwote 350,00 zt
(zgodnie z umowgq dzierzawy nr 1/D/2014 z dnia 1 wrzesnia 2014 roku
Gmina Czastary zobowigzana jest ptaci¢ osobie fizycznej czynsz dzierzawny
w kwocie 1.125,00 zt kwartalnie, do ostatniego dnia miesigca konczacego
kwartat. Kwota 350,00 2zt stanowi zobowigzanie wymagalne z tytutu
niezaptaconej w catosci kwoty czynszu za IV kwartat 2014 roku). Zgodnie
Z powyzszym zobowigzania ogdétem na dzien 31 grudnia 2014 roku winny
stanowi¢ kwote 85.436,10 zt, w tym zobowigzania niewymagalne na kwote
85.086,10 zt i zobowigzania wymagalne w wysokosci 350,00 zt. Ponadto
stwierdzono, iz zobowigzania nieujete w ewidencji ksiegowej na dzien
30 czerwca 2015 roku, a stanowigce zobowigzania tego okresu stanowity
277.998,93 zt, w tym zobowigzania wymagalne 290,00 zt (faktura nr
1302/FVK/42492/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku, data wptywu
16 czerwiec 2015 roku, data ujecia faktury w ewidencji ksiegowej 3 lipca
2015 roku, umowny termin zaptaty — 26 czerwca 2015 roku, przelew w dniu
3 lipca 2015 roku. kacznie zobowigzania ogdtem na dzien 30 czerwca
2015 roku winny stanowi¢ kwote 279.843,08 zt, w tym zobowigzania
niewymagalne 279.553,08 1z, a zobowigzania wymagalne 290,00 zi.
Wskazane kwoty zobowigzan wymagalnych winny by¢é wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S.

W powyzszym zakresie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.



10.

11.

12.

13.

Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towarow i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawca), ustalenie
ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Ustalono, iz kontrolowana jednostka w trakcie roku stosowata uproszczenia
przy ewidencjonowaniu rozrachunkow z tytutu dostaw, robot i ustug na
koncie 201. Uproszczenie polegato na pominieciu konta rozrachunkowego
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, przy ewidencjonowaniu faktur
dotyczacych zakupu i ksiegowaniu tych dowodow ksiegowych pod datg
ptatnosci, czyli zaliczania zobowigzan bezposrednio w koszty, bez wzgledu na
miesieczny czy kwartalny okres sprawozdawczy. Jedynie na przetomie roku
jednostka zaliczata zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych w
grudniu 2014 roku do tego okresu, bez wzgledu na to, kiedy przypadat
termin ptatnosci. Stosowanie powyzszych uproszczen nie pozwala na
kontrole zobowigzan jednostki, gdyz przy pomijaniu konta 201 nie mozna
stwierdzi¢, czy dane zobowigzanie zostato uregulowane w terminie badz czy
w ogole zostato uregulowane.

W mysl art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
jednostki sektora finansow publicznych prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych
W niniejszej ustawie. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej powinny uwzgledniaé, ze ujmuje sie w ewidencji rdwniez wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajgce ptatnos$¢ dochodéw i wydatkéw, a w zakresie
wydatkdéw i kosztow - takze zaangazowanie srodkow.

Ewidencje wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ujmowano na koncie 405 - ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia, bez uwzglednienia konta rozrachunkowego 229 -
pozostate  rozrachunki publicznoprawne, na ktorym -  zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w zakltadowym planie kont Urzedu Gminy
Czastary oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, winny by¢ ewidencjonowane wptaty na rzecz
Funduszu.

Dokonywano btednych podsumowan raportéw kasowych - Pogotowie
kasowe, sporzadzonych w okresie objetym kontrolg, nie wypetniajac pozycji
»Stan poprzedni” i ,stan koncowy” kasy. Zgodnie z § 8 Instrukcji kasowej,
stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 29/2007 Wojta Gminy Czastary
z dnia 15 pazdziernika 2007 roku, raporty kasowe zamyka sie poprzez
zsumowanie wptat i wyptat gotowkowych oraz obliczeniem stanu koncowego
gotowki.



14.

15.

W sprawozdaniu Rb - NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2015 roku, w pozycji F. Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktorej
mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, w tym w poz. F.11
Kwota wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w ,planie” wykazano kwote odsetek w wysokosci 1.000,00 zi,
podlegajacych wyfgczeniu =z limitu sptat zobowigzan na podstawie
WW. przepisu prawa. W ww. pozycji winna rowniez zosta¢ wykazana kwota
959.534,00 zt (kwota ujeta w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2015-2024), stanowigca pozyczke z BGK na wyprzedzajace finansowanie
inwestycji w ramach PROW na lata 2007 - 2013 z terminem rozliczenia
w 2015 roku. Sptata pozyczki nastgpita w dniu 9 kwietnia 2015 roku.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (zatacznik nr 39 - Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego),
rozdziat 6, § 16 - w czesci F. "Dane uzupetniajgce do wyliczenia relacji,
o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych" jednostki
samorzadu terytorialnego wykazujg kwoty wytgczane i dodawane do relacji,
o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych; w wierszu
F1. "tgczna kwota wytaczen z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych" wykazuje sie taczna kwote wytaczen z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w okresie
sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do ostatniego dnia
okresu sprawozdawczego; w wierszu F11. "Kwota wytaczen, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych" wykazuje sie kwoty
wyltaczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji sktadnikami majgtkowymi stwierdzono, iz:

jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej $rodkow trwatych w grupie
».0”. Obowigzek prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych we wskazanym
zakresie wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry
wskazuje, iz konta ksigg pomocniczych prowadzi sie, w szczegdlnosci dla
$rodkow trwatych, w tym takze s$rodkéw trwatych w budowie, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 16 ust. 1 przedmiotowej
ustawy - konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace

uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtdéwnej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym, jako wyodrebniony system ksigqg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Ponadto sposéb prowadzenia ewidencji
analitycznej $rodkéw trwatych w Gminie Czastary okreslony zostat
w zataczniku nr 1 ,Zakladowy plan kont” do zarzadzenia nr 43a/2011
Woéjta Gminy Czastary z dnia 25 |listopada 2011 roku. Zgodnie
Z Ww. unormowaniami wewnetrznymi - do konta 011 - $rodki trwate,
prowadzi sie ewidencje szczegdtowg umozliwiajaca ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektdw srodkdw trwatych i ewentualnego jej
zwiekszenia lub zmniejszenia oraz ustalenie wartosci poszczegoélnych grup
$rodkow trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia

10



30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w tym
miedzy innymi gruntéw okreslonych grupg ,,0”;

wystapity przypadki zaewidencjonowania $rodka trwatego w ewidencji
analitycznej bez wskazania petnej klasyfikacji $srodkéow trwatych. Przyktad
stanowi grupa ,6” - urzadzenia techniczne, gdzie na stan srodkdéw trwatych
wprowadzono S$rodki o nazwie: tacznica i cztery motopompy
przeciwpozarowe, czy grupa ,7"” - $rodki transportu, gdzie na stan $rodkéw
trwatych wprowadzono: samochdd pozarniczy Star 266, autobus szkolny
Autosan czy samochod Ford Escort - bez wskazania klasyfikacji $rodkow
trwatych, tj. nie podano grupy, podgrupy i rodzaju. Ponadto kontrola
prawidtowosci zaliczenia $rodkow trwatych do grup rodzajowych Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych wykazata zaewidencjonowanie kilku $rodkéw trwatych
niezgodnie z ww. klasyfikacjg, np. w grupie ,7"” zaewidencjonowano ptugi
odéniezne, czy w grupie ,4” zestawy komputerowe.

Ewidencje s$rodkéw trwatych nalezy prowadzi¢ z podziatem na grupy,
podgrupy irodzaje okreslone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
nr 242, poz. 1622). Zgodnie z ww. rozporzgadzeniem - ptug odsniezny winien
by¢ zaklasyfikowany w grupie ,5”, a zestaw komputerowy w grupie ,8";

na dzien 31 grudnia 2014 roku nie uzgodniono zapisow ewidencji
analitycznej z ewidencjq syntetyczng do konta 011 - Srodki trwate i 013 -
Pozostate $rodki trwate, co stanowito naruszenie powotanego wyzej art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

wystapity przypadki, opisane w protokole kontroli, nieterminowego
wprowadzania srodkéw trwatych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji czy tez date zakupu S$rodka
trwatego (opdznienia do kilku miesiecy), co w jednym przypadku
spowodowato zaewidencjonowanie danego S$rodka trwatego w nastepnym
okresie sprawozdawczym. Powyzszym naruszono art. 16d ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.), ktéry stanowi, ze sktadniki
majatku wprowadza sie do ewidencji $rodkow trwatych najpodzniej
W miesigcu przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, niebiezgce
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
$rodkéw trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych;

zgodnie z tresécig § 13 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych dla Urzedu Gminy Czastary, stanowiacej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia nr 43a/2011 Wdjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada
2011 roku - w przypadku $rodkdéw trwatych w uzywaniu przyjmuje sie je do
ewidencji na podstawie dowoddw ksiegowych: faktur, rachunku lub innych,
na ktérych osoba odpowiedzialna umieszcza klauzule: ,wpisano do ksiegi
inwentarzowej pod poz. ..... str. ....dnia ....."” podpis i pieczatka. W wiekszosci
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16.

przypadkéw kontrolowana jednostka nie stosowata sie do ww. zasady,
wynikajgcej z przedmiotowej instrukcji.

W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej w 2013 roku stwierdzono, ze:

metoda spisu z natury dokonano inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych
trudno dostepnych oglgdowi, bedacych wtasnosciag Gminy Czastary - arkusze
spisu z natury nr: 72/2013, 73/2013, 74/2013, 84/2013, 85/2013 87/2013
oraz 88/2013. Sposob inwentaryzacji przedmiotowych aktywdéw trwatych
zostat okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci  zagrozonych, naleznosci i zobowigzan  wobec o0soéb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skfadnikow;

wystapity przypadki, w ktérych w arkuszu spisowym nie wypetniono pozycji
w zakresie daty, godziny rozpoczecia i godziny zakonczenia inwentaryzacji.
Ponadto, zespdt spisowy zaniechat obowigzku przedfozenia, po zakonczeniu
czynnosci inwentaryzacyjnych, przewodniczacemu komisji sprawozdania
zawierajacego rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury oraz
informacji o wszystkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach
w gospodarce sktadnikami majatkowymi, podlegajacymi spisowi. Powyzsze
naruszato postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatqcznik
nr 1 do zarzadzenia nr 3/96 Wajta Gminy w Czastarach z dnia 3 stycznia
1996 roku, w ktorych okreslono, ze zespoty spisowe wypetniajg wszystkie
wiersze i rubryki z wyjatkiem rubryk ,cena” i ,warto$¢” oraz podpisujg
arkusze i przedkfadajag do podpisania we wiasciwych miejscach osobom
materialnie odpowiedzialnym. Ponadto po zakonczeniu spisu zespot spisowy
skltada przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie
zawierajace rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury oraz
informacje o wszystkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach
w gospodarce sktadnikami majatkowymi, podlegajacymi spisowi, zgodnie
z zalgcznikiem nr 5 stanowigcym sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

W dniu 25 lipca 2013 roku podpisano w Kancelarii Notarialnej w Wieluniu
umowe sprzedazy (akt notarialny Repertorium A.3822/2013), na mocy ktérej
przeniesiono na Gmine prawo wtasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej
w Czastarach, obreb 0001, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1576/9,
o powierzchni 2,8551 ha. Sprzedajacy potwierdzit, ze kwota 11.200 zt
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zostata zaptacona przez kupujacego (potwierdzenie otrzymania gotowki
w dniu 10 lipca 2013 roku, raport kasowy nr 3210.1.16.2013), a pozostalg
czes¢ ceny sprzedazy w kwocie 108.800,00 zt Gmina Czastary zobowigzata
sie zaptaci¢ w ratach: 35.000,00 zt w terminie do dnia 31 pazdziernika
2013 roku, 73.800,00 zt w terminie do dnia 31 marca 2014 roku. Przelewu
kwoty 35.000 zt na rzecz zbywcy nieruchomosci dokonano w dniu
18 wrzesnia 2013 roku (wyciag bankowy nr 133, dokument ksiegowy nr
239/2013) oraz kwoty 73.800,00 zt w dniu 26 marca 2014 roku (wyciag
bankowy nr 46, dokument ksiegowy nr 67/2014).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdow diuznych zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r., nr 298, poz. 1767), do
kategorii kredytéw i pozyczek zalicza sie zobowigzania z tytutu umoéw, ktore
nie sg umowami kredytu ani umowami pozyczki, jednak ich konsekwencje sq
zblizone do zobowigzan kredytowych czy pozyczkowych. Nalezg do nich
miedzy innymi umowy sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan, stanowigcg zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji w uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg zobowigzania w wierszu kredyty i pozyczki - rozumiane
jako zobowigzania wynikajace z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak
réwniez z umdéw sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach (tzw.
sprzedaz na raty) - § 2 ust. 1 pkt 2.

Kwota diugu publicznego, ktérego sptata dokona sie z wydatkow
budzetowych - wynikajagca z tytulu przedmiotowej umowy sprzedazy,
w ktorej cena byta ptatna w ratach, powinna zosta¢ uwzgledniona w kwocie
dtugu wykazanego w wieloletniej prognozie finansowej, a umowa sprzedazy
winna by¢ ujeta w wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaty
w sprawie WPF. Zaciggniecie zobowigzania wieloletniego w powyzszym
zakresie powinno nastgpi¢ w ramach upowaznienia dla Wéjta Gminy
zawartego w uchwale w sprawie WPF do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ (art. 228 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych).

Do aktualnej na dzien zawarcia umowy sprzedazy wieloletniej prognozie
finansowej (uchwata Rady Gminy w Czastarach nr XX/132/2013 z dnia
24 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Czastary) nie wprowadzono zobowigzan wynikajacych z analizowanej
transakcji - ani w zatgczniku nr 1 stanowigcym, miedzy innymi, prognoze
dochoddéw, wydatkow i dtugu gminy na lata 2013-2029, ani w zatagczniku nr 2
stanowigcym wykaz przedsiewzie¢ na lata 2013-2016. Nie dokonano réwniez
stosownych zapisow w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014-2024,
wprowadzonej w zycie uchwatg Rady Gminy nr XXV/153/2013 z dnia
27 grudnia 2013 roku, ani w zmianie WPF wprowadzonej uchwatg
nr XXVI/170/2014 z dnia 18 marca 2014 roku.
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Zatem Wojt Gminy podpisat ww. umowe sprzedazy, w ktorej cena byia
ptatha w ratach, obcigzajacych kolejny rok budzetowy - bez formalnego
upowaznienia organu stanowigcego.

Uchwata, w ktdérej Rada Gminy powinna zamiesci¢ unormowania w zakresie
upowaznienia do zaciggania zobowigzan wieloletnich oraz limitu wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia w poszczegdlnych latach jest -
zgodnie z art. 226-230 ustawy o finansach publicznych - uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

W wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czastary na 2014 rok i lata nastepne, przyjetej uchwatg nr XXV/153/2013
Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia 2013 roku, ujeto przedsiewziecie
dotyczace budowy kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary
z czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej
na PCV, bez demontazu i z wytaczeniem uzytkowania rur A-C Zadanie 3 -
Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej. Okres realizacji lata 2013-2014. taczne naktady wynosity
2.464.171,94 zt, limit wydatkédw w roku 2014 - 2.455.520,00 z, limit
zobowigzan 2.455.520,00 zt. Do korica 2014 roku nie dokonywano zmian
limitu zobowiagzan.

Ustalono, ze wszystkie zobowigzania dotyczace przedmiotowej inwestycji
zostaty zaciggniete w 2013 roku: 1) w dniu 27 czerwca 2013 roku zostata
zawarta umowa o roboty budowlane nr ZP.272.1.2013, za cene brutto
2.433.253,49 zt (1.978.254,87 zt netto), w tym wykonanie pierwszego etapu
przedmiotu zamowienia tj. wytyczenie geodezyjne obiektu za cene 8.651,94
zt brutto, z terminem wykonania do 31 pazdziernika 2013 roku; 2) w dniu 17
lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 271/1/3/2013 na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego nad robotami instalacyjnymi wodno-kanalizacyjnymi
za wynagrodzeniem w wysokosci 21.136,70 zt brutto; 3) w dniu 17 lipca
2013 roku zawarto umowe nr ZP 272/1/2/2013 na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego nad robotami drogowymi za wynagrodzeniem w wysokosci
2.460,00 zt brutto; 4) w dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP
271/1/1/2013 na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad robotami
elektrycznymi za wynagrodzeniem w wysokosci 500,00 zt netto plus podatek
VAT za kazda przepompownie (4 x 615 zt = 2.460 zt).

W 2014 roku wykonywano podpisane umowy i dokonywano - wynikajacych
z nich wydatkow - w wysokosci 2.450.658,25 zt (2.424.601,55 zt roboty
budowlane, 26.056,70 zt nadzor inwestycyjny). Limit zobowigzan zostat
wykorzystany w catosci w 2013 roku i jego wskazanie w kwocie
2.455.520,00 zt na 2014 rok nie byto uzasadnione.

W art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ustawodawca okreslit dwa
rodzaje limitdw wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegolnych latach (pkt 4) oraz limit zobowigzan (pkt 5). Limity
wydatkédw na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegdlnych latach
jego realizacji, nie mogqa przekroczy¢ zaplanowanych tacznych naktaddéw
finansowych na to zadanie. Natomiast limit zobowigzan okresla kwotowe
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granice dla organu wykonawczego w zakresie podpisywania umow na dane
zadanie (program, projekt).

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych za 2014 rok, stwierdzono ze:

- skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw
transportowych zostaty  zawyzone o) 17.264,30 zt, poniewaz
1) w sprawozdawczoséci btednie wykazano wielko$¢ skutkéw dla III kwartatu
2014 roku (101.410,30 z), zamiast wielkosci wyliczonych na dzien
31 grudnia 2014 roku (84.203,00 zt), co dalo zawyzenie skutkéw
finansowych o 17.207,30 zt, oraz 2) btednie wyliczono skutki obnizenia
gornych stawek dla pojazddéw zwolnionych uchwatg Rady Gminy, zawyzajac
jeo 57 z;

- skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku od $rodkéw
transportowych zostaty zanizone o 1.417 zt, poniewaz w sprawozdawczosci
skutki zwolnien wykazano w wysokosci 1.502 zt, a wyliczona przez
kontrolujace - w oparciu o przedtozone dokumenty zrédtowe - kwota skutkow
finansowych wynosita 2.919 zt (szczegd6towe wyliczenia ujeto w protokole
kontroli);

- nie wykazano w sprawozdawczosci budzetowej za 2014 rok skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych w wysokosci 6.857 zt,

- zanizono skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomoséci o kwote 5.384,98 2zt z powodu nieuwzglednienia
w wyliczanych przez Gmine Czastary skutkach finansowych powierzchni
gruntéw i budynkow - zwolnionych uchwatg Rady Gminy - wykazanych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci, ztozonych przez ochotnicze
straze pozarne.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych
stwierdzono, ze: (...)?

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.849 ze zm.), organ
podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow
opodatkowania ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy od o0so6b fizycznych, na podstawie ztozonej przez podatnika
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej znajdujg

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, zgodnej z ustalonym przez
rade gminy w drodze uchwaty wzorem formularza.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, ztozonej przez podatnika, przed wydaniem decyzji
wymiarowej, nie moze dokonac¢ czynnosci sprawdzajacych, do ktérych jest
zobligowany przepisem art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. Organ
podatkowy winien wezwac¢ podatnika do ztozenia informacji, na podstawie
art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do
poprawnos$ci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy moze skorzysta¢ z uprawnien, jakie daje przepis
art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie kontroli
podatkowej.

3. W zakresie okreslenia momentu powstania i wygasniecia zobowigzania
podatkowego w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od o0so6b
fizycznych stwierdzono:

- )?

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
w przypadku zmiany wiasciciela srodka transportowego zarejestrowanego,
obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim wiascicielu do konca miesiaca,
w ktérym nastgpito przeniesienie wiasnosci. Natomiast na podstawie ust. 4
powotanego artykutu, w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdérym Srodek transportowy zostat
nabyty.

4. W zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikéow podatku od $rodkéw
transportowych deklaracji stwierdzono: (...)*

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéw). Wytgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze sSwiadczy o tym, ze organ podatkowy nie dokonat weryfikacji
danych wykazanych w sktadanych przez podatnikéw deklaracjach na podatek
od $rodkéw transportowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych.

5. (..)°.

Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa - odsetki za zwtoke
naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu pfatnosci
podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokonac¢
wptaty podatku na rachunek organu podatkowego. Natomiast art. 55
powofanej ustawy stanowi, ze odsetki za zwtoke wptacane sg bez wezwania
organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te =zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwioke w stosunku, w jakim w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

6. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania przez organ podatkowy
czynnosci  windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci podatkowych
w zakresie podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw
transportowych, stwierdzono przypadki, opisane szczegdtowo w protokole
kontroli, podejmowania tych czynnosci z opoOznieniem. Zgodnie z § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 - wuchylone z dniem
22 maja 2014 roku) - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, natomiast § 3 rozporzadzenia
stanowit o wysytaniu do zobowigzanego upomnienia, z zagrozeniem
wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia jego doreczenia, jezeli
naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien byt wystawi¢ tytut wykonawczy,
ktéry niezwtocznie kierowat do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego (§ 5i 6).

Obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656).
Zgodnie z § 1 rozporzadzenia - wierzyciel jest obowigzany do systematycznej

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel niezwtocznie
dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy taczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$c¢ kosztéw upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krotszy niz 6 miesiecy (§ 5). Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut
wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy

(§ 6).
W zakresie wydatkow budzetowych

1. Ustalono, ze do okresu zatrudnienia Wdéjta Gminy Czastary wliczono okres
prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej, co miato wplyw na
wielko$¢ dodatku stazowego liczonego od miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. W 2014 roku dodatek stazowy obliczano w wysokosci 20%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Majgc na uwadze powyzsze oraz
dokumenty zrodiowe w postaci $wiadectw pracy z poprzednich okreséw
zatrudnienia, na dzien 1 stycznia 2014 roku staz pracy Wéjta Gminy
Czastary wynosit 9 lat, 7 miesiecy i 16 dni; 10 lat stazu pracy mineto w dniu
16 maja 2014 roku. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy dodatek za
miesigce od stycznia do maja 2014 roku winien by¢ liczony w wysokosci 9%
od wynagrodzenia zasadniczego, natomiast od miesigca czerwca do miesigca
grudnia 2014 roku w wysokosci 10%. Uwzgledniajac wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego Wdjta Gminy Czastary ustalono, iz w 2014 roku
przedmiotowy dodatek zostat zawyzony o0 5.667,50 zi.

Biorac pod uwage przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), okres
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej nie jest okresem zatrudnienia,
bowiem zgodnie z art. 2 przedmiotowej ustawy - pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie: umowy o prace, powotfania, wyboru, mianowania
lub spédtdzielczej umowy o prace. Ponadto na podstawie art. 22 §1
ww. ustawy - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Dziatalnos¢
gospodarcza natomiast jest odmiennym rodzajem aktywnosci zarobkowej
uregulowanym w odrebnym akcie prawnym, tj. w ustawie z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz. 584 ze zm.), z przepisow ktérej wynika, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznane za tozsame z pracowniczym
stosunkiem podporzadkowania.

W mys$l art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), do okreséw
pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace, nagrody
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jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg
uprawnienia pracownicze. Natomiast art. 43 ust. 1 ww. ustawy okresla, ze
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu pracy.

Zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786), dodatek za wieloletnig prace jest
wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia: poczgwszy od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego nastepujagcego po miesigcu, w ktorym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli
nabycie prawa nastgpito w ciqgu miesigca; za dany miesigc, jezeli nabycie
prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia
miesigca.

W zakresie zamowien publicznych

W postepowaniu przetargowym na wykonanie zadania ,Budowa kanalizacji
sanitarnej dla miejscowosci Czastary z czesSciowg wymiang instalacji sieci
wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez demontazu
i z wylaczeniem uzytkowania rur A-C Zadanie 3 - Poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” zamawiajacy zadat od
wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci 150.000,00 zt. Zgodnie z art. 45
ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) - zamawiajacy okresla kwote wadium
w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia. Warto$¢ kosztorysowa
zamoéwienia wynosi 4.512.415,80 zt, czyli 3% z tej wielkosci stanowi kwote
135.372,47 zt. Zatem zamawiajacy okreslit wysoko$¢ wadium z naruszeniem
przepisu art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem

1. Weditug ustalonego podczas czynnosci kontrolnych stanu faktycznego,
pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej niezabudowanej, o numerze 48/2, o powierzchni 0,2572 ha, dla
ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta SR1W/00085965/8 - zakonczony
wynikiem negatywnym - odbyt sie w dniu 8 lipca 2013 roku. Zgodnie
z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.), jezeli
pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg, w ktorym wiasciwy organ albo
minister wifasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w odniesieniu do
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢
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cene wywotawczg nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu pierwszego
przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2. Obnizenia ceny wywotawczej
nieruchomosci o 30%, tj. o kwote 9.819,30 zt dokonat Wojt Gminy,
zarzadzeniem nr 45/2013 z dnia 12 listopada 2013 roku, i przy sprzedazy w
drodze drugiego przetargu ustnego nieograniczonego ustalit cene
wywotawczg (netto) w wysokosci 22.911,70 zt.

Powotany przepis art. 39 ust. 1 wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie
przeprowadzenia drugiego przetargu, w opisanym powyzej przypadku 6-cio
miesieczny termin liczony od zakonczenia pierwszego przetargu uptynat
w dniu 8 stycznia 2014 roku. Zatem - w $wietle art. 39 ust. 1 ustawy - po
dniu 8 stycznia 2014 roku nalezato zorganizowac¢ ponownie pierwszy przetarg
na zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 48/2, w ktérym cena
wywotawcza ustalona zostataby w wysokosci nie nizszej niz wartosé
nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy). Natomiast w dniu 13 stycznia
2014 roku ogtoszony zostat drugi przetarg ustny nieograniczony z ceng
wywotawczg ustalong z naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy, to jest
w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci 0 9.819,30 zt netto.

W ogfoszeniu o drugim przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o numerze 48/2, o powierzchni
0,2572 ha, nie podano wymaganej przez art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, informacji o terminie przeprowadzenia pierwszego
przetargu.

Uchwatg nr XXI/134/2013 z dnia 10 lipca 2013 roku Rada Gminy Czastary
wyrazita zgode na nabycie do zasobu nieruchomosci Gminy Czastary prawa
wiasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej w Czastarach, obreb 0001,
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1576/9, o powierzchni 2,8551 ha, za
cene 120.000,00 zt.

Rada Gminy Czastary w § 5 uchwaty nr XVI/92/2012 z dnia 29 grudnia
2012 roku w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczania na czas oznaczony
diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zasad wydzierzawiania
i wynajmowania po raz kolejny tych samych nieruchomosci tym samym
stronom, postanowita ze warunki nabycia nieruchomosci przez Gmine oraz
warunki zamiany nieruchomosci ustala sie w drodze rokowan, za wyjatkiem
nieruchomosci nabywanych przez Gmine w drodze przetargow. Cena
nieruchomosci ustalona w drodze rokowan nie moze by¢ wyzsza od wartosci
ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Nie przedtozono jednak kontrolujacym operatu szacunkowego wykonanego
dla przedmiotowej nieruchomosci. Zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, rzeczoznawca majatkowy sporzadza na
piSmie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.

Stwierdzono, ze w przypadku umowy dzierzawy nr 2/D/2014 zawartej w dniu
1 pazdziernika 2014 roku jednostka nie zachowata procedury oddania
nieruchomosci w dzierzawe, w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
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dzierzawe, stosownie do wymogu wynikajgcego z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wajt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegdtowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzegac art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, w zakresie obowigzku uzyskania opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych, w sytuacjach w tym przepisie wymienionych.

2. Zapewni¢ prowadzenie obstugi  finansowej podlegtych  jednostek
organizacyjnych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

3. Ewidencje analityczng do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz do konta 260 - Zobowigzania finansowe, prowadzic¢
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
tj. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Ewidencjonowa¢ zdarzenia gospodarcze zwigzane z wptatami na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w sposob
zgodny z zasadami okreslonymi w zaktadowym planie kont oraz w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

5. Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniu RB - ST -
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych, zgodnie z unormowaniami
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10.

11.

12.

13.

zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2011 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie w bilansie z wykonania budzetu danych
dotyczacych srodkdéw pienieznych oraz pozostatych naleznosci i rozliczen.

Sumy depozytowe ujmowa¢ w ewidencji ksiegowej jednostki (konto 240),
uwzgledniajac zasady prowadzenia tej ewidencji opisane w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]j
Polskiej.

Przestrzega¢ unormowan zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci oraz w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w zakresie terminowego
zwrotu wadium i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ewidencje ksiegowg na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki, prowadzic¢
zgodnie z wymogami z dnia 29 wrzesénia 1994 roku ustawy o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

Przestrzega¢ zasady okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorg - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz ujmowaé w ksiegach rachunkowych
wszystkie operacje gospodarcze i finansowe, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposéb umozliwiajacy ustalenie kwot
ewentualnych zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci
budzetowej. Ewidencje rozrachunkéw z tytutu dostaw, robdt i ustug na
koncie 201 prowadzi¢ z uwzglednieniem unormowan zawartych w art. 40
ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przy  sporzadzaniu raportow  kasowych przestrzega¢  unormowan
wewnetrznych okreslonych w Instrukcji kasowej.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdania Rb - NDS - o nadwyzce
i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, przestrzegajac przepiséw
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22.

23.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng gruntéw, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz uregulowaniami
wewnetrznymi.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji $rodkow trwatych z podziatem na grupy,
podgrupy i rodzaje, stosujac przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST).

Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng s$rodkow trwatych i pozostatych
$rodkow trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezgce ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie
nabycia srodkéow trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od osdéb prawnych.

Przestrzegac¢ postanowien Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych, w zakresie opisu dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
do prawidlowego zaewidencjonowania srodka trwatego.

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw i Srodkow trwatych
trudno dostepnych ogladowi w sposdb okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ postanowien =zawartych w Instrukcji inwentaryzacyjnej,
w szczegdllnosci w zakresie prawidtowego wypetniania arkuszy spisowych
oraz obowigzku przedktadania przewodniczacemu komisji sprawozdania
zawierajacego rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury oraz
informacji o wszystkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidtowosciach
w gospodarce sktadnikami majatkowymi.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wieloletnich w ramach upowaznien dla
organu wykonawczego, ujetych w uchwale Rady Gminy w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej (art. 228 wust.1 ustawy o finansach
publicznych).

Zapewnic¢ prawidtowe okreslanie limitu zobowigzan w wykazie przedsiewzieg,
stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP -
z wykonania dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
z obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz z udzielonych przez gmine ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkow
transportowych. Dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-
27S, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2014 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéow finansowych
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24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych przez gmine ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkow
transportowych. Poprawione sprawozdania przekazac¢ RIO w todzi, wskazujac
przyczyne korekty.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania od podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego cigzacego na nich obowigzku
ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podjac¢ czynnosci w celu wyegzekwowania naleznej Gminie kwoty odsetek od
podatnika wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci  pienieznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Zapewni¢ prawidiowe ustalenie i naliczanie poszczegdélnych sktadnikéw
wynagrodzenia Wéjta Gminy Czastary, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci
dodatku za wieloletnia prace, uwzgledniajgc przepisy ustawy z dnia
26 czerwca 1974 Kodeks pracy, ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgadowych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do
budzetu Gminy bezpodstawnie wyptaconych kwot z tytutu dodatku za
wieloletnig prace.

Wysokos$¢ wadium okresla¢ zgodnie z przepisem art. 45 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych.

Po zakonczeniu wynikiem negatywnym pierwszego przetargu na sprzedaz
nieruchomosci, drugi przetarg przeprowadza¢ z zachowaniem ograniczen
czasowych okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.
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32. W razie ogtaszania kolejnego przetargu lub rokowan, w ogtoszeniu podawac,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, réwniez
informacje o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéow.

33. W przypadku nabywania nieruchomosci do zasobu nieruchomosci gminy
przestrzega¢ zasad okreslonych w uchwale organu stanowiacego,
w szczegdlnosci w zakresie ustalania warto$ci nieruchomosci przez
rzeczoznawce majgtkowego.

34. Zapewni¢ zachowywanie procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe,
w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Czastary

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Czastary
aa.
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