REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Powiat Brzezifski |

Termin kontroli: | 5 maja — 23 lipca 2021 roku |

Krystyna Gtab
starszy inspektor
Magdalena Lipinska
inspektor

Kontrolujacy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

2019-2020

Dloes el el oraz | potrocze 2021 roku

WK 601-1/17/2021
z dnia 21 kwietnia 2021 roku
WK 601-1/17-1/2021
z dnia 7 czerwca 2021 roku
WK 601-1/17-3/2021
z dnia 1 lipca 2021 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Brzezinski potozony jest w centralnej Polsce, we wschodniej czesci wojewddztwa
t6dzkiego. Graniczy z piecioma powiatami: z towickim, *tédzkim wschodnim,
skierniewickim, tomaszowskim i zgierskim. W skiad powiatu wchodzg gminy miejskie:
Brzeziny, gminy wiejskie: Brzeziny, Dmosin, Jezéw, Rogow.

Powiat Brzezinski ma obszar 358,56 km?2, a zamieszkuje go 30.833 o0sob (wedtug
danych z 31 grudnia 2019 roku). Wedlug danych statystycznych uzyskanych z
Powiatowego Urzedu Pracy liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiecie na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosita 892 oséb, w tym 418 stanowity kobiety.

Stopa bezrobocia w Powiecie Brzezinskim (na dzien 30 czerwca 2020 roku) wyniosta
7,6%, natomiast $rednia w wojewodztwie tédzkim to 6,2% i w kraju 6,1%.

Liczba ludnosci w Powiecie Brzezinskim wedtug danych na 31 grudnia 2020 roku
wynosita 30.648 mieszkancéw. Powiat stanowi 1,97% powierzchni wojewddztwa
tédzkiego.

Powiat Brzezinski zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
750731786 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi Oddziat w Brzezinach w dniu 3
stycznia 2002 roku. Regon nadany Starostwu Powiatowemu - 750731711.

Urzad Skarbowy w Brzezinach decyzjq z dnia 10 grudnia 2010 roku nadat Starostwu
Powiatowemu w Brzezinach numer identyfikacji podatkowej (NIP) 833-13-38-659, a
decyzjq z dnia 23 listopada 2010 roku Powiatowi Brzezinskiemu nr 8331394936.

Adres siedziby Starostwa Powiatowego w Brzezinach
96 - 060 Brzeziny
ul. Sienkiewicza 16

Kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamédwien
publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wynik czesci operacyjnej budzetu powiatu (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
Rok nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
1 2 3 kol. 2-kol.3

plan 31.353.834,02 30.077.166,50 1.276.667,52
2018

wykonanie 31.656.916,46 29.269.755,52 2.387.160,94

plan 34.769.415,07 33.059.944,99 1.709.470,08
2019

wykonanie 34.982.703,11 31.969.552,41 3.013.150,70
2020 plan 38.023.382,39 36.083.665,93 1.939.716,46
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wykonanie

37.559.917,71

34.631.606,95

2.928.310,76

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réowniez jego wykonaniu za lata 2018 - 2020, przestrzegata wymogdéw wynikajacych
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2021
obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika 2018 2019 2920 2020
y (n-3) (n-2) (n-1) (n-1) Plan na

wg art. 243 ustawy o Plan za 3 2021 rok
finansach publicznych Wykonanie Wykonanie kwartaly Wykonanie
Plan ’ra'czr.]ej k_woty sptat 849.884,08
kredytow i pozyczek
Wydatki biezace z tyt. 0,00
gwarancji i poreczen X X X X :
Kwota wylgczen ze sptat 0,00
Wydatki na obstuge 500.000,00

dtugu

Dochody biezace, z
tego:

30.689.076,53

33.607.772,23

36.173.517,03

35.966.993,92

37.605.194,35

z tytutu dotaciji i Srodkéw
przeznaczonych na cele
biezgce

9.105.899,16

9.840.940,04

10.508.745,20

10.641.100,46

10.323.997,20

dotacje i srodki o
charakterze biezgcym
na realizacje programu,
projektu lub zadania
finansowanego z
udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy

892.419,59

571.792,00

1.678.243,32

1.138.456,41

Wydatki biezagce, w tym:

29.269.755,52

31.969.552,41

35.249.615,57

34.631.606,95

wydatki biezgce na
programy, projekty lub
zadania finansowane z
udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy,

892.419,59

675.332,00

1.824.499,32

1.256.009,46

wydatki biezgce z tytutu
sptaty rat zobowigzan
zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust.1 pkt
2 FinPubU, innych niz
kredyty i pozyczki (art.
243 ust.2 pkt 3 lit. a
FinPubU)

wydatki biezgce na
obstuge dtugu (art. 243
ust.2 pkt 3 lit. b
FinPubU),

302.305,42

440.042,36

463.100,00

400.349,08

Dochody ze sprzedazy
majatku

324.480,00

23.178,56

121.000,00

129.487,70

Wskaznik jednoroczny
(kol. 8.2)

8,08

6,99

3,67

6,25

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2021
wyliczona jako Srednia

6,25

7,11

4,95
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arytmetyczna z lat 2018
(wykonanie), 2019
(wykonanie), 2020 (plan i
wykonanie)

Wskaznik wyliczony dla 2021 roku wynidst: 6,25% przyjmujac dane planowane na III
kwartat 2020 roku oraz 7,11% przyjmujac dane z wykonania juz po zakonczeniu 2020
roku wynikajace ze ztozonych przez jednostke sprawozdan.

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2021 rok wyniosta 4,95% i nie przekraczata sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art.1 pkt 11 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych i zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500).

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady powiatu

Przewodniczacym Rady Powiatu w Brzezinach jest Krzysztof Bogdanski, wybrany do
petnienia tej funkcji uchwatg nr I/1/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 listopada
2018 roku.

W poprzedniej kadencji 2014-2018 Przewodniczacym Rady Powiatu w Brzezinach byt
Marian Krasinski, zgodnie z uchwatg nr I/1/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 1
grudnia 2014 roku w sprawie wyboru Przewodniczgacego Rady Powiatu w Brzezinach.

Starosta i pozostali cztonkowie zarzadu powiatu

W dniu 21 listopada 2018 roku Starostg Powiatu Brzezinskiego zostata Renata Kobiera
wybrana do petnienia funkcji uchwatg nr I/3/18 Rady Powiatu z dnia 21 listopada 2018
roku. W poprzedniej kadencji funkcje Starosty Powiatu Brzezinskiego petnit Edmund
Kotecki na podstawie uchwaty nr 1/3/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 1 grudnia
2014 roku w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Brzezinskiego.

Wicestarostg Powiatu Brzezirskiego jest Ryszard Sliwkiewicz wybrany na to stanowisko
uchwatg nr I/4/18 Rady Powiatu z dnia 23 listopada 2018 roku. W poprzedniej kadencji
w latach 2014-2018 funkcje Wicestarosty petnit Roman Sasin wybrany na mocy uchwaty
nr I/4/14 Rady Powiatu z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Uchwatgq Rady Powiatu nr 1/5/18, z dnia 23 listopada 2018 roku wybrani zostali pozostali
cztonkowie Zarzadu w osobach: Beata Kaczmarska i Krzysztof Kotynia. W poprzedniej
kadencji uchwatg nr I/5/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 1 grudnia 2014 roku na
cztonkow Zarzadu Powiatu wybrani zostali: Irena Gralewska - Jagielo oraz Mariusz
Guzicki.

Skarbnik powiatu

Skarbnikiem Powiatu jest Tomasz Makowski powotany na to stanowisko uchwatg
nr LXVII/273/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 20 sierpnia 2018 roku.
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Wczesniej funkcje Skarbnika Powiatu petnita Edyta teczycka wybrana na podstawie
uchwaty nr LIII/211/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 maja 2014 roku. W dniu
16 sierpnia 2018 roku zostat rozwigzany stosunek pracy za porozumieniem stron (...).
W czasie usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy Edyty teczyckiej jej obowigzki
powierzono Tomaszowi Makowskiemu.

Sekretarz powiatu

Funkcje Sekretarza Powiatu Brzezinskiego petni Aleksandra Frydrych. Zatrudniona
zostata na ww. stanowisku na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony od dnia
17 lipca 2017 roku.

Wczesniej od dnia 20 maja 2002 roku do dnia 27 lutego 2017 roku funkcje Sekretarza
Powiatu petnit Zbigniew Baczynski, zgodnie z uchwatg nr 1/40/2002 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 20 maja 2002 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Powiecie Brzezinskim wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku funkcjonowaty
nizej wymienione:
1. Powiatowe jednostki organizacyjne:

- Dom Pomocy Spotecznej w Brzezinach,

- Dom Pomocy Spotecznej w Dabrowie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Liceum Ogodlnoksztatcgce im. J. Iwaszkiewicza,

- Powiatowy Zespot Szkot i Placowek Oswiatowych w Brzezinach,

- Zespot Szkdt Ponadpodstawowych w Brzezinach,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

2. Pozostate jednostki:
- Powiatowy Urzad Pracy w Brzezinach,
- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,
- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wykaz powiatowych jednostek organizacyjnych (z wyszczegdlnieniem formy prawnej i aktu
zatozenia) stanowi zafgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kierownicy powiatowych jednostek budzetowych posiadali petnomocnictwa udzielone
przez Zarzad powiatu Brzezifskiego na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym (jednolity tekst z 2020 r., poz. 920 ze zm.)
Szczegotowe dane w tym zakresie zawarto w zafgczniku nr 2 protokotu kontroli.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

Rada Powiatu Brzezinskiego uchwatg nr LXIX/276/18 z dnia 4 pazdziernika 2018 roku,
przyjeta w formie obwieszczenia tekst jednolity Statutu Powiatu Brzezinskiego. Statut
Powiatu Brzezinskiego zostat zmieniony uchwatg Rady Powiatu Brzezinskiego nr V/30/19
z dnia 22 stycznia 2019 roku oraz uchwatg nr VII/44/19 Rady Powiatu Brzezinskiego z
dnia 26 marca 2019 roku.

Regulamin organizacyjny starostwa

Zarzad Powiatu w Brzezinach uchwatg nr 139/16 z dnia 3 listopada 2016 roku, uchwalit
Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Brzezinach, stanowigcy zatacznik nr
1 do ww. uchwaty. Zostat on zmieniony uchwatami: [1] nr 21/2018 Zarzadu Powiatu w
Brzezinach z dnia 8 marca 2018 roku, [2] uchwatg nr 85/2018 Zarzadu Powiatu w
Brzezinach z dnia 28 sierpnia 2018 roku, [3] uchwatg nr 143/2018 Zarzadu Powiatu w
Brzezinach z dnia 28 grudnia 2018 roku, [4] uchwatg nr 49/2019 Zarzadu Powiatu w
Brzezinach z dnia 15 maja 2019 roku oraz [5] uchwatg nr 1/2020 Zarzadu Powiatu w
Brzezinach z dnia 8 stycznia 2020 roku.

W rozdziale 3 Regulaminu organizacyjnego okreslono wewnetrzng strukture
organizacyjng Starostwa. W sktad Kierownictwa Starostwa Powiatowego w Brzezinach
wchodza:

1) Starosta (S),
2) Wicestarosta (WP),
3) Sekretarz (SK),
4) Skarbnik (SP),

W sktad Starostwa wchodzg nastepujgce wydziaty:
5) Organizacji i Kadr (OK),
6) Finansowy (FN),
7) Komunikacji i Transportu (KT),
8) Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (DR),
9) Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (BG),
10) Edukacji, Spraw Spotecznych i Obywatelskich (ES),
11)Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (PZ),
12)Powiatowy Rzecznik Konsumentéw (RK),
13)Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych (IN),
14)Stanowisko ds. Kontroli Zarzadczej (KZ),
15)Zespdt Radcdéw Prawnych (RP),
16)Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (ZK),
17)Administrator Bezpieczenstwa Informacji (ABI).

Zgodnie z § 24 ust. 21 i ust. 3 regulaminu wydziatami kierujg naczelnicy, ktorzy sg
odpowiedzialni przed Starosta za prawidlowe wykonanie zadan objetych zakresem




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dziatania wydziatéw, a przed Sekretarzem za wiasciwg organizacje i przestrzeganie
dyscypliny pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce zasady wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych oraz
wynajmowania lokali uzytkowych na okres dtuzszy niz 3 lata okresla uchwata nr
XLVI/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrzesnia 2009 roku; natomiast Rada
Powiatu nie skorzystata w petni z art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym
i nie okreslita w formie uchwaty zasad zbywania nieruchomosci i lokali stanowigcych
wilasnos¢ Powiatu oraz nabywania nieruchomosci do zasobow Powiatu. Rada Powiatu w
Brzezinach kazdorazowo podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody na zbycie, nabycie badz
obcigzenie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 25/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku Starosty Brzezinskiego z dnia 27
grudnia 2018 roku wprowadzono ,Instrukcje postepowania w sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu”. Instrukcje
wprowadzono na podstawie art. 83 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z
dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2021 r., poz. 1132) oraz art. 34 ust. 1 i art. 35 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

W dniu 13 lipca 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 971). Zgodnie z art. 83 ust. 1 powotywanej ustawy, jednostki
wspotpracujgce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Jednostki
wspotpracujgce niezwitocznie powiadamiajg Generalnego Inspektora o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Starosta Brzezinski dopiero zarzadzeniem nr 25/2018 z dnia 27 grudnia 2018 roku
wprowadzit instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (stanowigcg zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia) na podstawie
WW. przepisow obowigzujacych od 13 lipca 2018 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte zostaty:

- w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 1
Starosty Brzezinskiego z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku oraz aneksem nr 2 z dnia 4
stycznia 2016 rok. Zataczniki do ww. zarzadzenia stanowity: [1] wykaz i sposob
prowadzenia ksiqg rachunkowych wraz z planem kont dla budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego, [2] wykaz obowigzujgcych metod wyceny aktywéow i
pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, [3] wykaz i opis dziatania programoéw
komputerowych stosowanych w Starostwie Powiatowym w Brzezinach, [4] system
ochrony danych w jednostce oraz [5] zasady ewidencji ksiegowej dla wyodrebnionych
projektéw

- w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach, wprowadzonej zarzadzeniem nr 7 Starosty Brzezinskiego
z 23 marca 2009 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Brzezinach,

- w instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 20a/2020 Starosty
Brzezinskiego z dnia 23 listopada 2020 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Zalaczniki do ww.
zarzadzenia stanowity: [1] o$wiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej za
powierzone sktadniki majatkowe dotyczace ujecia w ewidencji skfadnikéw
majatkowych, przekazania ich do ksiegowosci, przygotowania pola spisowego do
spisu z natury zgodnie z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz
zgloszenia zastrzezen co do powierzonego mienia oraz sktadu zespotu spisowego, [2]
o$wiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej dotyczace spisania wszystkich
skfadnikdw majatkowych znajdujacych sie w polu spisowym oraz nie wnoszenia uwag
i zastrzezen do wynikéw spisu i sposobu jego przeprowadzenia, [3] sprawozdanie z
przebiegu spisu z natury oraz [4] protokoét z rozliczenia wynikdw sprawozdanie
opisowe z przebiegu spisu z natury, [5] protokét z posiedzenia komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie réznic inwentaryzacyjnych,

- w regulaminie postepowania w zakresie realizacji zamdwien publicznych w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty do 30.000 euro, wprowadzonym uchwatg nr 61/2014 Zarzadu
Powiatu w Brzezinach z dnia 16 kwietnia 2014 roku,

— w regulaminie funkcjonowania kontroli zarzadczej, wprowadzonym zarzgdzeniem nr 9
Starosty Brzezinskiego z dnia 12 kwietnia 2010 roku,

— W zarzadzeniu nr 5 Starosty Brzezinskiego z dnia 16 marca 2012 roku w sprawie
zasad zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisano w dalszej czesci protokotu przy
poszczegdlnych zagadnieniach merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, inwestycje,
gospodarowanie mieniem, dotacje dla szko6t niepublicznych, wydatki na wynagrodzenia,
wydatki inwestycyjne, inwentaryzacja).

W 2020 roku nie zostaty przeprowadzone zadania audytowe. Do kontroli przedstawiono
ankiety dotyczace samooceny kontroli zarzadczej za 2019 rok wypetnione na arkuszach
stanowigcych zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 5 Starosty Brzezinskiego z dnia 16 marca
2012 roku oraz ankiety dotyczace Kodeksu Etyki Pracownika Starostwa Powiatowego w
Brzezinach, tworzone na podstawie zarzadzenia nr 27/2019 Starosty Brzezinskiego z
dnia 18 wrzesnia 2019 roku.

Za kontrole zarzadczg w Starostwie Powiatowym w Brzezinach odpowiedzialna jest
Joanna Rosiak. Zarzadzeniem nr 9 Starosty Brzezinskiego z dnia 12 kwietnia 2010 roku
wprowadzono procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym Brzezinach.
Zgodnie z ww. § 2 ,zarzadzenie ryzykiem to system metod i dziatan zmierzajacych do
obnizenia ryzyka do akceptowalnego poziomu, obejmuje identyfikowanie i ocene ryzyka
oraz reagowanie na nie (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie, dziatanie). Proces
zarzadzania ryzkiem obejmuje ryzyko wystepujace we wszystkich procesach
decyzyjnych i na kazdym szczeblu zarzadzania”. Zgodnie z zapisami § 8 - etapy
postepowania kontrolnego niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu obejmuja: [1]
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poréwnanie stanu faktycznego z zatozeniami oraz ze stanem okreslonym w normach
prawnych, technicznych, regulaminach i instrukcjach postepowania, [2] ustalenie
nieprawidtowosci, [3] ustalenie przyczyn nieprawidtowosci (obiektywnych — niezaleznych
od dziatania jednostki kontrolowanej, subiektywnych - zaleznych od jej dziatania), [4]
sformutowanie wnioskéw i zalecen pokontrolnych zmierzajacych do likwidacji
nieprawidtowosci, usprawnienia dziatalnosci, osiggniecia lepszych efektéw oraz [5]
omowienie wynikéw kontroli z kierownikiem kontrolowanej jednostki lub komdérki
organizacyjnej. Ponadto § 11.1 w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w terminie do
konca I kwartatlu opracowywany jest roczny plan kontroli, okreslajacy czynnosci
kontrolne, zatwierdzany przez Staroste, a § 11.3 okresla, ze po zakonczeniu roku
kalendarzowego do ostatniego dnia lutego sporzadza sie informacje z realizacji planu
kontroli, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Staroste.

Inspektor do spraw kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach Joanna
Rosiak przedstawita ,plan kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach i
jednostkach organizacyjnych powiatu brzezinskiego na 2020 i 2021 rok”. Plan kontroli
zarzadczej na 2020 rok nie zostat zatwierdzony przez Staroste Powiatu
Brzezinskiego - Renate Kobiere.

Zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Natomiast celem owej kontroli jest zapewnienie
zwitaszcza: [1] zgodnosci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; [2] skutecznosci i efektywnosci dziatania; [3] wiarygodnosci
sprawozdan; [4] ochrony zasobow; [5] przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania; [6] efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; [7] zarzadzania
ryzykiem. Natomiast art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, stanowi o
tym, ze zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkow wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, wzglednie kierownika
jednostki.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia nr 5 Starosty Brzezinskiego z dnia 16 marca 2012 roku:
§ 9.1 w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku kierownicy komorek
organizacyjnych i pracownicy na samodzielnych stanowiskach pracy przedkfadajg
pracownikowi na stanowisku do spraw kontroli analize i ocene ryzyka w odniesieniu do
zatozonych celow priorytetowych oraz propozycje zmian w zakresie metod
przeciwdziatania ryzyku, a § 15 stanowi, ze w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepujacego po roku objetym procedurami zarzadzania ryzykiem, pracownik na
stanowisku do spraw kontroli przedktada Staroscie Brzezinskiemu sprawozdanie z
funkcjonowania standardéw zarzadzania ryzykiem w roku ubiegtym. Nie
przedstawiono do kontroli udokumentowania powyzszych czynnosci, przyjete
zasady kontroli zarzadczej byly bardzo ogdlne i nie uwzglednialy: specyfiki
jednostki, jej wielkosci, struktury, liczby pracownikéw oraz obszaru dziatania.
Obowiazujace w jednostce unormowania wewnetrzne takze nie okreslaly
stosowania ,ankiet”, ktére przedstawiono do kontroli tworzonych na
podstawie zarzadzenia nr 27/2019 Starosty Brzeziinskiego z dnia 18 wrzesnia
2019 roku. Wymagania odnoszace sie do tworzenia, oceny i doskonalenia
systemow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych okreslone
zostaty w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 roku w
sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. MF z 2009 roku, Nr 15, poz. 84). Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
komunikatu Ministra Finansdéw, nalezy na biezaco badaé¢ s$rodowisko
wewnetrzne, a ustalone obszary ryzyka ocenia¢ i ryzyku przeciwdziataé.
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Kontrolujace zapytaty osobe upowazniong w Starostwie Brzezinskim do spraw kontroli
zarzadczej - inspektor Joanne Rosiak o sposdb ustalenia obszaréw ryzyk oraz ich ocene,
jakie przyjeto misje i cele w Starostwie Powiatowym w Brzezinach jak réwniez w
Powiecie Brzezinskim na 2020 rok, jak je monitorowano, jakie podjeto dziatania
zmierzajace do ograniczenia liczby i skali wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia
negatywnych skutkéow. W jaki sposdb dokonano oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej w ww. jednostkach za 2020 rok.

Wyjasnienie Joanny Rosiak w sprawie kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
oraz w Powiecie Brzezinskim w 2020 roku, stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze zapytanie inspektor ds. kontroli zarzadczej udzielit
nastepujacej odpowiedzi cyt. , Kontrola zarzadcza w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach, jednostkach organizacyjnych Powiatu Brzeziniskiego i powiatowych osobach
prawnych dziata na podstawie Zarzadzenia nr 9 Starosty Brzezinskiego z dnia 12
kwietnia 2010 roku oraz zarzadzenia nr 5 Starosty Brzeziriskiego z dnia 16 marca 2012
roku. W 2020 roku procedury kontroli zarzagdczej, w wyniku pandemii, odbiegajq od
przyjetych zasad. Wszelkie ustalenia pracownika na stanowisku kontroli zarzadczej z
naczelnikami wydziatéw Starostwa Powiatowego w Brzezinach odbywaja sie wytacznie
na zasadzie rozmow telefonicznych oraz wymiany wiadomosci mailowych. Nie byty
organizowane wspdlne zebrania. Biezgce ustalenia byty realizowane na indywidualnych
rozmowach, na ktérych omawiano | okreslano rodzaje ryzyk. Biezace kontrole
wewnetrze — organizowane przez naczelnikow wydziatow - byty prowadzone doraznie na
zasadzie sprawozdawczosci. W 2020 roku byt okreslony plan kontroli, jednak nie zostat
on zrealizowany z uwagi na pandemie koronawirusa SARS CoV-2. W miesigcu grudniu
2020 roku przeprowadzono tylko kontrole Liceum Ogdlnoksztatcacym dla dorostych
Edukator w Brzezinach oraz Policealnej Szkole Zawodowej Edukator w Brzezinach. W
2020 roku pracownicy ztozyli arkusz dotyczgcy Samooceny kontroli zarzadczej za 2019
roku. Wszelkie uwagi zwigzane z tym zagadnieniem byty omawiane wytgcznie w
konwencji ustnej. W 2020 roku po zdaniu arkuszy zwigzanych z samooceng miat odby¢
sie wewnetrzny audyt w Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Jednak znaczna czes¢
pracownikdéw, ktéra mogfaby tworzy¢ materiaty robocze do tego audytu byta na
kwarantannach czy zwolnieniach lekarskich, dlatego tez audyt wewnetrzny przeniesiono
na 2021 rok, co tez zapisano w planie kontroli. W 2020 roku zaczeto opracowywacé nowy
~System kontroli zarzagdczej Starostwa Powiatowego w Brzezinach”. Dokument roboczy
jest ukorniczony i zostanie w najblizszym czasie wdrozony do realizacji. Oprécz tego w
2020 roku pracownicy ztozyli anonimowg ankiete dotyczacg Kodeksu Etyki. W
omawianym okresie brak jest oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej sktadanych przez
kierownikéw jednostek. Dziatania zwigzane z tworzeniem procedur funkcjonowania
odpowiednich jednostek (szkdét, domow opieki spotecznej...) i odnalezienia sie w nowej
rzeczywistosci, spowodowaty, iz w stosowym terminie te osSwiadczenia nie zostaty
ztozone. W 2021 roku zostang podjete wszelkie dziatania, aby kontrola zarzgdcza
zaczeta funkcjonowad na biezgco.”

Przedstawione przez inspektor do spraw kontroli zarzadczej obszary monitorowania
ryzyk ,odbywaty sie wylgcznie na zasadzie rozmdw telefonicznych oraz wymiany
wiadomosci mailowych”. W ramach planu kontroli zarzadczej zawezono do obszaru
wykonania budzetu na 2020 rok (planowanej kontroli jednostek organizacyjnych),
podczas gdy Powiat wykonujac zadania z zakresu administracji samorzadowej,
funkcjonuje w wielu innych ptaszczyznach, nie zawsze bezposrednio zwigzanych z
wykonaniem budzetu, min. polityka kadrowa, inwentaryzacja sktadnikéw majatku itp.
Zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych oraz standardow kontroli zarzadczej
okreslonych w komunikacie Ministra Finansdéw, rownolegle ocene przeprowadzajq
kierownicy jednostki przedstawiajac przetozonemu, w tym przypadku Staroscie,
zapewnienie w formie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok, na
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podstawie samooceny jej funkcjonowania oraz wynikdéw biezgcego monitorowania celéow
i misji okreslonych dla danej jednostki.

Kontrolujace wskazuja, ze ustawodawca wprowadzajac wymoég art. 69 ustawy
o finansach publicznych w zakresie monitorowania i oceny kontroli zarzadczej
oraz przeciwdzialania wystepowania ryzyk, nie ograniczyl wypetnienie tych
obowiazkow do wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej, ale zobowigzat
przede wszystkim do stosowania przyjetych zasad i ich dokumentowania.

Audyt wewnetrzny

W latach 2018-2019 Powiat Brzezinski nie byty zobowigzany do prowadzenia audytu
wewnetrznego, co ustalono na podstawie uchwat budzetowej na 2018 rok oraz uchwaty
budzetowej za 2019 rok i ich zmian.

W odniesieniu do roku 2020, kwota planowanych przychodéw i dochodoéw na
dzien 29 wrzesnia 2020 roku wynosita 40.303.339,79 zt, natomiast planowanych
rozchodow i wydatkow 37.671.517,03 1z, co potwierdzaly zapisy uchwaty
budzetowej na 2020 rok wprowadzonej uchwata nr XVIII/105/19 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 30 grudnia 2019 roku ze zmianami (ostatnia
zmiana wprowadzona uchwala nr XXIX/148/20 z dnia 29 wrzes$nia 2020
roku), ktoéra obowiazywala od dnia jej podjecia. Kwote planowanych
przychodéw i dochodéw do dnia 31 grudnia 2020 roku zwiekszono o wartosc¢
1.153.865,36 zi. Kontrolowana jednostka nie podjeta stosownych czynnosci
celem wykonania obowiazku wynikajacego z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r,,
poz. 305 ze zm.), zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw Ilub kwota wydatkow i rozchodéw
przekroczyta wysokosc¢ 40 000 tys. zt. Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Starosta
Brzezinski, ktére stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Starosta Brzezinski w swoim wyjasnieniu potwierdzita fakt zaniechania przeprowadzenia
audytu w Powiacie Brzezinskim po dniu 29 wrzesnia 2020 roku. Brak podjetych dziatan
w tym zakresie wynikat ze spietrzenia sie wielu spraw w ostatnim kwartale 2020 roku
(okres sprawozdawczy) oraz z wystepujgcymi utrudnieniami w realizacji zadan jednostki
spowodowanymi zaistniatym stanem epidemiologicznym w kraju. Wyjasniajaca zwraca
uwage na fakt wystepowania cyt. ,bardzo duzych trudnosci na rynku pracy z
pozyskaniem osoby, ktéra spetniataby wymogi formalne, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, aby zaja¢ to stanowisko”. Jak zapewnita w swoim wyjasnieniu
Przewodniczaca Zarzadu Powiatu Brzezinskiego, dziatania te zostang podjete w 2021
roku.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zostata przeprowadzona od dnia 24 lipca 2017
roku do dnia 10 pazdziernika 2017 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2018 — 2019

Wedtug danych wynikajacych z ksigzki kontroli w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
w badanym okresie byly przeprowadzone kontrole przez podmioty zewnetrzne.
Zestawienie obejmujace wskazanie podmiotu, ktéry przeprowadzat kontrole, czasu
trwania czynnosci kontrolnych oraz tematyke przeprowadzonych kontroli za ww. okres
przedstawia ponizsza tabela:

Instytucja Czas trwania
Lp. przeprowadzajgca Tematyka kontroli czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2018
1 Panstwowa Inspekcja Wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy, w tym: urlopy, 18.07.2018.-
Pracy umowy cywilnoprawne. 17.08.2018.
ROK 2019
Kontrola w zakresie wykonywania zadania zleconego z
zakresu administracji rzagdowej polegajgcego na 11.03.2019.-

1 Wojewoda £6dzki wydzierzawianiu obwodéw towieckich polnych w okresie od 10.05.2019.

01.01.2017 r. do dnia kontroli.

Upowszechnianie przez Staroste wiedzy o nieodptatne;j

2. | Wojewoda todzki pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa 08.04.2019.-
. PSR - ; 17.05.2019.
obywatelskiego wsrdd mieszkancow powiatu.

Urzad Marszatkowski . 06.05.2019.-
3. Wojewddztwa t 6dzkiego Kontrola projektu RPLD.04.02.01-10-0016/17 08.05.2019.

Kontrola problemowa. Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
\, | toca v o e e e o, | 30052010-
" | Wojewodzki w todzi ’ 21.06.2019.

»,Remont drogi powiatowej Nr 5101E w miejscowosci
Dmosin w km 4 +300-5+2384.

W 2020 roku w przedmiotowym rejestrze nie odnotowano informacji o
przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne kontroli w zakresie gospodarki
finansowej.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Rachunki biezgce i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank
Spoétdzielczy w Andrespolu, Oddziat w Brzezinach, na podstawie umowy nr 425281
rachunku bankowego, zawartej w dniu 1 pazdziernika 2018 roku z Powiatem
Brzezinskim, reprezentowanym przez Edmunda Koteckiego Staroste oraz Irene
Gralewska - Jagielto Cztonka Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Tomasza
Makowskiego, na okres od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2022
roku. Wyboru banku dokonano w trybie przetargu nieograniczonego ponizej wartosci
ustalonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.). W
dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym, znajdowat sie kosztorys ustalenia wartosci
przedmiotu zamoéwienia, tj. bankowej obstugi Powiatu Brzezinskiego i jego jednostek
organizacyjnych na dzien 11 lipca 2018 roku, z ktérego wynikato, ze szacunkowa
wartos$¢ ustugi wyniosta 56.500,64 zt, co stanowito rownowartos¢ 13.103,88 euro. W
dniu 7 sierpnia 2018 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach uchwata nr 82/18 powotat
czteroosobowg komisje przetargowaq. Specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia na
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obstuge bankowa budzetu Powiatu Brzezinskiego i powiatowych jednostek
organizacyjnych w dniu 24 sierpnia 2018 roku zatwierdzili: Starosta Edmund Kotecki
oraz Czionek Zarzadu Irena Gralewska - Jagiefto. Dokumentacja stanowita zatqcznik do
ogtoszenia o zamowieniu na realizacje ww. zadania, zamieszczono jg w tym samym dniu
w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer ogtoszenia 608588-N-2018) oraz na stronie
internetowej i w siedzibie zamawiajacego. Oferte w tym zakresie przedstawit tylko jeden
bank, tj. Bank Spoétdzielczy w Andrespolu. Wyniki wyboru banku zatwierdzili ww.
cztonkowie Zarzadu Powiatu Brzezinskiego, co dokumentowata uchwata nr 89/18 z dnia
12 wrzesnia 2018 roku, ktére w tym samym dniu opublikowano: w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 6008588-N-2018, na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajacego. Odbidr informacji o wynikach przetargu oferent potwierdzit w dniu 13
wrzesnia 2018 roku. Protokdt z przeprowadzonego postepowania przetargowego na
bankowg obstuge budzetu Powiatu Brzezinskiego i jednostek organizacyjnych,
zatwierdzili w dniu 23 listopada 2018 roku Starosta Renata Kobiera i Cztonek Zarzadu
Krzysztof Kotynia. Umowy na obstuge bankowg jednostek organizacyjnych, zawierano
odrebnie z kazda jednostkg organizacyjng na takich samych warunkach, z okresem
obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku.

Kontrolujace zweryfikowaty zapisy umowy zawartej z Bankiem Spoétdzielczym w
Andrespolu na prowadzenie rachunku biezgcego i rachunkéw pomocniczych dla Powiatu
Brzezinskiego i stwierdzono bezkosztowg obstuge bankowa rachunku podstawowego
oraz rachunkoéw pomocniczych (w tym: za otwarcie i prowadzenie rachunku, dyspozycje
przelewu S$rodkéw, wyptaty gotowkowe z kasy z wytgczeniem wyptaty $wiadczen dla
bezrobotnych, uruchomienie kredytu w rachunku biezagcym, wykorzystanie oraz
niewykorzystanie kredytu w rachunku biezacym, zerowanie rachunkéw zgodnie z
dyspozycjg kierownikéw jednostek, wptaty przyjmowanie wptat gotdwkowych). Ustuge
udostepnienia systemu elektronicznego przekazu przelewéw wyceniono na 360,00 zi
(optata roczna), a prowizje od wyptat gotéwkowych s$wiadczen dla bezrobotnych
okreslono w wysokosci 2% od wyptaconej kwoty, ktdrg aneksem nr 1 z dnia 13
listopada 2018 roku zmniejszono do 0,8% od wyptaconej kwoty Swiadczen z ww. tytutu.
Powyzsze ustalenia byty zgodne z ofertg przetargowa ztozong przez ww. bank.

Analiza zapisow ksiegowych ksiag rachunkowych prowadzonych dla Starostwa
Powiatowego w Brzezinach w 2020 roku wykazata, ze kontrolowana jednostka nie
ponosita kosztéw biezacej obstugi bankowej.

Rachunki bankowe

Wielkos¢ s$rodkow finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzieh 31 grudnia 2020 roku przedstawia ponizsza tabela:

’ Stan na dzien
Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto zespotu ,,1 31.12 2020
I. Rachunki bankowe prowadzone dla organu
Rachunek biezgcy (prowadzony wspdlnie dla
s : . 133-2-1
Powiatu i Starostwa Powiatowego) w tym projekt
1 p ; o0 130, 2.015.828,22
,Zdalna szkota”, ,Wsparcie dzieci umieszczonych 138-79. 138-80
W pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID19” '
Projekt ,Przyjazny swiat” - wspéffinansowany ze 133-2-2-18
2 | srodkéw UE 130-19 103.322,78
3 Projekt ,Podaruj mi skrzydta” wspoéffinansowany 133-2-2-19 0.00
ze $rodkow UE 130-17 '
Brzezinskie Centrum Ustug Srodowiskowych 133-2-2-20
4 (prowadzony wspdlnie dla Powiatu i Starostwa 126.981,00
! 138-77
Powiatowego)
, 133-2-2-21
5 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 130-1-41-1 200.000,00
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Projekt £ 6dzkie pomaga” 133-2-2-92
6 (prowadzony wspdlnie dla Powiatu i Starostwa 0,00
. 138-78
Powiatowego)
. 133-2-3-8
7 Projekt Erasmus plus 130-28 15.138,15
Projekt ,Termomodernizacja budynku
. - : : L . 133-2-3-9
8 uzytecznosci publicznej znajdujgcego sie na 0,00
. . 130-68
terenie DPS w Dabrowie
9 52(_:rhunek przeznaczony do rozliczania podatku 133-2-9 517,69
Przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci 133-2-11
10 publicznej 130-1-34 29.965,45
11 | Rachunek VAT dla ptatnoéci podzielonych 133-2-14 0,00
12 | Fundusz PFRON, srodek transportu dla Miasta 133-2-18 0,00
Brzeziny
Rachunek Funduszu Drég Samorzgdowych — 133-2-19
13 | Przebudowa drogi powiatowej 5100 E w m. 0,00
) 130-1-38
Brzeziny
14 | Program Erasmus 2020-2021 133-2-20 389.856,68
15 | Rachunek wydatkéw niewygasajacych 135-2-1 150.953,07
Wyréwnywanie réznic miedzy regionami Il — s
16 PERON 133-2-21 99.658,22
17 Srodkl’p!enlezpe w drodze — rachunek VAT dla 140-2-2 0.00
ptatnosci podzielonych
18 Srodkl’pl'enlezne w drodze — rachunek VAT dla 140-2-3 0.00
ptatnosci podzielonych
Il. Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
. 130
1 Rachunek biezacy 133-2-1 0,00
2 Sumy depozytowe 139-1-1 185.972,32
3 Fundusz Swiadczen Socjalnych 135-1-1 13.345,55
Rachunek Panstwowych Funduszy Celowych
4 (PERON) 136 315.258,94
Rachunek srodkéw europejskich (prowadzon 138-79
5 wspdlnie dla Powiatu i Sfarjostwa FF’)owiatowego) 133-2-1, 133-2-2-20, 0,00
133-2-2-22
6 Dochody Skarbu Panstwa 139-1-2 57.975,33
7 Srodki w drodze 141-1 214.500,51

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2020 roku wykazane na kontach ksiegowych z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych, ktére potwierdzaty zapisy wyciggédw bankowych. Stwierdzono, ze salda te
sg zgodne.

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku, kontrolowana
jednostka wykazata stan srodkéw na rachunku budzetu w kwocie 2.015.282,22
zt (saldo konta 133-2-1). Powyzsze byto niezgodne ze stanem rzeczywistym,
gdyz stan srodkéw na rachunku budzetu wynosit 3.112.221,26 zi, réznica
stanowita kwote 1.096.939,04 zi (saldo konta 133-2-2-18, 133-2-2-20, 133-2-
2-21, 133-2-3-8, 133-2-9, 133-2-11, 133-2-20, 133-2-21, 135-2-1, na ktoéra
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sktadaly sie pozycje 1.2 - 1.16 ww. tabeli). Powyzszg nieprawidtowosé szczegdtowo
opisano w dalszej czesci protokotu w temacie ,,Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczosc”.

Analiza zapisow ksiegowych ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego
wykazata, ze kontrolowana jednostka ewidencjonowata operacje bez
zachowania systematyki okreslonej zakiadowym planem kont oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r., poz. 342
ze zm.). Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly kont: 136 - rachunek
panstwowych funduszy celowych, 138 - rachunek $rodkéw europejskich, 141 -
$rodki w drodze, 139-2-1 - dochody Skarbu Panstwa (rachunek o charakterze
depozytowym).

Konto 136 - rachunek bankowy przeznaczony do rozliczen sSrodkow
pozabudzetowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, na ktorym odnotowano operacje w zakresie
wydatkowania srodkéw w korespondencji z kontem 853 - fundusze celowe. W
toku kontroli ustalono, ze zadania w zakresie zebrania niezbednej
dokumentacji oraz jej ocene przeprowadzat kierownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Brzezinach, natomiast dyspozycje wyplaty srodkéw PFRON
pozostajacych w dyspozycji Powiatu, dokonywal Starosta Brzezinski, na
podstawie ziozonego whniosku przez ww. kierownika jednostki prowadzacej
zadania w tym zakresie. Operacje wynikajace z wyciagow bankowych
ujmowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci oraz stanowisko w tej kwestii opisano w dalszej czesci protokotu w
temacie ,Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczosc”.

Konto 138 - rachunek srodkow europejskich. Wedlug ewidencji ksiegowej na
dzien bilansowy 2020 roku obroty przedmiotowego konta wynosity 804.057,46
zt (strona Wn i strona Ma).

Konto 227 - rozliczenie wydatkow z budzetu srodkow europejskich. Wediug
ewidencji ksiegowej na dzien bilansowy 2020 roku obroty przedmiotowego
konta wynosity 80.366,62 zt (strona Wn i strona Ma).

Kontrolujace wskazujg, ze w celu opracowania jednolitych rozwigzan umozliwiajacych
ewidencje przeptywu sSrodkéw europejskich zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
o finansach publicznych, Minister Rozwoju i Finanséw wprowadzit rozporzadzeniem z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342 ze zm.) odrebne
konta ksiegowe w zakresie ewidencji $rodkow pienieznych, rozliczen tych s$rodkéw,
dochoddéw i wydatkdw budzetu $rodkédw europejskich, jak réwniez planu
i zaangazowania Ssrodkow europejskich. Konta te stuzg do ewidencji i rozliczania operacji
zwigzanych z wykonaniem budzetu $rodkéw europejskich generalnie w panstwowych
jednostkach budzetowych, na co wskazujgq zapisy § 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym panstwowe jednostki budzetowe ujmujg w ksiegach rachunkowych (...)
wydatki budzetu S$rodkéw europejskich faktycznie (kasowo) zrealizowane Ilub
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zrealizowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie zlecen ptatnosci w
danym roku budzetowym. Nieco inny katalog elementéw uwzglednit prawodawca w
odniesieniu do ksiag rachunkowych jednostek samorzadu terytorialnego, na co wskazujgq
zapisy § 5 ww. rozporzadzenia, w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkow sg
ujmowane w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie
faktycznie (kasowo) zrealizowanych wptywéw i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach budzetéow oraz rachunkach biezacych dochoddw i wydatkéw budzetowych
jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdélnych okreslonych w odrebnych
przepisach.

W zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia wskazano konta stuzace do rozliczen tych
szczegllnych przypadkéw, s to miedzy innymi konta 138 - rachunek srodkéw
europejskich, 227 - rozliczenie wydatkéw z budzetu s$rodkow europejskich, 230 -
rozliczenia z budzetem $rodkéw europejskich. Kontrolujagce wskazujg, ze budzet
Ssrodkéw europejskich to odrebna instytucja zwigzana z budzetem panstwa.

Konto 138 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na rachunkach
bankowych, zwigzanych z realizacjg programoéw i projektow finansowanych ze $rodkow
europejskich. Zapisy na koncie 138 sg dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych. Na stronie Wn konta 138 ujmuje sie w szczegdlnosci wptywy Srodkéw
pienieznych w korespondencji z kontem 227, a na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci
wyptaty $srodkdéw pienieznych na realizacje programow i projektéw finansowanych z tych
$rodkow. Ewidencja szczegdtowa do konta 138 jest prowadzona w szczegdtowosci planu
finansowego i powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu poszczegdlnych sSrodkéw
pienieznych wedtug zrdédet ich pochodzenia. Ewidencja ta powinna umozliwia¢ réwniez
ustalenie stanu tych $rodkéw odpowiednio w podziale na programy lub projekty.
Uszczegotowienie opisu operacji podlegajgacych ewidencji w ksiegach rachunkowych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek budzetowych
ustawodawca zawart w opisie do konta 227 - rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich, ktore stuzy do ewidencji irozliczen wydatkdw z budzetu Srodkéw
europejskich ujetych w planie wydatkéw Srodkdéw europejskich. Na stronie Wn konta
227 ujmuje sie w szczegdlnosci w ciggu roku budzetowego okresowe Ilub roczne
przeniesienie wydatkdow z budzetu S$rodkéw europejskich na podstawie sprawozdan
budzetowych na konto 800. Natomiast na stronie Ma konta 227 ujmuje sie
w szczegolnosci: 1) wptyw sSrodkow europejskich otrzymanych na pokrycie wydatkéw
w zwigzku z realizacjg programoéw i projektéw finansowanych ztych $rodkéw,
w korespondencji z kontem 138, 2) przeksiegowanie kwoty uregulowanego
zobowigzania wobec wykonawcy (odbiorcy) na podstawie informacji z Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) o dokonaniu ptatnosci na rachunek wykonawcy
(odbiorcy), w korespondencji z kontami zespotu 2, 3) w instytucji koordynujgcej,
zarzadzajacej lub posredniczacej - wartos$¢ ptatnosci dokonanych przez BGK na rzecz
beneficjentow z tytutu wydatkdw ujetych w planach finansowych tych instytucji,
w korespondencji z kontem 224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci
z budzetu Srodkéw europejskich.

Konto 230 - Rozliczenia z budzetem $rodkéw europejskich stuzy do ewidencji operacji
zwigzanych z decyzjami lub umowami o dofinansowanie zawieranymi przez instytucje
koordynujaca, zarzadzajaca lub posredniczacq z beneficjentami realizujgcymi projekty
finansowane z budzetu s$rodkéw europejskich. Na koncie tym zapisy ksiegowe
dokonywane beda w sytuacji, gdy wydatki na realizacje projektéw nie bedg ujete
w planach finansowych tych instytucji. Na stronie Wn konta 230 ujmuje sie
w szczegolnosci wartos¢ ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich uznanych za
rozliczone, w korespondencji z kontem 224, ana stronie Ma - warto$¢ ptatnosci
dokonanych na rzecz beneficjentéw przez BGK, w korespondencji z kontem 224.
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Jak z powyzszych opisdéw wynika, operacje w zakresie wptywu i rozliczenia $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, maja miejsce w przypadku prowadzenia
rachunku bankowego dla ich rozliczen w banku panstwowym przeznaczonym do obrotu
tymi srodkami, tj. Narodowy Bank Polski lub Bank Gospodarstwa Krajowego.

W kontrolowanej jednostce wyodrebnione rachunki bankowe przeznaczone do rozliczen
dotacji z udziatem s$rodkéw unijnych byty prowadzone przez bank uprawniony do
biezacej obstugi budzetu Powiatu Brzezinskiego — Bank Spétdzielczy w Andrespolu. W
zwigzku z powyzszym nie byto podstaw do ujecia operacji w zakresie realizacji
projektow pn.: Brzezinskie Centrum Ustug Srodowiskowych, todzkie pomaga, Zdalna
szkota, Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID19,
jako zadania finansowanego w ramach budzetu srodkéw europejskich. W Swietle art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze zm.), a takze art. 203
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z
2019 r., poz. 869 ze zm.), Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki
pochodzace ze Zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, zalicza sie do dochoddow
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz S$rodki pochodzenia =zagranicznego niepodlegajace zwrotowi,
samorzadowe jednostki budzetowe ksiegujg w taki sam sposéb jak pozostate Srodki
budzetowe. Srodki te przekazywane sa do jednostki budzetowej najczeéciej za
pos$rednictwem rachunku budzetu i sg wykazywane na kontach stuzacych ewidencji
innych $rodkéw pozyskanych przez jednostke na realizacje wydatkdow, przy
zastosowaniu odpowiedniej klasyfikacji budzetowej.

Analiza zapiséw ksigqg rachunkowych Starostwa Powiatowego oraz ksiag rachunkowych
Powiatu Brzezinskiego wykazata, ze przyjety schemat ksiegowan dla tego samego typu
operacji dokumentujgcych wptyw i wydatkowanie Srodkéw na finansowanie zadan
okreslonych projektem z udziatem $rodkéw unijnych, réznit sie dla poszczegélnych
projektéw i byt odmienny od ustalonych rozporzadzeniem zasad, co w konsekwencji
podaje pod watpliwos¢ rzetelno$¢ prowadzonych ksiag rachunkowych kontrolowanej
jednostki. Szczegdtowe ustalenia przestawia ponizsza tabela:

Ksiegi rachunkowe Powiatu Brzezinskiego Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego
Dok. Dok.
Tresé operacji Dekret ksieg. Kwota ksieg. iy " ; ksieg.
Data Tres¢ operaciji Dekret ksieg. Kwota Data
ksieg. ksieg.
Projekt pn. Brzezinskie Centrum Ustug Srodowiskowych (odrebny rachunek bankowy)
— jednostki realizujgce DPS w Dabrowie, PCPR w Brzezinach
Whn 133-2-2-20 Wn 138-77
Wplyw dotacji z WUP Ma 901-2-2-21 | 200.000,00 | 4o 300 wﬁ'g‘” transzy z Ma 221-1-1 200.000,00| 453200
bez klasyfik. budz. o 85295 §2057 o
Prz_ekaz srqd. na wyd. Whn 223-2-2-22/1 80.000,00| WB 135/1
do jed. realiz. Wn 223-2-2-22/4 120.000.00| 23092020 | T
DPS, PCPR Ma 133-2-2-20 ) ' o
ot Wh 13322201 0.000,00 Zwrot
. 46.981,00 niewykorzystanyc Wn 138-77
niewykorzystanych WB 187/2 - P PK 5036/1
. . . h sSrodkow przez Ma 221-1-1 -126.981,00
Srodkow 'Wn 223-2-2-22 31.12.2020 . 31.12.2020
DPS PCPR \Wn 293.9.9.95 | -80.000,00 jed. 85295 §2057
' -46.981,00 DPS, PCPR
Ma - brak
PK 430
30.09.2020
. Wn 902-2-4 PK 502
Sprawozdanie Rb28S Ma 223-2-2-92 73.019,00 31102020 |
PCPR . . PK 508
z klasyfik. budz. 30.11.2020
PK 553
31.12.2020
Przeniesienie salda Wn 901-2-2-21 PK 584/4 Przeniesienie Wn 800-1-1 PK 5064/1
konta 901 Ma 961-2-1 79.019,00] 31122020 | obrotéw konta 138 | Ma 138-77 73.019,00 | 3112 2020
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Przeniesienie salda
konta 902

Wn 961-2-1
Ma 902-2-4

79.019,00

PK 585/5
31.12.2020

Projekt pn. t6dzkie pomaga (odrebny rachunek ba

nkowy)

— jednostki realizujace DPS w Dabrowie, DPS w Brzezinach

Wplyw dotacjizROPS w| it S5 2522 | 428.458.45 | W17 |\t et WSS T8 | 42845845 | we s22n
i 10.09.2020 10.09.2020
todzi bez Klasyfik. budz.| /091655 85202 §2057 | (991655
Prz_ekaz sro_d. na wyd. Wn 223-2-2-23/12 318.825,00 WE 138/1
do jed. realiz. Whn 223-2-2-23/1 189.550.00 | 30092020 | T -
DPS , DPS Ma 133-2-2-20 ) ' o
*Wn 133-2-2-22 938
*Wn 133-2-2-23 ' Zwrot
Zwrot niewykorzystanych Ma - brak 57.527,96 WB 188/1 niewykorzystanych l\VA\l; 21235-17_1 57.537.34 PK 5037/1
srodkéw DPS, DPS *Wn 223-2-2-22 .9.38 30.11.2020 | Srodkéw przez jed. 85202 §2057 R 31.12.2020
*Wn 223-2-2-23 ' DPS, DPS
-57.527,96
Ma - brak
Wn 902-2-4 31P1<05210720
. Ma 223-2-2-22 o
Sprawozdanie Rb28S . . PK 526
DPS Dabl’owa z klasyflk- budz. 18954();62 30.11.2020, |  TC T ot
PK 548
31.12.2020
. Wn 902-2-4 PK 487
Shrawozdanie Rb28S Ma223-2-2-23 | 261.207,04 | 4102020 |
Y z klasyflk budz. 30.11.2020
Przeniesienie salda Wn 901-2-2-23 PK 584/6 Przeniesienie Wn 800-1-1 PK 5064/2
konta 901 Mage121 | 49083766 | 51152020 | obrotow konta 138 | Ma 13878 | 4°0-837.66 | 51155020
Przeniesienie salda Wn 961-2-1 PK 585/5
konta 902 Ma 902-2-4 450.837.66 | 51155020 | 0 T
Projekt pn. Zdalna szkofa (wplyw srodkow na rachunek biezacy budzetu)
— jednostki realizujace: Starostwo Powiatowe w Brzezinach
Wn 201-1-1 PK
Wn 902-2-1 PK 97/10
. . Ma 130-1-26-1 . 1219/19,14
Wydatki w ramach Ma 133-2-1 4279957 | 02 04.2020 Zaptata za zakupy w 72023(?§42?0 42.799,57 02.0%{_2%20
programu Zdalna Szkota ramach programu
Wn 902-2-1 PK 137/15 | Zdalna Szkota Wn 201-1-1 PK
Ma 133.2-1 16.934,16 | ;0022020 Ma 130-1-26-1 | 16.934,16 | 1413/54,55
o 75020 §4210 20.04.2020
Wn 130-1-26-1
" Wn 133-2-1 w8
Wptyw dotacji z o 085/2020 . ) Ma 221-1-1 50.552,65 | PK 1564/41,
Ministerstwa Finansow | |, M390L2d 1 5973373 | pi1son Wplyw $rodkéw 75020 §2057 9.181.08 | 04.05.2020
yTiK. . 04.05.2020 75020 §2059
Przeksiggowanie Wn 138-79
_____ dochodéw wedtug Ma 227-79 50552,65 | PK 2673025,
klas_yflkaql_ 80195 §2057 9.181,08 | 55052020
budzetowej 80195 §2059
Przeksiggowanie Wn 401-1-4-1 PK
_____ wydatkéw wedtug Ma 138-79 50.552,65| 2673/2,3,5,6,
klasyfikacji 80195 §4217 9.181,08| 8,9,11,12
budzetowej 80195 §4219 26.05.2020
Przeniesienie salda Wn 901-2-1 PK 584/1 Wn 800-1-1 PK 5064
konta 901 Ma 961-2-1 5973373 | 51122020 | Przeniesienie Ma 138-78 59.733,73| 31122020
Przeniesienie salda Wn 961-2-1 PK 585/1 obrotéw konta 138 Wn 138-80 PK 5064
konta 902 Ma 902-2-1 59.733,73 | 31122020 Ma 800-1-1 59.783,73| 31 13 2020
Projekt pn. Wsparcie dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID 19
(wplyw $rodkéw na rachunek biezacy budzetu) — Starostwo Powiatowe w Brzezinach
Wn 138-80 PK 3356/24
" Whn 133-2-1 ’
Woptlyw dotacji z 81.320,00 WB 341/1 . . Ma 227-80 26
Ministerstwa Finansow | |, Wa90L21 21082020 | WPhyw Srodkow 85504 §2057 | 9553530 | 51062020
yHK. : 85504 §2059 (93,
Wn 201-1-1 K
. Wn 902-2-1 PK 414/5 Zaptata za zakupy w Ma 138-80
Wydatki w ramach Ma 133-2-1 1.621,76 | 0g.10.2020 ramach Projekt pn. 85504 §4217 1.366,82 | 3951/21.22
Projekt pn. Wsparcie . s 254,94 08.10.2020
R Wsparcie dzieci 85504 §4219
dzieci umieszczone w !
pieczy zastepczej w umieszczone w Wn 201-1-1 PK 4034/11
) ) o Wn 902-2-1 PK 450/6, pieczy zastepczej w Ma 138-80 '
(;gresm epidemii COVID Ma 133-2-1 47.527,20 | 55102020 | okresie epidemii 85504 §4217 492??2; 22.1(1).22020
COVID 19 85504 §4219 T
PK 455/7 PK
Wn 902-2-1 7.954,24 29.10.2020 Wn 201-1-1 4091/14,15,
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Ma 133-2-1 Ma 138-80 17,18
85504 §4217 6.675,99 | 29.10.2020
85504 §4219 1.245,21
85504 §4437 27,85
85504 §4439 5,19
Wn 201-1-1 PK
Wn 902-2-1 PK 462/14 Ma 138-80 4.768,57
5.658,00 ’ 4148/44,45
Ma 133-2-1 02.11.2020 85504 §4217 889,43 | 5112020
85504 §4219
Wn 201-1-1 PK 4158/25
Whn 902-2-1 1141686 | PK4678 Ma 138-80 9.622.13 %
Ma 133-2-1 09.11.2020 85504 §4217
1.794.73 | 09.11.2020
85504 §4219 ’
Wn 201-1-1
b Ma 138-80 oK
M 13521 6.188,56 |  aeei 32504 24216 >21288 | a1s0n.034
a e 10.11.2020 § ) 10.11.2020
85504 §4437 0,84
85504 §4439 0,16
Zwrot Zwrot
niewykorzystanych Whn 133-2-1 niewykorzystanyc Wn 138-80 K
zrodk_qw w ramach Ma 901-2-1 -953,38 PK 470/1 h $Srodkow w ) Ma 227-80 803,50 | 4162/2021
otacji narzecz bez klasvfik. budz 13.11.2020 | ramach dotacji na 85504 §2057 14988 | 13.11.2020
Ministerstwa yik. rzecz Ministerstwa 85504 §2059 '
Finansow Finansow
Przeniesienie salda Wn 901-2-1 PK 584/1 L Whn 800-1-1 PK 5064/4
konta 901 Ma 961-2-1 80.336.62| 31122020 Prenesene Ma 138-80 80.336,62 | 31 12 2020
Przeniesienie salda Wn 961-2-1 80.336.62 PK 585/1 Wn 138-80 80.336.62 PK 5064/6
konta 902 Ma 902-2-1 ' ' 31.12.2020 Ma 800-1-1 e 31.12.2020

*ksiegowanie jednostronne na kontach bilansowych

W odniesieniu o przedstawianych w tabeli operacji nalezy wskazaé, ze
kontrolowana jednostka nie miata podstaw do ewidencjonowania zdarzen w
zakresie wydatkowania sSrodkéw na koncie 138, podczas gdy kasowe
wykonanie poniesionych wydatkow na zadanie uwzglednione w projekcie
wspotfinansowanym ze s$rodkéw unijnych bylo realizowane przez inne
jednostki.

Przedstawione schematy ksiegowan byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,
a mianowicie:

- jednostronnie ujecie wplywu srodkéw na rachunek budzetu tytulem zwrotu
niewykorzystanych srodkéw dotacji przez jednostki realizujace zadanie, w
ksiegach rachunkowych Powiatu na koncie Wn 133-2-2 wraz z analityka,
naruszalo zasade podwoédjnego zapisu, zgodnie z ktdora - operacje
gospodarcza, nalezy ksiegowad na dwoéch kontach, z zachowaniem
korespondencji konta z grupy aktywow z kontem zespotu kont pasywnych w
tej samej kwocie po przeciwnych stronach (po stronie Wn oraz po stronie
Ma), celem zachowania réwnowagi bilansowej. Powyzsze bylo wymagane
zapisami polityki rachunkowosci zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 1 Starosty
Brzezinskiego z dnia 2 stycznia 2014 roku ze zmianami, w ktérym okreslono wykaz i
sposéb  prowadzenia ksigg rachunkowych. Powyzsza nieprawidlowos¢
stwierdzono w odniesieniu do zapisow konta 223 - rozliczenie wydatkéw
budzetowych,

przeksiegowanie obrotow konta 138 - rachunek srodkéw europejskich na
fundusz jednostki (Wn 800-1, Ma 138 wraz z analityka) znieksztalcato stan
funduszu jednostki - Starostwa Powiatowego, gdyz operacje w zakresie
wydatkowania srodkéw byly odnotowane w jednostce realizujacej (np. Dom
Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie), ktora rowniez
zobowiazana byla dokonaé takiego ksiegowania uwzgledniajac jej fundusz
jednostkowy. W konsekwencji powyzszego zestawiajac dane wszystkich
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powiatowych jednostek w zbiorczym dokumencie ,Zmiany w funduszu
jednostek budzetowych” nastgpilo podwojenie wartosci w zakresie
otrzymanych s$rodkéow na realizacje przedmiotowego zadania. Powyzsze
naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty,

omawiane srodki nie stanowily dochodéw budzetowych realizowanych
przez Starostwo Powiatowe, dlatego tez ujecie ich na koncie 221 -
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych w ksiegach ww. jednostki
budzetowej naruszato zapisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - subwencje, dotacje oraz
dochody pochodzace z budzetéw Unii Europejskiej stanowig dochody budzetu i
ewidencjonowane sg na koncie 901 w ksiegach rachunkowych Powiatu ze
wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej,

wydatki dokonywane przez Starostwo realizowane w ramach danego
projektu ewidencjonowano w ksiegach organu w dacie ich kasowego
wykonania na kontach: Wn 902, Ma 133, z pominieciem konta
rozrachunkowego 223 - s$rodki na wydatki, co bylo wymagane zapisami
zatacznika nr 2 do cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - konto 223
stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki
przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéow jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane
przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegdtowg do konta 223
prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki srodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych,

wpltyw na rachunek bankowy niewykorzystanych srodkéw na wydatki
(zadania finansowane ze srodkéw unijnych) przez powiatowe jednostki (z
wyjatkiem Starostwa) realizujace zadanie objete danym projektem,
ewidencjonowano w wartosci ujemnej w ksiegach rachunkowych organu:
jednostronnie na koncie 223 (strona Ma) i na koncie 133 (strona Wn) w
wartosci dodatniej oraz w ksiegach Starostwa w wartosci ujemnej na
kontach: Wn 138, Ma 221 wraz z odpowiednia klasyfikacja budzetowa.
Powyzsze naruszato zapisy zatlacznik nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu operacje w zakresie wptywu
do jednostki samorzadu terytorialnego dotacji oraz jej rozliczen powinny byc¢
ujmowane w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz z
klasyfikacjg budzetowg (dochody wykonane) - wptyw dotacji, Wn 223, Ma 133
przekazanie $rodkéw na wydatki do jednostki realizujgcej zadanie. Zwrot
niewykorzystanych $srodkéw dotacji powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 133, Ma 223
- wpltyw na rachunek bankowy niewykorzystanej czeséci dotacji oraz réwnolegle
konta: Wn 901, Ma 224 wraz z klasyfikacjg budzetowa, nastepnie zapis memoriatowy
na koncie: Wn 901, Ma 901 wraz z klasyfikacjq budzetowg w wartosci ujemnej,
operacje w zakresie przekazanie na rachunek bankowy dysponenta, np. tddzkiego
Urzedu Wojewddzkiego powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 224, Ma 133. Na
podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S z uwzglednieniem
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podziatki klasyfikacji budzetowej ujmowane sgq w ksiegach organu dane w zakresie
poniesionych wydatkéw na kontach: Wn 902, Ma 223. Ponadto kontrolujace
wskazujg, ze dotacje, subwencje i udziaty w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych i prawnych stanowia przychody Starostwa Powiatowego i zgodnie z
zapisami § 7 cytowanego rozporzadzenia, dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie zostaty ujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych, stanowig przychdd urzedu tej jednostki, dlatego tez powinny
by¢ ewidencjonowane memoriatowo w jej ksiegach rachunkowych na kontach: Wn
860, Ma 720.

Konto 141-1 - $rodki w drodze, saldo na 31 grudnia 2020 roku wynosito
214.500,51 zt (strona Wn), ktére odnotowano w ksiegach Starostwa
Powiatowego z tytutu naleznych dochodéw budzetu. Wedlug zapisow na
przedmiotowym koncie ujmowano operacje dotyczace wpltywu udziatow w
podatku od oséb prawnych i oséb fizycznych a mianowicie: Wn 130, Ma 141
wraz z klasyfikacja budzetowa dzial 756 rozdziat 75622 § 0010 tytulem
wplyw udzialdw zgodnie z zapisami wyciaqgu bankowego, a pod data
ostatniego dnia miesiaca na kontach: Wn 141, Ma 221 wraz z ww.
klasyfikacja, tytulem ksiegowanie udziatéw w PIT. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z
przyjeta ww. rozporzadzeniem systematyka, przedmiotowe operacje powinny by¢ ujete
w ksiegach rachunkowych Powiatu na koncie 224 - rozrachunki budzetu (zatacznika
nr 2), ktére stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci:
rozliczen dochoddéw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (..). Ponadto nie byto podstaw do
uznania, ze $rodki pieniezne z tego tytutu zostaty przekazane przez bank ptatnika w
okresie sprawozdawczym, a wykazane w wyciggach bankowych z rachunku biezacego
budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki
ksiegowania srodki pieniezne w drodze mogg by¢ ewidencjonowane na biezaco lub
tylko na przetomie okreséw sprawozdawczych. Wptyw tych $srodkéw odnotowano po
dniu 7 stycznia 2021 roku, co potwierdza przyjete przez kontrolujacych zatozenie, ze
srodki te ptatnik przekazat w pierwszych dniach nowego okresu sprawozdawczego.

Konto 139-1-2 - dochody Skarbu Panstwa. Na przedmiotowym koncie
ewidencjonowano rozliczenia w zakresie realizacji przez Powiat Brzezinski
dochodow Skarbu Panstwa. Operacje dokumentujace poszczegdlne rodzaje zdarzen
gospodarczych przedstawia ponizsza tabela:

<z - . Dok. ksieg.
Tres¢ operaciji Dekret ksieg. Kwota Data ksieg. |
Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego
Ksiegowanie decyzji BG.6843.8.2020 | Wn 221-1-10-1, Ma 225-1-5-1 DS. 36
z tyt. uzytkowania wieczystego (czesé 70005 §0550 2 814,01 20 02’ 2020
nalezna dla tUW) klasyfikacja pozabudz. T
Ksiegowanie decyzji BG.6843.8.2020 Wn 221-1-10-2, Ma 225-1-5-2 DS. 36
z tyt. uzytkowania wieczystego (czesé 7000580550 938,00 20 02’ 2020
nalezna dla Powiatu Brzezihskiego) klasyfikacja pozabudz. T
Wplyw $rodkdéw wg decyzji Wn 139-1-2, Ma 221-1-10-1 WD 88
BG.6843.8.2020 z tyt. uzytkowania 7000580550 2 814,01 02.04.2020
wieczystego (czes¢ nalezna dla LUW) klasyfikacja pozabudz. T
Wptyw srodkéw wg decyzji 1. TS
BG.6843.8.2020 7 tyt. uzytkowania Wn 139-1-2, Ma 221-1-10-2 WD 88
. s ; 7000580550 938,00
wieczystego (czes¢ nalezna dla e . 02.04.2020
: e klasyfikacja pozabudz.
Powiatu Brzezinskiego)
Wn 225-1-5-1, Ma 139-1-2 WD 105
Przekaz dochodéw do tUW 7000580550 2 814,01
e . 14.04.2020
klasyfikacja pozabudz.
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Przekaz dochodéw do Powiatu Wn 225-1-5-2, Ma 139-1-2 WD 105
e 7000580550 938,00
Brzezinskiego e . 14.04.2020
klasyfikacja pozabudz.
Paristwa na rachumek podstawony | W13 Ma22111 | gug o) PK1310
Powi 7000582360 ' 14.04.2020
owiatu

Przypis dochodéw budzetowych w
czesci naleznej JST, kwartalnie na Wn 221-1-1, Ma 720-1-1 938.00 PK 1519
podstawie zatacznika B ze 7000582360 ' 31.03.2020
sprawozdania Rb-2727

Ksiegi rachunkowe Powiatu Brzezinskiego
Wptyw dochodéw z rachunku Skarbu >y > PK 45
Panstwa na rachunek podstawowy Whn 133-2-1, Ma 901-2-1 938,00 14.02.2020

Jak z powyzszej tabeli wynika, kontrolowana jednostka rozliczenia w zakresie
realizacji dochodéw Skarbu Panstwa ewidencjowata na koncie 139 - depozyty
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z zapisami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki te nie miaty
charakteru depozytu bo jak juz ich sama nazwa wskazuje, byty to panstwowe dochody
budzetowe, podlegajace ewidencji na koncie 130 - rachunek biezacy ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej, ktora jest wymagana do prawidtowego sporzadzenia
sprawozdania budzetowego Rb-27ZZ - z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z
realizacjqg zadan z =zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Ponadto w tabeli nr 10 stanowigcej
zatgczniku do uchwaty budzetowej na 2020 rok wprowadzonej uchwatg nr XVIII/105/19
z dnia 30 grudnia 2019 roku, Rada Powiatu w Brzezinach okreslita planowang wielkos¢
ww. dochodéw w kwocie 88.500,00 zt. Ponadto nalezy wskazaé, ze § 6 ust. 3 rozdziatu
2 zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564) okresla zasady prawidtowego sporzgdzania sprawozdania Rb-27ZZ, zgodnie
z ktérym w sprawozdaniach jednostkowych jednostek bezposrednio realizujacych
zadania: (...)w kolumnie "Dochody wykonane ogoétem" wykazuje sie dochody wykonane
na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki budzetowej
oraz do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatnicza. W zwigzku z powyzszym, dochody
Skarbu Panstwa realizowane przez kontrolowang jednostke powinny by¢
ewidencjonowane na koncie 130 -rachunek biezgcy Starostwa Powiatowego.

Pod datg 31 grudnia 2020 roku w ksiegach rachunkowych ujeto operacje w zakresie
zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa w czesci przystugujacej Powiatowi
Brzezinskiemu na kwote 24.421,54 zt na kontach: Wn 224-2-7, Ma 901 wraz z
klasyfikacjq budzetowa.
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. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

1. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2020 rok

Z dokumentacji ksiegowej Powiatu Brzezinskiego wynika, ze w 2020 roku przychody z
tytutu zaciggnietych zobowigzan wynosity 1.600.000,00 zi, ktére w catosci stanowity
$rodki z tytutu emisji obligacji, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu i sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan kredytowo - pozyczkowych,
umowa zawarta w dniu 4 listopada 2020 roku, z okresem sptaty na lata 2022-2030.

Uchwata nr XVIII/105/19 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2020 rok ustalono
dochody w tacznej wysokosci 33.945.817,47 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci
34.156.384,87 zt. Planowany deficyt budzetu na 2020 rok wynosit 210.567,40 zt, ktory
w catosci miat by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji papieréw
wartosciowych badz kredytéw i pozyczek. Planowane przychody ustalono na kwote
1.100.000,00 zt, natomiast rozchody budzetu w tacznej wysokosci 889.432,60 zi.
Przedmiotowa uchwatg Rada Powiatu, w zakresie wykonania budzetu, upowaznita
Zarzad Powiatu do zaciggania kredytdw z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku deficytu budzetu w wysokosci 2.100.000,00 zt oraz do lokowania w trakcie
realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu. Rada Powiatu w Brzezinach
uchwata budzetowa na 2020 rok ustalita nastepujace limity zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych z
przeznaczeniem na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu w wysokosci 1.500.000,00 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 2.500.000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 1.500.000,00 zt.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu

budzetowego oraz planowanych przychodow i rozchodéw budzetu Powiatu
Brzezinskiego, co przedstawiono w ponizszej tabeli:
Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
Jmian XXVI/138/20 XXIX/148/20 XXX/150/20

zdn. 29.06.2020 | zdn. 29.09.2020

zdn. 12.11.2020

Planowane dochody

36.919.885,69 37.705.339,79

37.585.827,64

Planowane wydatki

37.908.453,09 39.413.907,19

39.794.395,04

zobowigzan

Planowany deficyt 988.567,40 1.708.567,40 2.208.567,40
Planowane rozchody 889.432,60 889.432,60 889.432,60
Zrédfa finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki X X X
Papiery wartosciowe 1.100.000,00 1.100.000,00 1.600.000,00
Wolne $rodki 778.000,00 1.498.000,00 1.498.000,00
Limit zobowigzan w tym :
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00

przejsciowego deficytu budzetu

finansowanie planowanego deficytu 300.000,00 300.000,00 1.000.000,00
budzetu

splate wezesniej zaciagnietych 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00

Limit zobowigzan w zakresie upowaznienia dla Zarzadu Powiatu w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku

2.100.000,00 2.100.000,00

przejsciowego deficytu budzetu

2.100.000,00

24




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

finansowanie planowanego deficytu
budzetu

X X 710.567,40

Zmiany wprowadzone do budzetu w dalszych miesiqgcach 2020 roku utrzymywaty ten
sam poziom deficytu oraz planowane rozchody w niezmienionej wysokosci.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka zaciggata w 2020 roku zobowigzania z tytutu planowanego
deficytu w postaci emisji papierow wartosciowych. Procedure wyboru emisariusza i
warunki umowy na emisje obligacji opisano w dalszej czesci protokotu w temacie
~Wyemitowane papiery wartosciowe”.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych)

Powiat Brzezinski zaciggnat w 2020 roku zobowigzania, na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow, w postaci emisji papierow wartosciowych. Procedure wyboru
emisariusza i warunki umowy na emisje obligacji opisano w dalszej czesci protokotu w
temacie ,Wyemitowane papiery wartosciowe”.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych),

Zarzad Powiatu w Brzezinach uchwatg nr 27/20 z dnia 15 kwietnia 2020 roku podjat
decyzje o zaciggnieciu kredytu krétkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego w wysokosci 1.000.000,00
zt.

W dniu 11 maja 2020 roku Powiat Brzezinski reprezentowany przez Staroste Renate
Kobiere oraz Wicestaroste Ryszarda Sliwkiewicza z kontrasygnata Skarbnika Powiatu,
zawart umowe nr 52598/2020/71 o kredyt w rachunku biezacym do kwoty 1.000.000,00
zt z Bankiem Spoétdzielczym w Andrespolu na pokrycie przejSciowego deficytu
budzetowego Powiatu. W przedmiotowej umowie okreslono warunki udzielenia kredytu,
tj. termin catkowitej sptaty kredytu wyznaczono do dnia 31 grudnia 2020 roku,
oprocentowanie zmienne w wysokosci stopy procentowej ustalonej w oparciu o stope
referencyjng WIBOR 1M powiekszong o marze banku 1,2 punktu procentowego (w dniu
zawarcia umowy oprocentowanie wynosito 1,84%), zabezpieczenie kredytu w formie
weksla in blanco wraz deklaracjg wekslowg. Przedmiotowy kredyt podlegat odnowieniu.
W mysl § 7 pkt 1 przedmiotowej umowy sptata kredytu miala nastepowac
automatycznie z wptywéw na rachunek biezacy. Kredytobiorca upowaznit Bank
do obciazenia rachunku biezacego, kwota z tytutlu sptaty odsetek i prowizji od
rachunku. Bank mial zalicza¢ na sptate kredytu wszystkie srodki, wptywajace
na rachunek biezacy, w dniu ich wplywu. Wskazana powyzej tres¢ umowy
naruszatla art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869), zgodnie z ktérym cyt. ,,w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego”. Pomimo, Zze ww. zapisy umow
kredytowych nie moéwia wprost o pelnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest analogiczny, poniewaz kredytodawca miat
catkowicie swobodny dostep do rachunku Powiatu Brzezinskiego w celu
samodzielnej splaty kapitalu oraz odsetek od kredytu. Gtdwna Komisja
Orzekajaca w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w orzeczeniu z dnia
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15 lutego 2016 roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w
rachunku biezgcym, umozliwiajacej bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu wszelkich
wptywow na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z wyzej przytoczonym
przepisem prawa. Na podstawie wniosku z dnia 16 kwietnia 2020 roku Bank uruchomit
linie kredytowg w rachunku biezgcym Powiatu Brzezinskiego.

Uchwatg nr 86/20 z dnia 4 listopada 2020 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach zwiekszyt
kwote kredytu krétkoterminowego o 500.000,00 zt, co rowniez dokumentowaty zapisy
aneksu nr 1, sporzadzonego w dniu 30 listopada 2020 roku. Na podstawie wniosku z
dnia 12 listopada 2020 roku Bank od dnia 23 listopada 2020 roku podwyzszyt limit
kredytu do kwoty 1.500.000,00 zi.

Z zapisow ewidencji ksiegowej dziennika gtéwna prowadzonego dla organu
konta 133 wynika, ze w 2020 roku kredyt uruchomiono w dniu 5 listopada
2020 roku, natomiast sptacono w dniu 8 grudnia 2020 roku, kwota
zaciagnietego zobowiagzania wahata sie od 3.897,59 zi do 484.338,40 zi. Bank,
zgodnie z zapisami umowy, automatycznie pobieral nalezne mu srodki
pieniezne z wplywéw odnotowanych na rachunku bankowym w dniu
nastepnym. Prowizja od niewykorzystanego limitu linii kredytowej oraz odsetki
od wykorzystanego kredytu byly naliczane i pobierane w ostatnim dniu
miesigca, ktére za 2020 rok wynosily 1.454,81 zi. Operacje w zakresie
poniesionych wydatkow z ww. tytulu ujmowano w ksiegach rachunkowych
organu: Wn 902, Ma 133 - odsetki za m-c listopad 2020 rok w kwocie 164,40 zi
(WB 105 z dnia 30 listopada 2020 roku, poz. ksieg. PK 482) oraz na kontach
jednostki w ksiegach jednostki budzetowej na kontach: Wn 751, Ma 130 wraz z
klasyfikacja budzetowqa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 (WB 105 z dnia 30
listopada 2020 roku, poz. ksieg. PK 4433).

Szczegotowe zestawienie kwot zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym w 2020 roku, stanowi
zatfgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).

Powiat Brzezinski w 2020 roku nie zaciggat kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu, stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.
Udzielone gwarancje i poreczenia w latach 2015 - 2020

W latach 2015 - 2020 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia
Skarbnika Powiatu stanowigcego zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Uchwatg nr XXX/151/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 12 listopada 2020 roku w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, organ stanowigcy
ustalit nastepujace warunki emisji:

- Powiat Brzezinski miat wyemitowa¢ 1.600 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda na taczng kwote 1.600.000,00 zt poprzez propozycje nabycia
skierowang do jednego adresata, obligacje miaty by¢ obligacjami na okaziciela,
bez formy dokumentu i innych zabezpieczen. Przewidziano mozliwo$¢ do
wprowadzenia ich na rynek regulowany lub do ASO,
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- celem emisji w 2020 roku miata by¢ sptata zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
kwote 889.432,60 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu na kwote
710.567,40 zt, w tym uzupetnienie ubytku w dochodach bedacych skutkiem
wystgpienia epidemii COVID - 19 w wysokosci 500.000,00 zf,

- warto$¢ obligacji, emitowanych w 2020 roku, w seriach: A20 na kwote
1.000.000,00 zt, B20 na kwote 100.000,00 zt, C20 - 500.000,00 z,

- cene emisyjng rowng wartosci nominalnej w kwocie 1.000,00 zi,

- pokrycie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji,
wyptatg oprocentowania miato nastgpi¢ z dochoddédw wtasnych i przychodéw
budzetu Powiatu w latach 2020-2030,

- oprocentowanie zmienne rowne stawce WIBOR6M ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze, wypfacane dzien
po uptywie okresu odsetkowego, naliczane od wartosci nominalnej, wyptacane w
okresach pétrocznych liczonych od daty emisji,

- Zarzad Powiatu w Brzezinach upowazniono do zawarcia umowy z podmiotem,
ktoremu miaty by¢ powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem
obligacji oraz wypfata oprocentowania, dokonywania czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji oraz wypetnienia Swiadczen
wynikajacych z obligacji, podjecia decyzji o wprowadzeniu obligacji do
zorganizowanego systemu obrotu lub certyfikacji instrumentéw finansowych

Uchwatg nr 111/248/2020 z dnia 1 grudnia 2020 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu obligacji w tacznej
wysokosci 1.600.000,00 zt emitowanych przez Powiat Brzezinski w 2020 z terminem
wykupu w latach 2020-2030.

Zobowigzanie to réwniez uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Brzezinskiego na lata 2020-2030 (z prognozg dtugu na lata 2020-2033), wprowadzonej
uchwatg nr XVIII/106/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku oraz jej zmianach (ostatnia
zmiana wprowadzona uchwatg nr XXXX/149/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 12
listopada 2020 roku). Wartosci w =zakresie planowanego deficytu, planowanych
przychodow i rozchodéw dla roku 2020 wykazane w WPF na lata 2020-2033 byty
tozsame z wartosciami wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2020 rok z
uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku zmian.

W dniu 7 grudnia 2020 roku zaproszenie do udziatu w konkursie na wybdér Agenta Emisji
obligacji komunalnych wystano drogg e-mailowa do: Banku PeKaO S.A., Banku
Spotdzielczego w Andrespolu, Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski, Domu
Maklerskiego NWAI. Przedmiotowe zaproszenie zawierato tozsame ustalenia w zakresie
emisji i wykupu obligacji jak wskazane w ww. uchwale, okreslato zadania agenta emisji,
warunki udziatu w konkursie, warunki prowadzenia konkursu, kryteria oceny ofert i
rozstrzygniecia konkursu, warunki zawarcia umowy oraz zataczniki, tj.: oSwiadczenie
oferenta o posiadanych uprawnieniach do wystepowania w obrocie prawnym, formularz
ofertowy, wzor oferty. Tre$¢ zaproszenia do udziatu w ww. konkursie zatwierdzili:
Starosta Renata Kobiera oraz Wicestarosta Ryszard Sliwkiewicz. Termin skfadania ofert
wyznaczono do dnia 11 grudnia 2020 roku do godz. 10%°. W zwigzku z wptywem do
organizatora konkursu, zapytaniami oferentow, termin sktadania ofert wydtuzono, do
dnia 14 grudnia 2020 roku do godz. 129,

W terminie wskazanym ww. zaproszeniem, tj. do dnia 14 grudnia 2020 roku do
Starostwa Powiatowego w Brzezinach wptynety dwie oferty, ktére przedstawity: Dom
Maklerski Banku BPS SA Warszawa, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA
Warszawa.
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W dniu 15 grudnia 2020 roku Skarbnik Powiatu dokonat oceny ztozonych ofert i
stwierdzit, ze spetniaty one wymogi formalne okreslone w zaproszeniu. Po
przeprowadzonej analizie kosztow emisji, jako najkorzystniejsza wskazano oferte
przedstawiong przez Dom Maklerski BPS SA w Warszawie (szacowane koszty obstugi
wynosity 156.520,00 zt). Protokdt z wyboru emitenta obligacji komunalnych dla Powiatu
Brzezinskiego, w dniu 15 grudnia 2020 roku zatwierdzili: Starosta Renata Kobiera oraz
Wicestarosta Ryszard Sliwkiewicz.

Uchwatg nr 102/20 z dnia 15 grudnia 2020 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach
zatwierdzit wybdr ww. emisariusza obligacji oraz zlecenia zorganizowania i obstugi emisji
niepublicznej.

W dniu 15 grudnia 2020 roku za posrednictwem poczty elektronicznej poinformowano
oferentéw o wyborze agenta emisji obligacji. Powiat Brzezifski reprezentowany przez
Staroste Renate Kobiere oraz Wicestaroste Ryszarda Sliwkiewicza przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu Tomasza Makowskiego w dniu 16 grudnia 2020 roku zawart z
petnomocnikami Domu Maklerskiego Banku BPS SA z siedzibg w Warszawie umowe na
zorganizowanie, przeprowadzenie i obstuge emisji obligacji o tacznej wartosci
nominalnej 1.600.000,00 zt. W tresci umowy okreslono:

- procedure emisji obligacji,

- gwarantowang (w odniesieniu do poszczegdlnych serii obligacji) stope
oprocentowania, na ktorg skiltadaty sie: marza oraz stawka WIBOR 6M,
stanowigcq podstawe naliczenia wynagrodzenia Gwaranta Emisji za zrealizowanie
zobowigzania gwarancyjnego poprzez nabycie obligacji na rynku pierwotnym,

- zasady: prowadzenia ewidencji, pfatnosci kwot naleznych z tytutu obligacji,
dokonywania obliczen wysokos$ci $wiadczen z obligacji oraz dokonania ich
umorzenia, a takze zasady spetniania $wiadczen z tytutu zryczattowanego
podatku dochodowego,

- warunki konieczne do dokonania emisji,

- o$wiadczenia, zapewnienia Emitenta w zakresie jego sytuacji finansowej oraz
jego zobowigzania w zakresie doreczania dokumentéw informacyjnych,
projektow uchwat budzetowych ze stosownymi opiniami Regionalnej Izby
Obrachunkowej, uchwat budzetowych, zaopiniowanych uchwat w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, sprawozdan opisowych, sprawozdan
budzetowych ze wskazaniem uprawnionych przedstawicieli Emitenta,

- zakres i podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej Emitenta i Agenta,

- zobowigzania Agenta emisji w zakresie: posiadania stosownych uprawnien do
zawarcia umowy i wykonania zobowigzan z niej wynikajacych, obowigzkow
informacyjnych oraz przekazywania zawiadomien, przeniesienia praw i
zobowigzan oraz przepisy wilasciwe do rozwiazywania spordow, dokonywania
zmian umowy i formy czynnosci prawnych wykonywanych w realizacji umowy,

- upowaznienia do przekazywania dokumentéw, a takze zasady postepowania w
przypadku niewykonania zobowigzania, mozliwosci dokonania potracen,
okreslenia zgodnosci z prawem czynnosci okreslonych umowa, zasady i podstawy
rozwigzania umowy.

Wynagrodzenie emisariusza za $wiadczenie przez Niego ustug z tytutu:

- organizacji emisji w wysokosci 16.000,00 zt, ptatne jednorazowo w terminie 14
dni po podpisaniu umowy,
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Swiadczenia ustugi Agenta Emisji w wysokosci

400,00 zt od kazdej serii

zgtoszonej do emisji, ptatne w terminie 14 dni po dacie rejestracji danej serii

obligacji w KDPW.

Wynagrodzenie Agenta Emisji z tytutu $wiadczonych przez Niego ustug okreslono jako

prowizje oraz danej serii ptatnego w ciagu 14 dni

na podstawie faktury VAT.

Zatacznikami do umowy okreslono: petnomocnictwo, wzor zlecenia emisji obligacji.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie wptywu srodkow z tytutu emisji obligacji przedstawia

ponizsza tabela:

Nr serii, kwota | Data wptywu na | Oprocentowanie Data wykupu serii i wartos¢
rachunek, kwota serii
A20 - 1.000 30.12.2020 A20 - WIBOR6M | A20
szt. — wartos¢ WB nr 256/2020 +1,04% w skali 30.12.2022 (1.000 szt. x 50,00 zt) — 50.000 zt
1.000.000,00 roku- marza 30.12.2023 (1.000 szt. x 50,00 zt) — 50.000 zt
B20 — 100 szt kwota odsetkowa ggggg;g 8888 szt. X 12888 z:; - 128888 z:
p ) 2. . szt. X ,00 zt) — . z
Ig{)a(;tgosccz)o 1.600.000,00 zt ?2100132’ 'VEV‘EE;M 30.12.2026 (1.000 szt. x 150,00 z}) — 150.000 z}
AR (Wn 133-2-1, I’Okl,,l- marza 30.12.2027 (1.000 szt. x 150,00 zt) — 150.000 zt
C20 - 500 szt. . dsetkowa 30.12.2028 (1.000 szt. x 150,00 zt) — 150.000 zt
— wartosé Ma 260-2-11) odse 30.12.2029 (1.000 szt. x 150,00 zt) — 150.000 zt
500.000,00 C20 - WIBOR6M | B20
+1,04% w skali 30.12.2023 (1.000 szt. x 100,00 zt) — 100.000 zt
roku- marza Cc2
odsetkowa 30.12.2027 (500 szt. x 200,00 zt) — 100.000 zt
30.12.2028 (500 szt. x 200,00 zt) — 100.000 z
30.12.2029 (500 szt. x 200,00 zt) — 100.000 z
30.12.2030 (500 szt. x 400,00 zh) — 200.000 z

Zgodnie z ustaleniami umownymi emisariusz oraz Agent emisji obligacji przedstawili
faktury za wykonane ustugi zgodnie z umowg, szczegotowe ustalenia zawiera ponizsza

tabela:
Data
Nazwa Numer . wprowadzenia do
kontrahenta faktury Kwota Przedmiot faktury ksiag Data zaptaty
rachunkowych
wynagrodzenie zg. z
FA/2020/12 umowg obstugi obligaciji 12.01.2021
000156 150,00 4nia 16.12.2020, 30.122020 | \wg nr 6/2021
rejestracja obligacji
DOM przygotowanie i
MAKLERSKI  |FA/2020/12 przeprowadzenie emisji 12.01.2021
BANKU BPS 000194 16 000,000b||gac_J| zg. z umowg 30.12.2020 WB nr 6/2021
obstugi obligacji z dnia
16.12.2020
wykonanie funkciji
FA/2020/12 agenta emisji zg. z 12.01.2021
000169 1 050’ooumow31 obstugi obligacji 30.12.2020 WB nr 6/2021
z dnia 16.12.2020
Powyzsze operacje ujeto na kontach: Wn 751, Ma 201 - koszty wynagrodzenia

emisariusza (agenta), Wn 201, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat
75702 § 8090.

Przedmiotowy dokument zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez
Sekretarza Powiatu, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika
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Wydziatu Finansowego, zabezpieczenie Srodkéw w planie finansowym potwierdzit
Skarbnik Powiatu, a wydatek do zaptaty zatwierdzita kierownik jednostki.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Powiat Brzezinski posiadat 34,14% udziatéw w spdtce w Powiatowym Centrum Zdrowia
w Brzezinach Sp. z 0.0., ktére przekazano w formie pienieznej przed 2015 rokiem.
Wysokos$¢ kapitatu wniesionego do ww. podmiotu, w latach 2016-2020 nie ulegta
Zmianie, co potwierdzato saldo konta 030 - finansowy majatek trwaty, odnotowane w
ksiegach rachunkowych na ostatni dzie danego roku obrotowego.

Diug sptacany wydatkami

Powiat Brzezinski w okresie objetym kontrolg, nie posiadat zobowigzan finansowych
wynikajacych ze stosunkédw prawnych, ktére nazwg odpowiadatyby tym tytutom
dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotywatyby skutki ekonomiczne
podobne do skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, umoéw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, o
ktérych mowa w art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, co potwierdzit w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Powiatu, Tomasz Makowski, ktore stanowi zatgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2018 — 2020 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz bilansu za
lata 2018-2020, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien

Lp.

Wyszczegolnienie wg tytutéw

31 grudnia
2018 roku
(w zl)

31 grudnia
2019 roku
(w zl)

31 grudnia
2020 roku
(w zt)

Kredyty,

w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkow unijnych

968.750,32

Pozyczki

802.643,04

655.729,76

516.297,16

Przyjete depozyty

Emisja papieréw wartosciowych

12.977.748,32

13.159.000,00

14.009.000,00

Emisja obligacji samorzgdowych

Zobowigzania wymagalne

N (oD

Zobowigzania wymagalne z tytutu
gwarancji i poreczen

Leasing

RAZEM

13.780.391,36

13.814.729,76

14.525.297,16

Wediug danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S oraz Rb-Z
sporzadzonych wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 oraz 31
grudnia 2020 roku, w kontrolowanej jednostce nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne. Analiza wybranej proby kontrolnej w zakresie terminowosci regulowania
zobowigzan wynikajacych z faktur zaewidencjonowanych w urzadzeniach ksiegowych w
miesigcu: maju, wrzesniu 2020 roku oraz na saldzie konta 201 wedtug stanu na ostatni
dzien danego roku budzetowego wykazata, ze w kilku przypadkach nie dotrzymano
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umownego terminu ptatnosci wynikajacego z faktury za wykonanie ustugi badz
dostarczenie materiatu. Opodznienia w zaptacie byly kilkudniowe, a na dzien
sporzadzonych sprawozdan budzetowych zobowigzania te zostaty uregulowane.
Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w dalszej czesci protokotu w temacie pt.
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan”.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, odnotowano wydatki z tytutu
odsetek karnych w nastepujacych rozdziatach:

— 75020 § 4580 na kwote 64,00 zi, stanowity odsetki naliczone przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych za nieterminowe wptaty sktadek dokonane przed 2019
rokiem,

- 85218 § 4560 na kwote 218,00 zi, stanowity odsetki od zakwestionowanych
wydatkédw w ramach projektu ,Podaruj mi skrzydta” realizowanego przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Powiat Brzezinski na dzien 31 grudnia 2020 roku posiadat zadtuzenie na taczng kwote
14.525.027,16 zt (saldo konta 260), ktére znajdowato odzwierciedlenie w siedmiu
umowach na emisje obligacji oraz w trzech umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Powiatu Brzezinskiego na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019
roku 31 grudnia 2020 roku przedstawia zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Zachowanie w 2020 roku reguly z art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 r., poz. 570).

Kontrolujace zweryfikowaty dane ewidencji ksiegowej w zakresie zachowania reguty
okreslonej art. 15zoc ustawy dla roku 2020, szczegdtowe ustalenia zawarto w ponizszej
tabeli.

Plan 2020 roku na: Wykonane

Wyszczegdlnienie

| kwartat

Il kwartat

Il kwartat

na 31.12.2020

Kwota dtugu

13778 001,44

13591 273,12

13 554 544,80

14 525 297,16

Dochody ogétem

34 505 655,47

36 919 885,69

37 705 339,79

37 627 668,21

Udziat procentowy
kwoty diugu w

39,93

36,81

35,95

38,60

dochodach ogétem

Jak z powyzszej tabeli wynika, kontrolowana jednostka wykonujac budzet na 2020 rok
przestrzegata wymogu okreslonego ww. przepisem prawa, zgodnie z ktérym na koniec
roku budzetowego 2020 taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym. W trakcie roku budzetowego 2020 taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w
danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

Kontrolowana jednostka w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2033
przyjetej uchwatg nr XXXIII/170/20 Rady Powiatu w Brzezinach dokonata wytaczen
okreslonych w art. 15zob ust. 1 cytowanej ustawy, z tytutu sptaty z tytutu wykupu
papieréw wartosciowych wyemitowanych do rownowartosci ubytku w wykonanych
dochodach JST bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19 na podstawie umowy
zawartej w dniu 16 grudnia 2020 roku z emisariuszem - Dom Maklerski Banku BPS SA z
siedzibg w Warszawie (kolumna 10.10) w tacznej kwocie 500.000,00 zt, z tego: dla roku
2027 wytgczenie w kwocie 100.000,00 zt, dla roku 2028 wytaczenie w kwocie
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100.000,00 zt, dla roku 2029 wytgczenie w kwocie 100.000,00 zt, dla roku 2030
wyltaczenie w kwocie 200.000,00 zt. Zmiany wprowadzane w WPF-ie w I potroczu 2021
roku nie obejmowaty tych obszaréw planowania.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonali analizy spetnienia wymogoéw
okreslonych art. 15zoa - 15zob ww. ustawy. Ustalenia w powyzszym zakresie
przedstawia ponizsza tabela:

poda?lgg\?vzda%t. 22 Plan dochodéw na dzien: Wyk(‘)jn%r:ﬁie na

ust. 3 ustawy o 31 marca 26 maja 12 listopada 31 grud:]Iia 2020 r
dochodach jst 2020 r. * 2020 r.** 2020 r.x** ]

Udzialy w podatkach

od oséb fizycznych 7.233.659,00 7.231.185,00 6.731.185,00 7.025.091,00

75622 § 0010

Udzialy w podatkach

od oséb fizycznych 100.000,00 100.000,00 100.000,00 87.892,26

75622 § 0020

Razem 7.333.659,00 7.331.185,00 6.831.185,00 7.112.983,26

* uchwata nr XVIII/105/19 z dn. 30.12.2019) w sprawie uchwaty budzetowej na 2020 r.,
** uchwata nr XXV/130/20 z dn. 26.05.2020) w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 r. —
zmniejszenie dochodéw w 756 75622 § 0010 o kwote 2.474,00 z,
*** uchwata nr XXX/150/20 z dn. 12.11.2020) w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 r. —
zmniejszenie dochodéw w 756 75622 § 0010 o kwote 500.000,00 zt.

Wedtug ustnych wyjasnien Skarbnika Powiatu, faktyczny ubytek dochodéw podatkowych
ustalono po dniu 30 czerwca 2021 roku, przyjmujac do wyliczen nastepujace dane: plan
dochodéw podatkowych na dzien 31 marca 2020 roku: 7.333.659,00 zt minus plan
dochodéw podatkowych na dzien 12 listopada 2020 roku: 6.831.185,00 zt rdznica
obnizenie planu dochodéw podatkowych: 502.474,00 zi. Natomiast zobowigzanie
zaciggniete w 2020 roku to kwota 500.000,00 zt pomniejszona o rzeczywisty ubytek w
dochodach podatkowych o kwote 281.798,26 zt, kwota podlegajgca wytaczeniu ze
wskaznika sptat zadiuzenia okreslonego art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynosita 220.675,74 zt, ktérg uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2021-2033 ze zmianami wprowadzonymi do dnia 27 lipca 2021 roku (ostatnia zmiana
wprowadzona uchwatg nr XXXIX/201/21 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27 lipca
2021 roku) z tego: dla roku 2029 kwota wytaczen 20.675,74 zt, dla 2030 roku kwota
wytaczen 200.000,00 (kolumna 10.10 WPF).

Wedtug danych sprawozdania budzetowego Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku kontrolowana jednostka spetnita zasade Réwnowazenie budzetu w
czeséci dotyczacej dochoddw i wydatkow biezacych okresSlong art. 242 ustawy o
finansach publicznych, réznica ta wynosita 1.335.386,97 zt (nadwyzka dochodow
biezacych).

2. SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW
| POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2019 roku oraz 31 grudnia
2020 roku przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ regulowania zobowigzan w 2020 roku z tytutu
wykupu papieréw wartosciowych (umowa z dnia 16 pazdziernika 2013 roku zawarta z
Bankiem PeKaO SA oraz umowa z dnia 16 grudnia 2014 roku zawarta z Bankiem Polska
Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.) wraz z odsetkami, pozyczki udzielonej przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na podstawie
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umowy nr 633/21/P/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku wraz z odsetkami oraz odsetek
wynikajacych z ustalen umownych, tj.: umowa organizacji i obstugi emisji papierow
wartosciowych z dnia 1 grudnia 2017 roku oraz z dnia 16 grudnia 2019 roku zawarta z
Polska Kasa Oszczednosci Bank Polski SA i stwierdzity, ze spfaty rat kapitatowych oraz
rat odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i
terminach, z wyjatkiem jednej raty wynikajgcej z umowy pozyczkowej nr 633/Z1/P/2015
z dnia 30 listopada 2015 roku, ktorg przekazano 28 grudnia 2020 roku, podczas gdy
umowny termin jej zaptaty przypadat na dzien 30 listopada 2020 roku. Od
nieterminowej wptaty Bank naliczyt i pobrat odsetki w kwocie 23,77 zt, ktére zaptacono
w dniu 30 grudnia 2020 roku (wycigqg bankowy nr 256/2020 poz. ksieg. PK 4807). W
dniu nastepnym pracownik odpowiedzialny za terminowe regulowanie zobowigzan
Powiatu Brzezinskiego dokonat zwrotu ww. kwoty, co potwierdzaty zapisy wyciggu
bankowego nr 257/2020 (poz. ksieg. PK4813). Przekazanie sptaty rat kapitatowych
ewidencjonowano na kontach organu: Wn 260, Ma 133-2. Odsetki od pozyczki w
oparciu o dane wynikajgce z harmonogramu sptat, natomiast odsetki od zobowigzan z
tytutu emisji papierow wartosciowych na podstawie danych uzyskanych drogg mailowa
badz telefonicznie i ewidencjonowano je na kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma
130-1 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 i rownolegle na
kontach organu: Wn 902, Ma 133 na podstawie zapisow wyciqgu bankowego (wspolny
rachunek bankowy prowadzony dla rozliczen Powiatu i Starostwa Powiatowego).
Ustalenia zawarto tabeli stanowigcej zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Powiat Brzezinski nie udzielat pozyczek z budzetu, co
potwierdzit w swoim os$wiadczeniu Skarbnik Powiatu.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie udzielania pozyczek z budzetu, stanowi zatgcznik
nr 6 protokotu kontroli.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci w kontrolowanej jednostce okreélato zarzadzenie nr
1 Starosty Brzezinskiego z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.
Zmiany do przedmiotowego zarzadzenia wprowadzono aneksem nr 1 z dnia 31
grudnia 2015 roku oraz aneksem nr 2 z dnia 4 stycznia 2016 roku. Kontrolujgce
wskazujg, ze wprowadzone zmiany W regulacjach wewnetrznych poprzez zapisy
Lanekséw” nie miaty podstaw prawnych do ich stosowania w wewnetrznej organizacji
funkcjonujgcego systemu polityki rachunkowos$ci. Obowigzujaca forma wyrazania
podjetych decyzji w sprawach dotyczacych organizacji i funkcjonowania Starostwa oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych, a takze innych spraw z zakresu tzw.
kierownictwa wewnetrznego, jest zarzadzenie Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu.
Forma ta wynika z uprawnien starosty jako kierownika urzedu wykonujacego
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw starostwa oraz
kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych. Powyzsze stanowisko znajduije
odzwierciedlenie w_procedurach okredlonych zapisami rozdziatu II, § 14 pkt 1 i pkt 15
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach stanowigcego
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 139/16 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 3 listopada
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2016 roku ze zm., zgodnie z ktérym (..) do kompetencji Starosty nalezg w
szczegdlnosci (...) organizowanie pracy Zarzadu i Starostwa (...) wydawanie zarzadzen.
Opracowanie projektow zarzadzen nalezy do witasciwosci komoérek organizacyjnych
Starostwa (wydziatu, samodzielnego stanowiska) oraz kierownikow powiatowych
jednostek organizacyjnych, w ktérych zakresie dziatania znajduje sie problematyka
podlegajgca regulacji w formie zarzadzenia Starosty. Wnioskodawcy ponoszg
odpowiedzialno$¢ za merytoryczng tresé¢ projektu zarzadzenia. Natomiast aneks ma
zastosowanie w przypadku zmian wprowadzanych do zawartej umowy cywilnoprawnej,
ktéry potwierdza dotychczasowe uchylenia postanowien zawartych w umowie, lub
zmiane warunkow ustalonych w spisanej przez strony umowie po wczesniejszym
porozumieniu sie stron (np. pracodawca-pracownik). Jak mowi artykut 77 Kodeksu
Cywilnego jezeli umowa zostata zawarta na piSmie, to wszystkie uzupetnienia, zmiany,
czy tez odstgpienia od niej za zgodag obu stron powinny réwniez by¢ udokumentowane
na pismie. Jak z powyzszego wynika, zarzadzenie kierownika jednostki nie wymaga
zgody innych wspdtpracownikéow na wprowadzone zmiany, natomiast aneks nie moze
by¢ wprowadzony bez zgody stron zobowigzanych do jego przestrzegania.

Wymieniona wyzej dokumentacja okreslata zasady:

- ustalenia ram czasowych dla potrzeb sprawozdawczosci, tj. rok obrotowy, ktorym
byt rok budzetowy trwajacy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, podzielony na
okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem sprawozdawczym okreslono miesigc,

- w zataczniku nr 1 do zarzadzenia okreslono sposdb prowadzenia ksigag rachunkowych
oraz wykaz kont ksiegi gtéwnej (odrebnie dla budzetu Powiatu i Starostwa
Powiatowego wraz z wytycznymi klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej),

- w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia uszczegdtowiono metody wyceny aktywow i
pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- w zalgczniku nr 3 przedstawiono system przetwarzania danych z uzyciem programu
finansowo - ksiegowego ,Ksiegowos¢ budzetowa” T. i R. Groszka wraz z opisem jego
funkcjonowania, ochrony i metod dostepu do danych i systemu przetwarzania
danych komputerowych oraz program ,Vulcan” do prowadzenia kartotek
pracownikéw, programu ,Ptatnik” do przekazu danych do ZUS, programu ,BeSTi@"
stuzacego do przekazu danych sprawozdawczych do organu nadzoru (RIO),

- w zataczniku nr 4 do zarzadzenia zawarto opis wystepujgacego w jednostce systemu
stuzacemu ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapiséw,

- w zataczniku nr 5 do =zarzadzenia ustalono zasady ewidencji ksiegowej dla
wyodrebnionych projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Polityka rachunkowosci powinna by¢ dokumentem dostosowanym $cisle do
indywidualnych potrzeb kazdej jednostki i stanowi¢ zrédto informacji o jej
rachunkowosci dla os6b odpowiedzialnych za prowadzenie rachunkowosci i
innych pracownikéw, a takze dobry sposéb na komunikacje tej jednostki z
otoczeniem. Kontrolujace wskazuja, ze brak biezacej aktualizacji zasad
rachunkowosci w zakresie stosowanych w kontrolowanej jednostce,
schematow ksiegowan operacji gospodarczych celem dostosowania ksiag
rachunkowych do zmieniajacych sie przepiséw prawa (np. centralizacja
rozliczen w zakresie podatku od towarow i ustug), jak rowniez na potrzeby
prawidlowego prezentowania danych w sprawozdaniach budzetowych i
finansowych, naruszat wymogi art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1. Ponadto prawodawca zapisami § 20 ust 1
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wskazat ze
ustalajgc zakfadowy plan kont, nalezy sie kierowac nastepujgcymi zasadami: zaktadowy
plan kont powinien: a) uwzgledniac ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczace zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych
dla rodzaju dziatalnosci, b) zapewniaé¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.
Szczegbdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w poszczegdlnych tematach
prezentowanych w dalszej czesci protokotu.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Brzezinach, a mianowicie:

- regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym w zycie uchwata nr 139/2016 Zarzadu
Powiatu w Brzezinach z dnia 3 listopada 2016 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr 21/2018 z dnia 8 marca 2018 roku, uchwata nr 85/2018 z dnia 28
sierpnia 2018 roku, uchwatg nr 143/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku, uchwatg nr
49/2019 z dnia 15 maja 2019 roku, uchwatg nr 1/2020 z dnia 8 stycznia 2020 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 20a/2020 Starosty
Brzezinskiego z dnia 23 listopada 2020 roku,

- zarzadzeniu nr 9 Starosty Brzezinskiego z dnia 12 kwietnia 2010 roku w sprawie
organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach, jednostkach
organizacyjnych Powiatu Brzezinskiego i powiatowych osobach prawnych.

Na dzieA prowadzonych czynnosci kontrolnych (6 lipca 2021 roku) Starosta
Brzezinski nie okreslit zasad centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug
w Powiecie Brzezinskim i jego jednostkach budzetowych. Wymodg ten wynikat z
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1454), z moca
obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2016 roku w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko
Ministrowi Finansow, zgodnie z ktérym - aby podmiot prawa publicznego mogt zostac
uznany za podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 z dnia 11 grudnia 2006 roku, str. 1 ze zm.). Jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze swoimi jednostkami budzetowymi zobowigzane byty od dnia 1
stycznia 2017 roku do prowadzenia skonsolidowanych rozliczen z tytutu podatku od
towardw i ustug.

Wedtug danych zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2020 roku
ksiag rachunkowych Powiatu Brzezinskiego, odnotowano obroty na koncie 226
- rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi z tytulu podatku VAT, niemniej
jednak obowiazujacy w kontrolowanej jednostce zakiadowy plan kont nie
uwzglednial tego konta, a tym samym nie okreslono dla niego systematyki
zdarzen objetych jego ewidencja. Ponadto kontrolujace wskazuja, ze prawodawca §
19 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazat ze podstawe do opracowania zakladowego planu kont
stanowi plan kont dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslony w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia. Stosownie do § 20 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia, ustalajac
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zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujacymi zasadami:1) konta wskazane w
planach kont nalezy traktowa¢ jako standardowa_ liczbe kont, ktéra moze by¢
ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do
tresci_ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maijg
zastosowania w_jednostce (oznacza to, ze nie przewidziano mozliwosci tworzenia kont
innych niz okreslone); 2) konta wskazane w planach kont ujetych w zatgcznikach do
rozporzadzenia mogg by¢ dzielone na dwa lub wiecej kont syntetycznych.

Obstuga finansowo - ksiegowa powiatowych jednostek organizacyjnych w okresie
objetym kontrolg byta wykonywana w siedzibie danej jednostki, a w ich strukturach
organizacyjnych funkcjonowato stanowisko ksiegowego. Rozliczenia pieniezne ww.
jednostek prowadzit Bank Spétdzielczy w Andrespolu.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowq. Ewidencja operacji ksiegowych
prowadzona jest w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmujg w podziale na okreslone
grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr ,Budzet JST - Powiat Brzezinski” — ewidencja operacji w zakresie budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- rejestr ,Starostwo Powiatowe w Brzezinach - Urzad jednostka budzetowa” -
ewidencja operacji w zakresie dochodéw i wydatkow jednostki budzetowej,
depozytéw, ZFSS oraz rozliczen pozabudzetowych PFRON - starostwa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone przez kontrolowang jednostke w systemie
elektronicznym umozliwiaty wygenerowanie nastepujgcych danych:

- dziennik obrotéw obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotéw kont bilansowych i pozabilansowych dziennikow
czesciowych prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow,

- ,Ksiege gtéwng” prowadzong w sposob spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu (na
kartach kontowych i w dzienniku zdarzen), systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzehn gospodarczych, zawierajacq zapisy w ujeciu syntetycznym i
powigzane z zapisami dziennika. Ksiega gtéwna prowadzona byta w systemie ww.
rejestréw. Program umozliwiat wydruk ksiegi gtéwnej dla poszczegdlnych dziennikéw
czesciowych jak rowniez wspodlnej ksiegi obejmujacej swym zakresem funkcjonujace
dzienniki czesciowe, prowadzong odrebnie dla budzetu samorzadu terytorialnego i
jednostki budzetowej, ktéra uwzgledniata operacje ksiegowe zaewidencjonowane na
poszczegolnych dziennikach obrotéw zestawienie obrotéw i sald ,Ksiegi Gtdwnej” dla
wszystkich rejestréw z mozliwoscig filtrowania danych. Program umozliwiatl
wprowadzanie do systemu ksiegowan operacji na jednej stronie konta
bilansowego, co moglo narusza¢ zasade réownowagi bilansowej (strona
aktywow rowna sie stronie pasywéw), co szczegétowo opisano ,Rachunki
bankowe” oraz ponizej ,,Przyktadowe ksiegowania”.

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposdb zapewniajacy trwatosc zapiséw.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym noséniku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych ustalono piecioletni okres ich przechowywania.
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W kontrolowanym okresie, jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowosé, dla
ktorych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wyodrebnione rachunki bankowe.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestréw
oznaczonych: ,Budzet JST - Powiat Brzezinski”, ,Starostwo Powiatowe w Brzezinach -
Urzad, jednostka budzetowa”, skontrolowano na podstawie operacji ksiegowych z
okresu 18-19 listopada 2020 roku.

Akta kontroli str. 1-9: Wydruk operacji ksiegowych od dnia 18-19 listopada 2020 roku z rejestrow:
,Budzet JST - Powiat Brzezinski”, ,Starostwo Powiatowe w Brzezinach - Urzad, jednostka
budzetowa”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

—-podstawa zapisow w ewidencji ksiegowej byly dokumenty, ktore nie
speitnialty wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
351 ze zm.), gdyz nie zawieraly one informacji w zakresie zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. PowyZzszg nieprawidlowos$¢
stwierdzono we wszystkich objetych proba kontrola dokumentach, z
wyjatkiem faktur za dostawe ustug badz materiatow,

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operaciji,

- dowody ksiegowe nie byly oznaczone numerami okreslonymi w zapisach
ksiegowych, a wskazany w urzadzeniach ksiegowych rodzaj dokumentu nie
zawsze byl zgodny ze stanem faktycznym, np. operacje wynikajace z
wyciagu bankowego nr 227 z dnia 18 listopada 2020 roku zostaty
zarejestrowane w ksiegach jako ,polecenie ksiegowania” PK4193 i
odzwierciedlaty zapisy na koncie 130-rachunek biezacy. Powyzsze
naruszato art. 23 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie
ona od daty dokonania operacji,

- operacje w zakresie wydatkowanych srodkéw z rachunku panstwowych
funduszy celowych (PFRON) ewidencjonowano w ksiegach Starostwa
Powiatowego na kontach: Wn 853, Ma 136. Podstawa do wyptaty srodkow z
rachunku bankowego byly wnioski skladane przez Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach informujace o kwocie
zobowiazania, nazwie wierzyciela, numerze rachunku bankowego na ktory
nalezy przekazaé¢ srodki oraz tytul diuzny. Z ustnych wyjasnien Skarbnika
Powiatu wynika, ze dokumenty zrédiowe, tj. faktury potwierdzajagce zakup
wyposazenia dla oséb niepetnosprawnych badz decyzje o wysokosci refundaciji
poniesionych wydatkéw na ww. sprzet lub ustugi, na podstawie ktérych Kierownik
PCPR-u wydawata dyspozycje wyptaty S$rodkdw znajdowaly sie w siedzibie
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach. Z uwagi na fakt, ze
wyodrebnionym rachunkiem przeznaczonym dla rozliczen
pozabudzetowych ,,PFRON” dysponowat Starosta Brzezinski wyptaty byty
zatwierdzane przez Kierownika Starostwa Powiatowego lub upowazniong
przez niego osobe, a nastepnie wydatki te ewidencjonowano
pozabudzetowo w ksiegach kontrolowanej jednostki. Powyzszg
nieprawidlowos$¢ stwierdzono na przykiadzie zapisé6w ksiegowych ksiag
rachunkowych Starostwa Powiatowego poz. ksieg. Wb 47/2020 2z dnia 19
listopada 2020 roku, dokumentujacych operacje dofinansowania aparatow

37



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

stuchowych i wkladek dousznych dla osoby niepelnosprawnej ujmujac na
kontach: Wn 853-1-1, Ma 136-1-1 (kwota 80,00 zt oraz kwota 3.640,00 zt).
Kontrolujace wskazuja, ze stosowany opisany wyzej podziat obowigzkéow pomiedzy
ww. jednostki organizacyjne Powiatu Brzezinskiego narusza zasady okreslone art. 53
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2016 r., poz. 1870 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, zwany dalej ,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5. Dlatego tez nalezy
uznaé, ze wydatki zwigzane z realizacjg okreslonych zadan wskazanych w statucie
danej jednostki powinny w catosci byc¢ realizowane w tej jednostce,

- wydatkowe dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan,
natomiast pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Wydziat
Finansowego, upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- kompletno$¢ i rzetelnos¢ dokumentéow dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzit na wymienionych
dokumentach Skarbnik Powiatu,

- zatwierdzenia dokumentéow do wypfaty dokonywat Starosta Renata Kobiera badz
Sekretarz Powiatu Aleksandra Fydrych na podstawie upowaznienia wydanego
uchwatg nr 96/17 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 8 sierpnia 2017 roku.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych z rejestrow: ,Budzet JST - Powiat Brzezinski”,
~Starostwo Powiatowe w Brzezinach - Urzad, jednostka budzetowa”, kontroli poddano
ostatni wyciag z 2020 roku oraz pierwszy z 2021 roku, ostatni wyciag z miesigca
czerwca 2020 roku i pierwszy wycigg z miesigca lipca 2020 roku. Kwoty sald koncowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej kont: 133 - rachunek
budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 - rachunek ZFSS, 139 - rachunek
depozytowy wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 roku oraz na dzien 31 grudnia
2020 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 roku oraz na dzien 31 grudnia
2020 roku oraz sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2020 roku oraz na dzien 2 stycznia 2021 roku,
stanowi zafgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggto$¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtowna oraz
dziennik obrotow uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana
jednostka zobowigzana byla do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pézniej,
niz w ciaqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe
jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w
terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, uwzgledniajac
wytyczne § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 31 marca 2020 roku w
sprawie okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r., poz.570),
zgodnie z ktéorym terminy okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przypadajace w 2020 roku, przedtuza sie o (...) 60 dni - w odniesieniu do
sprawozdan, o ktorych mowa w art. 270 ust. 1 i 4 tej ustawy. Kontrolujace
stwierdzily, ze program ,Ksiegowos¢ budzetowa” wykorzystywany do
ewidencji operacji ksiegowych w zakresie budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego - Powiatu oraz jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego,
w dniu 15 czerwca 2021 roku umozliwiat dokonanie zapisow pod data 2018
roku i 2019 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe za ww. okresy
nie zostaty zamkniete.

Przyktadowe ksiegowania

Operacje w _zakresie potrgcenia kary umownej z faktury wystawionej przez wykonawce
robot inwestycyijnych

Notg nr 1/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 roku obcigzono Firme Instyle Dorota Danielczyk
Nowy Bedon ul. Brzezinska 77, 95-020 Andrespol, tytutem kary umownej za naruszenie
terminu wykonania przedmiotu umowy nr 9/2018 z dnia 20 marca 2018 roku (§ 16 pkt
1c umowy), tj. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2940E w miejscowosci Rogéw ul.
Sportowa i Przejazdowa” na kwote 14.891,07 zt (9 dni opdznienia x 0,2% od wartosci
brutto przedmiotu zamdwienia). Operacje w zakresie wzajemnej kompensaty roszczen
ujeto w ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki w sposdb przestawiony w
ponizszej tabeli:

Ksiegi rachunkowe Powiatu Brzezinskiego Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego
Dekret Dok. Dok.
s . ekre ; ;
Tres¢ operacji ksieg. Kwota k;:ﬁg. Tres$¢ operacji Dekret ksigg. Kwota kg'aetg'
ksieg. ksieg.
FV 8/A/07/2018 Wi 080 157 FV1237
INSTYLE - roboty 1 827.281,89| 17.07.
/KINSTYLE
budowlane 60014 §6050 2018
Nota Ksiggowa Whn 201-1- PK
1/2018 - kara 1 207/1
/k.INSTYLE
\L/jvmv\(/)yvl\:giaz:iuZW{Oke Ma 760-1-1 14.891,07 01.08
catosci robot 60014 §0950 .2018
Zaptata za fakture .
8IA/07/2018 Whn 902-2-1 sao, | Zaplata za fakture Win 201-1 IR
INSTYLE Dorota Ma133-2-1 | 812.390,82 7 '~o” | 8/A/07/2018 301 812.390,82| o
Danielczyk - 16.08. | \NSTYLE Ma 130-1-1 16.08.
2018 60014 §6050 2018
roboty budowlane
Zapis techniczny Zapis techniczny Wn 130-1-1
dla zac'hqwania ] Wn 902-2-1 dla zac'hcgwania ] 60014 §0950
czystosci obrotéw Ma - brak PK czystosci obrotéw Ma - brak PK
- dotyczy kary 14.891 07 385 - dotyczy kary 14.891 07 3438
umownej za U 16.08. | umownej za Wh — brak U 16.08.
zwloke w 2018 | zwloke w n—bra 2018
; Wnhn - brak ; Ma 130-1-1
wykonaniu wykonaniu 60014 86050
catosci robot Ma 901-2-1 catosci robot §605
PK PK
Przeniesienie salda | Wn 901-2-1 585/1 | Przeniesienie Wn 800-1-1 5311/1
konta 901 Magel21 | 489107 31795 | oprotow konta 130 | Ma 130-1-1 14.891,07) 51 15,
2018 2018
PK PK
Przeniesienie salda | Wn 961-2-1 586/1 | Przeniesienie Wn 130-1-1 5311/6
konta 902 Ma902-2-1 | 82728189 3115 | obrotow konta 130 | Ma 800-1-1 827.28189) 3115,
2018 2018

Zastosowany zapis techniczny na jednej ze stron konta bilansowego (ksiag
rachunkowych organu jak i ksiag rachunkowych jednostki budzetowej)
naruszal zasade réwnowagi bilansowej. Ponadto ujecie zaptaty faktury na
kontach: Wn 902, Ma 133 naruszalo zasady ewidencji zdarzen okreslone
zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Kontrolujace wskazujg, ze operacja w zakresie potrgcenia kary umownej powodujacej
wygaszenie wzajemnych zobowigzan nie skutkuje faktycznym zwiekszeniem aktywoéw a
jedynie ich uwolnieniem poprzez wygasniecie zobowigzania, na ktére wczesniej zostaty
zabezpieczone i nie powinny mie¢ kasowego charakteru ich wykonania i tym samym nie
stanowig one wydatku, jak tez dochodu jednostki realizujgcej ww. zadanie inwestycyjne.
Zgodnie z trescig ekonomiczng opisanych operacji gospodarczych powyzsze zdarzenia
powinny by¢ zaewidencjonowane na kontach: Wn 080, Ma 201 kwota wynikajaca z
wystawionej faktury przez kontrahenta (strona wydatkowa), Wn 240, Ma 760 przypis
naleznosci wynikajacych z naliczonej kary umownej na podstawie noty obcigzeniowej
(strona dochodowa), Wn 201, Ma 130 - przekazanie wynagrodzenia wykonawcy
pomniejszone o kary umowne, Wn 201, Ma 240 - warto$¢ kary umownej potrgconej z
wynagrodzenia wykonawcy (strona wydatkowa).

Operacje w__zakresie wptywu dotacji udzielonej z budzetu panstwa i zwrotu

niewykorzystanej czesci srodkdow

Powiat Brzezinski w 2020 roku otrzymat dotacje w wysokosci
przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji
sklasyfikowano w dziale 851 rozdziale 85156 § 2110.

576.512,00 zt z
rzadowej, ktorg

Ksiegi rachunkowe Powiatu Brzezinskiego Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego
Dok. Dok.
Tres¢ operacji Dekret ksieg. Kwota k;;gg. o;-;?:gji Dekret ksieg. Kwota kg‘zg'
ksieg. ksieg.
PK
) PK 498 | Wplyw Wn 130-1,
Wplyw transzy dotacji | " £552 M@ | 67.588,00 | 1012 | transzy Ma221-1 | 6758800 | 0o
2020 dotacji 85156 § 2110 o
2020
Przekazanie $rodkow PK
na wydatki do Whn 223-2, Ma 514
jednostki realizujgcej 133-2 67.588,00 14.12
zadanie PUP .2020
Whn 223-2-1
Zwrot Ma — brak 62885 | pk 518
niewykorzystanych 16.12.
Srodkéw na wydatki Wn 133-2-1 628.85 2020
Ma - brak '
Przypis PK
. Wn 902-2 PK 549 . Wn 221-1,
Sprawozdanie  Rb- | 15035 | 66.959,15 | 3112, | Praychodowz Ma720-1 | 67.58800 | 2018
285 Klasf. budzet 2020 | Wtuudotaci | grises 0110 sL.12.
) ’ dla Powiatu 2020
Ksiegowanie Wn 224-2 PK 545 Ksiegowanie Wn 221-1 SBTZ
niewykorzystanych Ma 901_2' -628,95 31.12. niewykorzysta Ma 720-1 -628,95 31.12
dotacji 2020 nych dotacji 85156 § 2110 20'20'
Zwrotu do todzkiego PK 21
\L/Jvrgj%(\j:wzkiego Wn 224-2, Ma 62885 | 2>0L
niewykorzystanej 133-2 2021
czesci dotacji

Jak z powyzszej tabeli wynika operacje w zakresie wpltywu na rachunek
bankowy dotacji stanowiacej dochody Powiatu zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Starostwa na koncie 130 - rachunek biezacy w korespondencji z
kontem 221 - rozliczenie dochodow budzetowych, a zwrot niewykorzystanej
jej czesci na stronie Wn konta 221 w wartosci ujemnej. Kontrolujace wskazuja, ze
ww. srodki pieniezne przekazywane z budzetu panstwa badz urzedy skarbowe, stanowig
dochdd jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jednostki budzetowej, a tym samym
powinny by¢ ujmowane na kontach organu: Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjg
budzetowg. Stosowany przez kontrolowana jednostke schemat ksiegowan w
powyzszym zakresie naruszal przepisy rozporzadzenia w sprawie
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzsza nieprawidlowos¢ odnotowano w odniesieniu do operacji wplywu
udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych i
subwencji. Jak wyjasnit Skarbnik Powiatu, takie rozwigzanie przyjeto z uwagi na fakt
prowadzenia wspdlnego rachunku bankowego dla organu i jednostki budzetowej
(Powiatu i Starostwa Powiatowego) oraz obowigzku wykazania w jednostkowym
sprawozdaniu _budzetowym Rb-27S sporzgadzanym przez Starostwo Powiatowe
dochoddéw jakie uzyskuje Powiat. Odnoszac sie do powyzszego kontrolujgce wskazujg,
ze systematyke operacji ujmowanych na koncie 901 okresla ww. rozporzadzenie,
natomiast z zapiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra i Rozwoju i Finanséw z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 109) wynika, ze sprawozdania (..) zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzgdoéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu.

W ksiegach rachunkowych organu, operacje w zakresie zwrotu
niewykorzystanych srodkéw na wydatki ewidencjonowano jednostronnie na
kontach bilansowych nie przestrzegajac zasady rownowagi bilansowej.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Powiat Brzezinski wypetniat obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564), w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 1773), sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342m.), a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajgcych osobowos$¢ prawnag,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Powiatu
Brzezinskiego, sprawozdanie opisowe z  wykonania budzetu, bilans
skonsolidowany, bilans z wykonania budzetu Powiatu Brzezinskiego.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2020 rok podpisali: Starosta Renata Kobiera
oraz Skarbnik Powiatu Tomasz Makowski, ktore przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 22 lutego 2021 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
wykonania zadan z administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
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samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, ktére przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w
todzi w dniu 10 lutego 2021 roku oraz Rb-ZN, ktdre przekazano 8 lutego 2021 roku. Z
powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano do organu
nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta I) - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku - sporzadzone w dniu 31 marca 2021 roku

Plan po zmianach wynosit 38.359.205,15 zt, co potwierdzato saldo konta
pozabilansowego 991, natomiast dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2020 roku
wynosity 37.627.668,21 zt, co stanowito 98% planu i byty zgodne obrotami strony Ma
konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do =zaptaty wynosito ogdtem
653.989,85 zt, w tym zalegtosci 653.481,54 zt z tytutu: optata za sprzedaz drewna w
wysokosci 97,56 zt, optat za zajecie pasa drogowego w wysokosci 10.883,55 zt, optat za
parkowanie, przechowywanie i usuniecie pojazdéw w wysokosci 151.031,74 zi, kar za
bezprawne zajecie pasa drogowego w wysokosci 28.328,40 zt, ustug geodezyjnych w
wysokosci 12.123,46 zt, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych w wysokosci
125.864,11 zt, naleznego udziatu powiatu w dochodach Skarbu Panstwa w wysokosci
66.095,76 zt, naleznosci z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatku w wysokosci 15.794,71
zt, optat za uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego gruntow
Powiatu w wysokosci 354,73 zt, naleznosci przejete po likwidacji SP ZOZ Brzeziny w
wysokosci 40.747,85 zt, dochody z tytutu pobytu dziecka w rodzinie zastepczej w
wysokosci 65.796,08 zt, odptatnosci za pobyt mieszkanek w DPS w wysokosci 16.942,31
zt, pozostate dochody powiatu w wysokosci 228,20 zi, odsetki od naleznosci
cywilnoprawnych w wysokosci 119.192,48 zi. Dochody otrzymane wynosity
37.688.230,12 zi.

Kontrolujace dokonaty analizy zabezpieczenia wierzytelnosci sklasyfikowanej w dziale
851 rozdziale 85111 § 0970 na kwote 40.747,85 zt, ktérg w catosci stanowity naleznosci
wymagalne, przejete przez Powiat Brzezinski, po zlikwidowanym w 2010 roku
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Brzezinach, celem dalszej
egzekucji. Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2020 roku, na koncie
201-24 odnotowano 19 sald kont analitycznych strona Wn. W toku kontroli
przeanalizowano podjete dziatania windykacyjne przez Staroste Brzezinskiego w latach
2018-2020, a szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej
zatfgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Stwierdzono, co nastepuje:

- sposrod 19 diuznikéw, sadowy nakaz zaptaty uzyskano w odniesieniu do 13
wierzytelnosci, z czego 8 spraw skierowano do egzekucji komorniczej.
Dziatania te wykonano przed 2013 rokiem,

- w 18 przypadkach saldo naleznosci wymagalnych nie ulegio zmianie od
dnia 31 grudnia 2010 roku,

- w latach 2018 - 2020 Zarzad Powiatu w Brzezinach nie podjal zadnych
czynnosci windykacyjnych badz informacyjnych celem dobrowolnego
wyegzekwowania wierzytelnosci od dluznikéw, jak réwniez nie
monitorowal na biezaco przyczyn nieskutecznej egzekucji przez organ do
tego wyznaczony,

- brak biezacych dziatan, skutkowat przedawnieniem roszczen Powiatu, tj. w
stosunku do wierzytelnosci odnotowanej na koncie analitycznym 201-24-1
— Lodzki Urzad Skarbowy z tytulu nadptaty w podatku od czynnosci cywilno
- prawnych (CIT) na kwote 6.758,00 zt (saldo w niezmienionej wysokosci
od dnia 31 grudnia 2010 roku). Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 29
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sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (éwczesnie obowigzujacy tekst jednolity z
2005 r. Dz. U. nr 8, poz. 60 ze zm. ) prawo do zwrotu nadptaty podatku wygasa po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin jej
zwrotu. Dokumentacja przediozona do kontroli, nie potwierdzata faktu
wystapienia z wnioskiem do organu podatkowego od zwrot nadpiaty.
Powyzsza nieprawidlowos$é¢ stwierdzono w odniesieniu do wierzytelnosci
odnotowanych na koncie 201-24 wraz z analityka: 2, 3, 5, 6 na laczna
kwote 2.850,19 zt (wedlug stanu na 31 grudnia 2020 roku) powstatych w
latach 2006-2010. Okres roszczen dla ww. wymagalnych naleznosci
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 118
ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1740), uptynal po trzech latach. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze
termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Obowiazki w zakresie windykacji naleznosci pienieznych zgodnie z zapisami § 21 pkt
11 requlaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach powierzono
Skarbnikowi Powiatu.

Kontrolujgce zwrocity sie z zapytaniem do Starosty Brzezinskiego i Skarbnika Powiatu
0 przyczyny zaniechania dziatan windykacyjnych oraz biezacego monitorowania
przekazanych do komornika sadowego egzekucji. Ponadto poproszono o udzielenie
wyjasnien w sprawie zaniechania poprawnej weryfikacji sald ww. naleznosci
odnotowanych w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Brzezinach i ocene
ich realnosci.

Wyja$nienie w sprawie windykacji nalezno$ci po zlikwidowanym SP ZOZ oraz oceny ich realno$ci,
ztozyta Starosta Brzezinski i Skarbnik Powiatu, ktore stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Jak wyjasnita Starosta Brzezifnski cyt. ,Analiza kont rozrachunkowych wskazuje, ze
pomimo sporzadzenia specyfikacji sald, nie dokonano ich ostatecznego rozliczenia.
Problem z rozliczeniem sald wigze sie miedzy innymi z odlegtym okresem powstania
czesci naleznosci badZz zobowigzan, a tym samym utrudnionym dotarciem do
kontrahentow, dotyczy to naleznosci wynikajace z rozliczen po likwidacji SP ZOZ w
Brzezinach. Wpltyw na powyzsza sytuacje miata miedzy innymi czesta zmiana na
stanowisku Skarbnika, zmiany kadrowe pracownikéw w Wydziale Finansowym w latach
2010-2020, a takze niedostateczna wspotpraca z wydziatami merytorycznymi. W roku
2021 zostang podjete dziatania celem ostatecznego rozliczenia sald kont
rozrachunkowych jednostki z tytutu naleznosci i zobowigzan powstatych w latach 2004
- 2020, a takze dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci”.

Akta kontroli str. 10-14: Wydruki zestawienia obrotéw i sald konta 201-24 ksigg rachunkowych
Starostwa Powiatowego wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2010 roku, 31 grudnia 2018 roku, 31
grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020 roku.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 rok - sporzadzone w dniu
31 marca 2021 roku

Plan po zmianach wynosit 40.567.772,55 zt, co potwierdzalo saldo konta
pozabilansowego 992. Wydatki wykonane to kwota 38.355.350,10 zt i wynikata z
obrotéw kont 902 i 903 (strony Ma). Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na
dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity 1.787.058,96 zi, dla ktérych termin pfatnosci
przypadat na rok nastepny. W kolumnie 11 wykazano kwote wydatkow niewygasajacych
w wysokosci 150.953,07 zt, co potwierdzaty zapisy uchwaty nr XXXIII/167/20 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia wykazu
wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020 oraz ustalenia planu
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finansowego tych wydatkéw, z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn.
.Przebudowa drogi powiatowej Nr 2913E w miejscowosci Gatkowek Kolonia”
sklasyfikowanym w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050 z ostatecznym terminem
dokonania wydatku do dnia 31 maja 2021 roku.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2020 rok, sporzadzone w dniu 20 lutego 2020 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania (kolumna 3 sprawozdania) wykazane
zostaly na podstawie kont ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS za 2020 rok w pozycji A wynosity 37.627.668,21 zt (saldo konta 901 strona
Ma), natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity 38.355.350,10 zt (saldo konta 902
strona Wn). W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w
wysokosci 727.681,89 zt (saldo konta 961 strona Wn). W poz. D.1 kwota wykazanych
przychodow wynosita 3.192.923,79 1z, na ktore sktadaly sie: emisja papierdow
wartosciowych 1.600.000,00 zt oraz wolne srodki (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych) z 2019 roku wynoszace 1.592.923,76 zt. W
poz. D.2 wykazana kwota rozchodow wynosita 889.432,60 zt, na ktérg sktadaty sie
rozchody z tytutu wykupu papieréw wartosciowych i sptaty rat kapitatowych pozyczek
(obroty strony Wn konta 260). W czeséci E sprawozdania w kolumnie - wykonanie
wykazano warto$¢ deficytu budzetu w kwocie 727.681,89 1z, ktérego zrdodtem
finansowania byty wolne s$rodki w kwocie 311.020,49 zt oraz s$rodki z pozyczki w kwocie
416.661,00 zt. W W czeéci F sprawozdania wykazano wartosci zerowe z uwagi na nie
wystepujace zdarzenia wskazane w wyszczegodlnieniu.

Sprawozdanie Rb-Z (korekta nr 1) - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku, sporzadzone w dniu 27 lutego
2020 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
13.814.729,76 zt, na ktére skiadaty sie zobowigzania z tytutu wykupu papierow
wartosciowych na taczng kwote 13.159.000,00 zt oraz pozyczki dtugoterminowe na
taczng kwote 655.729,76 zt (saldo konta 260 strona Ma). W pozostatych czesciach
sprawozdania wykazano wartosci zerowe z uwagi na niewystepujace zdarzenia
gospodarcze okreslone przedmiotowym sprawozdaniem.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2020 roku, sporzadzone w dniu 22 lutego 2021 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadiuzenie w wysokosci
14.525.297,16 zt, na ktére skiadaty sie zobowigzania z tytutu wykupu papierow
wartosciowych na taczng kwote 14.009.000,00 zt oraz pozyczki dtugoterminowe na
taczng kwote 516.297,16 zt (saldo konta 260 strona Ma). Kontrolowana jednostka w
2020 roku, zaciagnela zobowiazanie w postaci emisji papierow wartosciowych,
ktéorych emisariuszem byt Dom Maklerski BPS SA z siedzibg w Warszawie. W
przedmiotowym sprawozdaniu warto$¢ przedmiotowego zobowigzania na
kwote 1.600.000,00 zi wykazano w kolumnie 10 wierzyciele krajowi - banki,
podczas gdy prawidlowo powinny by¢ wykazane w kolumnie 11 - pozostate
krajowe instytucje finansowe, co wynikato z zapisow § 2 pkt 2 ppkt 4 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773
ze zm.), zgodnie z ktorym w ukfadzie podmiotowym prezentowane sg zobowigzania
wobec nastepujacych wierzycieli: (...) pozostatych krajowych instytucji finansowych -
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rozumianych jako jednostki, ktérych gtdéwng dziatalnoscig jest posrednictwo finansowe
(przy réwnoczesnym zacigganiu zobowigzan na wilasny rachunek w wyniku
przeprowadzania transakcji finansowych), z wylgczeniem bankdéw, oraz jednostki
Swiadczace ustugi pomocnicze w stosunku do posrednictwa finansowego. Do tej grupy
podmiotéw zalicza sie w szczegdlnosci fundusz inwestycyjny, towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, narodowy fundusz inwestycyjny, zaktad ubezpieczen, towarzystwo
emerytalne, fundusz emerytalny, dom maklerski, majgce siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze
jednostka nie udzielita poreczen ani gwarancji. Z danych uzupetniajgcych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
posiadata zobowigzania z tytutu kredytéw, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
przeznaczonych na realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem Srodkow
unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
ramach wspoéifinansowania udziatu wiasnego. Z danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robot budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, powiatowe
jednostki posiadajgce osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) korekta nr 1- stan Srodkéw na rachunku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego, sporzgdzone w dniu 27 lutego 2020 roku

Stan s$rodkéw pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2019 roku wynosit 2.245.812,70 zt, w tym s$rodki funduszu celowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w kwocie
3.644,98 zt (saldo konta 133-2-18 strona Wn srodki pozabudzetowe). Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokos$ci 223.874,20 zt, na ktérg to
kwote sktadaty sie: niewykorzystane $rodki dotacji podlegajacych zwrotowi do dnia 31
stycznia 2020 roku w tacznej kwocie 3.003,33 zt (saldo Ma konta 224-2-3),
niewykorzystane srodki pieniezne podlegajace wydatkowaniu i rozliczeniu w
latach przysztych na realizacje okreslonych projektéw, tj.: projekt ,Przyjazny
swiat” na kwote 104.884,32 zt (saldo konta 224-2-8), projekt ,Podaruj mi
skrzydia” na kwote 97.203,42 zt (saldo konta 224-2-9), projekt ,,Erasmus plus”
na kwote 15.138,15 zi (saldo konta 224-2-12), s$rodki funduszu PFRON w
kwocie 3.644,98 zi (saldo konta 240-2-10) oraz $rodki pochodzace z subwencji
o$wiatowej przekazane w grudniu 2020 roku na wydatki roku nastepnego w kwocie
599.413,00 zt (saldo Ma konta 909) i byt zgodny z sumg sald koncowych rachunkéw
bankowych prowadzonych dla rozliczen budzetu Powiatu Brzezinskiego oraz saldem
rachunku prowadzonego dla rozliczen pozabudzetowych - fundusz PFRON.
Kontrolujace wskazuja, ze srodki stanowiace zrdédio finansowania realizacji
zadan, w latach nastepnych, w ramach projektow powinny by¢
zaewidencjonowane na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe w czesci
pozostajacej do rozliczenia w latach nastepnych, a tym samym nie powinny
byé wykazane w poz. 2 przedmiotowego sprawozdania, gdyz nie maja one
charakteru dotacji, a tym samym nie podlegaja zwrotowi z uptywem roku. W
odniesieniu do sSrodkow funduszu specjalnego przeznaczenia, ktorego
rozliczenia prowadzone sa poza budzetem, srodki znajdujace sie na
rachunkach bankowych przeznaczonych dla rozliczen PFRON nie powinny by¢
uwzgledniane w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST zaré6wno w czesci srodkow
pienieznych jak ré6wniez w czesci dotyczacej dotacji pozostajacych do zwrotu.

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) - stan $rodkdw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzone w dniu 22 lutego 2021 roku

Stan srodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na
dzien 31 grudnia 2020 roku wynosil 2.015.828,22 zI (saldo konta 133-2-1), w
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tym: srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci
2.922,61 zt (saldo Ma konta 224-2-3) oraz s$rodki pochodzace z subwencji
o$wiatowej przekazane w grudniu 2020 roku na wydatki roku nastepnego w kwocie
706.018,00 zt (saldo Ma konta 909) i byt zgodny z saldem koncowych rachunku
bankowego prowadzonego dla budzetu Powiatu Brzezinskiego (wyciag bankowy nr
257/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku).

Wedtug zestawienia obrotow i sald srodki ksiag rachunkowych Powiatu Brzezinskiego
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku saldo konta 133 strona Wn wynosito
3.132.221,26 zt. R6znica stanowita kwote 1.116.393,04 zt, na ktora skladaly sie:
saldo konta 133-2-2-18 w kwocie 103.322,78 zt (wyciag bankowy nr 010/2020
z dnia 30 grudnia 2020 roku), saldo konta 133-2-2-20 w kwocie 126.981,00 z}
(wyciag bankowy nr 004/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku), saldo konta 133-
2-2-21 w kwocie 200.000,00 zi (wyciag bankowy nr 002/2020 z dnia 23
grudnia 2020 roku), saldo konta 133-2-3-8 w kwocie 15.138,15 zt (wyciag
bankowy nr 003/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku), saldo konta 133-2-9 w
kwocie 517,69 zt (wyciag bankowy nr 048/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku),
saldo konta 133-2-11 w kwocie 29.965,45 zt (wyciag bankowy nr 027/2020 z
dnia 31 grudnia 2020 roku), saldo konta 133-2-20 w kwocie 389.856,68 zi
(wyciag bankowy nr 001/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 roku), saldo konta
133-2-21 w kwocie 99.658,22 zt (wyciag bankowy nr 004/2020 z dnia 23
grudnia 2020 roku) oraz saldo konta 135-2-1 w kwocie 150.953,07 zt (wyciag
bankowy nr 001/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku). Powyzsze stanowilo
naruszenie zapisow § 22 ust. 1 zalacznika nr 36 stanowiacego Instrukcje
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.), w ktorym wskazano, ze w
sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych.

W przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji 1 - ,srodki niewykorzystanych
dotacji”, nie uwzgledniono dotacji na sfinansowanie zadania pn. , Przewozy
autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej” w kwocie 3.620,90 zi
(saldo konta 240-2-7), ktoéra zwrécono do toédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
dniu 22 stycznia 2021 roku (WB nr 003/2021), czego wymadg wynikat z § 9 pkt
2 ww. rozporzadzenia - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W czesci sprawozdania dotyczacej ,Informacji o stanie S$rodkéow na rachunkach
bankowych jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano wytacznie kwote ustalong w
drodze uchwaty nr XXXIII/167/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 grudnia 2020
roku w sprawie ustalenia wykazu wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego 2020 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkow, tj. 150.953,07 zt.

Wyjasnienie Starosty Brzezinskiego i Skarbnika Powiatu w sprawie sprawozdania budzetowego Rb-
ST stanowi zafgcznik nr 13 protokofu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze wykazana w sprawozdaniu Rb-ST za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku kwota srodkdéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 2.015.828,22 z,
wynikata z btednej interpretacji przepisu prawa gdyz uwzgledniono jedynie s$rodki
pieniezne znajdujace sie na rachunku podstawowym Powiatu Brzezinskiego.

Akta kontroli str. 15-30: Sprawozdanie Rb-ST za 2020 rok, zestawienie sald konta zespotu ,1”

ksigg organu wedtug stanu na 31 grudnia 2020 roku, wycigg bankowy nr 257/2020 z dnia 31 grudnia
2020 roku, wycigg bankowy nr 010/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku, nr 004/2020 z dnia 31 grudnia
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2020 roku, nr 002/2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku, nr 003/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku, nr
048/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku, nr 027/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku, wycigg bankowy nr
001/2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, nr 004/2020 z dnia 23 grudnia 2020 roku, nr 001/2020 z
dnia 31 grudnia 2020 roku), wycigg bankowy nr z dnia 22 stycznia 2021 roku nr 003/2021
dokumentujgcy zwrot dotacji do budzetu Panstwa w kwocie 3.620,90 zt.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe

Jak wynika z ustnych wyjasnien Skarbnika Powiatu, Zarzad Powiatu
Brzezinskiego nie uregulowatl sposobu przekazywania sprawozdan
budzetowych przez powiatowe jednostki organizacyjne, co byto wymagane § 12
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w ktérym okreslono, ze kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek
obstugujacych przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania
w formie okresSlonej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug
przyjetej praktyki w kontrolowanej jednostce, kierownicy powiatowych
jednostek organizacyjnych (z wyjatkiem Starosty Brzezinskiego pefniacego
funkcje kierownika Starostwa Powiatowego) przedktadali w formie papierowej
zatwierdzone przez giownego ksiegowego i kierownika jednostki, co
dokumentowaty imienne pieczecie i ich podpisy, natomiast dane ksiegowe
wynikajace z ksiag rachunkowych prowadzonych przez Starostwo Powiatowe
byly eksportowane z programu ksiegowego ,Ksiegowos¢ budzetowa” do
programu sprawozdawczego ,Besti@”, a nastepnie uwzgledniane w danych,
wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych Powiatu Brzezinskiego, bez
wymaganego § 14 pkt. 3 ww. rozporzadzenia kwalifikowanego podpisu
elektronicznego zlozonego przez kierownika jednostki i gtdwnego ksiegowego.

Analiza jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S (sprawozdania
miesieczne) z miesiecy: czerwca i lipca 2020 roku i jednostkowych sprawozdan
budzetowych: Rb-Z, Rb-N (sprawozdania kwartalne) za II kwartat 2020 roku wykazata,
ze:

— sprawozdania przekazywano w formie papierowej oraz w wersji elektronicznej w
formacie xIlm., ktére importowano do programu Besti@, a nastepnie generowano
sprawozdanie zbiorcze w zakresie: wykonania planu dochodéw, wykonania planu
wydatkdéw, wysokosci zaciggnietych zobowigzan oraz powstatych naleznosci na dany
dzien sprawozdawczy,

— kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych sporzadzali jednostkowe
sprawozdania budzetowe w formie papierowej i przekazywali je organowi
prowadzacemu przestrzegajac termindow okreslonych w ww. rozporzadzeniu.
Obowiazku tego, w odniesieniu do wszystkich okreséw sprawozdawczych z
2020 roku, nie dopeinit Starosta Brzezinski, czym naruszyt § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym sprawozdania
jednostkowe - s sporzadzane przez kierownikdw jednostek organizacyjnych,
kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikdw urzedow skarbowych na
podstawie ewidencji ksiegowej oraz § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1773 ze zm. obowigzujacy do dnia 28 grudnia 2020 roku) oraz § 6
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2020 r., poz. 2396), zgodnie z ktérym sprawozdania (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ, Rb-ZN) w
imieniu jednostki, sq sporzadzane i przekazywane przez: (...) kierownikow jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
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kierownikdéw samorzadowych zaktadéw budzetowych. Dane wynikowe wymagane
ww. sprawozdaniami byly elektronicznie eksportowane z programu
ksiegowego ,Ksiegowos¢ budzetowa” do programu sprawozdawczego
~Besti@"”, ktore nie byly opatrzone wymaganym podpisem elektronicznym
kierownika jednostki w zwigzku powyzszym nalezato uzna¢ iz nie speiniatly
wymogu § 14 ust. 1 i 3 cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
sprawozdanie podpisuja gtéwny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki
(dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej). Sprawozdanie w formie
dokumentu elektronicznego opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Ponadto dane wynikajace z niezatwierdzonych przez
kierownika jednostki sprawozdan budzetowych byly czescia skladowa
sprawozdan zbiorczych przekazywanych do organu nadzoru - Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi.

Wyjasnienie Starosty Brzezinskiego i Skarbnika Powiatu w sprawie zaniechania przedfozenia do
organu nadzoru jednostkowych sprawozdan budzetowych Starostwa Powiatowego w
Brzezinach stanowi zafgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu Starosta Brzezinski cyt. ,Sprawozdania
budzetowe jednostki Starostwa Powiatowego w Brzezinach (miesieczne Rb-27S, Rb-
28S, kwartalne Rb-N, Rb-Z) w latach 2019-2020 byly sporzadzone w systemie
komputerowym ,Bestia”, opatrzone statusem zatwierdzone. Natomiast z
niedopatrzenia, nie zostaty one podpisane przez kierownika jednostki. Sprawozdania
jednostki - Starostwa Powiatowego w Brzezinach zostaly wydrukowane oraz
podpisane przez kierownika jednostki w dniu 28 czerwca 2021 roku.”

skontrolowane sprawozdania byty zatwierdzone przez gtéwng ksiegowa oraz
kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej,

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na kontach
odpowiednio 901- dochody budzetowe oraz 902- wydatki budzetowe ze wskazaniem
podziatki klasyfikacji budzetowej,

z uwagi na wspdlny rachunek bankowy prowadzony dla rozliczen budzetu Powiatu
(konto 133) i rozliczen jednostki budzetowej Starostwa (konto 130) i zachowania
prawidtowych sald ww. kont, zrealizowane dochody budzetowe w danym dniu
ujmowano w kwocie zbiorczej na kontach organu: Wn 133, Ma 901, np. pod poz.
PK219/1 z dnia 1 czerwca 2020 roku w kwocie 132.544,08 2zt (bez
klasyfikacji budzetowej) z pominieciem konta 222 - rozliczenie dochodéw
budzetowych, natomiast w ksiegach rachunkowych Starostwa odnotowano 19
zapisow ksiegowych w zakresie zrealizowanych dochodow budzetowych przez ww.
jednostke budzetowg ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej oraz konta zespotu ,2”
oraz dochodow Powiatu z tytutu dotacji i udziatébw w podatku od oséb
prawnych (Wn 130, Ma 221 wraz z klasyfikacja budzetowaq), ktére powinny
by¢ ujete jedynie w ksiegach organu na koncie 901 - dochody budzetowe ze
wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej. Powyzsze naruszato zapisy zatgcznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
ze zm.). Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad
obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci
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wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na
rachunek budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ
podatkowy jednostki samorzgdu terytorialnego, w korespondencji z kontem 133.
Ewidencje szczegdtowg do konta 222 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem
obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. W konsekwencji powyzszego,
kontrolowana jednostka zaniechala ewidencji jednostkowych sprawozdan
budzetowych w zakresie zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe
dochodéw. W odniesieniu do ewidencji dochodéw Powiatu Brzezifskiego w
ksiegach rachunkowych Starostwa prawodawca § 9 ww. rozporzadzenia wskazat,
ze nalezy je uwzgledni¢ jedynie w przychodach urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwagi na fakt braku ujecia ich w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych na kontach: Wn 800, Ma 750. Kontrolujace
wskazujg, ze konto 720 - przychody z tytutu dochoddéw budzetowych, zgodnie z
cytowanym rozporzadzeniem, koresponduje z kontem 221 i stuzy do ewidencji
przychodow =z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z
podstawowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochoddow przypisanych na
podstawie  wydanych przez Staroste decyzji badz zawartych umoéw
cywilnoprawnych. Natomiast zrealizowane dochody budzetowe odnotowane na
wyciggu bankowym, powinny by¢ ujete na kontach: Wn 130, Ma 221 wraz z
klasyfikacjq budzetowaq,

Akta kontroli str. 31-39: PK nr 1895 z dnia 01.06.2020 r., PK nr 219 z dnia 01.06.2020 r.,
wycigg bankowy nr 106/2020 z dnia 01.06.2020 r.

wydatki budzetowe poniesione przez Starostwo Powiatowe ujmowano w
ksiegach rachunkowych Powiatu w kwotach zbiorczych (wydatki z dnia 1
czerwca 2020 roku - rachunek biezacy) z pominieciem konta
rozrachunkowego 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych, na kontach:
Wn 902, Ma 133 w kwocie 9.592,82 zi (poz. ksieg. PK219/9). Powyzszy
sposob ewidencji wydatkowania s$rodkéw budzetu uniemozliwiat
zaewidencjonowanie jednostkowych sprawozdan budzetowych z
wykonania planu wydatkéw budzetowych przez Starostwo Powiatowe.
Przyjety schemat ksiegowan w powyzszym zakresie naruszal zapisy ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem
133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902, dla ktérego prowadzona ewidencja szczegdtowa
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji. Natomiast ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzi sie
w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytutlu przekazanych na ich rachunki $rodkdw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkdéw budzetowych. W
odniesieniu do pozostatych jednostek budzetowych przekazanie srodkéw na wydatki
oraz ich rozliczenie ewidencjonowano prawidtowo. W ksiegach Starostwa
Powiatowego ujeto 11 operacji na taczng kwote 9.592,82 zt na kontach Wn konta
zespotu ,2”, ,4" i ,7", Ma 130 z klasyfikacja budzetowa (poz. ksieg. PK 1895) z dnia
1 czerwca 2020 roku,

odnotowano przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych Powiatu operacji
dotyczacej wyptaty pracownikowi zaliczki z przeznaczeniem na zakup
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towarow badz ustug, a mianowicie pod poz. ksieg. PK 219/8 z dnia 1
czerwca 2020 roku zewidencjonowano kwote 500,00 zt tytulem wniosek o
zaliczke (nazwisko pracownika) na kontach: Wn 223-2-1/3, Ma 133-2-1,
nastepnie pod poz. ksieg. PK220/4 z dnia 2 czerwca 2020 roku rozliczenie
zaliczki na kwote 1,85 zt na kontach: Wn 133-2-1, Ma 223-2-1/3 oraz pod
poz. ksieg. PK 225/1 z ww. dnia rozliczenie zaliczki na kwote 498,15 na
kontach: Wn 902-2-1, Ma 223-2-3. Zapisy w ksiegach rachunkowych
Starostwa byly powieleniem zapisow ujetych w ksiegach rachunkowych
Powiatu, ktére ujeto na kontach: Wn 234-1-1, Ma 223-1-1 w kwocie 500,00
zt, wniosek o zaliczke z dnia 1 czerwca 2020 (poz. ksieg. WB 17/1),
nastepnie pod poz. ksieg. PK 1896 z dnia 2 czerwca 2020 roku rozliczenie
zaliczki na kwote 1,85 zt na kontach: Wn 223-1-1, Ma 234-1-1 oraz pod
poz. ksieg. PK 1939 z ww. dnia rozliczenie zaliczki na kwote 498,15 na
kontach Wn 223-1-1, Ma 234-1-1. Powyzsze naruszato zasady przyjetej ww.
rozporzadzeniem systematyki, zgodnie z ktorg zdarzenia zwigzane z udzieleniem i
rozliczeniem zaliczki pracownikowi na zakup materiatdw i ustug odnotowujemy w

ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami w korespondencji z kontami zespotu ,1”, ,4" i ,7".
Nalezy wskazac, ze konto 223 stuzy do rozliczen w zakresie srodkow na wydatki, w
organie koresponduje z kontem 133 - rachunek budzetu i 902 - wydatki

budzetowe, natomiast w jednostce z kontem 130 - rachunek biezacy,

- odnotowano przypadki jednostronnego ujmowania operacji ksiegowych na
kontach bilansowych: 901 i 902, np. pod poz. ksieg. PK263/1-23 z dnia 30
czerwca 2020 roku tytulem przeksiegowanie nadptaty w optacie
geodezyjno-kartograficznej, kwota podana w wartosci ujemnej po stronie
Ma konta 901-2-1 bez wskazania klasyfikacji budzetowej (-950,44 zi), pod
poz. ksieg. PK 236/8, 10, 12 z dnia 15 czerwca 2020 roku tytutem
refundacja wynagrodzen PUP kwota podana w wartosci ujemnej po stronie
Wn konta 902-2-1 bez wskazania klasyfikacji budzetowej (-4.531,34 z1), co
naruszato zapisy zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia oraz obowigzujgcego w
kontrolowanej jednostce planu kont, zgodnie z ktéorym na koncie 901 ewidencjonuje
dochody budzetu w korespondenciji z kontami: 222, 224 i 133, natomiast na koncie
902 ujmuje sie wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn
konta 902 ujmuje sie w szczegodlnosci wydatki: 1) jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223;2)
realizowane z kredytu uruchomionego w formie realizacji zlecen pfatniczych, w
korespondencji z kontem 134. Ponadto ww. sposdb ewidencji zdarzen narusza
zasade podwadjnego zapisu celem zachowania rownowagi bilansowej,

— kierownicy powiatowych jednostek budzetowych terminowo przedktadali miesieczne
jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S oraz Rb-28S oraz kwartalne
sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z, co potwierdzaty zamieszczone na nich
adnotacje o dacie wptywu do organu nadzoru (Powiatu). Przedmiotowych
sprawozdan za 2020 rok nie przedkiadat Starosta Brzezinski.

Bilans Powiatu Brzezinskiego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2020 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2020 roku Powiat Brzezinski sporzadzit w dniu 28 kwietnia 2021 roku, ktory przekazano
do organu nadzoru w dniu 25 maja 2021 roku. Przedmiotowy dokument podpisali:
Starosta Renata Kobiera i pozostali cztonkowie Zarzadu oraz Skarbnik Powiatu Tomasz
Makowski.

Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywéw i pasywdédw w wysokosci 3.383.917,55 zi.
Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2020, byt zgodny ze
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stanem na dzien 31 grudnia 2019 roku. W bilansie z wykonania budzetu Powiatu
Brzezinskiego wykazano nastepujace dane:

AKTYWA

Saldo konta

PASYWA

Saldo konta

I. Srodki pieniezne

3.132.221,26

I. Zobowigzania

15.476.434,34
winno by¢
14.660.895,50

1. Srodki pieniezne

3.132.221,26

1. Zobowigzania finansowe

14.525.297,16

1.1. Srodki pieniezne

2.181.084,08

()

budzetu winno by¢ 1.1. Krétkoterminowe (do 0,00
2.996.622,92 | 12 miesiecy)
Ad.1
, . . , 951.137,18 1.2. Diugoterminowe
1.2. Pozostate Srodki winno byc¢ (powyzej 12 miesiecy) 14.525.297,16
pieniezne 135.598,34 | \POWYZ€E) ey Ad.1
Ad.2
s . . 251.696,29 2. Zobowigzania wobec . . 838.738,22
I1. Naleznosci i winno byc¢ budzetow winno byc¢
rozliczenia 271.456,06 26.820,28
Ad.2
112.398,96
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania winno by¢ 108.778.06
Ad.3
1.1. Krétkoterminowe 0.00 II. Aktywa netto budzetu -12.798.534,79
(do 12 miesiecy) ! Suma ponizszych sald
1.2. Dhugoterminowe 0.00 bldd"zveytz"‘ wykonania (-)727.681,89
(powyzej 12 miesiecy) ! (+,-) Saldo Wn konta 961
2. Naleznosci od . , 249.978,20 1.1. Nadwyzka budzetu
budzetéw winno byc (+) 0,00
214.500,17 !
Ad.3
s 1.718,09 _
3. P.ozost.a’fe naleznosci i winno byé 1.2. Deficyt budzetu (-) (-)576.728,82
rozliczenia 56.955 89
Ad.4 Saldo Wn konta 961
III. Inne aktywa 0.00 1.3. Niewykonane wydatki (-)150.953,07

Saldo Ma konta 904

2. Wynik na operacjach

niekasowych (+, -) 0,00
3. Rezerwa na

i i ; 150.953,07
niewygasajace wydatki Saldo Ma konta 904

4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

(-)12.221.805,97
Saldo Wn konta 960

III. Inne pasywa

706.018.00
winno by¢
1.541.316,61

Saldo Ma konta 909
Ad.4

Suma aktywow

3.383.917,55
winno by¢
3.403.677,32

Suma pasywow

3.383.917,55
winno by¢
3.403.677,32

AKTYWA
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ad. 1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - warto$¢ bilansowa 2.181.084,08
zl, natomiast prawidtowa kwota to to 2.996.622,95 zt. Ustalenia stwierdzonych rdznic
przedstawia ponizsza tabela:

Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO
Konto Nazwa konta Saldo
Whn Ma Whn Ma

Rachunek budzetu

133-2-1 (pomniejszony o wartos¢ 2 003 785,77 1984 026,03
$rodkéw dotaciji)

133-2-9 Rachunek VAT (centralizacja) 0,69 0,69

133-2-2-18 | Projekt "Przyjazny Swiat" 103 322,78

133-2-2-20 | Projekt BCUS 126 981,00

133-2-2-21 Rzgdowy Fundusz Inwestycji 200 000,00
Lokalnych

133-2-3.8 E{Sjskt Program Erasmus 15 138,15
Przewozy autobusowe o

133-2-11 | charakterze uzytecznosci 26 344,55 26 344,55
publicznej

133-2-20 Projekt "Program Erasmus" 389 856,68
Wydatki niewygasajgce dot.

135-2-1 inwestycji "Przebudowa drogi 150 953 07 150 953 07
powiatowej Nr 2913E w m. ! '
Gatkéwek Kolonia"

Razem 2181 084,08 2 996 622,95

ad. 2) poz. 1.1.2 -pozostate srodki pieniezne - warto$¢ bilansowa 951.137,18
zt, a prawidtowa kwota to 135.598,31 zt. Ustalenia stwierdzonych réznic przedstawia
ponizsza tabela:

Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO
Konto Nazwa konta Saldo
Whn Ma Wn Ma
Rachunek budzetu wartos¢
133-2-1 Srodkow dotacji pozostajgcych 12 042,45 31 802,19
do zwrotu do stycznia 2021 r.
133-2-9 Rachunek VAT (centralizacja 517,00 517,00
133-2-2-18 | Projekt "Przyjazny swiat" 103 322,78
133-2-2-20 | Projekt BCUS 126 981,00
133-2-2-21 | Rzadowy Fundusz 200 000,00
Inwestycji Lokalnych
133-2-11 Elrlcjjs?kt Program Erasmus 15138 15
Przewozy autobusowe o
133-2-11 charakterze uzytecznosci 3 620,90 3 620,90
publicznej
133-2-20 Projekt "Program Erasmus" 389 856,68
PFRON "Projekt
133-2-21 | Wyrownywanie roznic miedzy 99 658,22 99 658,22
regionami ll1" srodki
pozabudzetowe
Razem 951 137,18 135 598,31
ad. 3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetow - wartos¢ bilansowa 249.978,20 zi, a

prawidlowa kwota to 214.500,17 zi.

ponizsza tabela:

Ustalenia stwierdzonych réznic przedstawia

Konto

Nazwa konta

Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO

Saldo
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Uwagi

udziaty w podatku od os. praw. i
os. fiz. za miesigc grudzien 2020

(wptyw w styczniu 2021)
224-2-1 — —— 214 500,17 227390 | 214 500,17
wartos¢ naleznosci

pomniejszona o zobowigzania
(per saldo)

rozliczenie z tytutu nalezno$ci
podatku VAT - jednostka
Starostwo

wartos¢ naleznosci
pomniejszona o zobowigzania
(per saldo)

saldo naleznosci dot.
zaptaconego przez Powiat
podatku VAT za kontrahentow
i powinno by¢é odnotowane w
ksiegach Starostwa
Powiatowego

224-2-2 30 816,26 17 485,87

dochody JST z tytutu SP w

kresie 21.12.-31.12
224-2-7 OIESe - 3 - 24 421,54
saldo powinno by¢

odnotowane na koncie 222

Razem 249 978,20 214 500,17

Zaniechanie ustalenia salda dwustronnego narusza zasady funkcjonowania
konta 224 zawarte w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), zgodnie z ktérym - ewidencja szczeg6towa powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegolnych tytutéow oraz
wedtug poszczegolnych budzetéw. Konto 224 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn
konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z
tytutu pozostatych rozrachunkéw.

ad. 4) poz. II.3 - pozostate naleznosci - wartos¢ bilansowa 1.718,09 zi, a
prawidiowa kwota to 56.955,89 zt. Ustalenia stwierdzonych réznic przedstawia ponizsza
tabela:

Nazwa konta Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO
Konto Saldo
Uwagi Wn Ma Wn Ma

299.2.1/1 zrealizowane dochody DPS 105763 1 057,63

Dagbrowa
223-2-1/k.17 | $rodki na wydatki do

wyjasnienia w LO (2008)
293.2.2. 18,55 18,55
6/k.17 saldo nierealne

nadptaty i mylne wptywy
240-2-1 saldo naleznosci powinno 641,91 641,91

by¢ odnotowane w ksiegach

Starostwa Powiatowego
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rozliczenie z tytutu nalezno$ci
podatku VAT - jednostka
Starostwo

saldo naleznosci dot.
224-2-2 zaplaconego przez Powiat 30 816,26
podatku VAT za
kontrahentéw i powinno
by¢ odnotowane w ksiegach
Starostwa Powiatowego

dochody JST z tytutu SP w
okresie 21.12.-31.12

224-2-7 . N 24 421,54
saldo powinno byé

odnotowane na koncie 222

Razem 1 718,09 56 955,89

PASYWA

ad. 1) poz. 1.1.2 - zobowigzania finansowe dtugoterminowe - wartos¢ bilansowa
14.525.297,16 zt wynikata z salda konta 260 strona Ma, ktorg w catosci stanowity
zobowigzania z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz pozyczek dtugoterminowych.
Szczegotowe zestawienie ww. tytutdw dtuznych stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontrol,

ad. 2) poz. 1.2 - zobowiazania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa
838.738,22 zt, a prawidlowa kwota to 26.820,97 zt. Ustalenia stwierdzonych réznic
przedstawia ponizsza tabela:

Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO

Nazwa konta
Konto Saldo

UL Wn Ma Wn Ma

udziaty w podatku od os. praw. i
os. fiz. za miesigc grudzien 2020

224-2-1 (wptyw w styczniu 2021) 2 273,90

wartos¢ zobowigzania
wynikajgca z per salda

podatek VAT za XI1/2020 od
224-2-5 jednostek organizacyjnych do 517,00 517,00
odprowadzenia w styczniu 2021

rozliczenie z tytutu zobowigzan
podatku VAT

wartos¢ zobowigzania
wynikajgca z per salda

224-2-2

17 485,87

rozliczenie dochodow budzetu

224-2-3 dotyczace dotacji

292261 2922,61

Przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci
publicznej - zwrot 3620,90
niewykorzystanych srodkéw
dotaciji

240-2-7

Projekt "Przyjazny swiat"
Program wieloletni, Srodki do
224-2-8 wykorzystania w przysziych 103 322,78
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

224-2-12 Projekt "ERASMUS PLUS" 15 138,15
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Program wieloletni, $rodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

Rzgadowy Fundusz Inwestyciji
Lokalnych

Program wieloletni, $rodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

224-2-13 200 000,00

Projekt "BCUS"

Program wieloletni, $rodki do
224-2-14 | wykorzystania w przyszlych 126 981,00
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

Projekt "Erasmus"

Program wieloletni, Srodki do
224-2-15 | wykorzystania w przyszlych 389 856,68
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

Razem 838 738,22 26 820,97

Operacje w zakresie wplywu srodkéw na zadania wspoéifinasowane badz
finansowane ze srodkow unijnych, ktorych termin realizacji obejmowat dany
rok budzetowy oraz kolejne lata (w kwocie uwzgledniajacej finansowanie
calego zadania) ewidencjonowano na kontach: Wn 133, Ma 224, natomiast
kwote wykonanych dochodéw Powiatu ujmowano memorialowo w wartosci
rownej poniesionym wydatkom w danym roku budzetowym na kontach: Wn
224, Ma 901 wraz z klasyfikacja budzetowa. Niewykorzystana czesé¢ srodkéw
pozostajaca do dyspozycji na lata kolejne stanowita saldo konta 224. Powyzsze
naruszalo obowiagzujace zasady polityki rachunkowosci oraz zapisy zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi wartos¢ ww. srodkdw powinna by¢ ujeta na koncie 909 - rozliczenia
miedzyokresowe wraz z klasyfikacjg budzetowg jako dochody otrzymane, a tym samym
powinny by¢ wykazane w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27S w kolumnie
8 - dochody otrzymane.

ad. 2) poz. 1.3 -pozostate zobowigzania - warto$¢ bilansowa 112.398,96 zi, a
prawidlowa kwota to 108.778,06 zi. Ustalenia stwierdzonych rdéznic przedstawia
ponizsza tabela:

Kontrolowana jednostka | Inspektorzy RIO

Nazwa konta
Konto Saldo

O] Wn Ma Wn Ma

nadptaty i mylne wpltywy

240-21 saldo naleznosci powinno by¢ 4 264,51 426451

odnotowane w ksiegach
Starostwa Powiatowego

nadptaty z tytutu optat
geodezyjnych

saldo naleznosci powinno by¢
odnotowane w ksigegach

240-2-3 2940,34 2 940,34
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Starostwa Powiatowego

240-2-7

Przewozy autobusowe o
charakterze uzytecznosci
publicznej - zwrot
niewykorzystanych srodkéw
dotacji w dniu 22.01.2021 do
budzetu Panstwa

3 620,90

240-2-12

Projekt Podaruj mi skrzydta —

powinno by¢ przeksieggowane
na dochody PCPR - $rodki na
utrwalenie wynikéw projektu

1914,99

1914,99

240-2-1

PFRON "Projekt wyréwnywanie
réznic miedzy regionami IlI"
srodki pozabudzetowe

99 658,22

99 658,22

Razem

112 398,96

108 780,06

ad. 4) poz. I.2 - inne pasywa - wartos¢ bilansowa 706.018,00 zi, a prawidtowa
kwota to 1.541.316,61 zt. Ustalenia stwierdzonych réznic przedstawia ponizsza tabela:

Konto

Nazwa konta

Kontrolowana jednostka |

Inspektorzy RIO

Uwagi

Saldo

Ma

Ma

909-2-1

czes¢ oswiatowa subwenciji
ogolnej na 2021

476 018,00

476 018,00

909-2-1

dotacja celowa z budzetu
panstwa na 2021 (75411-2110)

230 000,00

230 000,00

224-2-8

Projekt "Przyjazny swiat"

Program wieloletni, $rodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

103 322,78

224-2-12

Projekt "ERASMUS PLUS"

Program wieloletni, srodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

15 138,15

224-2-13

Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych

Program wieloletni, $rodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

200 000,00

224-2-14

Projekt "BCUS"

Program wieloletni, srodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

126 981,00

224-2-15

Projekt "Erasmus"

Program wieloletni, srodki do
wykorzystania w przysziych
okresach, saldo powinno by¢
odnotowane na koncie 909

389 856,68

Razem

706 018,00

1541 316,61

Nieprawidlowosci wskazane w powyzszych tabelach naruszaly zapisy § 23 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktéorym bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia. Ponadto art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci stawia wymdg aby
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i
wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Szczegotowe ustalenia w zakresie wykazanych sald w bilansie Powiatu Brzezinskiego za 2020 rok,
stanowi zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2021 w poz. D.15 - wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o
finansach publicznych w kolumnie plan po zmianach wykazano wartos¢ 1.224.000,00 zt,
ktéra zgodnie z zapisami § 5 uchwaty nr XXXVIII/198/21 Rady Powiatu w Brzezinach z
dnia 29 czerwca 2021 roku stanowita zrodto sfinansowania planowanego deficytu na rok
2021. Natomiast w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1.575.809,30 zi,
ktora wynikata z wyliczenia ponizej wskazanych wartosci poszczegoéinych
pozycji bilansu Powiatu Brzezinskiego za 2020 rok, tj. s$rodki pieniezne
budzetu w kwocie 2.181.084,08 zi (poz. I.1.1 aktywow) plus naleznosci i
roszczenia w kwocie 251.696,29 zi (poz. II aktywow) pomniejszone o: rozliczenia
miedzyokresowe w kwocie 706.018,00 zt (poz. III pasywdw), rezerwe na niewygasajgce
wydatki w kwocie 150.953,07 zt (poz. I1.3 pasywow).

Kontrolujgce wskazujg, ze art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych
precyzyjne okres$la jakie $rodki powinny by¢ ujete w poz. D.15, wskazujgc ze ,wolne
srodki” nalezy rozumie¢ jako nadwyzke $rodkdédw pienieznych na rachunku biezgacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. W zwigzku z tym nie ma
podstaw prawnych do uwzglednienia w ich kwocie naleznosci i rozliczen, ktérych
wykonanie kasowe (wptyw na rachunek budzetu) nastgpi w kolejnym roku budzetowym.
Ponadto kontrolujace zwracajg_uwage na fakt podwojenia salda naleznosci w kwocie
48.370,46 zt (saldo wystepujgce w ksiegach organu i w ksiegach Starostwa
Powiatowego). W odniesieniu do przedstawionej w bilansie (poz. 1.1.1. aktywdw)
wartosci  $rodkéw pienieznych budzetu, kontrolujace ustality, 7e wykazano jg_w
zanizonej kwocie niz faktycznie pozostawata do dyspozycji budzetu na przyszte okresy,
tj. Srodki pieniezne na realizacje projektédw w latach nastepnych na taczng kwote
835.298,61 zt pomniejszone o zobowigzania wobec budzetu panstwa z tytutu rozliczen w
podatku VAT w kwocie 17.485,87 zt, nadptaty w udziatach w podatku od o0séb fizycznych
w wysokoséci 2.273,90 zt.

Jak wykazata, kontrola tytutéw naleznosci i zobowigzan odnotowanych na saldach kont
bilansowych ksigg rachunkowych Powiatu Brzezinskiego, w czesci byty one nierealne co
opisano w temacie ,Rozrachunki i roszczenia”.

Kontrolowana jednostka w 2020 roku korzystata ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej
na realizacje szesciu projektédw. Srodki na finansowanie ww. zadan byty gromadzone na
wyodrebnionych rachunkach bankowych.

Szczegbétowe zestawienie realizowanych projektow z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej w 2020 roku przez Powiat Brzezinski, stanowi zatgcznik nr 16 protokotfu kontroli.
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V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z TYTULU DOSTAW | USLUG (LATA 2020 - 2021)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w
Brzezinach, wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 1 Starosty Brzezinskiego z dnia 2
stycznia 2014 roku ze zm., uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji wewnetrznej, przedmiotowe konto
przeznaczono do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robot i ustug, w
tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Ewidencja szczegétowa do konta 201
pozwalata na ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Opis do przedmiotowego konta nie uwzglednial zasady ewidencji zobowiazan
wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac zasady
rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 ppkt b
rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien zawieraé mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Iub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2020 roku bilansu Starostwa Powiatowego
w Brzezinach oraz zestawienia obrotéw i sald, persaldo konta 201 strony Wn wynosito
177.887,77 zt.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynosity 224.036,02 zt (strona Wn konta 201),
ktérych szczegotowq specyfikacje zawiera zatgcznik nr 11, 17 protokofu kontroli.

Analiza danych wykazanych w przedmiotowej tabeli wykazata, ze pozostajgca na saldzie
strony Wn konta 201 czes$¢ naleznosci, z uwagi na zaniechanie dziatan windykacyjnych
przez Staroste Brzezinskiego ulegta przedawnieniu, tj.:

-naleznosci z tytulu dostaw i ustug przypisane na podstawie faktury nr
114/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku z terminem platnosci 14 dni od jej
wystawienia, na kwote 120,00 zi brutto (saldo konta 201-1-2-2/8030, konta
201-1-2-1/8030) wykazane w poz.2 zafgcznika nr 17 protokotu kontroli,

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego w sprawie nalezno$ci odnotowanej na koncie kontrahenta o
numerze 8030 stanowi zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Jak przedstawita wyjasniajaca dziatania windykacyjne ograniczono do kontaktu
telefonicznego z dtuznikiem, ktory w rozmowie podwazyt jakos¢ przedmiotu
sprzedazy (zrebek drewna) i nie dokonat wptaty wierzytelnosci,

-naleznosci z tytutu dostaw i ustug przypisane na podstawie faktury: nr
PB/SP/142/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku na kwote 4.059,00 zt brutto, nr
PB/SP/167/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku na kwote 1.353,00 zt brutto,
nr PB/SP/192/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 roku na kwote 1.353,00 zi
brutto, nr PB/SP/218/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku na kwote
1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/243/2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na
kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/268/2017 z dnia 1 grudnia 2017 roku
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na kwote 1.353,00 zi brutto, nr PB/SP/20/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku
na kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/45/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku
na kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/68/2018 z dnia 1 marca 2018 roku
na kwote 1.353,00 zt brutto (saldo konta 201-1-2-2/9255, konta 201-1-2-
1/9255),

-naleznosci przejetych po zlikwidowanym SP ZOZ w Brzezinach odnotowane
na koncie 201-24 wraz z analityka: 2, 3, 5, 6 na taczna kwote 2.850,19 zi
powstate w latach 2006-2010.

Okres roszczen dla ww. wymagalnych naleznosci zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963
roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), uptynat po
trzech latach. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku
kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.

Kontrolujace wskazuja, ze art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 roku o zmianie
ustawy Kodeks Cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104)
okresla nastepujace zasady ustalania terminédw przedawniania - jezeli zgodnie z ustawg
zmieniang w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, termin przedawnienia jest
krotszy niz wedtug przepiséw dotychczasowych, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna
sie z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli jednak przedawnienie, ktérego bieg
terminu rozpoczat sie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nastgpitoby przy
uwzglednieniu dotychczasowego terminu przedawnienia wczesniej, to przedawnienie
nastepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu.

Akta kontroli str. 40-87: Faktura nr 114/2016 z dnia 27 czerwca 2016 roku, na kwote 120,00 zt
brutto obroty konta 201-1-2-2/8030, konta 201-1-2-1/8030 za lata 2016-2020, faktury: nr
PB/SP/142/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku na kwote 4.059,00 zt brutto, nr PB/SP/167/2017 z dnia 1
sierpnia 2017 roku na kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/192/2017 z dnia 1 wrze$nia 2017 roku na
kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/218/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 roku na kwote 1.353,00 zt
brutto, nr PB/SP/243/2017 z dnia 2 listopada 2017 roku na kwote 1.353,00 zt brutto, nr
PB/SP/268/2017 z dnia 1 grudnia 2017 roku na kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/20/2018 z dnia 2
stycznia 2018 roku na kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/45/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku na
kwote 1.353,00 zt brutto, nr PB/SP/68/2018 z dnia 1 marca 2018 roku na kwote 1.353,00 zt brutto
(obroty konta 201-1-2-2/9255, konta 201-1-2-1/9255 za lata 2017-2020 oraz umowy hajmu z dnia 1
grudnia 2016 roku, pismo nr BG.6845.2.2017 z dnia 20.06.2017,protoké zdawczo — odbiorczy,
wypowiedzenie najmu z dnia 27.03.2018 r.

Wyjasnienie w sprawie windykacji naleznosci odnotowanych na koncie 201 oraz oceny ich realnosci,
ztozyta Starosta Brzezinski i Skarbnik Powiatu, ktore stanowi zatgcznik nr 12 protokotu kontrol.

Jak wyjasnita Starosta Brzezinski cyt. ,Analiza kont rozrachunkowych wskazuje, ze
pomimo prowadzenia specyfikacji sald, nie dokonano ich ostatecznego rozliczenia.
Problem z rozliczeniem sald wigze sie miedzy innymi z odlegtym okresem powstania
czesci naleznosci badz zobowigzan, a tym samym utrudnionym dotarciem do
kontrahentéw. Wptyw na powyzszg sytuacje miata miedzy innymi czesta zmiana na
stanowisku Skarbnika, zmiany kadrowe pracownikéw w Wydziale Finansowym w latach
2010-2020, a takze niedostateczna wspotpraca z wydziatami merytorycznymi. W roku
2021 zostang podjete dziatania celem ostatecznego rozliczenia sald kont
rozrachunkowych jednostki z tytutu naleznosci i zobowigzan powstatych w latach 2004 -
2020, a takze dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci.”

Zobowigzania z ww. tytutu na ostatni dzien roku budzetowego 2020 wynosity 46.148,25
zt, ktérych szczegodtowq specyfikacje zawiera zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Prawidtowos$¢ zapisow operacji finansowych na koncie 201, kontrolujace sprawdzity w
oparciu o zarejestrowane na koncie 201 faktury w miesigcach: maju i wrzesniu 2020
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roku (co pietnasta faktura), trzech faktur najwiekszych kwotowo oraz odnotowane na
saldzie na dzien 31 grudnia 2020 roku (zaptaconych w 2021 roku). Ogoétem
skontrolowano 47 dokumenty ksiegowe.

Skontrolowane faktury z miesiecy: maja i wrze$nia 2020 roku, trzech faktur najwiekszych kwotowo
oraz odnotowane na saldzie na 31 grudnia 2020 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr
19 protokotu kontroli.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze:

dokumenty bedace podstawag zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, oraz w rozdziale II obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentéw, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 7/2018 Starosty
Brzezinskiego z dnia 23 marca 2009 roku,

ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w rozdziale IV ww. instrukcji,
wptywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byty ewidencjonowane w rejestrze
wptywajacych dokumentéw do Starostwa Powiatowego, a nastepnie przekazywane
do wydziatu merytorycznego,

weryfikacje wptywajacych dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy odpowiednich wydziatéw Starostwa, ktorzy potwierdzali
fakt dostarczenia materialu badz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym
zamowieniem, po czym przekazywano je do Wydziatu Finansowego celem dalszej
realizacji,

dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej, czego potwierdzeniem byly
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,
zabezpieczenie srodkdw w planie finansowym potwierdzat Skarbnik Powiatu,
wydatek na dokumentach zatwierdzali: Starosta Renata Kobiera badz Wicestarosta
Ryszard Sliwkiewicz petniacy zastepstwo podczas nieobecnosci Starosty,

w_badanej probie odnotowano przypadki regulowania zobowigzan po terminie
wskazanym na fakturze badZ rachunku, a mianowicie: w miesigcu maju na kwote
3.183,53 zt (poz. 7 tabeli), w miesigcu wrzes$niu na kwote 941,05 zt (poz. 5 tabeli),
pozostajgce na saldzie na 31 grudnia 2020 roku na taczng wartos¢ 5.888,42 zt
(tabela poz. 4, 7,9, 10, 12, 13, 14, 15, 20), ktérych termin ptatnosci przypadat po
dniu 1 stycznia 2021 roku. Opdznienia w zaptacie wynosity od 1 dnia do 13 dni i
byty zaptacone w danym okresie sprawozdawczym.

Os$wiadczenie Starosty Brzezifiskiego w sprawie nieterminowego regulowania zobowigzan,
stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Jak oswiadczyta Starosta Brzezinski, Powiat nie ponidst kosztéw w postaci odsetek
za nieterminowe regulowanie ptatnosci z tytutu dostaw i ustug w 2020 roku oraz w I
potroczu 2021 roku. Nieterminowe wptaty powodowane byty trudng sytuacjg
zwigzang z pandemig COVID -19 oraz pracg zdalng pracownikéw, w wyniku czego
nastgpity utrudnienia w obiegu wewnetrznym dokumentow- jednostki.

operacje w zakresie zakupu dostaw i ustug ewidencjonowano na kontach: Wn konta
zespotu ,4” lub 080, Ma 201 wraz z analitykg - koszty wynikajace z faktury, Wn
130, Ma 201 wraz z analityka.

dowody ksiegowe nie byly oznaczone numerami okreslonymi w zapisach
ksiegowych, co naruszato art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie rodzaju i
numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego
date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji. Powyzsze utrudniato ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegodlnosci z tytutu podatkéw od osoéb fizycznych oraz
podatku od twordw i ustug. Ewidencja szczegdétowa do konta 225 miata zapewnié
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z
budzetem odrebnie.

Stan naleznosci i zobowigzan konta 225 na dzien 31 grudnia 2020 roku przedstawia
ponizsza tabela:

Saldo na dzien 31 grudnia 2020 roku
L.p. Nazwa konta rozrachunkowego (w zl)
Wn Ma
1 225-1-1 - Rozrachunki z budzetami - podatek od 0.00
wynagrodzen '
2 225-1-2 - Rozrachunki z budzetami 10 851,18
3 225-1-3 - Naliczenie podatku od os6b fizycznych - 0.00
ZFSS '
225-1-5-1 - Rozliczenie dochodéw stanowigcych
4 | dochod Skarbu Panstwa - LUW 183 074,85
225-1-5-2 - Rozliczenie dochodéw stanowigcych
5 dochoéd Skarbu Panstwa - JST 66 095,75
6 225-1-5-3 - Rozliczenie dochodéw stanowigcych 732 73
dochdéd Skarbu Panstwa - podatek '
7 225-1-6 - Wptaty Kot Lowieckich 0,00
Razem 260 754,51

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2020 rok,
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Starostwa Powiatowego w Brzezinach z miesiecy: marca i wrzesnia 2020 roku
stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umoéw zlecenia oraz podlegajacych opodatkowaniu s$wiadczen
socjalnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. 2020 r., poz. 1426), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
natomiast przekazanie pobranych =zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowa.

- kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do
Urzedu Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych.

W mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. 2020, poz. 1325 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegdtowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i
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inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkdéw, oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2154), zgodnie z ktérym - ptatnikom podatku
dochodowego od oséb fizycznych, przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego
wptacania podatkdéw, wynoszace 0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. Kontrolujgce stwierdzity, ze zaniechanie poboru przez Starostwo
Powiatowe w Brzezinach naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2020 rok,
spowodowato zanizenie dochoddéw jednostki o kwote 587,00 zt.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdow rozrachunkow.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2020 roku po stronie Ma wynosito
42.931,85 zt i w catosci stanowity je skiadki spoteczne (pracodawcy) i Fundusz Pracy
naliczone od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2020 rok. Zobowigzanie
zaptacono w dniu 26 lutego 2021 roku (wycigg bankowy nr 039/2021).

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow Starostwa
Powiatowego w Brzezinach wynikajacych z list ptac za miesigce: marzec i wrzesien 2020
roku skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciaqgi bankowe, listy ptac
oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2020
roku przedstawia tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
2020 r., poz. 266). Analiza list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Brzezinach oraz zapisow ksigg rachunkowych za ww. miesigce wykazata,
ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skitadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, uymowano w urzgdzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz sktadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych skfadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Analiza deklaracji za 2020 rok wykazata, ze kontrolowana jednostka nie byta
zobowigzana dokonywaé miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, z uwagi na spetnienie wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1172 ze zm.). Wysokos¢
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osiggnietego wskaznika zatrudnienia osdb niepetnosprawnych w 2020 roku wynosit od
6,42 do 8,21, szczegdtowe ustalenia przedstawiono w formie tabelarycznej.

Tabela obrazujgca wielko$¢ zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w stosunku do ogétu zatrudnienia
w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w 2020 roku, stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Analiza zapisow ksiegowych oraz sald koncowych wybranych kont
rozrachunkowych odnotowanych na dzien 31 grudnia 2020 roku w ksiegach
rachunkowych Powiatu Brzezinskiego oraz w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego wykazatla, ze uwzglednialy one te same tytuty dtuzne,
ktore zestawiono w ponizszej tabeli:

Saldo koncowe Numer konta Numer konta
Tytut naleznosci na dzien an.ahtycznego W | analitycznego w ksiegach
31.12.2020r. | ksiegach organu jednostki budzetowej

Optata z tytutu zajecia pasa

) 208,90 240-2-1 240-1-1
drogi
Optata z tytutu ustug
geodezyjnych, 2 940,34 240-2-3 240-1-1
kartograficznych
Uzytkowanie wieczyste 0,59 240-2-1 240-1-1
Nadptata wierzytelnosci > .
przez SP ZOZ 1 954,33 240-2-1 240-1-1
Przejazd pojazdow 200,00 240-2-1 240-1-1
ponadnormatywnych
Czynsz dzierzawny 20,80 240-2-1 240-1-1
Przelewy do wyjasnienia 1.370.76 240-2-1 240-1-1

Rozliczenie zaptaconego

podatku VAT od naleznosci 201-1-3, 201-1-2-2, 221-1-

wymagalnych z tytutu dostaw 17.458,48 224-2-2 10
i ustug
Nadptata podatku VAT do US 6.757.78 294.2.2 295.1-2

za lata 2017-2018

Wartos¢ wykazana | Wartos¢ wykazana w poz.
w poz. I.2 aktywoéw B.1l.1 i B.Il.4 aktywow
bilansu Powiatu bilansu Starostwa
Brzezinskiego Powiatowego

Razem 48.370,46

Szczego6towe ustalenia sald kont analitycznych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr
17 i nr 24 protokotu kontroli.

Analiza danych wykazanych w bilansie skonsolidowanym za 2020 rok
wykazata, ze w poz. B.II aktywow - naleznosci i roszczenia wykazano kwote
1.460.312,58 zi, na ktéra skladaly sie naleznosci wykazane w bilansie Powiatu
Brzezinskiego w kwocie 251.696,29 zi (poz. II. Aktywow) oraz naleznosci
wykazane w bilansie zbiorczym powiatowych jednostek organizacyjnych w
kwocie 1.208.616,29 zt (poz. B.II aktywow) z tego kwote 909.726,32 zi
stanowily nalezno$ci odnotowane w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Brzezinach. Powyzsze wskazuje, ze kontrolowana jednostka
zawyzyta naleznosci wykazane w bilansie skonsolidowanym o kwote 48.370,46
zt.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz _panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, okresla zbiér kont stuzgcych do rozliczenn jednostki
budzetowej, ktéry jest odmienny od kont stuzacych ewidencji zdarzen w zakresie
rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym ujecie
operacji_w_ksiegach rachunkowych organu na podstawie tego samego dowodu
zrédtowego, ktory co do zasady dokumentowat rozliczenia jednostki budzetowej badz
odwrotnie, nie miato podstaw prawnych. Powyzej stosowana praktyka ewidencji
zdarzen, narusza zasady okreslone art. 24 ust. 1-3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorymi - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigqcu dowody ksiegowe, zapewniono ciagto$s¢ zapisow oraz bezbtednos¢
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Analiza zapisow ksiegowych na podstawie, ktdorych ustalono saldo naleznosci i
zobowigzan na dzien bilansowy 2020 roku, wykazata nastepujgce nieprawidfowosci:

konto 224-4 (organ)

- naleznosci z tytulu niezaptaconego przez kontrahentow podatku VAT z lat
2004-2020 (w tym w odniesieniu do rozliczen z kontrahentem ARTUREX),
ktéore kontrolowana jednostka jako podatnik zobowigzana byta do
przekazania na rachunek wlasciwego Urzedu Skarbowego w terminach
okres$lonych ustawa o podatku od towaréw i ustug na laczna kwote
24.058,48 zi. Rozliczenia te powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego. W odniesieniu do wierzytelnosci
wymienionych w poz. 2 i poz. 6 tabeli stanowiagcej zafgcznik nr 17 protokotfu
kontroli, roszczenia na taczna kwote 2.046,44 zt ulegly przedawnieniu na
podstawie art. 118 Kodeksu Cywilnego, w zwiazku z czym saldo naleznosci
zostato zawyzone,

- naleznosci z tytulu nadplaty podatku VAT (konto 224-2-2) w wyniku
ztozonych korekt deklaracji VAT-7: z 2010 roku na kwote 6.600,00 zi, z
2017 roku na kwote 5.152,00 zt oraz z 2018 roku na kwote 1.605,78 zi
(poz. 3 tabeli stanowigcej zafgcznik nr 17 protokotu kontroli). W odniesieniu do
naleznosci z 2010 roku ulegly one przedawnieniu na podstawie art. 80
ustawy Ordynacja podatkowa, w zwiazku z czym saldo tych naleznosci jest
nierealne,

- w latach 2018-2020 kontrolowana jednostka nie podejmowata dzialan
windykacyjnych, jak rowniez nie wystepowata do komornika sadowego o
wyjasnienie przyczyn nieskutecznej egzekucji w odniesieniu do roszczen
wynikajacych z rozliczen z kontrahentem Trans Arturex, w odniesieniu do
nadptat z tytutu podatku VAT nie dokonano rozliczen, w kolejnych okresach
rozliczeniowych rowniez nie wystapiono do Naczelnika Urzedu Skarbowego
o jej zwrot,

Zestawienie naleznosci i zobowigzan wedtug stanu na dzienn 31 grudnia 2020 roku odnotowanych na
kontach organu 224 — rozliczenia z budzetem oraz na kontach rozrachunkowych ksigg jednostki
budzetowej: 201, 221, 225 stanowi zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

konto 240-2-1 (organ)
- naleznosci z tytulu niezaptaconego przez kontrahenta podatku VAT z lat
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2002-2008, ktory kontrolowana jednostka jako podatnik zobowiazana byla
do przekazania na rachunek wilasciwego Urzedu Skarbowego w terminach
okreslonych ustawa o podatku od towaréw i ustug na kwote na kwote
218,95 zi (poz. 1 - Skarb Panstwa). Roszczenia te ulegly przedawnieniu na
podstawie art. 118 Kodeksu Cywilnego, w zwiazku z czym saldo naleznosci
bylo nierealne. Rozliczenia te powinny by¢ ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego,

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 36,00 zt, rozliczert z umowy o dzieto w
kwocie 0,48 zt oraz rozliczen z komornikiem sadowym w kwocie 384,28 zi.
Przedmiotowe rozliczenia _powinny by¢ zaewidencjonowane w__ ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego,

- zobowiazania z tytulu: nadptaty za zajecie pasa drogi (decyzje wydane w
latach 2009-2020) - 9 pozycji sald na taczna kwote 208,90 zi (w tym
przedawnione na kwote 136,95 zl), nadptaty za ustugi geodezyjne i
kartograficzne (decyzje z lat 2014-2020) - 54 pozycje sald na taczna kwote
2.940,34 zit (w tym przedawnione na kwote 1.903,95 zi), nadptaty z tytutu
uzytkowania wieczystego (wplyw w 2014 roku) - 2 pozycje sald na laczna
kwote 0,59 zt (w calosci przedawnione), nadplata wierzytelnosci po
przejetym SP Z20Z (z lat 2015-2016) - 1 pozycja salda na kwote 1.954,33 zt
(w catosci przedawnione), nadptaty za przejazd pojazdow
ponadnormatywnych z 2015 roku - 1 pozycja salda na kwote 200,00 zt (w
calosci przedawnione), nadptaty czynszu dzierzawnego z lat 2018-2020 - 1
pozycja salda na kwote 20,80 zi, srodki do wyjasnienia z lat 2016-2020 - 7
pozycji sald na taczna kwote 1.125,50 zi. Rozliczenia te powinny by¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego,

- zaniechano podjecia dziatan majacych na celu wyjasnienie nadptat poprzez
ich zaliczenie na poczet przesztych zobowiazan badz ich zwrot. Z uwagi na
odlegly okres rozliczeniowy cze$¢ zobowigzan ulegta przedawnieniu na
podstawie art. 118 Kodeksu Cywilnego.

Zestawienie nalezno$ci i zobowigzan wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku odnotowanych na
kontach organu 240 — pozostafe rozliczenia oraz na koncie 240- pozostate rozliczenia ksigg jednostki
budzetowej, stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

konto: 201-1-2-2; 201-1-2-1; 201-1-3/ (jednostka)

- naleznosci z tytulu dostaw i ustug z lat 2010-2019 oraz naliczonych
odsetek od nieterminowych wplat naleznosci. W odniesieniu do naleznosci
odnotowanych na koncie rozliczeniowym kontrahenta JMG Fronty Meblowe,
roszczenia powstate w 2017 roku na taczna kwote 12.848,00 zt, z uwagi na
zaniechanie dziatan windykacyjnych ulegly przedawnieniu na podstawie
art. 118 Kodeksu Cywilnego,

- w latach 2018-2020 kontrolowana jednostka nie podejmowata dzialan
windykacyjnych, jak rowniez nie wystepowata do komornika sadowego o
wyjasnienie przyczyn nieskutecznej egzekucji w odniesieniu do roszczen
wynikajacych z rozliczen z kontrahentem Trans Arturex na iaczna kwote
66.561,17 zI (naleznos¢ wynikajaca z wystawionych faktur) plus naliczone
odsetki w lacznej kwocie 45.012,85 zt (saldo konta 201-1-3/515), ktore
szczegotowe dane wykazano w zafgczniku nr 17 protokotu kontroli,

- zaniechano podjecia dziatan majacych na celu wyjasnienie nadplat poprzez
ich zaliczenie na poczet przesztych zobowigzan badz ich zwrot,

konto 240-1-1 (jednostka)

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 36,00 zt, rozliczen z umowy o dzieto w
kwocie 0,48 zt oraz rozliczen z komornikiem sgdowym w kwocie 384,28 z,
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- zobowiazania z tytulu: nadptaty za zajecie pasa drogi (decyzje wydane w
latach 2009-2020) - 9 pozycji sald na taczna kwote 208,90 zt w tym
przedawnione w kwocie 136,95 zi, nadplaty za uslugi geodezyjne i
kartograficzne (decyzje z lat 2014-2020) - 54 pozycje sald taczna kwota
2.995,04 (w tym przedawnione 8.776,65 zi), nadptaty z tytutu uzytkowania
wieczystego (wptyw w 2014 roku) - 2 pozycje sald na taczna kwote 0,59 zi
(w caloséci przedawnione) , nadptata wierzytelnosci po przejetym SP ZOZ (z
lat 2015-2016) - 1 pozycja salda na kwote 1.954,33 2zt (w calosci
przedawnione), nadpiaty za przejazd pojazdéw ponadnormatywnych z
2015 roku - 1 pozycja salda na kwote 200,00 zi (w catosci przedawnione),
nadptaty czynszu dzierzawnego z lat 2018-2020 - 1 pozycja salda na
kwote 20,80 zi, srodki do wyjasnienia z lat 2009-2020 - 18 pozycji sald na
taczna kwote 7.304,07 zi,

- nierozliczone srodki PFRON - 4 pozycje sald na laczna kwote 315.258,94
zt,

- zobowiazania z tytulu nadptaty wynikajacej z rozliczen naleznosci Skarbu
Panstwa - 18 pozycji sald na taczna kwote 9.294,89 zt ($rodki pieniezne na
koncie depozytowym),

- zobowiazania depozytowe w zakresie: zabezpieczenia nalezytego
wykonania robot z lat 2015-2020 - 9 pozycji sald na iaczna kwote
30.615,86 zi, wadium przyjetych na rachunek depozytéw w latach 2016-
2020 - 26 pozycji sald na taczna kwote 135.878, 67 zi,

- zaniechano podjecia dziatan majacych na celu wyjasnienie nadptat poprzez
ich zaliczenie na poczet przesztych zobowiazan badz ich zwrot,

- kontrolowana jednostka nie wywigzata sie z obowiazku zwrotu w
terminach okreslonych umowa badZz przepisami prawa przyjetych na
rachunki depozytowe wadiow badz zabezpieczen nalezytego wykonania
robot.

Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja, ze salda kont rozrachunkowych sa
nierealne, a ksiegi rachunkowe Powiatu Brzezinskiego jak rowniez Starostwa
Powiatowego w Brzezinach sq prowadzone z naruszeniem art. 24 ustawy o
rachunkowosci. W zwiazku z powyzszym salda przedstawione w
sprawozdaniach finansowych za 2020 rok oraz Ilata poprzednie nie
przestawiajq rzeczywistej sytuacji finansowej kontrolowanej jednostki.

Kontrolujgce zwrdcity sie do Starosty Brzezinskiego o wyjasnienie zaniedban w
zakresie windykowania naleznosci stanowigcych salda kont rozrachunkowych jak
rowniez terminowego regulowania i rozliczania zobowigzan kontrolowanej jednostki.

Wyjadnienie Starosty Brzeziskiego w sprawie zaniechania czynnosci z prawidtowym
prowadzeniem ksigg rachunkowych w zakresie naleznosci i zobowigzan kont rozrachunkowych
stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Starosta Brzezinski wyjasnita, ze cyt. ,Analiza kont rozrachunkowych wskazuje, ze
pomimo prowadzenia specyfikacji sald, nie dokonano ich ostatecznego rozliczenia.
Problem z rozliczeniem sald wigze sie miedzy innymi z odlegtym okresem powstania
czesci naleznosci badZz zobowigzan, a tym samym utrudnionym dotarciem do
kontrahentéw (sg to np. naleznosci wynikajace z rozliczenn po likwidacji SP ZOZ w
Brzezinach, 2010 rok - dziatania windykacyjne podjeto w latach 2011-2012;
naleznosci od przedsiebiorstwa Trans Arturex, 2012 r. - w roku 2012 naleznos¢
zostata przekazana do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach
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Sprawa egzekucyjna KM952/12; (...)?, 2016 r. - wydziat merytoryczny podjat probe
kontaktu telefonicznego w sprawie naleznosci, jednakze kontrahent podwazyt jakos¢
przedmiotu sprzedazy; naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci
Powiatu 2004-2008 r.; nadptaty za zajecie pasa drogi lub optat geodezyjnych w latach
2009 - 2015; nadptacony podatek VAT, 2010 r., brak mozliwosci rozliczenia w latach
2018 - 2020). W chwili obecnej podjete zostaty dziatania majace na celu wyjasnienie i
rozliczenie wyzej wymienionych naleznosci badz zobowigzan. Zobowigzania dotyczace
rozliczenia wpfat z tytutu przyjetych zabezpieczen wykonania umowy oraz wadidéw
wynikajgq z niedostatecznego nadzoru przez Wydziat Finansowy nad rozliczeniem sald
rachunku depozytdw oraz braku biezgcej informacji od wydziatéw merytorycznych w
ramach zwrotu $rodkow. W chwili obecnej trwa analiza stanu rachunku depozytow.
Przekazano czes$¢ niestusznie przetrzymywanych $rodkéw na rachunek bankowy
kontrahentéw. W przypadku nadptat z tytutu ustug geodezyjnych oraz za zajecie pasa
drogi powstatych w wyniku braku rachunku bankowego umozliwiajacego zwrot
srodkdw byty one rozliczane w ciggu roku i przeksiegowywane na ewentualnosé
powstania naleznosci od kontrahenta. Wielokrotnie w przypadku wystgpienia nadptat
podejmowano dziatania polegajgce na prébie kontaktu telefonicznego z kontrahentem
jednakze w wiekszosci przypadkéw wystepowat brak wspdipracy ze strony
kontrahenta, co uniemozliwiato ostateczne rozliczenie. W chwili obecnej trwajq
czynnosci polegajace na ustaleniu wysokosci naleznosci oraz zwrocie $rodkéw. W
przypadku odsetek od nieterminowych wptat dokonywanych przez Powiatowe Centrum
Zdrowia w Brzezinach w latach 2019 - 2020 wystosowano pisma odnosnie powstatej
zalegtosci. W chwili obecnej zostaty podjete dalsze dziatania windykacyjne. Wptyw na
powyzszg sytuacje miata miedzy innymi czesta zmiana na stanowisku Skarbnika,
zmiany kadrowe pracownikow w Wydziale Finansowym w latach 2010-2020 oraz
sytuacja epidemiologiczna majgca miejsce w 2020 roku w zwigzku z wystgpieniem
wirusa COVID-19, ktéra wywotata utrudnienia w biezacej pracy, w tym windykacji
naleznosci. W roku 2021 zostang podjete dziatania celem ostatecznego rozliczenia sald
kont rozrachunkowych jednostki z tytutu naleznosci i zobowigzan powstatych w latach
2004 - 2020, a takze dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci, natomiast do
Urzedu Skarbowego zostang przeditozone korekty podatku VAT dotyczace nadptaty
celem ich rozliczenia.”

VI.  GOSPODARKA KASOWA

2. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Starostwo Powiatowe w Brzezinach nie prowadzi obstugi kasowej. Wiekszo$¢ transakcji
przeprowadzana jest w formie przelewéw bankowych. W przypadku koniecznosci zaptaty
gotéwkowej realizuje je bank na podstawie czeku.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2020 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 38.359.205,15 37.627.668,21
Dochody biezace 36.525.382,39 35.966.993,92
Dochody majatkowe 1.833.322,76 1.660..674,29
PRZYCHODY 3.098.000,00 3.192.923.79
z tego:

Kredyty i pozyczki 1.600.000,00 1.600.000,00
Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 1.498.000,00 1.592.923,79

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(z)

(z)

WYDATKI OGOLEM

40.567.772,55

38.355.350,10

z tego:

Wydatki majgtkowe

4.484.106,62

3.723.743,15

Wydatki biezgce

36.083665,93

34.631.606,95

ROZCHODY

w tym: sptata kredytow i pozyczek

889.432,60

889.432,60

Plan dochodéw i przychodéw Powiatu Brzezinskiego okreslono uchwatg nr XVIII/105/19
z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2020 rok.
Planowane dochody budzetowe wynosity 33.945.817,47 zt, natomiast planowane
wydatki wynosity 34.156.384,87 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote
1.100.000,00 zt, natomiast kwota planowanych rozchodéw to 889.432,60 zi. Plan
dochoddéw i wydatkéw budzetowych w trakcie 2020 roku ulegat zmianie, a ostateczng
ich wartos¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

2.  WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Powiatu w Brzezinach
corocznie podejmowata uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Brzezinskiego, a mianowicie:

- uchwate nr XVIII/106/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Brzeziniskiego na lata 2020 - 2033 zmieniong
uchwatami: nr XIX/108/20 z dnia 17 stycznia 2020 roku, nr XXI/120/20 z dnia
25 lutego 2020 roku, nr XXIII/122/20 z dnia 17 marca 2020 roku, nr
XXV/129/20 z dnia 26 maja 2020 roku, nr XXVI/137/20 z dnia 26 czerwca 2020
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roku, nr XXVII/139/20 z dnia 18 sierpnia 2020 roku, nr XXVIII/142/20 z dnia 25
sierpnia 2020 roku, nr XIX/147/2020 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku, nr
XXX/149/20 z dnia 12 listopada 2020 roku, nr XXXII/157/2020 z dnia 15 grudnia
2020 roku,

- uchwate nr XXXIII/170/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Brzezinskiego na lata 2021 - 2033 zmieniong
uchwatami: nr XXXIV/174/21 z dnia 26 stycznia 2021 roku, nr XXXVI/180/21 z
dnia 2 kwietnia 2021roku, nr XXXVII/188/21 z dnia 25 maja 2020 roku, nr
XXXVIII/197/21 z dnia 29 czerwca 2021 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacije.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2020 - 2033
z uwzglednieniem pierwotnych zapisow w uchwale XVIII/106/19 z dnia 30 grudnia 2019
roku i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg Rady Powiatu w Brzezinach nr
XXXII/157/20 z dnia 15 grudnia 2020 roku oraz danych wynikajgacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2033 ujetych w uchwale nr XXXIII/170/20 z dnia
29 grudnia 2020 roku i jej zmiany, wprowadzonej uchwatg nr XXXVIII/197/21 z dnia 29
czerwca 2021 roku.

Szczegbétowag analiza objeto przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodéw
ogotem, dochodow biezacych, dochoddéw ze sprzedazy majatku, wydatkow biezacych
(planowane na lata 2020-2022 oraz wydatkow na obstuge dtugu rozchoddéw i
przychodéw planowanych na lata 2020 - 2033).

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2020 roku oraz z WPF z 2021 roku
przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.
Planowane dochody ogdétem

Wieloletnia Prognoza Rok 2021 w stosunku Rok 2022 w stosunku
Finansowa do roku 2020 do roku 2021
Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % | Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna )
z 2020 roku +3 f 4 !
WPF wersja ostateczna z
2020 roku 9 l +8 f
WPF wersja pierwotna
z 2021 roku +3 f +3 f
WPF wersja
uwzgledniajgca zmiany i
wprowadzone do dnia 29 *3 f 11 l
czerwca 2021 roku

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, ze wielko$¢ dochodéw ogdtem dla roku 2021
w stosunku do roku poprzedniego, w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 -
2033 zostata zaplanowana na zblizonym poziomie, natomiast odnotowano okoto 9%
spadek w wielko$ci dochodoéw ogdétem w wersji ostatecznej w 2020 roku. W WPF na lata
2020-2033 (wersja ostateczna) uwzgledniono zmiany wprowadzone do budzetu na 2020
rok w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych jednorocznych badZz wieloletnich
rozpoczetych w 2020 roku, na ktore pozyskano s$rodki zewnetrzne, co potwierdzita w
swoim wyjasnieniu Starosta Brzezinski, ktore stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2033 planowane wielkosci dochodéw
ogotem na lata 2020-2021 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie.

W odniesieniu do planowanych wielkosci dochodow ogdtem dla roku 2022 w stosunku do
poprzedniego w WPF-ie na lata 2020-2033 znaczace roznice odnotowano po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu 2020 roku (8% wzrost planowanych
dochodéw w 2022 roku w stosunku do roku poprzedniego). Jak przedstawita Starosta
Brzezinski w swoim wyjasnieniu cyt. ,Odnotowane rdznica wynika z pozyskanych w
pierwszym poétroczu dotacji majatkowych z przeznaczeniem na wykonanie zadan
inwestycyjnych w wysokosci: 4.558.130,08 zt” (zatgcznik nr 25 protokotu kontroli
Tendencje spodkowg ww. relacji (o 11 punktéw procentowych) stwierdzono zestawiajac
dane wynikajace z WPF na lata 2021-2033 wprowadzonej uchwatg nr XXXVIII/197/21 z
dnia 29 czerwca 2021 roku. Jak wyjasnita Starosta — Renata Kobiera odnotowane
roznice wynikaty z uwzglednienia w 2021 roku planéw dochodéw majatkowych z
przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji jednorocznych badz wieloletnich z
terminem ich zakonczenia w 2021 roku.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza Rok 2021 w stosunku Rok 2022 w stosunku
Finansowa do roku 2020 do roku 2021
Wielkosé w % Wzrost/ spadek Wielkosé w % | Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna
z 2020 roku +3 ! *l !
WPF wersja ostateczna z
2020 roku 4 l 4 1
WPF wersja pierwotna
z 2021 roku +3 ! +3 !
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do +3 i -1 1
dnia 29 czerwca 2021 roku

Relacja planowanych dochodéw biezacych w 2021 roku w stosunku do 2020 roku
ksztattowata sie na zblizonym WPF na lata 2020 - 2033 (wersja pierwotna i wersja po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku). Réwniez w planowanych wielkosciach dochodow
biezacych na 2022 rok w stosunku do 2021 roku w WPF na lata 2020 - 2033 i jej
zmianach jak rowniez w WPF na lata 2021-2033 nie odnotowano znaczacych réznic. Z
ustnego wyjasnienia Skarbnika Powiatu dochody biezgace dla roku 2020 i lat nastepnych
byty planowane na tym samym poziomie i uwzgledniaty jedynie Zzrédta dochodoéw
statych, ktére szacowane byty na podstawie danych z lat ubiegtych.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku

Wieloletnia Prognoza 2020 | 2021 [ 2022 - 2033
Finansowa w ziotych

WPF wersja pierwotna
z 2020 roku 115.000,00 0,00 0,00
WPF wersja ostateczna z
2020 roku 121.000,00 0,00 0,00
WPF wersja pierwotna )
z 2021 roku 0,00 0,00
WPF wersja uwzgledniajgca
zmiany wprowadzone do dnia - 0,00 0,00
29 czerwca 2021 roku

Zaplanowane dochody majatkowe dla roku 2020 miaty pochodzi¢ ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego nr 9, o pow. uzytkowej 37,28 m2 usytuowany na drugiej kondygnacji w
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budynku wielorodzinnym potozonym przy ul. Marii Sklodowskiej - Curie nr 12 w
Brzezinach, w powiecie brzezinskim, w wojewddztwie tdédzkim (...)3 oraz zbycia
sktadnikéw ruchomych (tj. nieuzytkowanych maszyn rolniczych pozostatych po dawnym
gospodarstwie rolnym prowadzonym przy DPS w Dabrowie). Kontrolowana jednostka w
2020 roku uzyskata dochody z ww. tytutéw na tgczng kwote 129.487,70 zt.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza Rok 2021 w stosunku Rok 2022 w stosunku
Finansowa do roku 2020 do roku 2021
Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek
WPF wersja pierwotna
z 2020 roku *3 ! 2 f
WPF wersja ostateczna z
2020 roku -9 ! S t
WPF wersja pierwotna
z 2021 roku +3 l +2 !
WPF wersja
uwzgledniajgca zmiany )
wprowadzone do dnia 29 +3 1 2 l
czerwca 2021 roku

Jak wynika z powyzszej tabeli, planowane wielkosci wydatkéw biezacych na lata 2020-
2022 w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 - 2033 (wersja pierwotna)
oraz w WPF-ie na lata 2021-2033 (wersja pierwotna oraz wersja z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych do dnia 29 czerwca 2021 roku) ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie, z wyjatkiem rdéznicy odnotowanej w WPF na lata 2020-2033 (wersja
ostateczna) dla roku 2021 w stosunku do roku poprzedniego (spadek 9%). Wyjasnienie
w sprawie zatozen przyjetych w ww. WPF-ach ztozyta Starosta Brzezinski, ktore stanowi
zatfgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Z tresci przedmiotowego wyjasnienia wynika, Ze odnotowana rodznica wynikata z
realizacji budzetu w roku 2020, gdzie nastepowat wzrost wydatkéw w poréwnaniu do
pierwotnego planu budzetu. Plan na rok 2021 wynikat z kalkulacji planu wydatkéw w
porownaniu do pierwotnego planu WPF na lata 2020-2033.

Planowane rozchody z tytulu sptat zobowigzan

Planowane rozchody przedstawione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Brzezinskiego na lata 2020 - 2033 (wersja uwzgledniajgca zmiany dokonywane w
trakcie roku), znajdowaty odzwierciedlenie w tgcznej kwocie wynikajacej z salda konta
260 - Zobowigzania pieniezne, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2020 roku, ktére
wynosity 13.814.729,76 zi. Planowane do sptaty w 2020 roku zobowigzania w
wysokosci 889.432,60 zt w petni zabezpieczaty srodki na wydatki zwigzane ze sptatg
zobowigzan w 2020 roku, co potwierdzaty obroty strony Wn ww. konta. Planowana
kwota przychodow z tytutu emisji obligacji to 1.600.000,00 zt.

Planowane wielko$ci w zakresie rozchodéw i przychodéw (dla roku 2021) oraz wielkosci
dtugu na poszczegdlne lata objete Wieloletnia Prognoza Finansowg Powiatu
Brzezinskiego na lata 2021 - 2033 (wersja pierwotna ze zmianami wprowadzonymi do

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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dnia 29 czerwca 2021 roku), byty tozsame z wartoSciami przychoddéw i rozchoddéw
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (w zakresie wielkosci dtugu), co potwierdzato saldo
konta 260 strona Wn - 14.525.297,16 zt. Rozchody =z tytulu sptat zadtuzenia
zaplanowane w kwocie 549.942,04 zt, wynikaty z zapisow obowigzujacych umoéw badz
harmonogramoéw sptat.

Analiza poziomu zadluzenia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Brzezinskiego na lata 2020 - 2033 (wersja pierwotna z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych w trakcie roku) oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 -
2033 (ze zmianami wprowadzonym do dnia 29 czerwca 2021 roku) wykazata, ze
wielkosci dtugu w poszczegdlnych lata objetych prognoza, wykazano w wielkosciach
wynikajacych z obowigzujagcych umow kredytowych i pozyczkowych oraz przyjetych
zatozen w zakresie planowanych przychoddéw z tytutu wykupu papieréw wartosciowych i
sptaty pozyczek, co szczegdtowo przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 25
protokotu kontroli. Poziom zadtuzenia kontrolowanej jednostki przedstawia ponizszy
wykres.

1 600 000- B Dane z WPF 2 2020

1400 0004

1200 0004

1000 0004

800 000+

600 000+

400 000+

200 000+

04

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Prognozowana kwota diugu Powiatu Brzezinskiego w WPF-ie na lata 2020-2033 oraz
WPF-ie na lata 2021-2033, uwzgledniata przychody w postaci emisji obligacji
zaplanowanej na 2020 rok w kwocie 1.600.000,00 zt oraz na 2021 rok w kwocie
1.200.000,00 zt. Planowane w WPF- ie na lata 2020 -2033 oraz w WPF na lata 2021-
2033 rozchody z tytutu sptaty zadtuzenia, uwzgledniaty zobowigzania dtuzne (z tytutu
emisji obligacji i sptaty pozyczek) w wartosciach i terminach wynikajacych z ustalen
umownych, badz harmonograméw sptat rat kapitatowych jak rowniez sptaty
zaplanowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Wydatki zwigzane z obstuga diugu

Przy planowaniu kwot na obstuge diugu uwzgledniano prognozowane kwoty sptat
odsetek, ktére wynikaty z harmonogramow sptat zadtuzenia oraz planowanych do sptaty
kredytow. Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu, kazdorazowo uwzgledniano $redni
wskaznik WIBOR 6 m-c plus marza. Oprocentowanie od zaciggnietych zobowigzan,
przyjete do ustalenia planowanych kwot na wydatki zwigzane z obstugg dtugu, wynosito
do 1,5%.
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Wedtug danych wykazanych w WPF z 2020 roku, w latach 2020 - 2033 planowana
wielko$c¢ sptat zadtuzenia (w danym roku) pozwalata na spetnienie wymogu okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, relacja ta rowniez zostata zachowana przy
planowaniu sptat zadtuzenia dla ww. okresu w WPF na lata 2021 - 2033.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w
Brzezinach, wprowadzonym przez Zarzad Powiatu w Brzezinach uchwatg nr 139/16 z
dnia 3 listopada 2016 roku z pdzniejszymi zmianami, zadania z zakresu gospodarki
mieniem powiatowym oraz nieruchomosciami Skarbu Panstwa naleza do Wydziatu
Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

Koordynacja dziatan i nadzér nad wykonywaniem zadan lezgacych w kompetencji ww.
Wydziatu nalezy do Naczelnika — Barbary Wosinskiej.

Zasady udostepniania innym podmiotom lokali uzytkowych bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Brzezinski oraz minimalnych stawek czynszu na najem i dzierzawe tych lokali okreslita
Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XXXIII/195/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku.
Zatgczniki do ww. uchwaty stanowity: [1] warunki udostepniania innym podmiotom
lokali uzytkowych bedacych w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Brzezinski oraz [2] minimalne stawki czynszu najmu
i dzierzawy lokali uzytkowych bedacych w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Brzezinski. Zasady wydzierzawiania
nieruchomosci gruntowych, lokali uzytkowych na okres dtuzszy niz trzy lata, okreslita
Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XLVI/262/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 roku. Ww.
uchwatg udzielono Zarzadowi Powiatu w Brzezinach zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gruntowych i najem lokali uzytkowych na okres nie dtuzszy niz 5 lat w
trybie przetargowym. Ustalono, Ze Zarzad Powiatu okresli w drodze uchwaty sposdb i
tryb przeprowadzania przetargéw dotyczacych zasad wydzierzawiania nieruchomosci
gruntowych oraz wynajmowania lokali uzytkowych na okres diuzszy niz trzy lata.
Zataczniki do ww. uchwaty stanowity: [1] minimalne stawki czynszu na najem lokali
uzytkowych (bez podatku od towardow i ustug VAT) oraz [2] minimalne stawki czynszu
za dzierzawe nieruchomosci gruntowej (bez podatku od towardw i ustug).

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

2019 rok 2020 rok
Plan Pl [0 Wykonanie Plan Pl 2 Wykonanie
zmianach zmianach
100.000,00 25.000,00 21.146,56 115.000,00 115.000,00 123.480,00

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byly klasyfikowane prawidtowo, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.) w dziale 700 -
gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0770 - wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.
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Powiat Brzezinski w 2020 roku zbyt jedng nieruchomos¢ (z majatku Powiatu). W 2019
roku takze dokonat sprzedazy jednej nieruchomosci (z majatku Powiatu na rzecz
uzytkownika wieczystego).

Kontrolujace przeanalizowaty procedure zbycia w drodze ustnego przetargu
nieograniczonego nieruchomosci oznaczonej jako:

- lokal mieszkalny nr 9, o pow. uzytkowej 37,28 m2, usytuowany na drugiej
kondygnacji w budynku wielorodzinnym potozonym przy ul. Marii Sktodowskiej -
Curie nr 12 w Brzezinach, w powiecie brzezinskim, w wojewoédztwie tddzkim, (...)%.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- w drodze postanowienia Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w
Brzezinach w sprawie egzekucyjnej nr Km 3219/18 z dnia 2 wrzesnia 2019 roku
zostat wydany Powiatowi Brzezinskiemu (czynnosciami egzekucyjnymi z dnia 10
maja 2019 roku oraz z dnia 1 sierpnia 2019 roku) lokal mieszkalny nr 9 potozony w
Brzezinach przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie 12 wraz z przypisang do niego
komoérka lokatorska nr 9 (...)>,

— w dniu 4 listopada 2019 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy dla ww.
nieruchomosci przez Rzeczoznawce majatkowego dla potrzeb ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokalu mieszkalnego i jego sprzedazy wraz z udziatem w nieruchomosci
wspolnej, oszacowana wartos$¢ rynkowa wyniosta 94.315,00 zi,

— cene wywotawczg nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu przeznaczonych do
sprzedazy ustalono zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

— wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz.1490), okreslajac forme i
termin jego wniesienia,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz stanowigcych wiasnosé Powiatu
Brzezinskiego zostat podany do publicznej wiadomosci z zachowaniem terminu
wynikajgcego z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach na okres 21 dni od dnia 2 grudnia 2019 roku, publikacje
informacji o wykazie w prasie lokalnej (w Brzezinskim Informatorze Samorzadowym
BIS z dnia 5 grudnia 2019 roku, nr 34 (788) oraz umieszczenie na stronie
internetowej Urzedu: www.powiat-brzeziny.pl,

- zbywajacy nieruchomos¢ dokonat przeliczenia ceny wywotawczej zbywanych
nieruchomosci na rownowartos¢ euro, wg sredniego kursu walut ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski na dzien dokonania przeliczenia, od ktérej to wartosci
uzalezniony byt sposob publikacji ogtoszenia, wskazany w § 6 ust. 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzenia przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z
notatkag stuzbowag nr BG.272.2.2019.ES z dnia 10 grudnia 2019 roku,

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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— nieruchomos$¢ sprzedano w oparciu o decyzje organu stanowigcego wyrazong w
uchwale nr XVI/91/19 z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 9, o pow. uzytkowej 37,28 m2 , potozonego w
budynku mieszkalnym wielorodzinnym w Brzezinach przy ul. Marii Sklodowskiej -
Curie nr 12 w Brzezinach, usytuowanym na nieruchomosci gruntowej, stanowiacej
dziatke oznaczong w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 2449/1, obreb 8,
o powierzchni 811m2, (...)® wraz z przypisang do lokalu komorka lokatorskg o
powierzchni 2,16m2,

— uchwatg nr 124/2019 Zarzadu Powiatu w Brzezinach powotano komisje przetargowg
do przeprowadzenia postepowania przetargowego sprzedazy lokalu mieszkalnego nr
9 w budynku mieszkalnym wielorodzinnym poftozonym przy ul. Marii Sklodowskiej -
Curie w Brzezinach, w uchwale okreslono, ze komisja prowadzi przetarg w oparciu o
regulamin przetargu ustnego nieograniczonego, stanowigcy zatacznik do uchwaty,
okreslono ze warunkiem udziatu w przetargu jest wptacenie wadium w pieniadzu w
wysokosci: 5.659,00 zt na rachunek bankowy Powiatu Brzezinskiego wskazany w
ogfoszeniu, a wadium zwraca sie niezwitocznie po odwotaniu albo zamknieciu
przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia odwotania przetargu/
zamkniecia przetargu /uniewaznienia przetargu/ zakonczenia przetargu wynikiem
negatywnym,

— ogtoszenie o przetargu opublikowano w terminie zgodnym z art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci,

— ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym bylo zamieszczone w Brzezinskim
Informatorze Samorzadowym BIS z dnia 16 stycznia 2020 roku nr 2 (792), na
tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Brzezinach oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej www.powiat-brzeziny.pl w terminach zgodnych z art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— protokot z I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz samodzielnego lokalu
mieszkalnego nr 9 potozonego w budynku mieszkalnym wielorodzinnym przy ul.
Marii Skilodowskiej — Curie 12 w Brzezinach, stanowigcego witasnos$¢ Powiatu
Brzezinskiego zostat sporzadzony w dniu 24 stycznia 2020 roku, zgodnie z
protokotem wadium w wyznaczonym terminie wptacito sze$¢ oséb, ktére zostaty
dopuszczone do przetargu,

— pismem nr BG.683.2.19.2020.Es z dnia 27 stycznia 2020 roku skierowanym do
Wydziatu Finansowego poinformowano o wynikach przetargu oraz wystgpiono z
prosba o niezwtoczny zwrot wadium, wadia dla osob uczestniczacych w przetargu,
zostaty zwrdécone w dniu 29 stycznia 2020 roku,

— nabywca uiscit naleznos$¢ jednorazowo, przed podpisaniem aktu notarialnego, tj.
kwote 116.341,00 zt w dniu 14 lutego 2020 roku (ksiegowanie przelewu w dniu 17
lutego 2017 roku), wadium wptacone przez uczestnika przetargu w wysokosci
5.659,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci, w zwigzku z
watpliwosciami  kontrolujacych dotyczacych faktu, czy wptata za sprzedang
nieruchomos$¢ zostata przekazana przed podpisaniem aktu notarialnego Barbara
Wosinska, Naczelnik  Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami ztozyta wyjasnienie: ,w dniu 17 lutego 2020 roku zostata zawarta

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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umowa sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 9 o pow. 37,28 m2 wraz z
pomieszczeniem przynaleznym o pow. 2,16mZ2 stanowigcego witasnos$¢ Powiatu
Brzezinskiego, nabywcy wytonionemu w trybie przetargu nieograniczonego. Na
poczet ceny nieruchomosci lokalowej zaliczono wadium w kwocie 5.659,00 zf,
pozostata do zaptaty czesS¢ ceny w wysokosci 116.341,00 zt zostata zaptacona przez
osobe, ktéra wygrata przetarg, a srodki pieniezne znalazty sie na rachunku Powiatu
Brzeziniskiego w dniu 17 lutego 2020 roku przed zawarciem umowy sprzedazy w
formie aktu notarialnego Rep. A Nr 382/2020.”

Wyjasnienie ztozone w dniu 20 lipca 2021 roku przez Naczelnika Wydziatu Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki NieruchomoS$ciami dotyczgcq sprzedazy nieruchomosci w 2020 roku
stanowi zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

— pismem nr BG.272.2.19.2020.ES z dnia 10 Iutego 2020 roku poinformowano
nabywce nieruchomosci o terminie i miejscu zwarcia aktu notarialnego,

- umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego w dniu 17 lutego 2020 roku,
cene nabycia nieruchomosci wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie z
art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

UZYTKOWANIE WIECZYSTE

2019 rok 2020 rok
Plan Pz o Wykonanie Plan PIE (D2 Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 25,59

Dochody z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci klasyfikowano w dziale
700, rozdz. 70005, § 055. Powyzsze bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W 2019 i 2020 roku Powiat Brzezinski nie oddawat w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. W zwigzku ze zmiang przepiséw prawo uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe zostato przeksztatcone w prawo wtasnosci
tych gruntéw, umowy zawarte i obowigzujace w latach poprzednich ulegty
przeksztatceniu.

Kontrolg objeto terminowo$¢ dochodzenia zalegtosci z tytutu optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2020 roku na taczng kwote
207,03 zt przez:

1. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego — stan naleznosci na 31.12.2020
roku wynosit 16,15 zt — optata w wysokosci 3,23 zt za lata 2014-2018,

2. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego — stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 49,20 zt — optata w wysokosci 8,20 zt za lata 2013 - 2018,

3. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego - stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 56,63 zt - optata w wysokosci 8,03 zt za rok 2011, 8,10 zt za lata 2008
- 2014,

4. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego - stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 65,10 zt - optata w wysokosci 21,70 zt za lata 2016 -2018,

5. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego - stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 5,86 zt - optata w wysokosci 5,86 zt za rok 2011,

6. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego - stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 6,66 zt - optata w wysokosci 3,33 zt za lata 2009-2010,
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7. Osoby fizycznej - uzytkownika wieczystego - stan naleznosci na 31.12.2020 roku
wynosit 7,43 zt - optata w wysokosci 7,43 zt za rok 2010.

Stan zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste na 31.12.2020 roku wynosit: [1]
osoby fizyczne: 203,03 zi. Zgodnie z przedstawionym wykazem od
nieterminowych wpitat nie naliczano odsetek.

W dniu 28 lipca 2021 roku Skarbnik Powiatu Brzezinskiego Tomasz Makowski wyjasnit,
cyt. ,W latach 2018-2020 nie prowadzono dziatan windykacyjnych niniejszych
naleznosci. W wyniku rozmoéow z kontrahentami ustalono, ze kwota zalegtosci wraz z
odsetkami zostanie uiszczona w miesigcu sierpniu 2021".

TRWALY ZARZAD

2019 rok 2020 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Pl o Wykonanie
zmianach zmianach
2.020,00 2.020,00 2.016,17 2.020,00 2.020,00 2.016,17

Dochody z tytutu trwatego zarzadu klasyfikowano w dziale 700, rozdz. 70005, § 047.
Powyzsze bylo zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrdédet zagranicznych.

Powiat Brzezinski w 2020 roku posiadat oddane w trwaty zarzad cztery nieruchomosci na
rzecz: [1] DPD Dabrowa - na czas nieokreslony, opisane ponizej, [2] DPS Brzeziny - na
czas nieoznaczony, opfata roczna w wysokosci 2.016,17 zt, [3] Zespot Szkot
Ponadpodstawowych, na czas nieoznaczony, nieodptatnie oraz [4] Liceum
Ogodlnoksztatcacego, na czas nieoznaczony, nieodptatnie.

Powiat Brzezinski oddat w 2020 roku w trwaty zarzad nieruchomo$¢ na rzecz Domu
Pomocy Spotecznej w Dabrowie (decyzjg nr BG.6844.1.2020 z dnia 30 wrzes$nia 2020
roku), oznaczong w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatki nr 136 o pow. 5,53 ha,
nr 144 o pow. 0,24 ha, nr 137 o pow. 5,38 ha, nr 145/2 o pow. 0,21 ha, nr 135 o pow.
2,14 ha, nr 134/1 o pow. 0,2679 ha, nr 134/4 o pow. 0,2002 ha, (..)” stanowiacq
wiasnos$é Powiatu Brzezinskiego. Nieruchomos$¢ zostata oddana na wniosek Dyrektora
Domu Pomocy Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2018 roku. Cene nieruchomosci ustalono w
wysokosci 14.015.217,00 zt na podstawie wartosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 28 wrzesnia 2020 roku. Stawke
procentowg optaty rocznej ustalono w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci.

Uchwatg nr XXXIII/159/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 grudnia 2020 roku
wyrazono zgode na udzielenie bonifikaty od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
sprawowanego przez Dom Pomocy Spotecznej w Dabrowie w wysokosci 90% od optat
rocznych z tytutu oddania w trwaty zarzad nieruchomosci. Decyzjg nr BG.6844.1.2020 z
dnia 11 stycznia 2021 roku orzeczono ustali¢ optate roczng ww. nieruchomosci z tytutu
trwatego zarzadu w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci co stanowito kwote 42.045,65
zt i byto zgodne ze sporzadzonym operatem szacunkowym. Na podstawie uchwaty Rady
Powiatu w Brzezinach nr XXXIII/159/20 z dnia 29 grudnia 2020 roku udzielono

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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bonifikaty w wysokosci 90% od optaty rocznej, co po udzieleniu bonifikaty stanowito
kwote 4.204,56 zt, ktorg nalezato wptaca¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Sprawdzono terminowos$¢ uiszczania w latach 2019-2020 optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu przez uzytkownikdw nieruchomosci i stwierdzono, ze byty one
wnoszone terminowo (do dnia 31 marca) oraz w wysokoséciach wskazanych w wydanych
decyzjach ustanawiajacych trwaty zarzad lub w decyzjach dokonujgcych aktualizacji
optaty rocznej. Na dzien 31 grudnia 2020 roku nie odnotowano zalegtosci w opfacie z
ww. tytutu.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2019 rok 2020 rok
Plan el fpe Wykonanie Plan FHEm 20 Wykonanie
zmianach zmianach
956.000,00 881.000,00 1.032.851,70 956.000,00 956.000,00 955.905,46
w tym:
Rozdziat 70005 § 0750
2019 rok 2020 rok
: 3 Plan Plan po .
Plan Plan po zmianach Wykonanie . — Wykonanie
950.000,00 875.000,00 1.028.232,26 950.000,00 950.000,00 952.858,05
Rozdziat 80120 § 0750
2019 rok 2020 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Pl [po Wykonanie
zmianach zmianach
6.000,00 6.000,00 4.619,44 6.000,00 6.000,00 3.047,41

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700, rozdziale 70005 -
gospodarka gruntami i nieruchomosciami i § 0750, a takze w dziale 801 - oswiata i
wychowanie, rozdziale 80120 - licea ogolnoksztatcace, § 0750 - dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikdow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze. Powyzsza klasyfikacja byta zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

Dzierzawa i najem

W 2019 roku zostaty zawarte 3 umowy (obowigzujgcych 10), a w 2020 roku zawarto 1
umowe (obowigzujacych 10) najmu lub dzierzawy nieruchomosci.

Najem pomieszczen garazowych usytuowanych na parterze w budynku nr 8-2425/2:1
zlokalizowanym na dziatce nr 2425/2 przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie 6.

W dniu 16 sierpnia 2019 roku Zarzad Powiatu Brzezinskiego podat do publicznej
wiadomosci wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w najem (na
podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Okreslono, ze
przedmiotem najmu sg pomieszczenia garazowe usytuowane na parterze budynku nr 8-
2425/2;1 zlokalizowanym na dziatce nr 2425/2 przy ulicy Marii Sktodowskiej - Curie 6.
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Oddanie w najem miato odby¢ sie w trybie bezprzetargowym na okres do 3 lat, czynsz
ustalony zostat na podstawie uchwaty nr XLVI/262/09 z dnia 28 wrze$nia 2009 roku
Rady Powiatu Brzezinskiego. Wykaz zostat poddany do publicznej wiadomosci przez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Brzezinach na okres 21
dni - od 16 sierpnia. Informacja o wywieszeniu wykazu nieruchomosci ww.
przeznaczonego do oddania w najem lokalu zostata opublikowana w prasie lokalnej oraz
umieszczona na stronie internetowej Starostwa www.powiat-brzeziny.pl

Zostaty zawarte umowy najmu pomiedzy Powiatem Brzezinskim, a:

- Spoétdzielnig Socjalng Communal Service — umowa najmu nr 127/2019 z dnia 18
wrzesnia 2019 roku - przedmiotem najmu byty dwa pomieszczenia garazowe o tacznej
powierzchni uzytkowej 105,37m2 w budynku oznaczonym nr 2425/2;1 potozonym w
Brzezinach przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie 6 wyposazone w instalacje elektryczng,
czynsz najmu okreslono w wysokosci 7 zt netto za 1 m2 powierzchni uzytkowej w
wysokosci 737,59 zt netto, 907,24 zt brutto - ptatny w terminie do 20 dnia kazdego
miesigca z goéry za dany miesiac,

- Powiatowym Centrum Zdrowia w Brzezinach Sp. z 0.0. - umowa najmu garazu z dnia
20 listopada 2019 roku - przedmiotem najmu byt garaz zlokalizowany w budynku
warsztatowo — garazowym potozonym w Brzezinach przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie
6, o powierzchni 71,70m2 z przeznaczeniem na garazowanie samochoddw ratowniczych,
czynsz najmu okreslono w wysokosci 7 zt netto za 1 m2 powierzchni uzytkowej w
wysokosci 501,90 zt netto, 617,34 zt brutto - ptatny do dnia 10 kazdego miesigca z géry
za dany miesiac,

- kukaszem Kaczynskim prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Proenerg
tukasz Kaczynski — umowa najmu garazu z dnia 11 grudnia 2019 roku - przedmiotem
najmu byto pomieszczenie magazynowo - ustugowe o facznej powierzchni uzytkowej
30,20 m2 w budynku oznaczonym nr 8-2425/2;1 potozonym w Brzezinach przy ul. Marii
Sktodowskiej — Curie 6 - z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
czynsz najmu okreslono w wysokosci 8 zt netto za 1 m2 powierzchni uzytkowej w
wysokosci 251,60 zt netto, 297,17 zt brutto - ptatny w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca z gory na dany miesiac,

- Dariuszem Korzembskim prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Ekotermika
Kadar - umowa najmu garazu z dnia 7 pazdziernika 2020 - roku - przedmiotem najmu
byto pomieszczenie garazowe o tacznej powierzchni uzytkowej 67,20 m2 w budynku
oznaczonym nr 8-2425/2;1 potozonym w Brzezinach przy ul. Marii Sktodowskiej — Curie
6 - z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czynsz najmu
okreslono w wysokosci 8 zt netto za 1 m2 powierzchni uzytkowej w wysokosci 537,60 zt
netto, 661,25 zt brutto - ptatny w terminie do 10 dnia kazdego miesigca z géry na dany
miesiac.

Naliczone stawki czynszu byty zgodne ze stawkami okreslonymi w uchwale nr
XLVI/262/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 roku Rady Powiatu Brzezinskiego.

Terminowos¢ zaptaty czynszu lokali uzytkowych

Sprawdzono terminowos$c¢ zaptaty czynszu za najem lokali uzytkowych.

Najemca (o numerze konta 3534) nie wywigzat sie z obowigzku zaptaty czynszu w
wyznaczonym umowg terminie. Od nieterminowych wptat nie naliczono i nie
pobrano odsetek ustawowych. Zgodnie z zapisami § 2 umowy - czynsz ptatny byt
do 20 dnia kazdego miesigqca z géry za dany miesigc. W umowie nie bylo zapiséw
dotyczacych naliczania odsetek.

Terminowo$¢ wptat czynszow zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 28 protokotu
kontroli.
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Stwierdzono nienaliczanie kwoty rekompensaty w wysokosci 40 euro z tytutu
nieterminowej zaptaty optat od dzierzawcow i najemcow wykorzystujacych
powiatowe nieruchomosci na cele dzialalnosci gospodarczej, zas opdznienia w
ich zaptacie wynosily srednio okoto 2-4 miesiqce. Wysokos¢ odsetek za
opodznienie w transakcjach handlowych zostala okreslona w art. 4 pkt 3 lit. b)
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w
transakcjach handlowych i w 2019 roku byta rowna sumie stopy referencyjnej
Narodowego Banku Polskiego i o$miu punktéow procentowych, tj. 9,5%.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. 2020 r., poz. 935
ze zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktdrych
mowa w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania,
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci, stanowiaca réwnowartos¢
kwoty: 1) 40 euro - gdy wartosc¢ swiadczenia pienieznego nie przekracza 5.000
zlotych; 2) 70 euro - gdy warto$¢ swiadczenia pienieznego jest wyzsza niz
5.000 ziotych, ale nizsza niz 50.000 ziotych; 3) 100 euro - gdy wartosc¢
$wiadczenia pienieznego jest réwna Iub wyZzsza od 50.000 ziotych.
Rownowartos¢ kwoty rekompensaty jest ustalana przy zastosowaniu
$redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
roboczego miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym swiadczenie pieniezne
stalo sie wymagalne. Jednoczesnie nie bylo podjetej uchwaty w sprawie
niedochodzenia naleznosci z tytutu rekompensaty, o ktéorej mowa w art. 10 ust.
1 pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach
handlowych - jezeli jej kwota jest réwna $wiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej
ustawy albo wieksza od tego $wiadczenia w mysl art. 59a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Zakres podmiotowy ww. ustawy wyznacza art. 2, wskazujac w szczegdlnosci, ze
obejmuje ona podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych. Wsréd tych podmiotéw znajdujg sie takze jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Jezeli,
obok powiatu, strong umowy jest inny podmiot wymieniony w art. 2 ustawy, np.
przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcow, umowa taka podlega przepisom ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opdéznieniom w transakcjach handlowych, pod warunkiem, Zze posiada
cechy transakcji handlowej. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ww. ustawy, transakcja handlowa
jest to umowa, ktérej przedmiotem jest odptatna dostawa towaru lub odptatne
Swiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa w art. 2, zawierajg ja w zwigzku z
wykonywang dziatalnosciq. W ustawie nie zostata zawarta definicja odptatnej dostawy
towaru. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2020 roku, poz. 106 ze zm.), przez towary nalezy rozumiec rzeczy oraz
ich czesci, a takze wszelkie postacie energii. W tak szerokiej definicji mieszczg sie takze
umowy najmu lokali mieszkalnych i dzierzawy gruntows.

W dniu 3 sierpnia 2021 roku inspektor z Wydziatu Finansowego Agnieszka Lisik ztozyta
wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,Informujemy, iz w latach 2019-2020 nie byty
naliczane kwoty rekompensaty w wysokosci 40 euro z tytutu nieterminowej zaptaty optat
od dzierzawcow i najemcéw wykorzystujacych powiatowe nieruchomosci na cele
dziatalnosci gospodarczej, gdy opdznienia w ich zaptacie wynosity Srednio okoto 2-4
miesigce. Nie zostata podjeta uchwata w sprawie niedochodzenia naleznosci z tytutu

8 Szerokie rozumienie pojecia transakcje handlowe mozemy odnalezé w literaturze przedmiotu, m.in. Pawet Biezufiski, Komentarz do art. 4
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, LEX OMEGA, 2013, oraz w orzecznictwie sgdowym, m.in. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2015 roku, sygn. V CSK 668/14.
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rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o
przeciwdziataniu nadmiernym opoéznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota
jest rdwna swiadczeniu pienieznemu w rozumieniu tej ustawy albo wieksza od tego
Swiadczenia w mysl art. 59a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 869 ze zm.). W analizowanym okresie wystgpity
nizej wymienione przypadki z tytutu nieterminowych zaptat: [1] Kontrahent COMMUNAL
SERVICE - naleznos¢ za okres XII.2019r.-V.2020r.: PB/SP/308/2019 data wystawienia
02.12.2019 roku - kwota 907,24 zt, PB/SP/10/2020 data wystawienia 07.01.2020 roku -
kwota 907,24 zt, PB/SP/22/2020 data wystawienia 03.02.2020 roku - kwota 907,24 zi,
PB/SP/47/2020 roku data wystawienia 02.03.2020 - kwota 907,24 zt, PB/SP/72/2020
data wystawienia 01.04.2020 roku - kwota 907,24 zt, PB/SP/96/2020 data wystawienia
04.05.2020 roku kwota 907,24 zt oraz [2] kontrahent PROENERG tukasz Kaczynrski:
PB/SP/14/2020, data wystawienia 17.01.2020 roku, kwota 297,17 zt”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 sierpnia 2021 roku przez inspektor Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Brzezinach Skarbnika w sprawie dochodzenia za nieterminowe
uiszczanie czynszu dzierzawnego kwoty 40 euro stanowi zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniem przestanym drogg e-mailowg w dniu 4 sierpnia 2021
roku Agnieszki Lisik ,w przypadku kontrahentéw COMMUNAL SERVICE oraz PROENERG
tukasz Kaczynski nie byto wystawione wezwanie do zaptaty i nie byty naliczone odsetki”.

Zgodnie z art. 481 § 1. ustawy Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740), jezeli
dtuznik opdéznia sie ze spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadad
odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opéznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”. Ponadto
zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych musza_ ustalaé przypadajgce im naleznos$ci pieniezne, w tym majace
charakter cywilnoprawny, oraz terminowo podejmowac czynnosSci zmierzajgce do
wykonania zobowigzania.

PROWADZENIE WINDYKACJII W ZAKRESIE ZALEGLOSCI Z TYTULU NAJMU I DZIERZAWY
NIERUCHOMOSCI

Dziatania windykacyjne w _odniesieniu _do osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosc
gospodarczg pod nazwg JMG Fronty Meblowe Jolanta Przybytek

Odnotowane zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 roku na koncie dtuznika w kwocie
12.100,00 zt, wynikaty z naleznych optat za najem pomieszczenia magazynowo -
garazowego o powierzchni 51,92 m2 zgodnie z zawartg umowg najmu z dnia 1 grudnia
2016 roku (potozonego w na dziatkach gruntu 2425/2, 2426/1, 2447, 2454/3, 3828,
3829, 3830, 381, (...)°). Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony od dnia 1 grudnia
2016 roku. Zgodnie z trescig umowy najemca miat uzytkowac¢ nieruchomos¢ na cele
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczga w zakresie produkcji frontéw
meblowych, a z tytutu najmu miat ponosi¢ czynsz w wysokosci 1.100,00 zt netto.
Ponadto w umowie z kontrahentem JMG Fronty Meblowe w § 4.4 bylo wskazane:
.Najemca zobowigzany byt niezaleznie od czynszu zwraca¢ optaty zwigzane z
eksploatacjgq budynku: [1] za energie elektryczng - optata ryczattowa 280,00 zt
miesiecznie oraz [2] zuzycie wody i odprowadzenie Sciekow - optata ryczattowa 20 zt
netto” oraz § 4.7 ,najemca zobowigzuje sie wptaci¢ na rachunek bankowy

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Wynajmujacego jako =zabezpieczenie zaptaty czynszu kaucje w  wysokosci
dwumiesiecznego czynszu brutto tj. 2.706,00 zt za najem powierzchni. Kaucja podlega
zwrotowi, bez odsetek, po rozwigzaniu umowy najmu” Do kontroli nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatan egzekucyjnych.

Naleznos¢ gtéwna zaleglosci na koniec 2020 roku w kwocie 12.100,00 zi
stanowita brak zaptaty za faktury wystawione przez Powiat Brzezinski na rzecz
Jolanty Przybytek: [1] nr PB/SP/142/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku na kwote
3.300,00 zI netto, 759,00 zt podatek VAT, wartos¢ brutto 4.059,00 zi, [2]
PB/SP/167/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 roku na kwote 1.100 zi netto, 253,00
zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [3] PB/SP/192/2017 z dnia 1 wrzesnia
2017 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zi
brutto, [4] PB/SP/218/2017 z dnia 1 pazdziernika 2017 roku na kwote
1.100,00 =zt netto, 253,00 2zt podatek VAT, 1.353,00 2zt brutto, [5]
PB/SP/243/2017 z dnia 1 listopada 2017 roku na kwote 1.100 zt netto, 253,00
zt podatek VAT, 1.353,00 zi brutto, [6] PB/SP/268/2017 z dnia 1 grudnia
2017 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zi podatek VAT, 1.353,00 zi
brutto, [7] PB/SP/20/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku na kwote 1.100,00 zi
netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [8] PB/SP/45/2018 z dnia 1
lutego 2018 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00
zt brutto oraz [9] PB/SP/68/2018 z dnia 2 marca 2018 roku na kwote
1.100,00 zi netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto.

Dopiero w dniu 27 marca 2018 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach pismem z nr
BG.6845.2.2017 (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) wypowiedziat umowe
najmu ,w zwigzku z niewywigzywaniem sie z postanowien umowy najmu
pomieszczenia magazynowo - gdarazowego” bez zachowania okresu
wypowiedzenia z wylacznej winy najemcy i jednoczesnie wzywajac do
uregulowania zalegtego czynszu, w przypadku braku uregulowania bez
zaleglosci w ciagu 14 dni od doreczenia tego wypowiedzenia roszczenia mialy
byé dochodzone na drodze sadowej.

Zgodnie z art. 42 ust 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw
publicznych muszg_ ustalaé przypadajgce im naleznos$ci pieniezne, w tym majace
charakter cywilnoprawny, oraz terminowo podejmowa¢ czynnosci zmierzajgce do
wykonania zobowigzania. W art. 118 Kodeksu cywilnego (artykut w ponizszym
brzmieniu obowigzuje od dnia 9 lipca 2018 roku) zostato okredlone, ze ,jezeli przepis
szczegodlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a dla roszczen o
Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - trzy lata. Jednakze koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni
dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy niz dwa lata.”
Zgodnie z art. 5 ust.2 ustawy zmieniajgcej Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104)
- jezeli zgodnie z ustawg zmieniang w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg,
termin przedawnienia jest krotszy niz wedtug przepisdéw dotychczasowych, bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli jednak
przedawnienie, ktérego bieg terminu rozpoczat sie przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, nastgpitoby przy uwzglednieniu dotychczasowego terminu
przedawnienia wczesniej, to przedawnienie nastepuje z uptywem tego wczesniejszego
terminu. Umowa najmu jest swiadczeniem okresowym, zatem roszczenie o jego zaptate
przedawnia sie z uptywem 3 lat (termin przedawnienia ww. umowie obliczony powinien
by¢ zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego w brzmieniu obowigzujacym przed dniem
9 lipca 2018 roku).

Akta kontroli str. 47-78: Umowa najmu z dnia 1 grudnia 2016 roku zwarta z Jolantg Przybytek prowadzgca

dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg JMG Fronty Meblowe wraz z protokotem zdawczo -odbiorczym, faktury
wystawione przez Powiat Brzeziriski na rzecz Jolanty Przybytek: [1] nr PB/SP/142/2017 z dnia 7 lipca 2017 roku
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na kwote 3.300,00 zt netto, 759,00 zt podatek VAT, wartos¢ brutto 4.059,00 zt, [2] PB/SP/167/2017 z dnia 1
sierpnia 2017 roku na kwote 1.100,00 zf netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [3] PB/SP/192/2017 z
dnia 1 wrzes$nia 2017 roku na kwote 1.100,00 zt nefto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [4]
PB/SP/218/2017 z dnia 1 pazdziernika 2017 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00
zt brutto, [5] PB/SP/243/2017 z dnia 1 listopada 2017 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zt podatek VAT,
1.353,00 zt brutto, [6] PB/SP/268/2017 z dnia 1 grudnia 2017 roku na kwote 1.100,00 zt netto, 253,00 zt
podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [7] PB/SP/20/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku na kwote 1.100,00 zt netto,
253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto, [8] PB/SP/45/2018 z dnia 1 lutego 2018 roku na kwote 1.100,00 zf
netto, 253,00 zt podatek VAT, 1.353,00 zt brutto oraz [9] PB/SP/68/2018 z dnia 2 marca 2018 roku na kwote
1.100,00 zt netto, 253,00 zt podatek VAT,, pismo Zarzgdu Powiatu w Brzezinach nr BG.6845.2.2017 z dnia 20
czerwca 2017 roku oraz wypowiedzenie umowy najmu nr BG.6845.2.2017 z dnia 27 marca 2018 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Powiatu Brzezinskiego przestanego droggq email w
dniu 3 sierpnia 2021 roku: ,W latach 2018 - 2020 nie dokonano windykacji naleznosci
wobec: [1] kontrahenta: JMG Fronty Meblowe Jolanta Przybytek, okresie od dnia
07.07.2017 roku do dnia 01.12.2017 roku wystawiono faktury, o tgcznej wartosci
10.824,00 zt za najem pomieszczenia magazynowo - garazowego, [2] kontrahenta
(...)1% w dniu 27 czerwca 2016 r., wystawiono fv 114/2016 na kwote brutto 120,00 zt za
sprzedaz zrebek drewna, [3]uzytkownikdw wieczystych gruntéw Powiatu na taczna
kwote: 207,03 zt. PowyZsze naleznosci sg przedawnione. Przyczyng sytuacji byt
niewystarczajgcy nadzor Skarbnika nad wykonaniem zadan windykacyjnych, ponadto w
roku 2020 sytuacja zwigzana z pandemiq COVID-19 powodowata dodatkowe trudnosci w
wykonywaniu pracy. Pomimo tego w roku 2021 podjete zostang dziatania celem
windykacji tych naleznosci.

Dziatania windykacyjne dotyczace naleznosci z tytutu czynszu za wynajem
nieruchomosci przez: [1] (...)}! - faktura PB/SP/19/2018 z dnia 16 stycznia 2018 roku,
w kwocie 2.002,41 zi, [2] Proenberg tukasz Kaczynski - PB/SP/14/2020 z dnia
17.01.2020 roku - 297,17 zt PB/SP/279/2020 z dnia 01.12.2020 roku - 297,17 zt, [3]
Spétdzielnia Socjalna Communal Service - w okresie grudziert 2019 - maj 2020 roku w
kwocie ogoétem: 5.443,44 zt, [4] (...)}? - zalegtos¢ za miesigc luty 2020 w wysokosSci:
98,40 zt, zostang wykonane w roku 2021”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 sierpnia 2021 roku przez Skarbnika Powiatu Brzezinskiego w
zakresie windykacji naleznosci stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

INNE DOCHODY Z MAJATKU - PROWADZENIE WINDYKACII

Prowadzenie windykacji w zakresie zalegtosci z tytutu kosztdw usuniecia,
przechowywania, oszacowania oraz zniszczenia pojazdow — podstawa prawna art. 130a
ust. 10h i ust. 10 j ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 450)

Z ww. probg kontroli objeto windykacje prowadzong dla pieciu ponizszych osob:

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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[1] osoba fizyczna - decyzja nr KT.3161.1D.17.2017.ES z dnia 28 wrzesnia 2017 roku,
kwota zalegtosci na koniec 2020 roku 5.908,32 zt (naleznos$¢ gtdwna) - naleznos¢
dotyczyta 2017 roku za usuniecie i przechowanie pojazdu marki Ford Mondeo,
wystawiono upomnienie nr UP 2/2017 z dnia 14 listopada 2017 roku, wystawiono tytut
wykonawczy TW-1 nr 1/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, okreslajac wysokosc
naleznosci pienieznej w kwocie 5.908,32 zt, wysokos¢ odsetek na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego - 1.380,44 z,

[2] osoba fizyczna - decyzja nr KT.3161.2D.17.2017.ES z dnia 4 grudnia 2017 roku,
kwota zalegtosci na koniec 2020 roku 9.760,39 zt (naleznos¢ gtéwna) - naleznosé
dotyczyta 2017 roku za usuniecie i przechowanie pojazdu marki Toyota Corolla,
wystawiono upomnienie nr UP 1/2018 z dnia 13 lutego 2018 roku, wystawiono tytut
wykonawczy TW-1 nr 1/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, okreslajac wysokosé
naleznosci pienieznej w kwocie 9.760,39 zt, wysokos$¢ odsetek na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego - 2.110,12 z,

[3] osoba fizyczna - decyzja nr KT.3161.3D.2018.ES z dnia 7 listopada 2018 roku,
kwota zalegtosci na koniec 2020 roku 9.978,39 zt (naleznos$¢ gtdwna) - naleznosé
dotyczyta 2018 roku za usuniecie i przechowanie pojazdu marki Mercedes Benz E210
CDI, wystawiono upomnienie nr UP 1/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku, wystawiono
tytut wykonawczy TW-1 nr 1/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, okreslajac wysokos$¢
naleznosci pienieznej w kwocie 9.978,39 zt, wysokos¢ odsetek na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego - 1.487,46 z,

[4] osoba fizyczna - decyzja nr SKO.4141.80.2017 z dnia 20 listopada 2017 roku,
kwota zalegtosSci na koniec 2020 roku 5.122,40 zt (naleznos$¢ gtéwna) - naleznosé
dotyczyta 2017 roku za usuniecie i przechowanie pojazdu marki BMW 316l, wystawiono
upomnienie nr UP 2A/2018 z dnia 12 marca 2018 roku, wystawiono tytut wykonawczy
TW-1 nr 1/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, okreslajagc wysokos$¢ naleznosci pienieznej
w kwocie 5.122,40 zt, wysoko$¢ odsetek na dzien wystawienia tytutu wykonawczego -
1.131,00 z,

[5] osoba fizyczna - decyzja nr KT.3161.3D.17.2018.ES z dnia 16 marca 2018 roku,
kwota zalegtosci na koniec 2020 roku 6.760,39 zt (nalezno$¢ gtdwna) - naleznosé
dotyczyta 2018 roku za usuniecie i przechowanie pojazdu marki Skoda Octavia,
wystawiono upomnienie nr UP 3/2018 z dnia 10 maja 2018 roku, wystawiono tytut
wykonawczy TW-1 nr 1/2021 z dnia 7 czerwca 2021 roku, okreslajac wysokosc
naleznosci pienieznej w kwocie 6.760,39 zt, wysokos¢ odsetek na dzien wystawienia
tytutu wykonawczego - 1.352,63 zt.

Jednostki sektora finansow publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania (art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych). Do spraw dotyczacych naleznosci, o
ktorych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych , nieuregulowanych w
ustawie o finansach publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. 2021 r., poz. 735) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1325). Do egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym, o ktorych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych
, Mmaja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. 2020 r.,
poz.1427). Zgodnie z art. 15. 8§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po
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uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do
prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7
dni od dnia doreczenia tego upomnienia.

W przyjetej do kontroli préobie - prowadzenie windykacji w zakresie zalegtosci
z tytulu kosztéw usuniecia, przechowywania, oszacowania oraz zniszczenia
pojazdéw upomnienia zostaty wystawione w latach 2017-2019, natomiast tytut

wykonawczy dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych tj. w dniu 7 czerwca
2021 roku.

GOSPODAROWANIE MAJATKIEM SKARBU PANSTWA

Zgodnie z przedstawionym wystgpieniem pokontrolnym nr GN-I11.431.1.2020 Wojewody
todzkiego z dnia 16 czerwca 2021 roku zostata przeprowadzona kontrola planowana
przez pracownikéw Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami toédzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w todzi w zakresie wykonywania przez Staroste Brzezifiskiego zadan z
zakresu administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym sposéb wykonywania przez
Staroste Brzezinskiego zadan z zakresu administracji rzadowej zbadanych w trakcie
kontroli oceniono: pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

W czasie dokonanych czynnosci kontrolnych zbadano:

1) Zasady i sposob ewidencji: [a] zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, [b]
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

2) Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa: [a] zbycie i nabycie
nieruchomosci, [b] oddanie nieruchomosci w: dzierzawe, najem, uzytkowanie i
uzyczenie.

3) Sposob gospodarowania nieruchomosciami: aktualizacja wysokosci optat
rocznych z tytutu: [a] trwatego zarzgadu do nieruchomosci, [b] uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

4) Realizacja celow darowizn przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne
podmioty, zgodnie z umowami darowizn nieruchomosci pochodzacych z zasobu,

5) Planowanie sposobu wykorzystania zasobu.

6) Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami.

7) Przekazywanie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

8) Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w sprawach nieruchomosci przyjetych
na podstawie przepiséw nacjonalizacyjnych, objetych zwartymi przez Polske
uktadami indemnizacyjnymi.

W odniesieniu do nieruchomosci oddanych w dzierzawe, najem, uzytkowanie i uzyczenie
wyszczegdlnionych ww. wystgpieniu pokontrolnym stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie braku realizacji obowigzkéw przewidzianych w art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami: [1] niesporzadzeniu wykazéow przed zawarciem
pierwszych umoéw najmu i dzierzawy, [2] nie podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej i w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych Urzedu informacji o wywieszeniu wykazéw tych
nieruchomosci przeznaczonych do uzyczenia, najmu, dzierzawy, [3] nieprzestaniu
Wojewodzie tdédzkiemu wykazoéw tych nieruchomosci celem ogtoszenia na stronach
internetowych Urzedu.
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Nabycie nieruchomosci

W latach 2019 -2020 Powiat Brzezinski nie nabywat nieruchomosci do powiatowego
zasobu, zwiekszajacych mienie Powiatu.

Wyjasnienie ztozone w dniu 23 lipca 2021 roku przez Barbare Wosinskg w powyzszym zakresie
stanowi zafgcznik nr 31 protokotu kontroli.

IX. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2020 ROK

Informacje ogodlne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach zwane dalej (PCPR), powotane
zostato uchwatg Rady Powiatu z dnia 15 stycznia 2002 roku w sprawie utworzenia
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach. Jednostka realizuje zadania w
zakresie pomocy spotecznej, organizatora rodzinnej opieki zastepczej, doméw pomocy
spotecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych, zadan z =zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych. Uchwatg nr XXXII/123/16 z dnia 30
sierpnia 2016 roku Rada Powiatu Brzezinskiego nadata PCPR-owi statut.

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach kieruje i reprezentuje go na
zewnatrz Dyrektor, z ktorym stosunek pracy nawigzuje i rozwigzuje Zarzad Powiatu
Brzezinskiego.

Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest Magdalena Adamska
zatrudniona jest na stanowisku dyrektora PCPR w Brzezinach na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony od dnia 1 sierpnia 2017 roku, zgodnie z uchwatg Zarzadu
Powiatu w Brzezinach z dnia 1 sierpnia 2017 roku w sprawie zatrudnienia Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach. Spetnia ona wymagania
kwalifikacyjne okreslone w art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), tj. posiada co najmniej 3 letni staz
pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotfecznej.
Na stanowisku Dyrektora PCPR zostata zatrudniona w drodze awansu zawodowego na
podstawie art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

Zarzad Powiatu w Brzezinach upowaznit Dyrektor PCPR-u w dniu 1 pazdziernika 2018
roku do wykonywania wszystkich czynnosci w zakresie petnionej funkcji Dyrektora PCPR
w Brzezinach w imieniu tej jednostki w zakresie jej dziatania. Pethomocnictwo obejmuje
umocowanie do dokonywania wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych, skfadania
o$wiadczen woli w tym zawierania umow, zaciggania zobowigzan w zakresie dziatania
kierowanej jednostki i reprezentowanie jednostki we wszystkich dziataniach przed
sgdami i innymi organami administracji publicznej oraz organami egzekucyjnymi.
Petnomocnictwo obejmuje takze prawo do udzielania petnomocnictw szczegdlnych, w
tym petnomocnictw procesowych.

Zestawienie upowaznien i petnomocnictw wydanych przez Zarzgd Powiatu Dyrektorowi PCPR-u
stanowi zafgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Wykonanie zadan finansowych w 2020 roku
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ATt 2020 rok

Wyszczegolnienie (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 10.987.846,23
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Powiatowe centra pomocy rodzinie) 898.079,84
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢) 665.071,35
Dziat 855 Rozdziat 85504 (Wspieranie rodziny) 92.146,62
Dziat 855 Rozdziat 85508 ( Rodziny zastepcze ) 1.239.561,10
Dziat 855 Rozdziat 85510 (Dziatalnos¢ placéwek opiekuhczo- 279.052,80
wychowawczych)

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — LATA
2019 - 2020

W 2020 roku zostaty przekazane dotacje z budzetu Powiatu Brzezinskiego w tacznej
kwocie 9.500,00 2zt na dofinansowanie realizacji zadan publicznych Powiatu
Brzezinskiego realizowanych we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi na: [1]
~Festiwal kultury regionalnej” i zlecenia jego realizacji Stowarzyszeniu Rozwoju Powiatu
Brzezinskiego ,Nasz Powiat” w Brzezinach, dotacja - w wysokoséci 1 500,00zt (Rozdziat
92695, § 2360) - zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu w Brzezinach nr 51/20 z dnia 29
lipca 2020 roku w sprawie uznania celowosci realizacji zadania publicznego z zakresu
wspierania kultury, ochrony doébr kultury i tradycji, [2] ,Czar melodii ludowych w
mikotajkowy wieczér” i zlecenia jego realizacji Stowarzyszeniu Seniorow INTEGRACIA
w Brzezinach, przyznano dotacje w wysokosci 2.500,00zt (Rozdziat 921950, § 2360) -
zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu w Brzezinach nr 76/20 z dnia 21 pazdziernika 2020
roku w sprawie uznania celowosci realizacji zadania publicznego z zakresu wspierania
kultury, ochrony débr kultury i tradycji, [3] ,Zorganizowanie Powiatowego Turnieju
Tenisa Stotowego im. Stanistawa Dorynia pod patronatem Starosty Brzezinskiego” i
zlecenia jego realizacji Miedzyszkolnemu Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi
Sportowemu w Brzezinach - dotacja w wysokosci 3.000,00 zt (Rozdziat 92695, § 2360)
- zgodnie z uchwatg Zarzadu Powiatu w Brzezinach nr 72/20 z dnia pazdziernika 2020
roku w sprawie uznania celowosci realizacji zadania publicznego z zakresu wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz turystyki i rekreacji, [4] ,Organizacja
zawodow fitness i turnieju sparingowego dzieci i mtodziezy oraz szkolenia z zakresu
samoobrony i udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej dla mieszkancow powiatu
brzezinskiego ” i zlecenia jego realizacji Klubowi Sportowemu Akademia Sztuk Walki
FIGHT AAND WIN w Brzezinach - przyznano dotacje w wysokosci 2.500,00 zt (Dziat
92695, § 2360) zgodnie z uchwala Zarzadu Powiatu w Brzezinach nr 77/20 z dnia
pazdziernika 2020 roku w sprawie uznania celowosci realizacji zadania publicznego
z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz turystyki i
rekreacji.

DOTACIE NA RZECZ SZKOL I PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH I NIEPUBLICZNYCH -
2020 ROK

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
139/16 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego z poézniejszymi zmianami Wydzial Edukacji, Spraw
Spotecznych, Obywatelskich i Promocji Starostwa Powiatowego w Brzezinach zajmuje
sie sprawami zwigzanymi z m.in.: [1] prowadzeniem nadzoru nad dziatalnoscig szkot i
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzezinach, prowadzonych przez Powiat, a w
szczegdlnosci nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych organizacji pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow i ucznidw, prawidlowosci dysponowania
przyznanymi srodkami budzetowymi oraz gospodarowania mieniem, [2] analizowaniem
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prawidtowosci naliczania subwencji oswiatowej, [3] przygotowaniem propozycji wielkosci
dotacji z budzetu powiatu udzielanym szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkot
publicznych, nadzér jej wykorzystania oraz [4] rozpatrywanie wnioskdw o nadanie
szkotom niepublicznym uprawnien szkoty publicznej, wnioskowanie o cofanie szkotom
niepublicznym uprawnien szkoty publicznej. Wydziatem tym kieruje Matgorzata Zuraw.

Uchwatg nr LVII/238/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 stycznia 2018 roku
okreslono tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét prowadzonych na
terenie Powiatu Brzezinskiego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania. Zataczniki do ww. uchwaty stanowity wzory: [1] wniosku o
udzielenie dotacji dla szkoty niepublicznej, [2] informacji miesiecznej o faktycznej liczbie
uczniow szkoty niepublicznej, [3] informacji o liczbie ucznidw uczestniczgcych w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w szkole niepublicznej, [4] rocznego
rozliczenia otrzymanej dotacji z budzetu Powiatu Brzezinskiego.

W uchwale okreslono tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
prowadzonych na terenie Powiatu Brzezinskiego. Zgodnie zapisami uchwaty Organ
prowadzacy szkote jest zobowigzany do: [1] sktadania w terminie do 15 dnia kazdego
miesigca, informacji o rzeczywistej liczbie uczniow w szkole wedtug stanu na pierwszy
dzien danego miesigca wraz z rozliczeniem otrzymanej dotacji za miesigc poprzedzajacy
date zlozenia informacji zgodnie ze wzorem stanowigacym zatacznik nr 2 do ww.
uchwaty, [2] sktadania w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, informacji o liczbie
uczniow uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do uchwaty, [3] sktadania w terminie do
15 stycznia roku nastepnego rozliczenia otrzymanej dotacji za rok poprzedni
zawierajacego informacje o liczbie ucznidow oraz rozliczenie finansowe, zgodnie z
wzorem stanowigcym zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty, w przypadku gdy szkota
konczy dziatalno$¢, rozliczenie dotacji powinno by¢ ztozone w terminie 15 dni od
otrzymania ostatniej czesci dotacji, [4] prowadzenia dokumentacji finansowo -
ksiegowej i dokumentacji zawierajgcej informacje o liczbie uczniéw oraz [5] zgtaszania
wszelkich zmian danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji w ciqgu 14 dni od
dnia ich zaistnienia.

Ponadto zgodnie z zapisami uchwaty - organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli
prawidlowosci pobrania oraz wykorzystania dotacji przez niepubliczne szkoty
prowadzone na terenie Powiatu Brzezinskiego. Z prowadzonej kontroli sporzadza sie
protokdt kontroli w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry podpisujg
kontrolujacy i przedstawiciele kontrolowanego podmiotu o$wiatowego: osoba
prowadzaca lub reprezentujgca organ prowadzacy oraz dyrektor kontrolowanego
podmiotu.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Powiatu Brzezinskiego funkcjonujg ujete w
tabeli nizej niepubliczne jednostki oswiatowe, ktérym w 2020 roku kontrolowana
jednostka udzielita dotacji w trybie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o
finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2029). Plan i
wykonanie wydatkéw zwigzanych z przekazywanymi dotacjami dla niepublicznych
jednostek oswiatowych (szkot policealnych) w 2020 roku ksztattowaty sie nastepujgco:

Niepubliczne szkoly policealne (rozdziat 80130, §2540)
Plan po zmianach — 212.000,00 z}; wykonanie — 169.137,54 zt

‘ Policealna Szkota Zawodowa “Edukator” w Brzezinach ‘ 169.137,54 zt

Niepubliczne licea ogélnoksztatcace (rozdziat 80120, §2540)
Plan po zmianach — 78.000,00 z}; wykonanie — 61.904,28 z}

‘ Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych ,Edukator” w Brzezinach ‘ 61.904,28 zt
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Szczegotowej kontroli poddano udzielenie i rozliczenie dotacji w 2020 roku dla Liceum
0Ogdlnoksztatcgcego dla Dorostych ,Edukator” w Brzezinach

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, niepubliczne szkoty,
w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki otrzymujg na
kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
dotacje na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. W mysl art. 45 ww. ustawy za miesigce styczen - maj 2020
roku, wysokos$¢ kwoty dotacji (w ujeciu rocznym) ustala sie z uwzglednieniem kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku bazowym (rok 2019), natomiast aktualizacji kwoty dotacji (w
wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego na 2020 rok) dokonuje sie w miesigqcu roku budzetowego
nastepujagcym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy
budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej "miesigcem pierwszej aktualizacji" - w
przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1-3. Zgodnie z art. 43 ust. 3
ustawy, zaktualizowana kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, obowigzuje od: [1]
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji - w
przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, [2] pierwszego dnia listopada roku
budzetowego - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2; [3] pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o
ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

Kontrolujacym przedtozono zaswiadczenie nr 1/2019 z dnia 13 marca 2019 roku o
zmianie wpisu do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych prowadzonej przez Powiat
Brzezinski. Wynikato, z niego ze osoba fizyczna Tomasz Paradowski prowadzi Liceum
Ogodlnoksztatcace dla Dorostych ,Edukator” w Brzezinach, czteroletnie Liceum
Ogolnoksztatcgce na podbudowie programowej osmioletniej szkoty podstawowej lub
szkoty branzowej I stopnia, ktérego ukonczenie umozliwia po zdaniu egzaminu
maturalnego uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci. Szkofta jest prowadzona w trybie
zaocznym, przy ul. Konstytucji 3-go Maja 5 w Brzezinach. Data rozpoczecia dziatalnosci
po zmianach zgodnie z wnioskiem to 1 wrzesnia 2019 roku.

W dniu 26 wrzesnia 2019 roku organ zatozycielski Liceum Ogodlnoksztatcagcego dla
Dorostych ,Edukator” w Brzezinach ztozyt wniosek o udzielenie dotacji z budzetu
Powiatu Brzezinskiego na rok budzetowy 2020 na wniosku stanowigcym zatacznik nr 1
do uchwaty nr LVII/238/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 stycznia 2020 roku.
We wniosku wskazano planowang liczbe uczniéw w okresie styczen - sierpien 70 oséb
(oraz 10 oséb liczba ucznidow zamierzajacych uzyskaé¢ swiadectwo dojrzatosci), a w
okresie wrzesien - grudzien 100 ucznidw.

Ponizej przedstawiono sposéb wyliczenia dotacji na 2020 rok przez Wydziat Edukacii,
Spraw Spotecznych, Obywatelskich i Promocji Starostwa Powiatowego w Brzezinach na
rzecz Liceum Ogodlnoksztatcacego ,,Edukator” w Brzezinach:

Liceum Ogolnoksztalcace Edukator (rodzaj | Kwota dotacji na 1 ucznia / stuchacza

Lp.
P szkoty) obowigzujaca w roku 2020 (w zt)
1.028,88 zt — roczna kwota dotacji za 2020 rok /
na 1 ucznia
miesieczna kwota dotacji:
1. Dotacja na ucznia Liceum Ogdlnoksztatcgcego 81,70zt jak za 2019r. (I-V.2020r.)

85,74 zt (VI-X11.2020 r.)
réznica w kwocie dotacji za m-ce styczen-maj
zostata wyréwnana w czerwcu 2020 roku

Przyjete przez Starostwo Powiatowe w Brzezinach dane z Metryczki subwencji oswiatowej przekazanej przez
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
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[1] dla dotacji za styczen — kwiecien 2020 (metryczka za 2019) roku: finansowy standard A podziatu subwencji w
zt — 5 568,5657, wskaznik korygujgcy . Di— 0,9673638272, standard f.A*Di = 5 386,8290; Wskaznik (Sh) -
uczniowie niepublicznych LO dla dorostych ksztatcgcych w trybie zaocznym - 0,1 Waga (P9) uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych - 0, 082 ; kwota dotacji na 1 ucznia : A x Di x (Sh + P9) = 980,4029 — miesiecznie 81,70 zt
[2] dla dotacji za maj — grudzien 2020 roku (metryczka za 2020): finansowy standard A podziatu subwencji w zt
— 5917,8938, wskaznik korygujacy Di — 0,9552449074, standard f.A*Di 5 653,03791498 Wskaznik (Sh) -
uczniowie niepublicznych LO dla dorostych ksztalcgcych w trybie zaocznym - 0,1 Waga (P9) uczniowie szkét
ponadgimnazjalnych - 0, 082 ; kwota dotacji na 1 ucznia : A x Di x (Sh + P9) = 1 028,8529 — miesiecznie 85,74
zt

Ponizej przedstawiono sposdb przekazania dotacji w 2020 roku na rzecz Liceum
Ogolnoksztatcace ,, Edukator” w Brzezinach:

Faktyczna liczba
Data ztozenia Faktyczna liczba Wysokosé s::Izn'i]:a?;::a przetliz;t;ania
Dotacja za informacji o uczniow/ przekazanej - a
miesigc faktycznej stuchaczy dotacji nwa?:;‘:]?gks‘gf,’/ dotg;:: {(;V\xmag
liczbie uczniow f ! 1 OUY0 y
rekwencji na
zajeciach
i 85x81,70 zt= 24.01.2020 r.
Styczen 07.01.2020 . 85 6 944,50 zt 82 Wb 016
_ 82x81,70 zi= 27.02.2020 r.
Luty 17.02.2020 r. 85-3=82 6 699.40 zt 62 Wb 040
_ 41x81,70 zI= 23.03.2020 r.
Marzec 16.03.2020 r. 64-23=41 334970 zt 64 Wb 057
o 64x81,70 zt= 29.04.2020 r.
Kwiecien 14.04.2020 r. 64 5 228,80 zt 64 Wb 083
. 64x81,70 zi= 20.05.2020 r.
Maj 07.05.2020 r. 64 5228.80 zt 64 Wb 097
Wyréwnanie
dotacji (1-V 05.06.2020 r.
. 85,74) Wb 110
Czerwiec 04.06.2020 . 64 1 357,44 zt 64 09.06.2020 r.
64x85,74 zt= Wb 112
5 487,36 zt
. 64x85,74 zt= 09.07.2020 .
Lipiec 07.07.2020 r. 64 5 487,36 zt 64 Wb 133
Lo 64x85,74 zt= 24.08.2020 r.
Sierpien 03.08.2020 r. 64 5 487,36 2t 64 Wb 165
o 52x85,74 zt= 25.09.2020 r.
Wrzesien 16.09.2020 r. 52 4 458,48 2t 48 Wb 189
Pazdzierni _ 55x85,74 zi= 21.10.2020 r.
K 15.10.2020 r. 59-4=48 4715,70 zt 53 Wb 207
. _ 53x85,74 zt= 27.11.2020 r.
Listopad 12.11.2020 r. 59-6=53 4 544,22 7t 54 Wb 234
o _ 49x85,74 zI= 15.12.2020 .
Grudzien 08.12.2020 r. 54-5=49 4 201,26 2t 54 Wb 246
Swozel | 47xe5,7421x
- Wy : -1 457,58 zt -17
Grudzien ucz. a powinno
Korekta by¢ 65
wynikajgca 82-65=17 1
L x85,74 zt 15.12.2020 .
z 15.12.2020 . Wrzesien: =85,74 24 +1 Wb 246
przeprowa wykazano o 1
dzonej ucznia mniej
kontroli Pizdzzallﬁ:)n:)k:]_ 185,74 +1
wykazano o - 71=85,74 zt
ucznia mniej
OGOLEM: X 61 904,28 zi 722 X
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Jak wynika z powyzszej tabeli, informacje o faktycznej liczbie ucznidw za miesigce
styczen - grudzien 2020 roku byty sktadane z zachowaniem terminu wynikajacego z
zapisow powotywanej wczesniej uchwaty. Transze dotacji przekazywano terminowo
za miesiace luty-grudzien 2020 roku, natomiast w styczniu transza dotacji
zostata przekazana 24 dnia miesiaca, czyli z naruszeniem art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry stanowi, Ze: dotacje, o ktorych
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31
ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe, lub zespotu szkdt lub placéwek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w
terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Stawki dotacji w 2020 roku nie zostaly zaktualizowane prawidiowo w oparciu o
otrzymana metryczke oswiatowa na rok biezacy. W 2020 roku stawki dotacji
powinny zosta¢ zaktualizowane w czerwcu 2020 roku, a zostaly
zaktualizowane w maju 2020 roku (ustawa budzetowa zostata opublikowana w
dniu 1 kwietnia 2020 roku). Bylo to niezgodne z art. 43 ust.2 pkt 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, zaktualizowane stawki wyptacane powinny by¢ od
1 lipca 2020 roku. Zgodnie z art. 43 ust 1 pkt2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, kwota dotacji, o ktérej mowa m.in. w art. 26 ust 2, ulega aktualizacji w
wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 43 ust. 2 aktualizacji kwoty dotacji
dokonuje sie w miesigcu roku budzetowego nastepujgcym po miesigcu, w ktérym
uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwany dalej
~miesigcem pierwszej aktualizacji”. Zgodnie z art. 43 ust. 3 zaktualizowana kwota
dotacji, o ktdrej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, obowigzuje od: [1] pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 1, [2] pierwszego dnia listopada roku budzetowego - w przypadku
aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2; [3] pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 3.

Stwierdzono jednak, ze dokonywano ,wyrownania” kwot dotacji w czerwcu
2020 roku, co bylo sprzeczne z zasadami wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdzie wskazano, ze jezeli wysokos¢
dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci
dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub  stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej
mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika
zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Po aktualizacji kwoty dotacji w czerwcu (wyptacona od miesiagca lipca 2020
roku) podstawowa kwota dotacji na ucznia dla Liceum Ogélnoksztalcacego
“Edukator” wynosita 1.028,88 zt, miesieczna transza 85,74 zt. Do aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji wysokos¢ przekazanej dotacji za I-VI 2020 roku
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wyniosta 81,70 zt/m-c/ucznia x 6 m-ce = 490,20 zi. Po aktualizacji 1.028,88
zt/ rok/ucznia - 490,20 zt (juz przekazana) = 538,68 zi/m-c; 6 m-cy (VII-
XII), zatem transza wyplaconej dotacji powinna wynosi¢ 89,78 zi/m-
c/dziecko.

Odnotowane réznice w kwocie miesiecznej transzy dotacji, sklasyfikowanej w dziale 801
rozdziat 80120 § 2540 przedstawia ponizsza tabela:

Przekazana Miesieczna
. Liczba Stawka miesieczna Liczba Stawka ¢ e
Miesiace L, .. || L . .. transza Roéznica
uczniow miesieczna transza uczniow miesieczna d ..
€ otagcji
dotacji

81,7 (przed
Styczen g55| kontrolg 82 5 486,92 65 81,70 5 310,50 -176,42

po stawce

81,70 z4)
Luty 82 81,70 6 699,40 82 81,70 6 699,40 0,00
Marzec 41 81,70 3349,70 41 81,70 3349,70 0,00
Kwiecien 64 81,70 5 228,80 64 81,70 5 228,80 0,00
Maj 64 81,70 5 228,80 64 81,70 5 228,80 0,00

85,74 +
Czerwiec 64 ‘c’jvgtr:(‘:’}’i”a”'e 6 844,80 64 81,70 5671,68 117312

1.357,44 zt
Lipiec 64 85,74 5 487,36 64 89,78 5 745,92 258,56
Sierpien 64 85,74 5 487,36 64 89,78 5 745,92 258,56
Wrzesien 53 85,74 454422 53 89,78 4758,34 214,12
EaZdZ'em' 49 85,74 4 801,44 49 89,78 4.399,22 -402,22
Listopad 53 85,74 4 544,22 53 89,78 4758,34 214,12
Grudzien 49 85,74 4201,26 49 89,78 4 399,22 197,96
Razem 712 61 904,28 712 60 910,72 -608,44

W dniach od 8 do 22 grudnia 2020 roku przeprowadzono kontrole udzielonych dotacji
udzielonych dla: [1] Liceum Ogolnoksztatcagcego dla Dorostych “Edukator” w Brzezinach
oraz [2] Policealnej Szkoty Zawodowej “Edukator” w Brzezinach przez upowaznionego
pracownika Starostwa Powiatowego w Brzezinach. Kontrole przeprowadzono na
podstawie upowaznienia Zarzadu Powiatu z 30 |listopada 2020 roku (znak
0K.0027.11.2020). Okres objety kontrolg to styczen - listopad 2020 roku. W trakcie
kontroli ustalono, ze w Liceum Ogdlnoksztatcacym dla Dorostych w miesigcach: [1]
styczniu powinno by¢ wykazanych 65 stuchaczy, a [2] w lutym, marcu i sierpniu
powinno by¢ wykazane 62 stuchaczy, [3] we wrzesniu 49 stuchaczy, [4] w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu 54 stuchaczy. Na podstawie informacji zawartych w protokole
kontroli, ustalono, ze rozbieznosci, ktére powstaty podczas kontroli wyréwnano wyptatg
za miesiqc grudzien 2020 roku. Protokot zostat podpisany przez kontrolujaca: Joanne
Rosiak oraz prowadzacego “szkoty”: Tomasza Paradowskiego w dniu 10 marca 2021
roku.

Pismem nr ES.4331.15.2020 z dnia 16 grudnia 2020 roku Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Spraw Spotecznych, Obywatelskich i Promocji Starostwa Powiatowego w Brzezinach
poinformowat Organ prowadzacy ,Szkoty” odnosnie korekty kwot dotacji wynikajacych z
przeprowadzonych w placéwce kontroli w grudniu 2020 roku. Po korekcie kwota transzy
dotacji za grudzien wyniosta: 7.286,48 zt.

92




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Matgorzaty Zuraw, Naczelnika Wydziatu Edukacji,
Spraw Spotecznych, Obywatelskich i Promocji Starostwa Powiatowego w Brzezinach
Organ prowadzacy Liceum Ogolnoksztatcgce “Edukator” dla Dorostych nie wystapit za
rok 2020 z wnioskiem o wyptate na uczniéw dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 5 pkt.
1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych czyli w zwigzku z uzyskaniem $wiadectwa
dojrzatosci.

Roczne rozliczenie dotacji organ prowadzacy Liceum Ogdlnoksztatcgce “Edukator” w
Brzezinach ztozyt w dniu 5 stycznia 2021 roku na wzorze stanowigcym zatacznik nr 4 do
LVII/238/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 stycznia 2018 roku. Wynikato z niego,
ze od poczatku roku otrzymano dotacje w wysokosci 61.904,28 zt, dotacja zostata
wykorzystana w catosci.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2018 - 2020 rok

Szczegdtowy plan i wykonanie wydatkéw z rozdziatu 75020 - ,wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczone” w 2020 roku na rzecz pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Brzezinach przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa Plan po zmianach (w zi) Wykonanie na Procentowe
Rozdzial, paragraf dzien 31.12.2020 r. | wykonanie planu
(w zi) (%0)

75020 §4010 2720 580,00 2 663 991,06 97,92
75020 §4040 207 276,00 203 135,27 98,00
75020 §4110 506 000,00 483 199,10 95,49
75020 §4120 60 224,00 47 996,34 79,70
75020 §4170 24 000,00 23 545,00 98,10
Razem: 3518 080,00 3421 866,77 97,27

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
139/16 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 3 listopada 2016 roku z pozniejszymi
zmianami, za sprawy pracownicze w zakresie obstugi kadrowej, w tym m.in.: [1]
prowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkami pracy w tym
prowadzenie akt osobowych pracownikdw Starostwa i kierownikow jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz [2] prowadzenie dokumentacji dotyczacej wynagrodzen i
innych $wiadczen pienieznych przyznawanych pracownikom Starostwa, w tym nagréd
jubileuszowych i dodatkowych wynagrodzen rocznych odpowiada Wydziat Organizacji i
Kadr. Wydziatem tym kieruje Aleksandra Frydrych - petnigca réwniez funkcje Sekretarza
Powiatu. Zgodnie z zakresem obowigzkow z dnia 1 lutego 2009 roku Annie Balcerak -
inspektorowi w Wydziale Organizacji i Kadr zostaty powierzone obowigzki prowadzenia
spraw zwigzanych z wynagradzaniem pracownikow zgodnie z pisemnym zakresem
czynnosci z dnia 1 lutego 2009 roku, a Sylwii Glonek - inspektorowi w Wydziale
Finansowym zostaty powierzone sprawy zwigzane z naliczaniem wynagrodzen zgodnie z
pisemnym zakresem czynnosci z dnia 15 stycznia 2018 roku.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Brzezinach wprowadzony zarzadzeniem nr 25 Starosty
Brzezinskiego z dnia 15 grudnia 2017 roku. W ww. regulaminie okreslono: wymagania
kwalifikacyjne, szczegdtowe warunki wynagradzania (wynagrodzenia =zasadnicze,
dodatki: funkcyjny i za wystuge lat, nagrody uznaniowe i premie oraz inne $wiadczenia
zwigzane z pracg), zasady przyznawania dodatkéw specjalnych, maksymalne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego w poszczegolnych kategoriach zaszeregowania, stawki
dodatku funkcyjnego oraz tabele kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk
urzedniczych zawierajgce maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
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wymagania kwalifikacyjne dla poszczegdlnych stanowisk. Zataczniki do regulaminu
stanowity: [1] tabela maksymalnych stawek miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego, [2] tabela stawek dodatku funkcyjnego, [3] tabela dot. maksymalnego
poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne dot. kierowniczych
stanowisk urzedniczych, [4] tabela dot. maksymalnego poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne dot. stanowisk urzedniczych oraz [5]
tabela dot. maksymalnego poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania
kwalifikacyjne dot. stanowisk pomocniczych i obstugi. Regulamin wynagrodzenia zostat
zmieniony zarzadzeniem nr 7 Starosty Brzezinskiego z dnia 14 lutego 2019 roku w
sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach. Zataczniki do tego zarzadzenia stanowity: [1] tabela maksymalnych stawek
miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, [2] tabela stawek dodatku
funkcyjnego, [3] tabela dot. maksymalnego poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz
wymagania kwalifikacyjne dot. kierowniczych stanowisk urzedniczych, [4] tabela dot.
maksymalnego poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne dot.
stanowisk urzedniczych, [5] tabela dot. maksymalnego poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne dot. stanowisk pomocniczych i obstugi, [6]
tabela dot. stanowisk, na ktérych nawigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach robot
publicznych lub prac interwencyjnych oraz [7] tabela dot. maksymalnego poziomu
dodatku funkcyjnego dla stanowisk, o ktéorych mowa w § 6 ust 1 i 2 Regulaminu
wynhagradzania.

Kontrolg objeto wynagrodzenie (prawidiowos$¢ przyznania kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i
specjalnego) nastepujacych pracownikéw za lata 2018 - 2020 :

- Edmunda Koteckiego - Starosty Powiatu Brzezinskiego do dnia 21 listopada
2018 roku (za 2018 rok),

- Renaty Kobiery — Starosty Powiatu Brzezinskiego od dnia 21 listopada 2018 roku
(za lata 2018-2020),

- Romana Sasina - Wicestarosty Powiatu Brzezinskiego do dnia 21 listopada 2018
roku (za 2018 rok),

- Ryszarda Sliwkiewicza - Wicestarosty Powiatu Brzezinskiego od dnia 21 listopada
2018 roku (za lata 2018-2020),

- Tomasza Makowskiego — Skarbnika Powiatu (za lata 2018-2020),

- Aleksandry Frydrych - Sekretarz Powiatu (za lata 2018-2020 rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku: Naczelnika w Wydziale Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (za 2020 rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku: pomoc administracyjna w Wydziale
Organizacji i Kadr (za 2020 rok),

- Osoby zatrudnionej na stanowisku: sprzataczka w Referacie Organizacyjnym (za
2020 rok).

Na dzien 31 grudnia 2020 roku w Starostwie Powiatowym w Brzezinach bylo
zatrudnionych 64 o0sob.

Wynagrodzenie Starosty Powiatu Brzeziiskiego za 2018 rok — Edmunda Koteckiego

Starostg Powiatu Brzezinskiego do dnia 21 listopada 2018 roku byt Edmund Kotecki
wybrany na mocy uchwaty nr I/3/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 1 grudnia 2014
roku. Uchwatg nr LXVI/271/18 roku z dnia 31 lipca 2018 roku Rada Powiatu w
Brzezinach przyznata Staroscie Powiatu wynagrodzenie w nastepujacej wysokosci: [1]
wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 zt, [2] dodatek funkcyjny 1.900,00 zi, [3] dodatek
za wieloletnig prace 20% wynagrodzenia zasadniczego 940.00,00 zt oraz [4] dodatek
specjalny wynoszacy 40% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w
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wysokosci 2.640,00 zt. Jednoczesnie w §2 ww. uchwaty byto okreslone, ze traci moc
uchwata nr IV/21/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Starosty Brzezifiskiego (w ktdérej ustalono wynagrodzenie
Starosty Brzezinskiego w nastepujgcej wysokosci: [1] wynagrodzenie zasadnicze w
kwocie w ztotych 5.800.00 zt, [2] dodatek funkcyjny w kwocie w ztotych 1.900,00 zt, [3]
dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 1.160,00 zt, [4] dodatek specjalny w
wysokosci 35% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego w kwocie
ztotych 2.695,00 zt). Zgodnie z §3 ww. uchwaty nr LXVI/271/18 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 31 lipca 2018 roku ,wchodzi w Zycie z dniem podjecia”.

Jednoczesnie pismem Sekretarza Powiatu nr OK.3230.1.2018.AF z dnia 31 lipca 2018
roku skierowanym do Starosty Brzezinskiego poinformowano, ze , dziatajagc na podstawie
art. 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy w zwigzku z podjeciem
uchwaty nr LXVI/271/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 31 lipca 2018 roku w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Brzeziniskiego podaje sie, ze po uptywie
trzech miesiecy (sierpien, wrzesien, pazdziernik 2018 roku) Pana wynagrodzenie ulegnie
obnizeniu” . Na pismie ztozyt swéj podpis takze Bogumit Olczak — Radca Prawny.

Wynagrodzenie dla Starosty Powiatu Brzezinskiego okres$lone w uchwale nr LXVI/271/18
Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 31 lipca 2018 roku zostato dostosowane do stawek
okreslonych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U z 2018 roku, poz. 936),
ktére okreslato, ze wynagrodzenie zasadnicze dla Starosty w Powiecie do 60 tys.
mieszkancow powinno wynosi¢ od 3.400,00 zt do 4.700,00 zt, a maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego zgodnie z ww. rozporzadzeniem wynosi 1.900,00 zt. Jednak przy
wyptacie wynagrodzenia nie uwzgledniono, ze ww. rozporzadzenie weszio w
zycie 1 lipca 2018 roku i od tego dnia wynagrodzenie powinno zostaé
obnizone.

Z ustalen dokonanych przez kontrolujacych wynika, Zze Starosta Powiatu
Brzezinskiego Edmund Kotecki w miesiacach lipiec, sierpien, wrzesien,
pazdziernik oraz 2018 roku otrzymal wynagrodzenie na dotychczasowych
zasadach. Wedtug zatacznika do ww. rozporzadzenia, mdgt otrzymacé maksymalnie
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.700,00 zi, natomiast wyptacano
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 5.800,00 zi, tj. przewyzszajace o 1.100,00 zt
stawke maksymalnego wynagrodzenia, jakg mdgt otrzymac zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Ponadto w sktad wynagrodzenia wchodzity dodatek funkcyjny w wysokosci
1.900,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci 2.695,00 zt oraz dodatek stazowy w
wysokosci 1.160,00 zt. Nieprawidiowe wyptacenie za ww. miesiqgce wynagrodzenia
Starosty skutkowato zawyzeniem wyptacanego Staroscie miesiecznego wynagrodzenia o
kwote 1.100,00 zt, co za okres od miesigca lipca do 31 pazdziernika 2018 roku
stanowito taczng kwote 5.500,00 zt (w tym wynagrodzenie zasadnicze 4.400,00 zt
(lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x 1.100,00 zt =4.400,00 zt) oraz dodatek
stazowy na taczng kwote 880,00 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i pazdziernik x
220,00=880,00 zt) oraz dodatek specjalny o 220,00 zt (lipiec, sierpien, wrzesien i
pazdziernik x 55,00= 220,00 zt).

Kontrolujacym przedstawiono takze informacje prawna: ,Obnizenie wynagrodzenia dla
wdjta - tryb i konsekwencje” autorstwa Stanistawa Butajwskiego z dnia 27 czerwca 2018
roku, pod ktérym Bogumit Olczak, Radca Prawny w dniu 24 lipca 2018 roku napisat
adnotacje ,PowyZsze wyjasnienie poparte orzeczeniami Sadu Najwyzszego i
stanowiskiem organu nadzoru - Wojewody przyjmuje w catosci jako wtasne”.

Akta kontroli str. 79- 83:Informacja prawna w sprawie obnizenia wynagrodzenia dla wéjta z dnia 27
czerwca 2021 roku..
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Wynagrodzenie zostalo dostosowane do ww. rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282). Jednak przy jego wyptacie
niewlasciwie zastosowano trzymiesieczny okres wypowiedzenia wysokosci
wynagrodzenia (od dnia podjecia uchwaty czyli 31 lipca 2018 roku). Przepisy
ww. rozporzadzenia sg zrdoditem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej
Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483) oraz zrodtem prawa pracy w rozumieniu
ustawy art. 9 § 1 Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.1320). Starosta to pracownik
samorzadowy, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2020 r., poz. 920). Rada powiatu wybiera staroste bezwzgledng wiekszoscig gtoséw
ustawowego skfadu rady, w gtosowaniu tajnym, stosunek pracy nie jest uksztattowany
W sposoOb tozsamy, jak innych pracownikow samorzgadowych. W orzecznictwie sadow
powszechnych i administracyjnych takze wskazuje sie, ze stosunek pracy pracownika
samorzgdowego z wyboru jest szczegdlnym stosunkiem pracy Scisle zwigzanym z
petniong przez niego funkcja. Przyjecie mandatu przez Staroste Powiatu Brzezinskiego
Edmunda Koteckiego oznaczato zgode na podjecie zatrudnienia na warunkach
okreslonych przez rade powiatu w ramach prawa powszechnie obowigzujacego. Zmiana
wysokos$ci wynagrodzenia pracownika samorzagdowego z wyboru nie zostata
uregulowana, ani w ustawie o pracownikach samorzgdowych, ani w przepisach Kodeksu
Pracy. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego jak i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, do stosunkow pracy z wyboru, w szczegdlnosci do zmiany wysokosci
wynagrodzenia pracownika samorzgadowego zatrudnionego na podstawie wyboru, nie
stosuje sie przepisow Kodeksu pracy, w szczegolnosci art. 42 (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 20 czerwca 2001 roku o sygn. akt I PKN 488/00, OSNP 2003 Nr
10, poz. 242; z dnia 23 listopada 2001 roku o sygn. akt I PKN 699/00, OSNP 2003 Nr
22, poz. 541; z 9 pazdziernika 2006 roku o sygn. akt II PK 27/06, OSNP 2007 nr 23-24,
poz. 344; z dnia 9 czerwca 2008 r. o sygn. akt II PK 330/07, OSNP 2009, nr 21-22, poz.
278; por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 24 wrzesnia 1997 roku o
sygn. akt II SA 941/97; z 9 listopada 2004 roku o sygn. akt OSK 873/04; z dnia 12
marca 2010 roku o sygn. akt II OSK 14/10; z dnia 21 listopada 2018 r. o sygn. akt II
OSK 2788/16; wyrok Sadu Administracyjnego o sygn. II SA/Wa 2041/18 z dnia 7 maja
2019 roku). Artykut 42 Kodeksu pracy - odnosnie wypowiedzenia zmieniajgcego wprost
odnosi sie jedynie do umownych stosunkdw pracy, a w zwigzku z tym, ze przepisy
dotyczace stosunku pracy na podstawie wyboru (art. 73-75 Kodeksu pracy) nie odsytajq
do odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych umowy o prace, nie jest zatem
wiasciwe zastosowanie konstrukcji wypowiedzenia zmieniajgcego do stosunku pracy na
podstawie wyboru. Jak to podkreslajg w uzasadnieniu wyrokéw sady, kwestia zmiany
wysokosci (obnizenia) wynagrodzenia pracownika samorzgdowego zatrudnionego na
podstawie wyboru nie zostata rowniez uregulowana w ustawie o pracownikach
samorzadowych. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna zmienia¢ wysokosci
wynagrodzenia starosty przez rade powiatu w okresie trwania jego mandatu.

W gtosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2006 roku o
sygn. akt II OSK 424/05, wskazano, ze przyporzadkowanie stosunku pracy z wyboru
mandatowi, skutkujgce niedopuszczalnoscig rozwigzania lub zmiany stosunku pracy bez
naruszenia mandatu, sprawia rowniez, ze do stosunku pracy z wyboru nie stosuje sie
wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy (wypowiedzenia zmieniajgcego), przewidzianego
w art. 42 Kodeksu pracy. Gdyz odmowa przyjecia przez pracownika zaproponowanych
mu w wypowiedzeniu zmieniajgcym nowych warunkéw wynagrodzenia prowadzitaby, w
mys$l art. 42 § 3 Kodeksu pracy do rozwigzania stosunku pracy. Tymczasem stosunek
pracy z wyboru nie moze by¢ rozwigzany w trakcie trwania mandatu (art. 73 § 2
Kodeksu pracy), a odmowa przyjecia przez wojta nowych warunkdédw wynagrodzenia nie
stanowi w Swietle prawa przestanki wygasniecia mandatu.
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Zatem podstawowe kryterium ustalania wysokosci wynagrodzenia dla pracownikéw
samorzadowych z wyboru, w tym dla starosty, stanowia przepisy ustawy o
pracownikach samorzadowych i rozporzadzenia. Ponadto art. 13 Kodeksu pracy stanowi,
ze pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace, a warunki realizacji tego
prawa okreslajg przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac, w
szczegodlnosci poprzez ustalenie najnizszego wynagrodzenia za prace. Z przepisu tego
wynika, ze wynagrodzenie za prace musi miesci¢ sie w granicach wyznaczonych przez
przepisy o zakresie wynagrodzenia dla okreslonej grupy pracownikow, w tym wypadku
okreslonych w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych. Warto zauwazy¢, ze prawodawca
zmieniajac wysokos$¢ wynagrodzenia zawart juz przepisy przejsciowe ustanawiajgce ich
tzw. ,vacatio legis”. W rozporzadzeniu przewidziane zostaty stawki wynagrodzenia dla
pracownikédw samorzadowych z wyboru obowigzujgce do 30 czerwca 2018 roku (w
wysokosci identycznej z dotychczas obowigzujagcymi na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, ktdre utracito moc 18 maja 2018 roku) oraz w wysokosci obnizonej,
obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Unormowanie to stanowi zatem ,quasi vacatio legis”
dla wprowadzonych zmian i dlatego réwniez niewtasciwe byto odmienne kreowanie
terminu wejscia w zycie nowych stawek wynagrodzenia przez wynikajacego z uchwaty
Rady Powiatu Brzezinskiego nr LXVI/271/18 z dnia 31 lipca 2018 roku (por. wyrok WSA
w todzi z dnia 13 listopada 2018 roku o sygn. akt III SA/kd 849/18; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 roku o sygn. akt II SA/Wa 1734/18). W art. 37 ust.
1 ustawy o pracownikach samorzgadowych wyraznie wskazane zostato upowaznienie do
okreslania zasad wynagradzania pracownikdw samorzadowych do kompetencji Rady
Ministréw, a nie organow samorzadowych. Zatem rada powiatu nie moze, powotujgc sie
na art. 12 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ustanawiac¢ innych, szczegdlnych
zasad wynagradzania pracownikéw powiatu, anizeli wynikajace z powotanych przepiséw.

W zwiazku z powyzszym nieprawidlowo wyptacono wynagrodzenia zasadnicze
i dodatek stazowy oraz dodatek specjalny za okres lipiec - pazdziernik,
zawyzono wynagrodzenie zasadnicze o 1.100,00 zt x 4 m-ce =4.400 zi,
zawyzono takze dodatek specjalny (o 55,00 zt x 4m-ce = 220,00 zt) i stazowy

(220,00 zt x 4 m-ce= 880,00 zt), tacznie zawyzono wynhagrodzenie o kwote
5.500,00 =zt.

Akta kontroli str. 84-139: Uchwata nr LXVI/271/18 roku z dnia 31 lipca 2018 roku Rada Powiatu w
Brzezinach w sprawie ustalenia miesiecznego wynagrodzenia dla Starosty Powiatu Brzezinskiego
wraz z uzasadnieniem, pismo nr OK.3230.1.2018.AF Sekretarza Powiatu Brzezinskiego -—
Aleksandry Frydrych z dnia 31 lipca 2018 roku oraz listy ptac za okres lipiec-pazdziernik 2018 w
zakresie wynagrodzenia Starosty Brzezinskiego.

W dniu 10 czerwca 2020 roku Sekretarz Powiatu Brzezinskiego Aleksandra Frydrych
ztozyta kontrolujgcym wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,W zwigzku z trwajgca kontrola
gospodarki finansowej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach oraz koniecznoscig
ztozenia wyjasnienn dotyczacych wyptaty wynagrodzenia pracownikowi - Staroscie
Brzezinskiemu poprzedniej kadencji po obnizeniu po uptywie 3 - miesiecy (okresu
uprzedzenia) po podjeciu stosownej uchwaty przez Rade Powiatu w Brzezinach, sktadam
nastepujgce wyjasnienia: Rada Powiatu w Brzezinach w dniu 31 lipca 2018 roku podjeta
uchwate nr LXVI/271/18 w sprawie ustalenia (obnizenia) wynagrodzenia Starosty
Brzezinskiego. Uchwate podjeto na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U. z 2018
roku, poz. 936). Stosunek pracy starosty nawigzany byt na podstawie wyboru. Kodeks
pracy nie przewiduje kompleksowej regulacji w tym zakresie, jak rowniez nie przewiduje
odpowiedniego stosowania do tego stosunku pracy przepisow dotyczgcych umoéw o
prace. Wobec czego dodatkowe normy zawarte sq w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku
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0 samorzadzie powiatowym, jak rowniez ustawie z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgadowych. Uprawnienia pracownika samorzgdowego, w tym
starosty zostaty okresSlone w rozdziale 4 ustawy o pracownikach samorzgadowych.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 i ust. 3 ustawy pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletniq prace, nagroda jubileuszowa oraz
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w
odrebnych przepisach. Natomiast wdojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta),
staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa przystuguje dodatek specjalny. Warunki i
sposéb wynagradzania pracownikow samorzgadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz wysokos¢ dodatku
specjalnego dla oséb, o ktérych mowa w art. 36 ust. 3 powyzszej ustawy okreSla w
drodze rozporzadzenia Rada Ministrow. Na mocy powyzszego upowaznienia Rada
Ministrow rozporzadzeniem z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 936) okreslita wfasnie w
stosunku do kazdego starosty minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, maksymalny poziom dodatku funkcyjnego oraz maksymalny poziom
dodatku specjalnego. Wspomniane rozporzgadzenie weszto w zycie z dniem 19 maja
2018 roku. W mysl art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu, a pozostate czynnosSci - wyznaczona
przez staroste osoba zastepujgca lub sekretarz, z tym, ze wynagrodzenie starosty ustala
rada powiatu, w drodze uchwaty. Powyzsze zastrzezenie wynika rowniez z odpowiednich
regulacji ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym do wytacznej wtasciwosci
rady powiatu nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia starosty, do czego mozna réwniez
zaliczy¢ zmiane jego wysokosci. Uchwata podejmowana w tym zakresie jest zaliczana do
tzw. uchwat zwyktych, nie jest, zatem aktem prawa miejscowego, do jej wejscia w Zycie
nie potrzebne jest jej ogtoszenie. Moze ona wejs¢ w Zzycie z dniem podjecia lub w
konkretnej dacie wskazanej w uchwale, moze réwniez obowigzywaé w dacie konkretnej
kadencji. Niemniej jednak rada ustalajgc wynagrodzenie starosty jest obowigzana
ustala¢ je w granicach stawek wskazanych w Rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 roku.
Rada Powiatu w Brzezinach wydata stosowngq uchwate w dniu 31 lipca 2018 roku,
zmieniajagc  wynagrodzenie Starosty Brzezinskiego poprzez obnizenie  stawki
wynagrodzenia zasadniczego, stawki dodatku specjalnego, co w konsekwencji
przyczynito sie do obnizenia stawki dodatku z tytutu wieloletniej pracy. Tym samym
Starosta, zgodnie z Uchwatq otrzymat wynagrodzenie o 1.375,00 z{, nizsze niz
dotychczas. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia. Uprawnienie Rady Powiatu do
jednostronnej zmiany, w tym obnizenia, wynagrodzenia Starosty nie moze by¢ nijak
kwestionowane - poglad ten jest powszechnie przyjety w orzecznictwie. Nadto w imieniu
jednostki kontrolowanej podaje, ze przyjmuje, ze do stosunkéw pracy z wyboru, w
szczegdolnosci do zmiany wysokoSci wynagrodzenia pracownika samorzgadowego
zatrudnionego na podstawie wyboru, nie stosuje sie przepisow Kodeksu pracy, w
szczegolnosci art. 42 k.p. (wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2006 r., I PK 27/06, OSNP
2007/23-24/344, wyrok SN z dnia 20 czerwca 2001 r., I PKN 488/00, OSNP
2003/10/242, wyrok SN z dnia 23 listopada 2001 r., I PKN 699/00, OSNP 2003/22/541,
wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 1997 r., II SA 941/97, Lex nr 31401, wyrok NSA z dnia 9
listopada 2004 r., OSK 873/04, Lex nr 164507, wyrok SA w Lublinie z dnia 2 listopada
2016 r., III APa 14/16, Lex nr 2166574). Jednakze, zdaniem kontrolowanego, powyzsze
dotyczy wytacznie kwestii wyrazenia zgody pracownika (starosty) na zmiane jego
wynagrodzenia, co wynika Zz charakteru zatrudnienia. Odmowa przyjecia przez
pracownika zaproponowanych mu w wypowiedzeniu zmieniajgcym nowych warunkow
wynagrodzenia prowadzitaby w mysl art. 42 § 3 k.p. do rozwigzania stosunku pracy.
Tymczasem stosunek pracy z wyboru nie moze zostaé rozwigzany w trakcie trwania
mandatu, co wynika z art. 73 § 2 k.p., a odmowa przyjecia przez Staroste nowych
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warunkéw wynagrodzenia nie stanowi w Swietle prawa przestanki do wygasniecia
mandatu. Powyzsze podaje sie na podstawie Wyroku Sgadu Rejonowego w Bydgoszczy z
dnia 15 maja 2019 roku, sygn. VII P 158/19 (Opublikowano: LEX nr 2689170), a
dziatania podjete przez osoby odpowiedzialne w tamtym czasie w jednostce
kontrolowanej za wykonanie Uchwaty Rady Powiatu w Brzezinach oparte byty na
zatozeniach praktycznych wywiedzionych z obowigzujgcego prawa pracy i realiow
orzecznictwa Saddw Pracy (vide, jak wyzej), w celu zrealizowania dtugdw pienieznych
Powiatu Brzezinskiego (osoby prawnej) za pracodawce, ktérym byto dla Starosty
Starostwo Powiatowe w Brzezinach, jako jednostka budzetowa Powiatu i w celu
unikniecia ewentualnego naliczenia realnie przewidywanych odsetek ustawowych za
opdznienie pftatnosci pienieznej na rzecz pracownika i kosztéow akcesoryjnych, co
stanowitoby naruszenie zasad wydatkowania srodkéw publicznych. W swoim orzeczeniu
(uzasadnieniu) Sad Rejonowy w Bydgoszczy, w wyroku jak wyzej konstatuje wprost, co
odnosi sie bezposrednio do oceny niniejszego stanu faktycznego: ,Niemniej jednak
watpliwosci budzi okoliczno$¢ obnizenia wynagrodzenia wdjta bez zachowania okresu
wypowiedzenia. W niniejszej sprawie wynagrodzenie powoda zostato obnizone "z dnia
na dzien", bowiem zostato ono obnizone uchwata Rady Gminy z dnia 21 czerwca 2018
roku ze skutkiem od dnia 1 lipca 2018 roku. Problem ten byt zasygnalizowany w
uzasadnieniach wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzes$nia 2004
r. (OSK 873/04, LEX nr 164507) oraz Sqdu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r. (I
PKN 488/00, OSNP 2003/10/242). Systemowa analiza przepisébw prawa pracy (w
rozumieniu art. 9 k.p.) prowadzi do wniosku, Zze zasadq jest konieczno$¢ zachowania
odpowiedniego okresu miedzy wprowadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkow ptacy
na niekorzy$¢ pracownika, a skutkiem w postaci obnizenia wynagrodzenia. W zaleznosci
do zrédta uprawnienia ptacowego jest to realizowane réznymi metodami. W przypadku,
gdy uprawnienie pfacowe pracownika wynika z aktow prawnych powszechnie
obowigzujgcych to role takg spetniaja odpowiednie przepisy przejSciowe ustanawiajace
ich vacatio legis. Jezeli natomiast Zzrdodtem uprawnienia ptacowego jest uktad zbiorowy
pracy (regulamin wynagradzania) lub umowa o prace, to konieczne jest dokonanie
wypowiedzenia zmieniajgcego, a wiec zachowanie okresu wypowiedzenia dla wywotania
skutku w postaci obnizenia wynagrodzenia. Przyjecie istnienia takiej zasady mozna
odczytaé w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, przy czym charakterystyczne jest, ze
odnosi sie jej stosowanie do sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe dokonanie
wypowiedzenia zmieniajgcego na podstawie art. 42 k.p. W uchwale z dnia 8 kwietnia
1998 roku (III ZP 5/98, OSNAPIUS 1998/22/647), Sqd Najwyzszy przyjat, ze
wynagrodzenie mianowanego nauczyciela, zawyzone w stosunku do przepisow
ptacowych nie podlega zmianie w trybie art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela, lecz wymaga
uprzedzenia rownego okresowi wypowiedzenia. Wykluczajac stosowanie do nauczycieli
mianowanych art. 42 k.p., Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tej uchwaty stwierdzit, Zze art.
42 § 2 k.p. trzeba wobec nauczycieli mianowanych stosowac "odpowiednio”, a skoro
brakuje do tego ustawowego upowaznienia, to w gre wchodzi jedynie zastosowanie
powofanego przepisu w drodze analogii (podkreslenie autora). Wynika stad, ze
zawyzone wynagrodzenie za prace mianowanego nauczyciela jest w braku jego zgody
dostosowywane do wysokosSci zgodnej z przepisami ptacowymi przez uprzedzenie ze
strony pracodawcy z zachowaniem okreséw réwnych ogélnym okresom wypowiedzenia.
Powyzej opisana sytuacja jest podobna do wystepujgcej w rozpoznawanej sprawie.
Skoro do stosunku pracy z wyboru nie mozna stosowacé wprost art. 42 k.p., a jest w nim
dopuszczalne jednostronne obnizenie przez pracodawce wynagrodzenia pracownika, to
moze to nastgpi¢ tylko z zachowaniem okresu uprzedzenia rownego okresowi
wypowiedzenia. Wypowiedzenie zmieniajgce jest czynnosciq prawng ztoZona, nie ma
wiec przeszkdéd, aby w drodze analogii w takiej sytuacji stosowaé ten przepis, ale
wytacznie w zakresie ustanawiajgcym zachowanie okresu wypowiedzenia, co do
wywofania skutku w postaci obnizenia wynagrodzenia pracownika. (patrz. uzasadnienie
wyroku SN z dnia 9 pazdziernika 2006 roku, II PK 27/06, OSNP 2007/23-24/344). Jako
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sktadajacy niniejsze wyjasnienie podaje, ze w catosci podzielam stanowisko Sadu Pracy
rozpatrujgcego identyczng sytuacje prawng, a dziatanie Owczesnych 0s6b
odpowiedzialnych za wykonanie czynnosSci z zakresu prawa pracy wobec owczesnego
Starosty Brzezinskiego uwazam za poprawne i trafne z punktu widzenia stosowania
prawa pracy i powinnosci pracodawcy - Starostwa Powiatowego w Brzezinach. Dziatajac
zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy doreczono
pracownikowi- Staroscie Brzeziniskiemu uchwate Rady Powiatu w Brzezinach (petniaca
role osSwiadczenia woli w ptaszczyznie prawa pracy) z informacja, ze po uptywie trzech
miesiecy od daty podjecia przedmiotowej uchwaty obnizajgcej Staroscie wynagrodzenie,
o0 ktdérej Starosta- pracownik zostat skutecznie zawiadomiony (okres uprzedzenia
zastepujgce brak zgody pracownika na obnizenie wynagrodzenia) wynagrodzenie
ulegnie, zgodnie z tq uchwata, obnizeniu. Wejscie w Zycie dwczesnego rozporzadzenia
Rady Ministrow z 15 maja 2018 roku, w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych przysporzyto wielu problemdw wszystkim samorzadom w Polsce. Tryb
postepowania przyjety przez Starostwo Powiatowe w Brzezinach, a dotyczgcy
wynagrodzenia Starosty Brzezifiskiego poprzedniej kadencji jest zgodny z wyktadnig
zawartg w artykule zamieszczonym w Kurierze Prawnym (Wspdlnota nr 13/2018 (1253)
z dnia 30 czerwca 2018 roku p.t.: ,Obnizenie wynagrodzenia burmistrza - tryb i
konsekwencje”, ktorego autorem jest Stanistaw Bufajewski (doktor nauk prawnych,
radca prawny, nauczyciel akademicki). Stanowisko to zostato w catosci podzielone przez
radce prawnego Bogumita Olczaka (td- Sk- 102 w OIRP w todzi), wykonujgcego wtedy i
nadal obstuge prawng Starostwa Powiatowego w Brzezinach (radce prawnego
obstugujgcego samorzad terytorialny nieprzerwanie od 1992 roku). Stanowisko to nie
zmienito sie do chwili obecnej, co radca prawny - Bogumit Olczak potwierdza parafujac
niniejsze wyjasnienie. Zbiezne z powyzszym stanowisko zostato zawarte w wyroku Sgdu
Rejonowego w Bydgoszczy VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych z dnia 15 maja
2019 r., ktére zostato przywotane, wraz z motywami rozstrzygniecia w uzasadnieniu,
wyzej. W zwigzku z powyzszym, z uwagi na przewidywane konsekwencje finansowe i
procesowe, zasadnym byto obnizenie wynagrodzenia Staroscie po zastosowanym 3
miesiecznym okresie uprzedzenia pracownika liczagc od powiadomienia go w sposob nie
budzacy watpliwosci o podjeciu uchwaty przez Rade Powiatu w Brzezinach stanowigcej
oswiadczenie woli pracodawcy wobec pracownika”,

Informacja Sekretarza Powiatu Brzezinskiego — Aleksandry Frydrych z dnia 10 czerwca 2021 roku
podpisana réwniez przez radce prawnego Bogumita Olczaka (kd- Sk- 102 w OIRP w todzi),
wykonujgcego obstuge prawng Starostwa Powiatowego w Brzezinach stanowi zafgcznik nr 32
protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia warto zauwazy¢, ze wyroki sadéw

racy nie stanowia Zzrddia prawa w Polsce i sa wiazace wytacznie w danej
rozstrzyganej sprawie. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483) organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach obowiazujacego prawa, ktorymi sa m.in.
przepisy rozporzadzen. Wynagrodzenie os6b peilniagcych funkcje organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego okresla wprawdzie
uchwatla organu stanowiacego, jednak jest ona aktem o charakterze
wewnetrznym, ktéry musi by¢é zgodny 2z przepisami powszechnie
obowiazujacego prawa. Kwota wyptacana Staroscie musi by¢ zatem zgodna z
ta okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
936) od dnia, w ktorym weszlo ono w zycie, czyli od dnia 1 lipca 2018 roku. W
wyrokach Sadu Najwyzszego znajdujg sie tezy (,do zmiany wysokosci wynagrodzenia
pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie wyboru nie stosuje sie art. 42
Kodeksu pracy”) wrecz uzasadniajace, ze kryterium ustalania wysokosci wynagrodzenia
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dla pracownikéw samorzgadowych z wyboru, w tym dla starosty, stanowig przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych i rozporzadzenia, a rada powiatu nie moze,
ustanawia¢ innych, szczegdlnych zasad wynagradzania pracownikow powiatu, anizeli
wynikajgce z powotanego rozporzadzenia. Natomiast przywotywany wyrok Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 15 maja 2019 roku, Sygn. VII P 158/19, jest
wyrokiem nieprawomocnym - na dzied 25 czerwca 2021 roku, odnosi sie do
odmiennego stanu faktycznego, tj. obnizenia wynagrodzenie wdjta przez Rade Gminy,
nie ze wzgledu na dostosowanie skifadnikow wynagrodzenia do przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa, a przedmiotem zaskarzenia otrzymana przez powoda informacja
0 zmianie wynagrodzenia za uprzedzeniem z dnia 9 pazdziernika 2018 roku. Na
podstawie tej informacji osoba petnigca w tamtejszym czasie funkcje wéjta zwrdcit sie
do pozwanego Urzedu z wnioskiem o zwrot niedoptaty jego wynagrodzenia za miesigce:
lipiec, sierpien, wrzesien oraz pazdziernik 2018 roku, wskazujac, iz bieg czasu
zmieniajacego wynagrodzenie liczy sie 3 miesigce od dnia 9 pazdziernika 2018 roku.
Sad w skladzie jednoosobowym faktycznie orzekt, ze ,watpliwosci budzi okolicznosé¢
obnizenia wynagrodzenia wojta bez zachowania okresu wypowiedzenia. W niniejszej
sprawie wynagrodzenie powoda zostato obnizone ,,z dnia na dzien”, bowiem zostato ono
obnizone uchwatq Rady Gminy z dnia 21 czerwca 2018 r. ze skutkiem od dnia 1 lipca
2018 roku” powotujac sie na przepisy ,podobne” do unormowan dotyczacych
zawyzonego wynagrodzenia za prace mianowanego nauczyciela w przypadku braku jego
zgody dostosowywane do wysokosci zgodnej z przepisami ptacowymi przez uprzedzenie
ze strony pracodawcy z zachowaniem okreséw réwnych ogdélnym okresom
wypowiedzenia. Ponadto w uzasadnieniu wskazat, ,,iz w trakcie trwania kadencji powoda
nieprzerwanie od 1998 roku otrzymywat on niezwtocznie, badz z miesiecznym okresem
uprzedzenia, informacje od Przewodniczacych Rady Gminy D. o zmianie swojego
wynagrodzenia, w sytuacji, gdy Rada Gminy uchwatg je zmieniata, zatem zdumienie
budzi opieszatos¢ Przewodniczagcego Rady Gminy w przypadku zmiany wynagrodzenia
powoda uchwatq z dnia 21 czerwca 2018 roku”. W ww. orzeczeniu Sadu zupetnie
zignorowane zostaty przepisy rozporzadzenia oraz fakt, ze wynagrodzenie za prace musi
miesci¢ sie w granicach wyznaczonych przez przepisy o zasadach wynagrodzenia dla
okreslonej grupy pracownikéw, w tym wypadku okreslonych w ww. rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych i fakt, ze ustawodawca zmieniajac wysoko$¢ wynagrodzenia zawart juz
przepisy przejsciowe ustanawiajgce ich tzw. ,vacatio legis”. W rozporzadzeniu
przewidziane zostaty stawki wynagrodzenia dla pracownikéw samorzadowych z wyboru
obowigzujgce do 30 czerwca 2018 roku (w wysokosci identycznej z dotychczas
obowigzujgcymi na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, ktére utracito moc 18 maja 2018
roku) oraz w wysokosci obnizonej, obowigzujace od 1 lipca 2018 roku. Unormowanie to
stanowi zatem ,quasi vacatio legis” dla wprowadzonych zmian. Z uwagi na to, ze
orzeczenie jest nieprawomocne (zgodnie z informacjg na dzien 25 czerwca 2021 roku na
stronie  internetowej portalu orzeczen Sadu Rejonowego w  Bydgoszczy
http://orzeczenia.bydgoszcz.sr.gov.pl/), przystuguje $rodek odwotawczy i w kolejnej
instancji zostanie wydany inny wyrok w tej sprawie (poprawiona ,literéwka” w dacie rok
2008 na 2018, co powinno stanowi¢ diametralng réznice dla rozpatrywanej sprawy).

Ponadto trudno podzieli¢ argumentacje zawarta w piSmie, ze wynagrodzenie
Starosty nie zostalo wyplacone od momentu wejscia w 2zycie ww.
rozporzadzenia: ,w celu zrealizowania diugéw pienieznych Powiatu Brzezinskiego
(osoby prawnej) za pracodawce, ktorym byto dla Starosty Starostwo Powiatowe w
Brzezinach, jako jednostka budzetowa Powiatu i w celu unikniecia ewentualnego
naliczenia realnie przewidywanych odsetek ustawowych za opdZnienie ptatnosci
pienieznej na rzecz pracownika i kosztéow akcesoryjnych, co stanowitoby naruszenie
zasad wydatkowania Srodkdw publicznych”. Zupefnie inaczej ksztattowata sie
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wyptata wynagrodzenia od lipca do listopada 2018 roku (do dnia wygasniecia

mandatu) Wicestarosty Powiatu Brzezinskiego, ktérego wynagrodzenie zostafo
obnizone na podstawie tych samych przepisow od momentu wejscia w Zycie
ww. rozporzadzenia. W przypadku wynagrodzenia Wicestarosty petniacego te
funkcje w 2018 roku ulegto obnizeniu od 1 lipca 2018 roku (pierwotnie w lipcu
wyptacono zawyzone wynagrodzenie, co zostato wyréwnane , potraceniem”
wynagrodzenia wypfaconym za miesiac sierpien 2018 roku).

Wynagrodzenie Starosty Powiatu Brzezinskiego za lata 2018-2020 rok — Renaty Kobiery

Funkcje Starosty Powiatu Brzezinskiego petnita od dnia 21 listopada 2018 roku Renata
Kobiera wybrana do petnienia funkcji uchwatg nr I/3/18 z dnia 21 listopada 2018 roku.
W uchwale Rady Powiatu w Brzezinach nr III/16/18 z dnia 14 grudnia 2018 roku
ustalono wynagrodzenie miesieczne skfadajace sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 4.700,00 zt, [2] dodatek funkcyjny w wysokosci 1.900,00 zt, [3] dodatek za
wieloletnig prace, [4] dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego tgcznie 2.640,00 zt oraz wynagrodzenie za wieloletnig prace
wedtug obowigzujacych przepiséw. Wynagrodzenie wyptacone w 2018 i 2020 roku byto
zgodne z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ustalania wynagrodzenia na stanowisku
starosty, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. 2018 r., poz. 836 ze zm.).

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu za rok 2018 — Romana Sasina

W latach 2014-2018 funkcje Wicestarosty Powiatu Brzezinskiego petnit Roman Sasin
wybrany na mocy uchwaty nr 1/4/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. Pismem z dnia 31
lipca 2018 roku (znak 0OK.2121.29.2018) przyznano Wicestaroscie Powiatu
Brzezinskiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 3.800,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.760,00 zt oraz [3]
dodatku stazowego 760,00 zt.

Wczesniej zgodnie z pismem znak: OK.2121.26.2015 z dnia 29 kwietnia 2015 roku
przyznano Wicestaroscie Powiatu Brzezinskiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1]
wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.800,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w
wysokosci 1.700,00 zt. Poinformowano takze ze: ,pozostate warunki ptacy okreslone
pismem znak OK.2121.44.2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku pozostajq bez zmian”.

Ponadto pismami Starosty Powiaty Brzezinskiego - Edmunda Koteckiego:

- nr OK.2121.22.2017 z dnia 20 marca 2017 rok przyznano Wicestaroscie dodatek
specjalny ,w zwigzku z petnieniem funkcji Naczelnika Wydziatu Edukacji, Spraw
Spotecznych i Obywatelskich oraz sprawowaniem nadzoru nad Wydziatem Rozwoju
Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie prac
zwigzanych z utrzymaniem drdog powiatowych, sprawowaniem nadzoru nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez Powiat Brzezinski oraz sprawowaniem okresowych
kontroli stanu drég powiatowych”,

- nr OK.2121.13.2018 z dnia 5 kwietnia 2018 roku przyznano Wicestaroscie dodatek
specjalny na okres od 1 marca 2018 roku do czasu ustania stosunku pracy z wyboru w
kadencji 2014-2018 nie dtuzej jednak niz do dnia 28 Iutego 2019 roku z tytutu
~petnienia funkcji Naczelnika Edukacji, Spraw Spotecznych i Obywatelskich”,

- nr OK.2121.29.1.2018 z dnia 21 sierpnia 2018 roku przyznano Wicestaroscie dodatek
specjalny z dniem 1 lipca 2018 roku do czasu ustania stosunku pracy z wyboru w
kadencji 2014-2018 nie dtuzej jednak niz do dnia 28 lutego 2019 roku ustalono
wysokos$¢ dodatku specjalnego przyznanego pismem znak: OK.2121.13.2018 z dnia 5
kwietnia 2018 roku w kwocie 2.200,00 zt z tytutu ,pefnienia funkcji Naczelnika Edukacji,
Spraw Spotecznych i Obywatelskich”.
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Wyzej wskazane dodatki specjalne zostaty przyznane za wykonanie dodatkowych zadan
w okreslonym wyzej czasie, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi wynikajacymi z
pisemnego zakresu czynnosci.

W dniu 23 maja 2021 Skarbnik Powiatu ztozyt wyjasnienie w zakresie wyptaconego
wynagrodzenia Wicestarosty za lipiec 2018 rok. ,(..)Obnizenie wynagrodzenia
Wicestarosty za miesigc lipiec 2018 roku zostato uwzglednione na liscie pfac za miesigc
sierpier’ 2018 roku (lista ptac nr 8/zas/2018 z dnia 27 sierpnia 2018 roku). Zaistniata
sytuacja miata miejsce, gdyz pismo dotyczgce obnizenia wynagrodzenia Wicestarosty od
miesigca lipca 2018 roku zostato dostarczone do Wydziatu Finansowego po
zatwierdzeniu wypftaty za miesigc lipiec 2018 roku. W zwigzku z powyzszym niniejsza
zmiana zostata uwzgledniona na liscie ptac w kolejnym miesigcu (...)”. W zalaczeniu
wyliczenie wynagrodzenia Wicestarosty za miesigc sierpien 2018 roku (potrgcenie
wynagrodzenia w kwocie 1200 zt).

Pismo Skarbnika Powiatu — Tomasza Makowskiego z dnia 23 maja 2021 roku dotyczace wyptaty
wynagrodzenia Wicestarosty za lipiec 2018 roku, stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu Brzezinskiego Roman Sasina zostato
dostosowane do stawek okreslonych w zalaczniku nr 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych, od dnia jego wejscia w zycie, czyli w dniu 1 lipca 2018 roku i
nie zastosowano w tym przypadku okresu wypowiedzenia warunkow ptacy.

Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu za lata 2018 - 2020

Na wniosek Starosty Brzezinskiego do petnienia funkcji Wicestarosty wybrany zostat
uchwatg nr I/4/18 z dnia 23 listopada 2018 roku Ryszard Sliwkiewicz. Pismem znak OK.
2121.73.2018 z dnia 23 listopada 2018 roku przyznano Wicestaroscie Powiatu
Brzezinskiego wynagrodzenie sktadajace sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w
wysokosci 3.800,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.760,00 zt oraz [3]
dodatku stazowego (w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego).

Pismem nr OK.2121.73.2.2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku przyznano Wicestaroscie
Brzezinskiemu dodatek specjalny na okres od 1 grudnia 2018 roku do 30 listopada
2019 roku w wysokosci 2.224,00 zt. Przyznany on zostat w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych obowigzkdéw stuzbowych polegajacych na wydawaniu w imieniu Starosty
Brzezinskiego decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu, a takze sprawowaniu
nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, a w
szczegolnosci nad zadaniami inwestycyjnymi prowadzonymi przez Powiat Brzezinski na
drogach powiatowych - na podstawie art. 36 ust 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych w zwigzku z § 1 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia nr 16
Starosty Brzezinskiego z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia warunkow
przyznawania nagréd uznaniowych Skarbnikowi Powiatu oraz warunkéw przyznawania
dodatku specjalnego Wicestaroscie i Skarbikowi Powiatu.

Zgodnie 2z zakresem czynnos$ci pracownika Ryszarda Sliwkiewicza -
Wicestarosty z dnia 27 listopada 2018 roku wraz z aneksem do zakresu
czynnosci znak 0K.2003.16.2018 z dnia 27 listopada 2018 roku - do zakresu
czynnosci Wicestarosty nalezy m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoscig nastepujacych Wydziatéw: [1] Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, [2] Edukacji, Spraw Spotecznych, Obywatelskich i
Promocji oraz [3] Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, a w
zakresie uprawnien wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
wynikajacych z upowaznienia Starosty Brzeziinskiego. Zatem czesciowo zakres
ww. czynnosci pracownika jest tozsamy z uzasadnieniem znajdujacym sie w
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pismie dot. przyznania dodatku specjalnego. Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 16
Starosty Brzezifnskiego z dnia 15 czerwca 2009 roku z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan Wicestaroscie i
Skarbnikowi Powiatu mégt zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Pracownikom wyzej
wymienionym dodatek specjalny starosta przyznaje na czas okreslony, nie dtuzszy niz
rok, w kwocie nie przekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego.

W dniu 20 maja 2019 roku Starosta Brzezinski zarzadzeniem nr 16/2019 w sprawie
przyznawania nagréd uznaniowych Skarbnikowi Powiatu oraz warunkdéw przyznawania
dodatku specjalnego Wicestaroscie i Skarbnikowi Powiatu zmienit wysoko$¢ dodatku
specjalnego na kwote nieprzekraczajacgq 60% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego. W 8§84 ww. zarzadzenia zostato okreslone ,ze wchodzi w zycie z
dniem wydania, z mocg obowigzujgcq od 1 grudnia 2018 roku.”

W zwigzku z powyzszym pismem nr OK.2121.18.2019 z dnia 27 maja 2019 roku
Starosta zwiekszyt wysoko$¢ dodatku specjalnego Wicestaroscie na kwote 3.300,00 zt
miesiecznie za okres od dnia 1 grudnia 2018 roku do dnia 15 kwietnia 2019 roku. Od
dnia 1 grudnia 2018 roku zgodnie z pismem zwiekszyt sie dodatek specjalny na kwote
3.300,00 zt miesiecznie do dnia 15 kwietnia 2019 roku: ,w zwigzku z okresowym
zwiekszeniem obowigzkdéw polegajacym na sprawowaniu nadzoru oraz koordynowaniu
akcji zimowego utrzymania drég powiatowych w sezonie zimowym 2018/2019”,

Pismem nr OK.2121.18.1.2019 z dnia 20 sierpnia 2019 roku ustalono wysokos$¢ dodatku
specjalnego przyznanego pismem nr OK.2121.73.2.2018 roku z dnia 20 grudnia 2018
roku na kwote 3.300,00 zt miesiecznie na okres od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 30
listopada 2019 roku.

W dniu 20 grudnia 2019 roku Starosta Brzezinski zarzadzeniem nr 35/2019 w sprawie
przyznawania nagréd uznaniowych Skarbnikowi Powiatu oraz warunkéw przyznawania
dodatku specjalnego Wicestaroscie i Skarbnikowi Powiatu zmienit wysoko$¢ dodatku
specjalnego na kwote nie przekraczajaca 80% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego. W §2 ww. zarzadzenia zostato okres$lone ,ze wchodzi w zycie z
dniem wydania, z mocq obowigzujgcq od 1 listopada 2019 roku.”

W zwigzku z powyzszym pismem nr OK.2121.18.2.2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku
ustalono Wicestaroécie od dnia 1 listopada 2019 roku dodatek specjalny w tacznej
wysokosci 4.300,00 zt do dnia 30 listopada 2019 roku, z czego: [1] 1.000,00 zt z tytutu
zwiekszenia obowigzkdw stuzbowych zwigzanych z nadzorowaniem i koordynowaniem
inwestycji realizowanych przez Powiat Brzeziriski wspdtfinansowanych ze Srodkdéw
zewnetrznych tj. projektu ,Modernizacja oraz doposazenie w sprzet sportowy szkolnego
placu zabaw - Radosna Szkota przy zespole Szkdt Specjalnych w Brzezinach” oraz
projektu ,Czuje sie bezpieczniej na drogach Powiatu Brzeziriskiego realizowanego w
ramach rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan za
lata 2018-20207, [2] 3.300,00 zt ,z tytutu wykonania dodatkowych zadan tj. wydawania
w imieniu Starosty Brzeziniskiego decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do witasciwosci powiatu, a takze
sprawowania nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat
Brzezinski na drogach powiatowych”.

Pismem <z dnia 30 grudnia 2019 roku nr OK.2121.54.2019 zostat przyznany
Wicestaroscie Powiatu Brzezifiskiego dodatek specjalny od dnia 1 grudnia 2019 roku w
tacznej wysokosci 4.300,00 zt do dnia 31 grudnia 2019 roku, z czego: [1] 1.000,00 zt z
tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z nadzorowaniem i
koordynowaniem inwestycji realizowanych przez Powiat Brzeziriski wspétfinansowanych
ze Srodkow zewnetrznych tj. projektu ,Modernizacja oraz doposazenie w sprzet
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sportowy szkolnego placu zabaw - Radosna Szkofa przy zespole Szkdét Specjalnych w
Brzezinach” oraz projektu ,Czuje sie bezpieczniej na drogach Powiatu Brzeziriskiego
realizowanego w ramach rzadowego programu ograniczania przestepczosci i
aspotecznych zachowan za lata 2018-2020”, [2] 3.300,00 zt ,z tytutu wykonania
dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu Starosty Brzezinskiego decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci powiatu, a takze sprawowania nadzoru nad Wydziatem
Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat Brzeziniski na drogach powiatowych”, Od
dnia 1 stycznia 2020 roku zostat przyznany dodatek specjalny w wysokosci 3.300,00 zt
miesiecznie na okres od 1 stycznia 2020 roku do 30 listopada 2020 roku z tytutu
wykonania dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu Starosty Brzeziriskiego decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wifasciwosci powiatu, a takze sprawowania nadzoru nad Wydziatem
Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, w szczegdinoéci nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat Brzeziriski na drogach powiatowych.”

W dniu 21 grudnia 2020 roku pismem nr OK.2121.53.1.2020 (jako aneks do pisma
OK.2121.54.2019 roku) zostat przyznany Wicestaroscie Powiatu Brzezinskiego dodatek
specjalny od dnia 1 listopada 2020 roku do dnia 30 listopada 2020 roku w fgcznej
wysokosci 4.300,00 zt do dnia 30 listopada 2020 roku, z czego: [1] 1.000,00 zt z tytutu
zwiekszenia obowigzkoéw stuzbowych polegajacych na wspétudziale w nadzorowaniu i
koordynowaniu ze strony Powiatu inwestycji, tj. prac zwigzanych z modernizacjq Sali
gimnastycznej w Zespole Szkdét Ponadpodstawowych w Brzezinach wykonywanej ze
Srodkow dotacji celowej przyznanej Powiatowi Brzezinskiemu w ramach wniosku
ztozonego do Urzedu Marszatkowskiego w todzi o przyznanie pomocy finansowej
jednostkom samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego w formie dotacji celowej
przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej i
rekreacyjnej, [2] 3.300,00 zt ,z tytutu wykonania dodatkowych zadan tj. wydawania w
imieniu Starosty Brzezinskiego decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wifasciwosci powiatu, a takze
sprawowania nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat
Brzezinski na drogach powiatowych”. Od dnia 1 stycznia 2021 roku w wysokosci
3.300,00 zt miesiecznie na okres od 1 stycznia 2021 roku do 30 listopada 2021 roku z
tytutu wykonania dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu Starosty Brzeziriskiego
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wifasciwosci powiatu, a takze sprawowania nadzoru nad Wydziatem
Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, w szczegdinoéci nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat Brzeziriski na drogach powiatowych.”

W dniu 21 grudnia 2020 roku pismem nr OK.2121.53.2020 zostat przyznany
Wicestaroscie Powiatu Brzezinskiego dodatek specjalny od dnia 1 grudnia 2020 roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku w tacznej wysokoséci 4.300,00 zt, z czego: [1] 1.000,00 zt z
tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych polegajacych na wspdtudziale w
nadzorowaniu i koordynowaniu ze strony Powiatu inwestycji, tj. prac zwigzanych z
modernizacjg Sali gimnastycznej w Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Brzezinach
wykonywanej ze srodkéw dotacji celowej przyznanej Powiatowi Brzeziriskiemu w ramach
wniosku ztozonego do Urzedu Marszatkowskiego w todzi o przyznanie pomocy
finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego wojewddztwa {odzkiego w formie
dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie rozwoju
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, [2] 3.300,00 zt ,z tytutu wykonania
dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu Starosty Brzeziriskiego decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wifasciwosci powiatu, a takze sprawowania nadzoru nad Wydziatem
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Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, w szczegdlnoéci nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat Brzezinski na drogach powiatowych”. Od
dnia 1 stycznia w wysokosci 3.300,00 zt miesiecznie na okres od 1 stycznia 2020 roku
do 30 listopada 2020 roku z tytutu wykonania dodatkowych zadan tj. wydawania w
imieniu Starosty Brzezinskiego decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wifasciwosci powiatu, a takze
sprawowania nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami inwestycyjnymi prowadzonymi przez powiat
Brzezinski na drogach powiatowych.”

Czesc¢ zadan, za ktdére przyznano dodatek specjalny jest tozsamy z zakresem
czynnosci pracownika Ryszarda Sliwkiewicza - Wicestarosty z dnia 27
listopada 2018 roku wraz z aneksem do zakresu czynnos$ci znak
0K.2003.16.2018 z dnia 27 listopada 2018 roku. Do zakresu czynnosci
Wicestarosty nalezy m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
dziatalnoscia nastepujacych Wydziatéw: [1] Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska, [2] Edukacji, Spraw Spotecznych, Obywatelskich i
Promocji oraz [3] Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami, a w
zakresie uprawnien wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
wynikajacych z upowaznienia Starosty Brzezinskiego. Jak wskazano wczesniej
dodatki specjalne przyznawane byly na czas okreslony, ale w nastepujacych po
siebie okresach. Mozna zatem uzna¢, ze powyzszy dodatek stanowit regularny
(staly) skiadnik wynagrodzenia ww. pracownika Starostwa Powiatowego w
Brzezinach.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, pracownikowi samorzagdowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie
wyboru) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalajac natomiast
przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietaé, ze jest on
$wiadczeniem pienieznym, ktore pracownik samorzadowy moze (a nie musi) otrzymac
za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza biezacymi zadaniami
stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. Biorgc pod
uwage powyzsze, dodatek specjalny moze by¢ przyznany jedynie okresowo i niezbedne
jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika
zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkéow stuzbowych pracownika, ktéry ma
otrzymac¢ dodatek. Ustawa o pracownikach samorzadowych wskazuje, iz prawo
do dodatku specjalnego zagwarantowane maja jedynie osoby petnigce funkcje
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewodztwa
(art. 36 ust. 3), nie wprowadzono natomiast zadnego wytaczenia w odniesieniu
do os6b zatrudnionych na podstawie wyboru, tak wiec nalezy uzasadnia¢é
przyznanie dodatku specjalnego takze w odniesieniu do Wicestarosty. Ponadto
dodatki specjalne przyznawane byly na czas okreslony, ale w nastepujacych po
siebie okresach. Mozna zatem uzna¢, ze powyzszy dodatek stanowit regularny
(staly) skiadnik wynagrodzenia ww. pracownika Starostwa Powiatowego w
Brzezinach przyznawany w czes$ci za zadania tozsame z zakresem czynnosci.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dodatek specjalny moze by¢ przyznany
pracownikowi samorzadowemu wylacznie z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Przyznawanie
dodatkow w okresach po sobie nastepujacych pozostaje w sprzecznosci z art.
36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, przepis wyraznie wskazuje
na okresowos¢ zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych Iub powierzenia
pracownikowi dodatkowych zadan, co przesadza rowniez o okresowosci
przyznania samego dodatku specjalnego zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o
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pracownikach samorzadowych czyli zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia pracownikowi dodatkowych zadan przez pewien okreslony czas.

Akta kontroli str. 140-155: Zakres czynno$ci pracownika: Ryszarda Sliwkiewicza — Wicestarosty z
dnia 27 listopada 2018 roku, pisma dot. przyznania dodatku specjalnego nr OK.2121.73.2.2018 z
dnia 20 grudnia 2018 roku, nr OK.2121.18.2019 z dnia 27 maja 2019 roku, nr OK 21.21.18.1.2019 z
dnia 20 sierpnia 2019 roku, nr OK.2121.18.2.2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku, nr OK.2121.53.2020
z dnia 21 grudnia 2020 roku wraz z aneksem oraz pisma nr 2121.64.2019 z dnia 30 grudnia 2019
roku, zarzgdzenie Starosty Brzezinskiego nr 35/2019 z 20 grudnia 2019 roku, zarzgdzenie nr
16/2019 z dnia 20 maja 2019 roku.

W dniu 19 lipca 2021 roku Starosta Powiatu Brzezinskiego skierowata pismo nr
0OK.1710.3. 2021 w zakresie przyznania dodatku specjalnego Wicestaroscie.

»W zwigzku z trwajgcqg kontrolg gospodarki finansowej w Starostwie Powiatowym
w Brzezinach oraz koniecznoscig ztozenia wyjasnien dotyczacych dodatkéow specjalnych
dla Wicestarosty - Pana Ryszarda Sliwkiewicza, skfadam nastepujace wyjasnienia:
Zgodnie z art. 36 ust 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1282) z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw  stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadann pracownikowi
samorzadowemu moze zostaC przyznany fakultatywny dodatek specjalny. Jego
szczegotowe warunki i sposéb przyznania, czasokres pobierania oraz maksymalna
wysokos¢ nie zostaty okreslone przez ustawodawce. W oparciu o delegacje ustawowag
zawartg w art. 39 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy pracodawca samorzadowy moze okresli¢
warunki i sposéb przyznania tego dodatku w regulaminie wynagradzania. W zwiazku z
tym, iz Wicestarosta Brzezinski jest pracownikiem zatrudnionym na podstawie wyboru, a
nie na podstawie umowy o prace, zasady przyznania Mu dodatku specjalnego zostaty
okreslone nie w regulaminie wynagradzania, ale w zarzadzeniach Starosty
Brzezinskiego: nr 16 z dnia 15 czerwca 2009 roku; nr 16/2019 z dnia 20 maja 2019
roku zmienionym zarzgdzeniem Nr 35/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku. Na podstawie
zapiséw zawartych w w/w zarzadzeniach Wicestarosta moze otrzymac dodatek specjalny
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. ,,O przyznaniu dodatku specjalnego decyduje pracodawca. Na ogot sktadnik ten
pracownik powinien otrzymywaé wodwczas, gdy wykonywat dodatkowe obowiazki w
stosunku do wczesniej wykonywanych. Powinien on by¢ otrzymany w okresie
wykonywania tych zwiekszonych obowigzkéw. Brak okreslenia w ustawie jasnych
kryteriow przyznania dodatku specjalnego zwigzanego ze specyfikq i charakterem
wykonywanych zadan pozwala rowniez na pewng uznaniowos$¢ w podejmowaniu w tym
zakresie decyzji przez pracodawce. Ustawowy zwrot ,z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan” jest bowiem
niezdefiniowany w przepisach prawa. Dodatek ten ma jednak charakter zadaniowy
poniewaz przyznawany jest za wykonywanie dodatkowych, powierzonych przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia” (Szewczyk Helena, Sokotowska Anna). Wynagrodzenia pracownikow
samorzgdowych - dodatki do wynagrodzenia Lex/el 2013 komentarz praktyczny).
Pismem OK.2121.73.2.2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku Wicestaroscie - Panu
Ryszardowi Sliwkiewiczowi Starosta przyznat dodatek specjalny za powierzenie
dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu starosty decyzji administracyjnych, a takze
sprawowania nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu. Drég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami inwestycyjnymi. Nalezy zauwazyé, ze sam
zapis zawarty w zakresie czynnosci Wicestarosty (pismo Znak: OK.2003.16.2018 z dnia
27 listopada 2018 roku) ,wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie wynikajacym
z upowaznienia Starosty Brzezinskiego” ani tez zapis zawarty w § 10 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach stanowigcego zatgcznik do
uchwaty Nr 139/16 Zarzgdu Powiatu w Brzezinach z dnia 03.11.2016 roku
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w brzmieniu ,Starosta moze upowazni¢ Wicestaroste (...)” nie predestynuje Wicestarosty
do wydawania decyzji administracyjnych. Do wydawania decyzji konieczne jest fizyczne
wydanie upowaznienia przez Staroste Brzezinskiego. Upowazniajac Wicestaroste
pismem Znak: OK.0770.44.2018 roku z dnia 12 grudnia Starosta scedowata na
Wicestaroste zatatwianie w swoim imieniu indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej nalezacych do wifasciwosci powiatu, w tym do wydawanie
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, w szczegdélnosci decyzji
przygotowywanych przez Wydziat  Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami z  zakresu Prawa  budowlanego, jak rdwniez  decyzji
przygotowywanych przez Wydziat Rozwoju Powiatu, Drog, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Starosta uznajac, iz wydawanie przez Wicestaroste decyzji w Jej imieniu
jest zadaniem fakultatywnym, dodatkowym, poza obligatoryjnymi zadaniami
Wicestarosty wyartykutowanymi w § 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Brzezinach - przyznata Mu dodatek specjalny za wykonywanie tego
zadania. Jezeli zas chodzi o zapis dotyczacy przyznania dodatku specjalnego za
sprawowanie nadzoru nad Wydziatem Rozwoju Powiatu, Drég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nad zadaniami inwestycyjnymi - to nalezy podkreslié, ze
Starosta powierzajac Wicestaroscie nadzor nad zadaniami inwestycyjnymi kierowata sie
wiedzg i dotychczasowym dos$wiadczeniem zawodowym Wicestarosty (Pan Ryszard
Sliwkiewicz posiada uprawnienia budowlane sanitarne). Z tego tez wzgledu Starosta
powierzata Wicestaroscie nadzdr techniczny nad przebiegiem rdéznorakich prac na
drogach powiatowych i powotywata go do sktadu Komisji dokonujacych odbioru robot na
drogach powiatowych (m. in. remontéw, przebuddw, odwodnien itp.). Wicestarosta
kierowat tez pracami remontowymi na drogach, wykonywanymi we wtasnym zakresie
przez Powiat przez pracownikéow zatrudnionych na stanowiskach robotnikéw
gospodarczych w Wydziale Rozwoju Powiatu, Drdg, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Pismem Znak: OK.2121.18.2019 z dnia 27 maja 2019 roku Starosta zwiekszyta
WicestaroScie dodatek specjalny w zwigzku z okresowym zwiekszeniem obowigzkow
polegajacym na sprawowaniu nadzoru oraz koordynowaniu akcjg zimowego utrzymania
drog powiatowych w sezonie zimowym 2018/2019. Wicestarosta na polecenie Starosty
przy wspétudziale wyznaczonych pracownikéw Wydziatu DR monitoruje stan drég
powiatowych zima i decyduje np. o koniecznosci i kolejnosci odsniezania poszczegdlnych
drog powiatowych. Zwiekszenie dodatku specjalnego w tym przypadku zwigzane byto
niewatpliwie z okresowym zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych Wicestarosty. Pismem
Znak: OK.2121.18.1.2019 z dnia 20 sierpnia 2019 roku Starosta ustalit WicestarosScie
nowg wysokos¢ dodatku specjalnego w granicach okreslonych zarzadzeniem. Nalezy
pamieta¢ o tym, ze o przyznaniu i wysokosci dodatku specjalnego Wicestaroscie
decyduje Starosta, ktory jest Jego zwierzchnikiem stuzbowym i zleca Mu wykonywanie
roznych biezacych czynnosci stuzbowych z zakresu zadan i funkcjonowania powiatu,
ktére nie sg wymienione enumeratywnie w zakresie czynnosci. Czynnosci te to np.
uczestnictwo w uroczystosciach szkolnych, dozynkach organizowanych na szczeblu
gminnym,  powiatowym, wojewddzkim i krajowym, zawodach  sportowych,
reprezentowanie  Starosty na réznego rodzaju  spotkaniach, konferencjach
organizowanych réwniez w soboty i niedziele. Czynnosci te sg trudne do przewidzenia i
trudne do wyartykutowania w pismie. Zarzadzeniem Nr 35/2019 z dnia 20 grudnia 2019
roku Starosta dokonat zmiany w zarzadzeniu Nr 16/2019 Starosty Brzeziriskiego z dnia
20 maja 2019 roku poprzez dodanie w § 1 ust. 3 w nastepujgcym brzmieniu
~Wicestaroscie moze by¢ przyznany dodatek specjalny w kwocie nieprzekraczajgcej 80
% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego na czas okreslony, nie
dtuzszy niz rok, z tytutu zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych zwigzanych z
nadzorowaniem lub koordynowaniem realizacji inwestycji Powiatu wspdtfinansowanych
ze srodkéw zewnetrznych”. Kolejne wiec pisma z 2019 r. i 2020 r. ustalajagce wysokos¢
dodatku specjalnego Wicestaroscie przyznawane sq nie tylko za wykonywanie
dodatkowych zadan tj. wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych i
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sprawowanie nadzoru nad Wydziatem ,DR” w szczegdlnosSci nad zadaniami
inwestycyjnymi prowadzonymi przez Powiat na drogach powiatowych, ale réwniez z
tytutu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z nadzorowaniem i
koordynowaniem inwestycji realizowanych przez Powiat Brzezinski ze Srodkow
zewnetrznych. Uchwatg nr 85/18 Zarzagdu Powiatu w Brzezinach z dnia 28 sierpnia 2018
r. dokonano zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach
poprzez dodanie do zadan Wydziatu Organizacji i Kadr zadann w zakresie pozyskiwania
funduszy zewnetrznych, w tym m.in. zadan zwigzanych z przygotowywaniem wnioskow
i innych materiatéw dla potrzeb pozyskiwania zewnetrznych funduszy pomocowych i
grantéw. Tak wiec, reasumujgc - Wicestarosta nadzorujgc i koordynujgc inwestycje
realizowane przez Powiat Brzezinski wspoétfinansowane ze Srodkéw zewnetrznych
wspotpracuje przy przygotowywaniu wnioskow, dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia przetargdéw i innych dokumentéw z pracownikami Wydziatu Organizacji
i Kadr. Tym samym Wicestarosta nadzoruje i koordynuje prace wykonywane przez
Wydziat, ktéry nie jest wymieniony w pkt 1.2. zakresu czynnosci Pana Ryszarda
Sliwkiewicza (pismo Znak: OK.2003.16.2018 z dnia 27 listopada 2018 roku aneksowane
pismem Znak: OK.2003.2.2019 z dnia 7 stycznia 2019 roku) jak réwniez w § 16
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach wymieniajgcego
Wydziaty Starostwa nadzorowane przez Wicestaroste. Starosta przyznajac Wicestaroscie
dodatki specjalne za nadzorowanie lub koordynowanie realizacji inwestycji Powiatu
wspotfinansowanych ze srodkow zewnetrznych przyznaje Mu wiec dodatek specjalny za
zadania wykonywane przez Niego poza zakresem czynnosSci. Pisma przyznajace
WicestaroScie dodatek specjalny ustalane sq z goéry i zawieraja zadania z goéry
przewidziane do wykonania w okreslonym przedziale czasu. W wyniku biezgcej
dziatalno$¢ pojawiajq sie nowe zadania, ktérych wykonanie Starosta zleca Wicestaroscie
na biezgco. Pan Ryszard Sliwkiewicz wykorzystujac swq wiedze z zakresu prawa
budowlanego nadzorowat np. realizowang we wfasnym zakresie przebudowe
pomieszczen w Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Brzezinach przy ul. Konstytucji 3-
go Maja 3/5 na potrzeby funkcjonowania oddziatu przedszkola specjalnego, przebudowe
pomieszczenia w Liceum Ogdlnoksztatcagcym w Brzezinach na potrzeby funkcjonowania
sitowni. Tym samym nalezy stwierdzi¢ ze Wicestarosta wykonuje wiele powierzonych
dodatkowych zadan i przyznanie Mu dodatku specjalnego na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych jest w petni
uzasadnione.”

Pismo Starosty Powiatu Brzezinskiego — Renaty Kobiery dotyczgce przyznania dodatku specjalnego
Wicestaro$cie stanowi zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienie nalezy jednak zauwazyc¢ , ze przepis art.
36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wyraznie wskazuje na
mozliwos¢ przyznania dodatku specjalnego w zwiazku z okresowoscia
zwiekszenia obowiazkéw stuzbowych Ilub powierzenia pracownikowi
dodatkowych zadan przez pewien okreélony czas. Uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego nie moze byc¢ takze tozsame z zakresem obowiazkow oraz
zapisami wynikajacymi z m.in. z regulaminu organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Brzezinach.

Wynagrodzenie Sekretarza Powiatu Brzezinskiego za lata 2018- 2020

Wynagrodzenie zasadnicze Sekretarza Powiatu Aleksandry Frydrych wynosito: [1] z
dniem 17 lipca 2017 roku - 3.700,00 zt (zgodnie z zawarta umowq o prace), [2] z
dniem 1 grudnia 20218 roku - 4.150,00 zt (zgodnie z pismem nr 0K.2122.2.4.2018 z
dnialbs listopada 2018 roku), [3] z dniem 1 kwietnia 2019 roku - 4.300,00 zt (zgodnie z
pismem nr OK.2122.8.2019 z dnia 22 maja 2019 roku, [4] od dnia 1 stycznia 2020 roku
- wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 4.515,00 zt (zgodnie z pismem nr
0OK.2122.6.2020 z dnia 23 kwietnia 2020 roku). Wynagrodzenia sktadato sie takze z: [1]
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dodatku funkcyjnego 1.100,00 zt oraz [3] dodatku stazowego w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego. Wynagrodzenie Sekretarza Powiatu Brzezinskiego byto
zgodne z wytycznymi wynikajacymi z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz regulaminem
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Brzezinach. Ponadto Aleksandra
Frydrych posiadata niezbedny staz pracy oraz wyksztatcenie niezbedne do zatrudnienia
na stanowisku Sekretarza Powiatu.

Ponadto Sekretarz Powiatu Brzezinskiego ,z tytutu powierzenia dodatkowych zadan, tj.
sprawowania nadzoru nad dziataniami zwigzanymi z pozyskiwaniem przez Powiat
Brzezinski funduszy zewnetrznych” zostat przyznany dodatek specjalny na okres od
dnia 1 wrzesénia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku w wysokosci 1.200,00 zi
miesiecznie - pismem nr 0K.2121.41.2018 z dnia 3 wrzesnia 2018 roku.

Natomiast pismem z dnia 23 marca 2020 roku pismem nr OK.2121.28.2020 z dnia 23
marca 2020 roku ,z tytutu wykonywania w marcu dodatkowych zadarn polegajacych na
czynnym udziale w przygotowaniu - zgodnie z wytycznymi Wojewody tddzkiego obiektu
majgcego petni¢ na terenie Powiatu Brzezinskiego role miejsca kwarantanny zbiorowej
dla oséb, ktére miaty stycznos¢ z osobami zakazonymi lub podejrzanymi o zakazenie
koronawirusem SARS-CoV-2 skierowanych decyzjg organu inspekcji sanitarnej do
odbycia kwarantanny lub dla osob wracajacych do Polski, ktore ze wzgledu na warunki
socjalno-bytowe nie majg mozliwosci odosobnienia w warunkach domowych” zostat
przyznany dodatek specjalny w marcu 2020 roku na okres od 1 marca 2020 roku do 31
marca 2020 roku w wysokosci 750,00 zt miesiecznie.

Wyzej wskazane dodatki specjalne zostaty przyznane na za wykonanie dodatkowych
zadan w okres$lonym wyzej czasie, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi wynikajacymi
Z pisemnego zakresu czynnosci.

Skarbnik Powiatu Brzezinskiego za lata 2018 - 2020

Skarbnikiem Powiatu jest Tomasz Makowski powotany na to stanowisko uchwatg
nr LXVII/273/18 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 20 sierpnia 2018 roku.

Wynagrodzenie Skarbnika Powiatu Tomasza Makowskiego od dnia 20 sierpnia 2018 roku
(przyznane pismem OR.2122.17.1.2018) skitadato sie z: [1] wynagrodzenia
zasadniczego w kwocie 4.000,00 zt, [2] dodatku funkcyjnego 1.500,00 zt , [3] dodatku
za wieloletnig prace w wysokosci 15% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,
ktéry od dnia 1 wrzesnia 2018 roku wzrést o 1% poczawszy od dnia 1 wrzesnia za kazdy
dalszy rok pracy, az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Pismem znak OK.2122.2.20.2018 z dnia 15 listopada 2018 roku ustalono Skarbnikowi
wynagrodzenie zasadnicze od dnia 1 grudnia 2018 roku w kwocie 4.150,00 zt. Pismem
znak OK.2111.23.2019 ustalono wynagrodzenie zasadnicze od dnia 1 kwietnia 2019
roku w wysokosci 4.300,00 zt. Pismem znak OK.2122.21.2020 ustalono wynagrodzenie
zasadnicze w kwocie 4.400,00 zt z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Ponadto pismem z dnia 1 czerwca 2020 roku nr OK.2121.34.2020 zostat przyznany
Skarbnikowi Powiatu dodatek specjalny na okres od dnia 1 czerwca 2020 roku do dnia
31 maja 2021 roku w wysokosci 250,00 zt miesiecznie za ,koordynacje finansowg nad
realizacjq projektu Brzezifiskie Centrum Ustug Srodowiskowych”. Dodatek specjalny
zostal przyznany za wykonanie dodatkowych zadan na czas okreslony, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi wynikajacymi z pisemnego zakresu czynnosci.

Prawidtowo$¢  zastosowania  kategorii  zaszeregowania,  poprawnos$¢  stawek
wynhagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, dodatku
stazowego sprawdzono w oparciu o przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
oraz postanowien wynikajacych z regulaminu wynagrodzenia dla pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Brzezinach zatrudnionych na stanowisku:
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- Naczelnika w Wydziale Budownictwa, Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
(za 2020 rok),

- pomoc administracyjna w Wydziale Organizacji i Kadr (za 2020 rok),

- sprzataczka w Referacie Organizacyjnym (za 2020 rok).

Ustalono, ze dla ww. pracownikow:

- wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami: ustawy o
pracownikach samorzadowych oraz postanowien wynikajacych z regulaminu
wynagrodzenia pracownikow Starostwa Powiatowego w Brzezinach,

- W angazach pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania z
uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac w sprawdzonej probie (lipiec- listopad 2018 ,lista zasadnicza” i listopad
2018 roku ,lista zasadnicza”, czerwiec 2020 roku ,lista zasadnicza” ptac i
pazdziernik 2020 roku ,lista zasadnicza”) odzwierciedlaty dane zawarte w
umowach o prace, angazach, decyzjach o przyznaniu dodatkéw oraz nagréd.
Listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,
sporzadzone byty przez inspektora w Wydziale Finansowym - Sylwie Glonek,
sprawdzane przez Anne Balcerak zajmujacq sie prowadzeniem spraw zwigzanych
z wynagradzaniem pracownikéw, sprawdzane pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez inspektor - Agnieszke Lisik oraz zatwierdzane pod wzgledem
merytorycznym przez Tomasza Makowskiego - Skarbnika oraz przez Sekretarza
Powiatu Aleksandre Frydrych i osoby petnigce funkcje Starosty Powiatu:
Edmunda Koteckiego oraz Renata Kobiere i Wicestaroste Powiatu: Romana
Sasina oraz Ryszarda Sliwkiewicza.

Ponadto w toku kontroli ustalono takze, ze:

- dodatki specjalne w kontrolowanej probie (oprocz dodatku specjalnego
przyznanego Wicestaroscie — Ryszardowi Sliwkiewiczowi) zostaty przyznane za
wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie czasu, poza biezgacymi
zadaniami stuzbowymi wynikajacymi z pisemnego zakresu czynnosci,

- nie byty przyznane i wyptacane nagrody dla pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Brzezinach zatrudnionych na podstawie wyboru.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2018 roku odprawy dla Starosty i Wicestarosty w zwigzku z uptywem kadencji w
wysokosci 30.540,00 zt oraz 25.560,00 zt, wyptacono (..)'3 odprawe emerytalng dla
osoby zatrudnionej na stanowisku: gtéwnego specjalisty w wysokosci 22.212,00 zt. W
2020 roku nie wyptacono odpraw na podstawie odrebnych przepiséw. Kontrolg objeto
prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty odprawy wyptaconej w roku 2018 roku dla Starosty i
Wicestarosty z tytutu uptywu kadencji rok 2018: Edmund Kotecki 30.540,00 zt brutto (
zt x 3 m-ce), netto 25.043,00 zt oraz Sasin Roman 25.560,00 zt (8.520,00 zt x 3 m-ce),
netto 20.959,00 zt, wyptacone na podstawie listy odpraw 3/odprawa/2018.

Na uwage zastuguje fakt, ze wyptata wynagrodzenia dla osoby petnigcej funkcje
Starosty: Koteckiego Edmunda za miesigce: sierpien, wrzesien i pazdziernik 2018 roku

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nie zostato dostosowane do stawek okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku, a w celu ustalenia
wysokosci odprawy emerytalnej stosuje sie zasady obowigzujgce przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy - Dz. U. z 2017
r., poz. 927 ze zm.). Jednak wysokos$¢ oprawy nie zostata zawyzona, zostata
obliczona na podstawie wynagrodzenia okreslonego w uchwale nr
LXVI/271/18 roku z dnia 31 lipca 2018 roku Rady Powiatu w Brzezinach
pomnozone przez trzy miesiace. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustalajac
miesieczne wynagrodzenie pracownika, nalezy przyjac¢ rdozne sktadniki wynagrodzenia.
State miesieczne sktadniki wynagrodzenia uwzglednia sie w wysokosci naleznej w
miesigcu nabycia prawa do odprawy emerytalnej. Skfadniki zmienne przystugujace za
okresy nie dtuzsze niz 1 miesigc, wyptacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do odprawy, przyjmuje sie w Sredniej wysokosci
z tego okresu. Natomiast sktadniki przystugujgce za okresy dtuzsze niz 1 miesiac,
wyptacone w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa
do odprawy, uwzglednia sie w sredniej wysokosci z tego okresu.

W 2018 roku wyptacono ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla
dziesieciu pracownikéw w tgcznej wysokosci 45.326,17 zt, a w 2020 roku dla czterech
pracownikédw w tacznej wysokosci 5.298,08 zt. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
zostaty naliczone zgodnie z przepisami szczegdlnymi, wyptacone w ostatnim dniu
zatrudnienia.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze:

- wszystkie listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu odpraw oraz ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop wybranych do préby kontroli oséb,

- odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture byly naliczane zgodnie z art. 38 ust.
3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych, a odprawy w zwigzku z uptywem
kadencji zgodnie z art. 40 ust. 1ww. ustawy,

- jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly wyptacane w dniu
ustania stosunku pracy.

Wydatki na wyplaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych oraz
cztonkéw wiadz jednostek pomocniczych — 2020 rok

Zasady wyptaty diet

Uchwatg nr IV/20/14 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych Rady Powiatu w Brzezinach ustalono, ze radnemu
przystuguje miesieczna dieta zryczaltowana w wysokosci: [1] dla Przewodniczgcego
Rady - 1.700,00 zt, [2] dla Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu - 850,00 zt, [3] dla
radnego petnigcego nieodptatnie funkcje cztonka Zarzadu - 1.700,00 zt, [4] dla radnego
bedacego przewodniczagcym komisji i jednoczes$nie bedacego cztonkiem innej komisji —
750,00 zt, [5] dla radnego bedacego przewodniczacym komisji — 700,00 zt [6] dla
radnego bedacego cztonkiem dwoch komisji - 600,00 zt, [7] dla radnego bedacego
cztonkiem jednej komisji — 550,00 zt oraz [8] dla radnego nie bedacego cztonkiem
zadnej komisji — 400,00 zt. Zgodnie z uchwatg dieta obejmuje rowniez koszty dojazdu
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na sesje Rady Powiatu i posiedzenia Komisji Rady. Diete wyptaca sie do 5 dnia kazdego
miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktédrym radny nabyt do niej prawo. Natomiast w
przypadku gdy radny bedzie wykonywat mandat przez okres niepetnego miesigca, np.
na skutek uptywu kadencji Rady Powiatu, wygasniecia mandatu albo objecia mandatu w
trakcie kadencji, bedzie mu przystugiwato prawo do diety proporcjonalnie za okres
wykonywania mandatu. Wysokos¢ diety za dany miesigc ustala sie dzielagc miesieczng
stawke diety przez ilo$¢ dni w danym miesigcu, a nastepnie mnozac wynik przez ilos¢
dni wykonania mandatu przez radnego. Dieta z tytutu petnienia funkcji nieetatowego
cztonka Zarzadu Powiatu

Prawidlowos¢ wyptaty diet

Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych za nastepujace
miesigce: czerwiec i pazdziernik 2020 roku. Wyptaty diet objetych prébg kontroli miaty
miejsce na podstawie nastepujacych list ptac ,Diety radnych Rady Powiatu w Brzezinach
Zza miesiac:

- czerwiec 2020 roku wyptacane na osobiste konta” na tgqczng kwote 12.050,00 zt
wraz z listg obecnosci cztonkdéw Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Brzezinach w
dniu 9 czerwca 2002 roku, lista obecnosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Brzezinach z posiedzenia w dniu 25 czerwca 2020 roku oraz lista
obecnosci radnych na XXVI sesji V kadencji Rady Powiatu w Brzezinach w dniu 29
czerwca 2020 roku, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dniu 2 lipca 2020
roku przez Sekretarza Powiatu - Aleksandra Frydrych oraz Przewodniczgacego Rady
- Krzysztofa Bogdanskiego, na liscie wyszczegdlniono potracenia dla trzech radnych
za nieobecnos$¢ na posiedzeniach Komisji w miesigcu czerwcu,

- pazdziernik 2020 roku wyptacane na osobiste konta” na taczng kwote 12.050,00 zt,
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym w dniu 3 listopada 2020 roku przez
Sekretarza Powiatu - Aleksandra Frydrych oraz Przewodniczacego Rady -
Krzysztofa Bogdanskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

- podstawowym dokumentem zrédtowym do sporzadzenia wyptaty diet dla radnych
Powiatu Brzezinskiego byty listy obecnosci z sesji,

— naliczanie diet byto zgodne z postanowieniami uchwaty nr IV/20/14 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci
diet radnych Rady Powiatu w Brzezinach,

- listy sporzadzano w jednym egzemplarzu. Listy sporzadzali/ zatwierdzali:
Aleksandra Frydrych - Sekretarz oraz Krzysztofa Bogdanskiego - Przewodniczacy
Rady,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
2020 roku w Starostwie Powiatowym w Brzezinach zostat wprowadzony zarzgdzeniem
Starosty Brzezinskiego nr 28 z dnia 1 grudnia 2008 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 15
Starosty Brzezinskiego z dnia 10 lipca 2013 roku. Zataczniki do ww. zarzadzenia
stanowity: [1] wzor rejestru sktadanych wnioskéw i udzielonych s$wiadczen, [2] wzor
wniosku o dofinansowanie wypoczynku urlopowego, [3] wzdér wniosku o udzieleni
pozyczki na cele mieszkaniowe, [5] wzor umowy na udzielenie pozyczki na cele
mieszkaniowe, [6] wzdér wniosku o dofinansowanie z ZFSS. W regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Brzezinach okreslono, ze
Fundusz tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego obcigzajagcego koszty
dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Brzezinach, naliczanego w stosunku do
przecietnej liczby zatrudnionych pracownikow oraz zwiekszen na objetych opieka Urzedu
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emerytdw, rencistow oraz na kazda zatrudniong osobg, w stosunku do ktdrej orzeczono
znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Srodki Funduszu przeznacza sie
na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz oséb uprawnionych do
korzystania Funduszu w szczegodlnosci: [1] dofinansowanie wypoczynku urlopowego
pracownika, emerytow i cztonkow ich rodzin [2] dofinansowanie kolonii i obozéw dla
dzieci i mtodziezy, [3] zwrotne pozyczki na cele mieszkaniowe, [4] zapomogi pieniezne
bezzwrotne i pomoc rzeczowg w przypadku wystgpienia zdarzen losowych, [5] zapomogi
pieniezne bezzwrotne i pomoc rzeczowg dla osdéb w szczegdlnie trudnej sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, [6] dofinansowanie leczenia sanatoryjnego, na ktére
zostali skierowani pracownicy, jesli dochod przypadajacy na jednego cztonka rodziny nie
przekracza 100% minimalnego wynagrodzenia, [7] finansowanie imprez sportowych
organizowanych przez Urzad oraz dofinansowanie zakupu wstepu na imprezy kulturalne,
[8] pomoc w postaci bonéw na zakupy, badz paczek sSwigtecznych, [9] finansowanie
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej w postaci imprez okolicznosciowych, artystycznych i
rozrywkowych organizowanych przez Urzad w szczegdlnosci: z okazji Dnia Dziecka,
Gwiazdki (Nowego Roku) oraz [10] pomoc finansowa w zwigzku ze zwiekszonymi
wydatkami w okresie $wigt. Osobami uprawnionymi do korzystania z Funduszu sg: [1]
pracownicy Urzedu zatrudnieni na podstawie umowy o prace (na czas okreslony i
nieokreslony), powotania lub wyboru, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy, [2]
emeryci i rencisci — byli pracownicy, ktérzy rozwigzali stosunek pracy w Urzedzie, w
zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente, [3] cztonkowie rodzin oséb wymienionych
w punktach wczesniejszych, w tym: [a] pozostajace na utrzymaniu dzieci: witasne lub
wspoétmatzonka, przysposobione, przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej,
do konca roku kalendarzowego, w ktérym nie konczg lat 18, a jesli ksztatca sie to do
konca czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia 24 roku zycia oraz
[b] wspotmatzonkéw wspdlnie zamieszkujacych i pozostajacych we wspolnym
gospodarstwie domowym.

Zgodnie z regulaminem przyznawanie $wiadczen z funduszu odbywa sie na wniosek
uprawnionego. Przyznawanie i wysoko$¢ pomocy ze srodkéw Funduszu uzalezniona jest
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Podstawag do
przyznania $wiadczenia jest oswiadczenie wnioskodawcy o $rednim miesiecznym
dochodzie brutto uzyskiwanym bez potracen ze wszystkich zrédet przypadajacym na
osobe w rodzinie wnioskodawcy wspdlnie zamieszkujaca i prowadzacg wspdlne
gospodarstwo domowe w okresie kolejnych 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia
whniosku.

W ramach kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego Starostwie Powiatowym w Brzezinach w 2020 roku. Faktyczna przecietna
liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petne etaty w roku 2020 wyniosta 58,92 etatéw
w warunkach normalnych, 2 osoby - niepetnosprawni w stopniu znacznym i w stopniu
umiarkowanym oraz 12 0s6b - emeryci i rencisci. Warto$¢ odpisu w 2020 roku wyniosta
93.139,66 zt i wynikata z wyliczenia: odpis podstawowy w warunkach normalnych (w
okresie I-XII 2020 roku 1.550,26 zi x 58,92 etatéw = 91.341,32, niepetnosprawni w
stopniu znacznym i umiarkowanym (w okresie I-XII 2020 roku 258,38 zt x 2 etaty
516,76 zt, emeryci i rencisci (w okresie I-XII 2020 roku 2.058,38 zt x 12 etaty
3.100,56 zi.

Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2020 rok byto zgodne z art. 5 ust. 1, 2,
4, 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu s$wiadczen socjalnych
(obecnie tekst jednolity Dz. U. 2021 roku poz.746).

Zgodnie z art. 5h wyzej cytowanej ustawy, w 2020 roku przez przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy rozumieé¢: [1] w okresie od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r. przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
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wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2013 r.
ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7,
[2] w okresie od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przez przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 2,
nalezy rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w
drugim pétroczu 2014 r. ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 5 ust. 7, [3] réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2, w wysokosci naliczonej zgodnie z ust. 1 i 2, pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 31 pazdziernika 2020 r.,
uwzgledniajac dotychczas przekazang kwote dokonanych odpiséw i zwiekszen, o ktérych
mowa w art. 5, naliczonych w oparciu o przecietne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r. ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, w maju, wrzesniu i
paidzierniku 2020 roku zostaty przekazane na rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych s$rodki w wysokosci 93.139,66 zt oraz ,wyréwnanie odpisu” w
grudniu 2020 roku w kwocie 1.818,98 zt. )

Rozliczenie $rodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na dzien 31 grudnia
2020 roku przedstawiat sie jak nizej:

Saldo poczatkowe 2.199,71 zi
- dofinansowanie wypoczynku urlopowego: 13.524,00 zi,
- dofinansowanie kolonii i obozéw dla dzieci i mtodziezy: 200,00 zi,
- zwrotne pozyczki na cele mieszkaniowe: 3 pozyczki po 3.000,00 zt kazda (tacznie
9.000,00 zi),

- pomoc finansowa w zwigzku ze zwiekszonymi wydatkami w okresie Swiat:

Swieta Wielkanocne:

- pracownicy: 26.300,00 z,

- emeryci i rencisci: 3.490,00 zt.

Swieta Bozego Narodzenia:

- pracownicy: 37.050,00 z,

- emeryci i rencisci: 5.850,00 zt,
tacznie 72.690,00 zi,

- pomoc $wigteczna na zakup paczek dla dzieci pracownikéw Starostwa: 4.380,00 zt.
taczne wydatkowane srodki w roku 2020: 99.794,00 zi.

Odpisy + sptaty udzielonych pozyczek: 110.939,84 zt. Razem 113.139,55 zi -
99.794,00 zt = 13.345,55 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym obszarze.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych Starostwa Powiatowego w
Brzezinach w latach 2019 - 2020

2019 rok 2020 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Plgn po Wykonanie Plgn po Wykonanie
zmianach zmianach
) (zh) ) (zh
600 60014 6050 3.589.941,24 3.461.095,72 1.487.766,00 1.286.000,87
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600 60014 6060 168.000,00 11.193,00
710 71012 6659 156.012,69 21.716,12 154.988,86 14.943,97
750 75020 6060 39.000,00 19.000,00 -
754 75495 6050 105.400,00 102.231,54 -
801 80102 6050 168.000,00 153.835,14 -
801 80120 6060 59.200,00 59.200,00
801 80195 6050 218.000,00 199.272,30
Razem 4.058.353,93 3.757.878,52 2.087.954,86 1.570.610,14
Woydatki budzetowe ogétem 37.763.620,28 36.358.207,62 40.567.772,55 38.355.350,10
% udziatu wydatkéw inwestycyjnych w
wydatkach ogétem 10,75% 10,34% 5,15% 4,09%
Zrédtla finansowania realizowanych inwestycji w latach 2019-2020
Wyszczegodlnienie 2019 rok 2020 rok
Ogotem srodki finansowe 3.757.878,52 1.570.610,14
Z tego:
Srodki wtasne powiatu 1.471.290,52 1.097.044,14
Dotac?Je (z budzetu panstwa, Urzedu Marszatkowskiego), 2.286.588,00 473.566,00
w tym:
Dotacja — Fundusz Drég Samorzgdowych (60018 § 6350) 1.716.188,00 296.566,00
Dotacja z L 6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
(75495 § 6420) 80.400,00 0,00
Dotacje z gmin (60014 § 6300) 400.000,00 62.000,00
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego (80102 § 6300) 90.000,00 -
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego (80120 § 6630) - 35.000,00
Dotacja z Urzedu Marszatkowskiego (80195 § 6630) - 80.000,00

Szczegoétowe wydatkdw inwestycyjnych w latach 2019-2020 stanowi zafgcznik nr 35 protokotu
kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 Srodki trwate w budowie - (inwestycje). Na
przedmiotowym koncie ujmowano koszty poniesione w okresie budowy, montazu,
przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych $rodkéw trwatych oraz
podstawowych $rodkow trwatych stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych obiektéw.
Wedtug zapiséw polityki rachunkowosci, ewidencja szczegétowa do konta miata
zapewni¢ wyodrebnienie kosztéw s$rodkéw trwatych w budowie wg poszczegdlnych
rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych sSrodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej
inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych.
Saldo po stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji niezakornczonych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢, co najmniej wyodrebnienie
kosztow Srodkow trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektéw srodkow trwatych.

Saldo Wn konta 080-1 na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosito 247.109,10 zt i i
dotyczyto niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w zafgczniku nr 36 protokotu
kontroli.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, stanowigcym zatacznik nr 1 do uchwaty nr
139/16 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego (z poézniejszymi zmianami) - sprawami z zakresu
zamoéwien publicznych zajmuje sie Wydziat Organizacji i Kadr Starostwa Powiatowego w
Brzezinach, do ktdérego kompetencji nalezy m.in. [1] przygotowanie i prowadzenie
proceduralnej czesci postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego; [2]
opracowanie rocznych planéw zamoéwien publicznych; [3] prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z zamoéwieniami publicznymi, w tym rejestru zamdwien na roboty budowlane,
ustugi, dostawy, rejestru umow; [4] sporzadzanie rocznych zbiorczych sprawozdan z
zamoéwien udzielonych przez Zarzad Powiatu i jednostki organizacyjne Powiatu, dla
ktérych postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzi pracownik
(komoérka organizacyjna) Wydziatu Organizacyjnego i Kadr; [5] koordynowanie i
przeprowadzanie postepowan w sprawach o udzielenie zamoéwien publicznych (roboty
budowlane, ustugi, dostawy); [6] przygotowanie uméw z wykonawcami wytonionymi w
wyniku prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz
koordynowanie ich zawierania; [7] zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznych
biezacych informacji dotyczacych zamoéwien publicznych; [8] koordynowanie: [a]
dziatan zwigzanych z realizacja udzielonych zamoéwien publicznych, [b] dziatan
zwigzanych z nalezytym wykonaniem uprawnien zamawiajacego wynikajacych z
zawartej umowy i obowigzujacych przepiséw prawa, po wykonaniu przedmiotu umowy,
[c] uprawnien zamawiajacego wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego
wykonania przepisow umowy oraz [9] ewidencjowanie realizacji udzielonych zamédwien
publicznych zaréwno w zakresie rozliczen finansowych w zakresie postepu rzeczowego i
innych spraw dotyczacych zamdwien publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
przegladédw gwarancyjnych, kar umownych, zamoéwien realizowanych w czesciach i
innych istotnych kwestii dla danego zaméwienia. Wydziatem tym kieruje Aleksandra
Frydrych - petnigca rowniez funkcje Sekretarza Powiatu.

Uchwatg nr 61/2014 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 16 kwietnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin udzielania $rodkdéw publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Remont drogi powiatowej nr 2918 E w km 4+216 — 4+781 wraz z przepustem w km
4+299 w miejscowosci Popien”

Rozpoczecie procesu inwestycyjnego - pozwolenia na budowe, zgloszenia
budowy, pozwolenia wodnoprawne

W dniu 27 lutego 2019 roku Powiat Brzezinski wystgpit z wnioskiem o zgtoszenie
wykonania robot niewymagajacych pozwolenia na budowe w zakresie zadania ,Remont
drogi powiatowej nr 2918E w km 44216 - 44781 wraz z przepustem w km 4+299"”
zlokalizowanej w miejscowosci Popien, na dziatce nr 30, w gminie Jezéw. Zgtoszenie

117



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

rozpatrzono pozytywnie. W dniu 11 marca 2019 roku Starosta Brzezinski wydat
zaswiadczenie o numerze BG.6743.51.2019 o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
wobec zgtoszenia z dnia 27 lutego 2019 roku przez Powiat Brzezinski zamiaru
wykonania robét budowlanych polegajacych na remoncie drogi powiatowej nr 2918E w
km 44216 - 44781 wraz z przepustem w km 4+299.

Dokumentacja techniczna

Dokumentacje projektowo - kosztorysowq sporzadzita firma Inzynieria JWW - Ustugi
Inzynieryjne, ul. Wigury 14 lok. 35, 90-319 tddz, na podstawie umowy nr 1/2019 z dnia
9 stycznia 2019 roku za wynagrodzeniem 33.210,00 zt brutto. Ustalona kwota
wynagrodzenia obejmowata sporzadzenie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
niewymagajacej uzyskania decyzji pozwolenia na budowe, dla zadan: [1] ,remont
mostu w ciggu drogi powiatowej nr 2920E w miejscowosci Wola tokotowa w km
5+244", [2] ,remont drogi powiatowej nr 2918 E w miejscowosci Popien w km 4+216-
4+781 oraz przepustu w km 4+305” oraz [3] ,remont drogi powiatowej nr 2939 E w
miejscowosciach Mroga Dolna i Mroga Gérna w km 3+916-4+370 oraz w km 4+728-
5+468"”. Termin realizacji zadania do 30 kwietnia 2019 roku.

Inspektor nadzoru inwestorskiego

Inspektorem nadzoru inwestorskiego byt Ryszard Wentlandt reprezentujacy firme JWW
- Ustugi Inzynieryjne z siedzibg w todzi, ul. Wigury 14 lok. 35 na podstawie umowy nr
21/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 roku za wynagrodzeniem 8.856,00 zt brutto.

W dniu 30 listopada 2020 roku do Starostwa Powiatowego w Brzezinach wptyneta
faktura nr 30/2020 z dnia 25 listopada 2020 roku na kwote 8.856,00 zi, z terminem
ptatnosci — wedtug umowy, a ktérg zaptacono w dniu 14 grudnia 2020 roku. Zamowienie
zostato zrealizowane na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843, obowigzujacej w czasie udzielenia ww. zamdwienia, zwanej
dalej Pzp) - warto$¢ zamowienia nie przekroczyta rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Procedura przetargowa

Uchwatg nr 59/18 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 5 czerwca 2018 roku powotano
komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Rozwoju Powiatu,
Drég i Ochrony Srodowiska. Powotano szescioosobowa komisje w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w
tym: [1] sporzadzenie opisu przedmiotu oraz ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia,
[2] sporzadzenie projektu specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, [3]
sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkéw zamdédwienia, [4] dokonanie oceny
spetnienia przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu, [5] badanie i ocena
ztozonych ofert oraz [6] sporzadzanie pisemnego protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim sporzadzonym w styczniu 2019 roku wartosc
kosztorysowa robdt wyniosta 626.096,50 zt brutto, tj. 509.021,55 zt netto. Aktualizacja
kosztorysu inwestorskiego zostata wykonana w dniu 30 kwietnia 2020 roku. Nie
przewidziano udzielenia zamoéwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.

W dokumentacji przedstawionej kontrolujacym nie byto dokumentu
potwierdzajacego przeliczenie wartosci szacunkowej zamowienia na euro
sporzadzonego przed wszczeciem postepowania. 2Zgodnie 2z ustnym
wyjasnieniem Inspektor Pauliny Gocek, pracownika Wydziatu Organizacji i
Kadr Starostwa Powiatowego w Brzezinach (skladajacej wyjasniania w
zakresie zamowien publicznych), nie byl sporzadzany taki dokument.
Zamawiajacy byl obowigzany ustali¢ warto$§¢ zamowienia stosujac przepisy
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art. 32-35 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843,
obowiazujacej w czasie udzielania ww. zamodwienia). Nie dokonano
udokumentowanego przeliczenia wartosci szacunkowej zamowienia, biorac
pod uwage $redni kurs zlotego w stosunku do euro wynikajacy z
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
grudnia 2019 roku (Dz. U. poz. 2453). Warto$§¢ zaméwienia przeliczona na
kwote euro zostala okreslona w protokole postepowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (zwana dalej SIWZ) dotyczaca
kontrolowanego zadania zostata zatwierdzona przez Zamawiajacego, tj. Wicestaroste
Ryszarda Sliwkiewicza oraz Cztonka Zarzadu Beate Kaczmarska dnia 26 sierpnia 2020
roku.

Przedmiot zamodwienia obejmowat remont drogi powiatowej nr 2918E w km 4+216-
4+781 wraz z przepustem w km 4+299 w miejscowosci Popien. Zgodnie z SIWZ droga
powiatowa nr 2918E (klasy technicznej Z-zbiorcza) przebiegata w terenie
niezabudowanym, posiadata jezdnie asfaltowg o szerokosci 5,0 m oraz obustronne
pobocza gruntowe szerokosci 0,75 wymagajace remontu. Po obu stronach drogi
usytuowane byly rowy, odwodnienie drogi przebiegato powierzchniowo do rowdw.
Istniaty zjazdy z drogi powiatowej na przylegte dziatki. Zamdwienie obejmowato:
sfrezowanie istniejgcej warstwy $cieralnej o grubosci 5 cm na catej szerokosci przekroju
poprzecznego 5,10 m. Na oczyszczong podbudowe nalezato wykona¢ warstwe wigzacg o
grubosci 7 cm i warstwe $cieralng o grubosci 5 cm. Jezdnia drogi zgodnie ze
specyfikacjg to przekréj poprzeczny daszkowy ze spadkami i=2%. Pobocza obustronne
podlegaty remontowi. Pobocza o parametrach: szerokosci 0,75 m i grubosci 12 cm z
kruszywa tamanego 0/31,5 mm ze spadkiem poprzecznym i=6%. Zjazdy indywidualne
do dziatek w $ladzie istniejgcych (zniszczonych) z kruszywa tamanego 0/31,5 mm o
grubosci warstwy 15 cm. W km 4+299 znajdowat sie przepust DN1500 jednootworowy
usytuowany prostopadle do osi drogi. Zamowienie obejmowato przetozenie rur
przewodowych DN1500 z rur zelbetowych celem likwidacji przemieszczen wzgledem
siebie, rury popekane nalezato wymieni¢ na nowe. Istniejaca Sciane wlotowg ze wzgledu
na znaczne odchylenie od pionu nalezato rozebra¢ i po remoncie rur przewodowych
przepustu odtworzy¢. Sciane wylotowa nalezato oczyécié, ubytki w betonie uzupetnié
zaprawg cementowg - polimerowg. Uzupetni¢ takze ubytki betonowe gzymsu. Wszystkie
elementy betonowe zasypane gruntem nalezato zabezpieczy¢ emulsjami bitumicznymi
R+2P. Wszystkie odkryte powierzchnie betonowe $cian, powyzej zabezpieczenia z
emulsji  bitumicznej nalezato zabezpieczy¢ powtokami malarskimi akrylowymi
naktadanymi dwukrotnie. W przestrzeni nad przepustem miata nastgpi¢ wymiana gruntu
na pospoétke. Stozki oraz skarpy nasypu na df. L=2.0 m nalezalo umocnic
prefabrykatami betonowymi o wymiarach 0,4 m x 0,6 m typu AZUR na betonie C12/15
grubosci 10 cm. Otwory w ptytach nalezato zahumusowac i obsia¢ trawg. Na obiekcie
miaty zosta¢ wykonane bariery N2 W2 na dtugosci 16,0 m z kazdej strony.

Termin wykonania zamowienia wynosit: do 31 pazdziernika 2020 roku.

Nie przewidziano zawarcia umowy ramowej i nie dopuszczono do sktadania ofert
czesciowych i wariantowych.

O udzielenie zamodwienia mogli sie ubiega¢ wykonawcy, ktérzy nie podlegali wykluczeniu
i spetniali warunki dotyczace: [1] w zakresie kompetencji i uprawnien do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci zawodowej - w tym zakresie nie wymagano spetnienia zadnego
odrebnego warunku, o ile nie wynikato to z odrebnych przepiséw, [2] zdolnosci
technicznej i zawodowej — wykonawcy byli zobowigzani w okresie ostatnich 5 lat przed
terminem skfadania ofert, a jesli okres byt krétszy w tym okresie, wykaza¢ wykonanie
trzech inwestycji budowlanych, polegajacych na wykonaniu robét budowlanych w
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zakresie: remontu, przebudowy lub budowy drég w technologii betonu asfaltowego, o
wartosci co najmniej 500.000,00 zt brutto na kazde zadanie. Na potwierdzenie
powyzszego warunku wymagane bylo zataczenie dokumentéw potwierdzajacych, ze
roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo
ukonczone. Zgodnie ze SIWZ zamawiajacy miat uznaé¢ ten warunek za spetniony w
przypadku wykonawcéw, ktérzy dysponujg osobg uprawniong do petnienia obowigzkow
kierownika budowy, posiadajgcg uprawnienia budowlane w specjalnosci drogowej bez
ograniczen wraz z wpisem do Izby samorzadu zawodowego lub odpowiadajace im
rownowazne uprawnienia budowlane wydane na podstawie wczesniej obowigzujgcych
przepiséw, a w przypadku wykonawcdéw zagranicznych - uprawnienia budowlane do
kierowania robotami rownowazne do wyzej wskazanych. Wymagano takze by
wykonawca dysponowat co najmniej nastepujgcym sprzetem: (a) rozktadarka do asfaltu
- samobiezna maszyna robotnicza do uktadania nawierzchni asfaltowych o szerokosci
roboczej 5,5 m - min. 1 sztuk, (b) szczotki mechaniczne - min, 1 sztuk, (c) walec
stalowy o masie min. 9 ton - min 1 sztuk, [3] sytuacji ekonomicznej i finansowej -
wymagane byto od wykonawcdéw ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote od jednego i
wszystkich zdarzen nie mniejszg niz 500.000,00 zt.

Ustalono wadium w wysokosci 18.000,00 zt. Mogto by¢ ono wniesione w: [1] pienigdzu,
[2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo -
kredytowej, z tym, ze poreczenia kasy nie zawsze stanowito poreczenie pieniezne, [3]
gwarancjach bankowych, [4] gwarancjach ubezpieczeniowych oraz [5] poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6 b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2020 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz.U.
2020 r., poz. 299). Stwierdzono, ze wadium zostato ustalone w prawidtowej wysokosci
zgodnie z zapisami art. 45 ust. 4 Pzp, ktéry stanowi, ze zamawiajacy okresla kwote
wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamdwienia.

Termin skfadania ofert okreslono do dnia 10 wrzes$nia 2020 roku, godz. 10:30 w
siedzibie Zamawiajacego w pokoju nr 12, parter, otwarcie ofert nastgpito tego samego
dnia o0 godz. 10:15.

Ustalono wynagrodzenie ryczattowe.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono w BZP w dniu 26 sierpnia 2020 roku, pod
pozycjq 578293-N-2020, a takze tego samego dnia w BIP i na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego.

tacznie w wymaganym terminie do Starostwa Powiatowego w Brzezinach wptyneto piec
ofert:

nr1 - P.U.H. ,DOMAX" Arkadiusz Mika, 42-283 Borondw, ul. Grabinska 8 - cena brutto
440.869,16 zt, okres gwarancji 60 miesiecy/ okres rekojmi 26 miesiecy, doswiadczenie
- 6 robdt, wadium w formie gwarancji nr 908576928067 wystawionej przez
Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji Warta z dnia 3 wrzesien 2020 roku;

nr 2 - AGLET Sp. z o.o. 00-511 Warszawa, ul. Nowogrodzka 31 - cena brutto
387.596,36 zt, okres gwarancji 60 miesiecy/ okres rekojmi 60 miesiecy, do$wiadczenie
- 7 robot, wadium w formie gwarancji nr 02GG06/0771/20/0104 wystawionej przez
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spoétka Akcyjna Vienna Insurance Group z dnia 7
wrzesien 2020 roku;

nr 3 - Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow ERBEDIM Sp. z 0.0. - cena brutto
499.891,70 zt, okres gwarancji 60 miesiecy/ okres rekojmi 60 miesiecy, doswiadczenie
- 7 robot, wadium w formie gwarancji nr 02GG13/0016/20/0129 wystawionej przez
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z dnia 7 wrze$nia 2020 roku;
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nr 4 -Zaktad Remontowo Drogowy Sp. z 0.0. Sp. K. 90—361 td6dz, ul. Piotrkowska 276
bud. A - cena brutto 374.710,15 zt, okres gwarancji 60 miesiecy/ okres rekojmi 60
miesiecy, doswiadczenie 6 robot i wiecej, wadium w formie gwarancji nr
1053056568/GW0/2020/071wystawionej przez Powszechny Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 9 wrzesnia 2020 roku;

nr 5 -WLODAN Andrzej Wiodarczyk - cena brutto 447.182,21 zt, okres gwarancji 60
miesiecy/ okres rekojmi 60 miesiecy, doswiadczenie 6 robdét i wiecej, wadium wniesione
przelewem w dniu 9 wrzesnia 2020 roku.

W dniu 10 wrzesnia 2020 roku (...)** pracownik Wydziatu Organizacji i Kadr Starostwa
Powiatowego w Brzezinach sporzadzita notatke stuzbowa, z ktérej wynikato, ze do dnia
10 wrzesénia 2020 roku do godziny 10:30 na przedmiotowe zadanie inwestycyjne
wptyneto piec ofert.

W dniu 10 wrzesnia 2020 roku zamawiajacy sporzadzit informacje z otwarcia ofert,
zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp, podajac jaka kwote zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, czyli 626.000,00 zt brutto, a takze wyszczegdlnit oferty, jakie wptynety w
zakresie ww. postepowania. Informacja ta zostata zamieszczona na stronie internetowej
Starostwa w dniu 15 wrzesnia 2020 roku.

W dniu 10 wrzesnia 2020 roku wszyscy oferenci ztozyli o$wiadczenia o braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy z
zadnym z pozostatych Wykonawcow.

Z postepowania nie zostat wykluczony zaden z wykonawcéw. W dniu 11 wrzesnia 2020
roku Przewodniczacy Komisji Przetargowej skierowat do Zarzadu Powiatu wniosek z
wyszczegdlnieniem wykonawcéw wraz z oceng ztozonych ofert. Okreslono, ze po
dokonaniu wstepnej analizy ztozonych ofert za najkorzystniejszg uznano oferte ztozong
przez Zaktad Remontowo Drogowy Sp. z 0.0. Sp. K 90-361 tédz, ul. Piotrkowska 276
bud A. We wniosku Komisja proponowata wezwa¢ w/w wykonawce do ztozenia
dokumentacji uzupetniajacej, potwierdzajacej gotowos$¢ wskazanego wykonawcy do
realizacji przedmiotowego zadania.

W zwigzku z powyzszym w przedmiotowym postepowaniu wezwano do ziozenia
o$wiadczen oraz dokumentow potwierdzajagcych spetnienie warunkéw udziatu w
postepowaniu, tj. wypetnionych i podpisanych zatgcznikéw nr 4, 5, 6 i 12 do SIWZ wraz
z zatgczeniem wymaganych dowodow i dokumentow w trybie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp,
Zaktad Remontowo Drogowy Sp. z o0.0. Sp. K., 90-361 tdédz, ul. Piotrkowska 276
pismem nr DR 272.3.2020 z dnia 16 wrzesnia 2020 roku.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2020 roku (data wptywu do Starostwa 21 wrzesnia 2020
roku) Zaktad Remontowo Drogowy Sp. z 0.0. Sp. K. uzupetnit oSwiadczenia i dokumenty
o: [1] wykaz wykonanych robdt zgodnie z zatacznikiem nr 4 do SIWZ wraz z
zatgcznikiem dowoddéw potwierdzajacych ze roboty zostaty prawidtowo wykonane, [2]
wykaz osdb, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia sporzadzony zgodnie z
zatgcznikiem nr 5 do SIWZ oraz [3] wykaz urzadzen technicznych/ narzedzi
sporzadzanych zgodnie z zatacznikiem nr 6 do SIWZ. Ponadto w pismie Wykonawca
poinformowat, ze wskazany w wezwaniu z dnia 16 wrzesnia 2020 roku zatgcznik nr 12

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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do SWIZ - oswiadczenie wykonawcy zostat ztozony w dniu 10 wrzesnia 2020 roku. W
zalaczeniu do pisma przetozono kopie z potwierdzeniem wptywu do Zamawiajacego.

W przekazanych do kontroli dokumentach znajdywaly sie oryginaty
ubezpieczeniowe gwarancji zaptaty wadium. Gwarancja ubezpieczeniowa
zgodnie z art. 45 ust. 6 pkt. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (ustawa obowiazujaca w czasie udzielania
opisywanego zamodwienia publicznego) jest jedng z form w jakich moze zostac
wniesione wadium w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Art. 46 ust. 1
ww. ustawy stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom
niezwiocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z
wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza (...).
Ponadto zgodnie ze sporzadzong specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia z dnia 26
sierpnia 2020 roku - ,Zamawiajacy zwrdci niezwtocznie wadium wedtug zasad
okreslonych w art. 46 ustawy Prawo zamowien publicznych (Rozdziat XI, pkt. 5)". Z
przepisOw wynika wiec, ze zamawiajacy niezwilocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej badz po uniewaznieniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zobowigzany jest zwroéci¢ gwarancje ubezpieczeniowa
wykonawcy ktéry wniést zabezpieczenie wadialne w przedmiotowej formie, o
ile jego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza. Zwrot wadium
powinien nastapi¢ faktycznie, co w przypadku wadium wniesionego w formie
innej niz w pieniadzu oznacza koniecznos¢ zwrotnego przekazania wykonawcy
przez zamawiajacego oryginalu dokumentu wadialnego. Zatem Zamawiajacy

powinien dokonaé¢ zwrotu gwarancji ubezpieczeniowej poprzez zwrotne
wydanie wykonawcy oryginalu zlozonego przez niego w_postepowaniu_ o

udzielenie zamdéwienia publicznego dokumentu wadialnego.

Zamawiajacy nie skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 90 ww. ustawy, tj.
wyjasnienia dotyczacego ceny wskazanej w ofercie. Nie skorzystat takze z uprawnienia
wynikajacego z art. 90 ust. 1la. cytowanej ustawy ktéry stanowi, ze przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od: [1] wartosci zamodwienia
powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem
postepowania zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
ztozonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, o ktédrych mowa w ust.
1, chyba ze rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg
wyjasnienia; [2] wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardow i
ustug, zaktualizowanej z uwzglednieniem okolicznosci, ktére nastgpity po wszczeciu
postepowania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy moze
zwroci¢ sie o udzielenie wyjasnien, o ktérych mowa w ust. 1. Nie byl do tego
zobowigzany, gdyz $rednia arytmetyczna wszystkich cen ztozonych ofert nie byta nizsza
0 30% nie byta nizsza niz wybrana oferta.

Ogtoszenie o wyniku przetargu zostato zamieszczone w dniu 23 wrzesnia 2020 roku w
BIP i na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego. Jako najkorzystniejsza
wybrano oferte nr 4 - Zakiadu Remontowo Drogowy Sp. z o0.0. Sp. K. z
najnizsza oferowang cena 374.710,15 zi. Suma punktow w kryteriach: [1] cena
- 60,00 pkt., [2] oferty okres gwarancji — 20 pkt. oraz [3] doswiadczenie
20,00, tacznie 100,00.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych - zamawiajgcy wybiera
oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w_specyfikaciji
istotnych warunkéw zamodwienia. W mys$l ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert sq
cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamowienia, w szczegdlnosci
jako$¢, funkcjonalno$é, parametry techniczne, aspekty $rodowiskowe, spoteczne,
innowacyijne, serwis, termin wykonania zamodwienia oraz koszty eksploataciji. W zwigzku
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Z powyzszym cena jest obligatoryjnym, lecz nie jednym kryterium oceny ofert, ktérym
moze postuzy¢ sie zamawiajacy przy wyborze oferty najkorzystniejszej. Précz ceny
zamawiajacy powinien co do zasady zastosowacd takze inne kryteria odnoszgce sie do
przedmiotu zamoéwienia (art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamdwien publicznych).
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wyliczenie innych niz cena kryteriow oceny ofert zawarte
w art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych ma charakter przyktadowy.
Wynika to z uzycia przez ustawodawce w tym przepisie sformutowania ,w
szczegollnosci”. W konsekwencji oznacza to, iz zamawiajacy moze stosowac
takze kryteria oceny ofert inne, niz wprost wymienione w art. 91 ust. 2 ww.
ustawy. Okreslenie tych kryteriow wraz z przypisaniem im okreslonej wagi
nalezy do zamawiajacego. To sam zamawiajacy decyduje o zastosowaniu
okres$lonych kryteriow oceny ofert kierujac sie specyfika przedmiotu
zamOwienia oraz potrzeba uzyskania zaméwienia na najkorzystniejszych
warunkach. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych okreslone
przez zamawiajacego kryteria oceny ofert winny odnosi¢ sie do przedmiotu zaméwienia.
Oznacza to, iz zamawiajacy nie moze stosowac¢ dowolnych kryteridw oceny ofert, lecz
tylko takie, ktére dotyczg oferowanej ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Zgodnie z
trescig_art. 91 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, kryteria oceny ofert nie
mogg dotyczy¢é wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Z powotanego art. 91 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych wynika zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteriow o
charakterze podmiotowym. Oznacza to, iz wtasciwosci wykonawcy ubiegajacego sie o
zamowienie publiczne nie mogg by¢é brane pod uwage przy ocenie oferty
najkorzystniejszej. Wskazaé jednoczesnie nalezy, iz zawarte w art. 91 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wyliczenie niedopuszczalnych kryteriow ocen ma charakter
przyktadowy. Oznacza to, iz poza wiarygodnoscia ekonomiczng, techniczng Iub
finansowg wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienie, przy wyborze najkorzystniejszej
oferty nie mogg by¢ brane pod uwage takze inne kryteria odnoszace sie do wtasciwosci
wykonawcy. Z powyzszych wzgledédw nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w Swietle art. 91
ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych stosowanie przy wyborze najkorzystniejszej
oferty takich kryteriéw oceny ofert jak doswiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie
przez wykonawce znajomosci okreslonej branzy (tak tez. P. Granecki: Prawo zamoéwien
publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 266). Niedopuszczalne jest zatem
zastosowanie jako kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych) takich aspektéw jak doswiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie przez
niego znajomosci okreslonej branzy, zdobytej w trakcie wykonywania podobnych
zamowien dla podmiotéw dziatajagcych w okreslonej branzy, jednak mogg one stanowic
warunki udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
Posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizowaniu okreslonych zamoéwien nie
pozostaje bez znaczenia dla oceny mozliwosci udzielenia zamoéwienia publicznego temu
wykonawcy. Zamawiajacy ma mozliwosé okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu
tak, aby zapewni¢ udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcy gwarantujgcemu
nalezyte wykonanie zamoéwienia (Wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 roku, sygn. akt
KIO/UZP 561/08).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 91 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy,
kryteriami oceny ofert mogly by¢ organizacja, kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie os6b wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli moga miec
znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamoéwienia.

Zatem element doswiadczenia mogl pojawic¢ sie w kontekscie kryteriow oceny
ofert, ale nie ogodlnie jako doswiadczenie wykonawcy, tylko w odniesieniu do
0os0b wyznaczonych do realizacji zaméwienia i wylacznie w sytuacji
kwalifikowanej, czyli pod warunkiem znaczacego wplywu na jakos¢ wykonania
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zamowienia. Powotany wplyw powinien by¢ przez zamawiajacego wykazany w
SIWZ15,

W dniu 23 wrzesnia 2020 roku sporzadzono zawiadomienie o wyborze oferty, tj. Zaktadu
Remontowo Drogowego Sp. z 0.0. Sp. K., ktdre w tym samym dniu zamieszczono na
stronach BIP oraz tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Ogtoszenie
0 udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien Publicznych w
dniu 28 sierpnia 2019 roku pod nr 51018002-N-20109.

Akta kontroli str. 156-187: Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia dotyczgca
kontrolowanego zadania zostata zatwierdzona przez Zamawiajgcego, tj. Wicestaroste Ryszarda
Sliwkiewicza oraz Cztonka Zarzgdu Bete Kaczmarskg dnia 26 sierpnia 2020 roku, kosztorys
inwestorski.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 5 sierpnia 2021 roku nr OK.1710.4.2021 ztozonym przez
Sekretarz Powiatu Aleksandre Frydrych oraz Staroste Renate Kobiere ,,Zamawiajgcy w
zamdwieniu publicznym na realizacje zadania pn.: ,Remont drogi powiatowej nr 2918 E
w km 4+216 - 4+781 wraz z przepustem w km 4+299 w miejscowosci Popien”, jako
jedno z kryteriow oceny ofert, poza kryterium cena - 60% i okresu gwarancji -20%
okreslit kryterium dosSwiadczenia o wadze - 20%. Warunkiem koniecznym udziatu w
postepowaniu byto wykonanie co najmniej 3 inwestycji budowlanych w zakresie:
remontu, przebudowy lub budowy dréog w technologii betonu asfaltowego o wartosci co
najmniej 500.000,00 zt brutto na kazde zadanie, natomiast najdtuzsze punktowane
doswiadczenie - 6 robot i wiecej. Oferta Wykonawcy, ktéry wykazat najwiekszg ilos¢
wykonanych otrzymata 20 pkt. w kryterium doswiadczenie. Zamawiajacy okreslajac
kryterium dos$wiadczenia brat pod uwage przede wszystkim koniecznos¢ wykonania
zadania (jak na rozmiar zadania) w krotkim czasie. Przedmiotem zamdwienia byt remont
drogi powiatowej nr 2918 E w km 44216 - 4+781 wraz z przepustem w km 4+299.
Remont obejmowat jezdnie 5,10 m oraz pobocza gruntowe o szerokosci 0,75 m,
odwodnienie drogi powierzchniowo do rowdw, zjazdy z drogi na przylegte nieruchomosci
oraz remont przepustu. Zamawiajgcy okreslit termin wykonania zadania do dnia 31
pazdziernika 2020 roku (umowa zawarta 9 pazdziernika 2020 roku) z uwagi na mogace
ulec pogorszeniu warunki atmosferyczne. Wykonawca z wiekszym dosSwiadczeniem
sprawniej wykona roboty, co zwieksza szanse na realizacje zdania w terminie”.

Wyjasnienie z dnia 5 sierpnia 2021 roku nr OK.1710.4.2021 zfozonego przez Sekretarz Powiatu
Aleksandre Frydrych oraz Staroste Renate Kobiere odnosnie udzielonego zamoéwienia publicznego
stanowi zafgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Uchwata nr 65/2020 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 23 wrzesnia 2020 roku w
sprawie zatwierdzenia propozycji komisji przetargowej powotanej do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanego w
trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania pn.: ,Remont drogi
powiatowej nr 2918 E w km 4+216- 44781 wraz z przepustem w km 4+299 w
miejscowosci Popien” dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty ziozonej przez:

15 W wyroku z dnia 4 maja 2017 roku, sygn. KIO 763/17 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita m.in., ze
LKryterium odnoszace sie do jakosci personelu (zespotu) majacego wykonywaé przedmiot zamdwienia nie
dotyczy i nie ftamie zakazu zawartego w art. 91 ust. 3 Pzp - przy zatozeniu, ze kryterium to zostanie
prawidtowo sformutowane, tj. bedzie sie odnosito do konkretnego personelu (zespotu) wyznaczonego do
realizacji zamowienia, a nie ogdlnie personelu wykonawcy bez wskazania jego powigzania z przedmiotem
zamdwienia i jego jakoscig. Tym samym kryterium to powinno by¢ powigzane ze sposobem wykonania
zamdwienia, przyktadowo jako element metodologii wykonania zamowienia.
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Zaktad Remontowo Drogowy Sp. z 0.0. Sp. K. z siedzibg w todzi przy ul. Piotrkowskiej
276 bud. A.

Pismami z dnia 23 wrzesnia Powiat Brzezinski poinformowat wykonawcow biorgcych
udziat w postepowaniu o wynikach przetargu na remont drogi powiatowej nr 2918 E w
km 4+216- 4+781 wraz z przepustem w km 4+299 w miejscowosci Popien.

W dniu 23 wrzesnia 2020 roku Komisja przetargowa skierowata pismo nr DR 272.3.2020
do Wydziatu Finansowego z wnioskiem o niezwtoczny zwrot wadium wniesionego przez:
Spétke z.0.0. WLODAN Sp. z 0.0. Sp. K. w kwocie 18.000,00 zt. W dniu 29 wrzes$nia
2020 roku dokonano przelewem zwrotu ww. wadium. Nie dokonano zwrotéw
wadiow wniesionych w formie gwarancji ubezpieczeniowych, oryginaly
znajdowaty sie w ofertach przekazanych kontrolujacym.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 20 pazdziernika 2020
roku pod nr 510206355-N-2020. Wadia wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nie byly ujete na koncie pozabilansowym. Zgodnie z usthym
wyjasnieniem Inspektor Pauliny Gocek oraz Skarbnika Powiatu Tomasza
Makowskiego w Starostwie Powiatowym w Brzezinach nie byt prowadzony
rejestr ztozonych gwarancji.

Umowa z wykonawca oraz platnos¢ za wykonawstwo

W dniu 9 pazdziernika 2020 roku zostata zawarta umowa nr 18/2020 pomiedzy
Powiatem Brzezinskim, a Zaktadem Remontowo Drogowym Spétka z ograniczong Sp.k.
Okreslono wynagrodzenie ryczattowe (zgodnie z ofertg wykonawcy) na kwote brutto
374.710,15 zt. Gwarancja zostata ustalona na 60 miesiecy (liczac od dnia odbioru
przedmiotu umowy), a zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na kwote
18.735,51 (5% wynagrodzenia brutto) zostato wniesione w formie gwarancji bankowej
nr 912700447004 z dnia 9 pazdziernika 2020 roku. Terminy realizacji przedmiotu
zamowienia: wykonawca zgtosi zamawiajagcemu gotowos$¢ do odbioru koncowego robodt
do dnia 31 pazdziernika 2020 roku. Zgodnie z umowg za date zakonczenia robdt uznaje
sie dzien, w ktérym Wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru, pod warunkiem, ze w
pierwszym wyznaczonym przez Zamawiajgcego na odbiér przedmiotu umowy, odbior
ten zostanie dokonany bezusterkowo.

Wykonawca przekazat do Starostwa Powiatowego w Brzezinach (data wptywu 9
pazdziernik 2020 roku) ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania i wiasciwego
usuniecia wad nr 912700447004 z dnia 8 pazdziernika 2020 roku).

W dniu 16 listopada 2020 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego w Brzezinach pismo
dotyczace zgtoszenia z dniem 16 listopada 2020 roku przez Wykonawce firme Zaktad
Remontowo Drogowy zakoniczenia robét budowlanych oraz gotowosci do odbioru
koncowego.

Protokdt koncowy odbioru robdt zostat spisany w dniu 24 listopada 2020 roku z
adnotacja, ze nie stwierdzono usterek.

W dniu 26 listopada 2020 roku do Starostwa Powiatowego w Brzezinach wptyneta
faktura nr 191/K/2020 z dnia 26 listopada 2020 roku wystawiona przez wykonawce
firme Zaktad Remontowo Drogowy Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spoétka
Komandytowa za wykonanie zadania ,Umowa nr 18/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020
roku remont drogi powiatowej nr 2918E w km 44216 - 4 +781 wraz z przepustem w
km 4+299 w miejscowosci Popiern” na kwote 391.000,00 zt brutto, za ktérg zaptacono w
dniu 23 grudnia 2020 roku.

Inwestycja byta zrealizowana przy udziale $rodkéw z Fundusz Drég Samorzadowych
kwota dofinansowania wyniosta 300.000,00 zt oraz pomocy finansowej z innych
~jednostek samorzadu terytorialnego” w wysokosci 20.000,00 zt.
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Zabezpieczenie srodkéw na inwestycje

Plan wydatkéw dotyczacy ww. inwestycji zostat wprowadzony na mocy uchwaty nr
XXVII/143/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 25 sierpnia 2020 roku (w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2020 rok) w tabeli nr 5 - zatgcznik nr 3 w
dziale 600, rozdziale 60014 na kontrolowane zadanie $rodki w wysokosci 650.000,00 zt
jako planowane wydatki (w tym dochody wiasne jst 650.000,00 zi) oraz zmieniony
uchwatami [1] nr XXIX/148/20 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 wrzesnia 2020
roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu w Brzezinach wprowadzono (tabela nr 5 -
zatgcznik nr 3) w dziale 600, rozdziale 60014 na kontrolowane zadanie s$rodki w
wysokosci 400.000,00 zt jako planowane wydatki (w tym dochody wtasne jst
200.000,00 zt oraz srodki pochodzgce z innych zrédet 200.000,00 zt - dotacja w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz [2] nr XXXI/155/20 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu
Brzezinskiego na 2020 rok dokonano zmiany w wydatkach ) w dziale 600, rozdziale
60014 na kontrolowane zadanie wprowadzono s$rodki w wysokosci 520.000,00 zt (w
tym dochody wtasne jst 200.000,00 zt, pomoc finansowa z innych jst 20.000,00 zt oraz
$rodki pochodzgace z innych zrédet w wysokosci 300.000,00 zi).

Wprowadzenie inwestycji do ewidencji sSrodkéw trwatych

Inwestycja zostata wprowadzona na stan $rodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2020
roku dokumentem OT 5/2020 na stan - S$rodka trwatego pod nazwg ,Remont drogi
powiatowej nr 2918E w km 4+216-4+781 wraz z przepustem”. Symbol uktadu
klasyfikacyjnego 220 (numer inwentarzowy SP/321-011/20, stopa umorzeniowa 4,5%).

W ewidencji ksiegowej ww. operacje ujeto na kontach: Wn 011 i Ma 080. Przyjecie
érodka trwatego nastgpito na podstawie dwoch faktur: nr 191/K/2020 z dnia 24
listopada 2020 roku oraz nr 30/2020 z dnia 25 listopada 2020 roku, z ktérych ostatnia
zostata zaptacona w dniu 23 grudnia 2020 roku, a protokdét korncowego odbioru zostat
sporzadzony w dniu 24 listopada 2020 roku. W dokumencie OT nie uwzgledniono
faktury nr 3/2019 z dnia 29 maja 2019 roku wystawionej przez Inzynieria
JWW - Ustugi Inzynieryjne Jolanta Wilkowska-Wentlandt z siedziba przy ul.
Wigury 14 lok. 25, 90-319 Lodz, NIP: 728-108-43-62. Wystawiona ww. faktura
dotyczyla zadania pon. ,,Wykonania dokumentacji projektowej: remont drogi
powiatowej nr 2920E, nr 2918E, remont mostu na drodze powiatowej nr
2020E. Umowa nr 1/2019 z dnia 9 stycznia 2019 roku”. Art. 28 ust. 8 ustawy o
rachunkowosci stanowi, ze: ,Cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych w
budowie, srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich
kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i
ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: [1]
niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy; [2] koszt
obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi rdznice
kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.” Zgodnie z powyzszym przepisem
koszt dotyczacy wykonania dokumentacji projektowo - kosztorysowej ww.
inwestycji powinien zosta¢ uwzgledniony w dokumencie OT nr 5 z dnia 31
grudnia 2020 roku ,,Przyjecie srodka trwalego” - Remont drogi powiatowej nr
2918E w km 4+216-4+78 wraz z przepustem w km 4+305 w miejscowosci
Popien”. Natomiast z uwagi na to, ze s$rodek trwaly juz istnial, koszt
wykonania dokumentacji projektowo- kosztorysowej powinien zwiekszac
wartos¢ drogi powiatowej nr 2918E.

Zgodnie z wyjasnieniem przestanym drogg e-mail w dniu 30 lipca 2021 roku przez
osobe zatrudniong na stanowisku inspektora w Wydziale Finansowym Starostwa
Powiatowego w Brzezinach ,odnosnie OT nr 5 Remont drogi powiatowej nr 2918E w km
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4+216-44+781 wraz przepustem w km 4+305 miejscowosci Popien informujemy, iz
inwestycja dotyczyta drogi, ktéra byta juz na stanie”.

Art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ,warto$¢ poczatkowg stanowigcg
cene nabycia Ilub koszt wytworzenia Srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajgcego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujgcego, ze wartos¢ uzytkowa tego Srodka po zakoriczeniu ulepszenia przewyzsza
posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzona okresem uzywania,
zdolnoScig wytwdrczg, jakoscig produktéow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
Srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.” Zatem inwestycja
wprowadzona na stan srodkéw trwatych w dniu 31 grudnia 2020 roku
dokumentem OT 5/2020 na stan - s$rodka trwalego pn. ,Remont drogi
powiatowej nr 2918E w km 4+4+216-4+781 wraz z przepustem”, powinna
zwiekszaé warto$¢ poczatkowa istniejacego s$rodka trwatego (lacznie z
dodatkowymi kosztami dotyczacej tej inwestycji w odpowiedniej czesci z
faktury nr 3/2019 z dnia 29.05.2019 roku wystawionej przez Inzynieria JWW -
Ustugi Inzynieryjne Jolanta Wilkowska-Wentlandt z siedziba przy ul. Wigury 14
lok. 25, 90-319 t4dz, NIP: 728-108-43-62).

W zakresie badanego zamoéwienia publicznego nie byty przeprowadzane kontrole przez
instytucje wspotfinansujace.

X. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny i ewidencji sktadnikow majatkowych obowigzujagce na dzien
przeprowadzania kontroli w Starostwie Powiatowym w Brzezinach  okreslono w
zarzadzeniu nr 1 Starosty Brzezinskiego z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach wraz z aneksem nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku oraz aneksem nr 2 z dnia
4 stycznia 2016 rok.

Zgodnie z powyzszymi, za $rodki trwate uwazano grunty, budynki, budowle i inwestycje
w obcych obiektach, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu oraz inne kompletne i
zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania przedmioty o przewidywanym
okresie uzywania dtuzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby wiasne jednostki.
Sktadniki majatku sg ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem dziewigciu grup
rodzajowych Klasyfikacji Srodkow Trwatych w ujeciu ilosSciowo - wartosciowym, a ich
stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniany jest z saldem koncowym konta
011.

Srodki trwate amortyzowano przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych. Pozostate S$rodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych umarzano w cato$ci w momencie ich oddania
do uzywania.

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce przyjeto metode liniowg amortyzacji srodkow
trwatych wedtug stawek okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
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Wedtug instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
wprowadzonej zarzadzeniem nr 7/2009 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 marca 2009
roku, do udokumentowania ruchu $rodkéw trwatych stuza nastepujagce dowody
ksiegowe: protokot przyjecia s$rodka trwatego (OT), protokét przekazania sSrodka
trwatego (PT), protokot likwidacji srodka trwatego (LT).

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach do
ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo -
wartosciowo w ksiegach pomocniczych, ktére stanowig konta analityczne do konta 013 -
pozostate $rodki trwate.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 073, 080.

Przyjeto nastepujace metody prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikéw
aktywow obrotowych:

- ewidencja ilosciowo wartosciowa - Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne o wartosci powyzej 10.000,00 zi,

- ewidencja ilosciowo wartosciowa - pozostate Srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne o wartosci do 10.000,00 zi,

- ewidencja ilosciowa — wyposazenie o wartosci ponizej 100,00 zt.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity S$rodki trwate, pozostate s$rodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, udziaty w spoétce z o0.0. (szpital) oraz $rodki trwate w
budowie.

Szczegotowa ewidencje srodkéw trwatych (011) stanowi ksigga inwentarzowa
prowadzona przy uzyciu programu ,Srodki trwate”, z uwzglednieniem podziatu na
poszczegolne grupy rodzajowe srodkdéw trwatych w porzadku chronologicznym. Numer
inwentarzowy ustala sie nastepujaco: 0/00/000/0 gdzie 0/00/000 gdzie 0 - oznacza
grupe s$rodka trwatego, 00 - podgrupa $rodka trwatego, 000 - rodzaj $rodka trwatego, 0
- numer zapisu w ksigzce s$rodkéw trwatych. Ponadto ujeto w niej nazwe $Srodka
trwatego i jego krotkg charakterystyke, date i Zrdodto nabycia w danym roku
budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowg, zmiany wartosci
poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane dotyczace
skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji).

Analiza zapisow w ksigzce s$rodkéw trwatych wykazata, ze ujete w niej zostaty
nieruchomosci i drogi, ktérych wtascicielem byfa kontrolowana jednostka.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2020 rok

Strukture majatku trwatego Powiatu Brzezinskiego (ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2020 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
01.01.2020 rok srodkow trwatych | srodkow trwatych 31.12.2020 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

Lp. Wyszczegolnienie
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Grunty-

, 953.880,00 4.400,00 0,00 958.280,00
grupa ,,0
Budynki-

] 25.195.129,90 0,00 44.400,00 25.150.729,90
grupa ,1
Budowe- 25.320.546,23 1.729.363,40 199.272,30 26.850.637,33
grupa ,,2
Koty (...)- 31.865,07 0,00 0,00 31.865,07
grupa ,3
Maszyny i urzadzenia- 265.236,69 0,00 0,00 265.236.69
grupa ,4
Specjalistyczne maszyny (. 1.059.676,21 11.193,00 0,00 1.070.869,21
Grupa ,,5
Urzadzenia techniczne —

' 14.464,56 0,00 0,00 14.464,56
grupa ,6
Srodki transportu- 712.579,35 0,00 86.931,10 625.648,25
grupa ,,7
Narzedzia, przyrzady (...) —

! 1.261.646,08 0,00 18.248,21 1.243.397,87
grupa ,8

Ogotem 54.815.024,09 1.744.956,40 348.851,61 56.211.128,88
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020

Programy komputerowe 182.434.66 12.193,08 8.894,08 185.733.66
Razem (konto 011,020) 54.997.458,75 1.757.149,48 357.745,69 56.396.862,54

W 2020 roku nastgpit wzrost majatku Powiatu Brzezinskiego w stosunku do 2019 roku
wskutek przyjecia srodkéow trwatych, powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji lub
zakupu. Zwiekszenia s$rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2020 roku wynosity
1.744.956,40 zt, natomiast zmniejszenia wynosity 348.851,61 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2020 roku, skontrolowano pie¢ operacji, ktore stanowity
63% ogdlnej kwoty zwiekszen oraz 57% ogolnej kwoty zmniejszen. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen $rodkow trwafych zaewidencjonowanych w 2020 roku (konto
011) stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

przyjecia na stan sktadnikow majatkowych, pochodzacych z zakupu badZz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia S$rodka
trwatego). Zatacznikami do OT byty: akty notarialne, faktury, protokoty wyceny,
decyzje,

likwidacji s$rodkéw trwatych oraz wykreslenia z ewidencji S$rodkéw trwatych
dokonywano na podstawie druku LT (likwidacja $rodka trwatego), do ktdérego
zatgczono protokot wybrakowania, protokoét likwidacji, )

nowo przyjete s$rodki grupowano zgodnie z obowigzujacg Klasyfikacjg Srodkow
Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy $rodka trwatego. W
stosowanym nazewnictwie skladnikdéw majatkowych czesto postugiwano
sie nadana nazwa zadania inwestycyjnego, w wyniku ktorego powstat nowy
$rodek trwatych badz ulepszano istniejacy skladnik majatku, np.: ,Remont
drogi powiatowej nr 2940E w m. Popien” wartos¢ 399.856,00 zt (nr
inwentarzowy SP/321-011/20). Zgodnie z art. 31 wust. 1 wustawy o
rachunkowosci, wartos¢ poczatkowg stanowiaca cene nabycia lub koszt wytworzenia
$rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa
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tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Natomiast w odniesieniu do nowo
powstatych $rodkdéw trwatych zastosowanie majg przepisy art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci, ilekro¢ mowa o srodkach trwatych - rozumie sie przez to, z
zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a)
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i
budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale, spodtdzielcze wiasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b)
maszyny, urzadzenia, s$rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych
srodkach trwatych, d) inwentarz zywy;

stwierdzono przypadki przyjecia na stan skiadnikéw majatku Starostwa
Powiatowego i przekazania srodkow trwalych w tym samym dniu innej
jednostce do uzytkowania wytworzonych badZz zakupionych sSrodkéw
trwatych, np.: w dniu 31 grudnia 2020 roku przyjeto na stan srodkow
trwalych na podstawie dokumentu OT 4/2020 s$rodek trwaly pn.
modernizacja sali gimnastycznej w Zespole Szkét Ponadpodstawowych, co
zarejestrowano w urzadzeniach ksiegowych na podstawie dokumentu
PT1/2020 pod ta sama data, co data przyjecia na stan majatkowy.
Wykonana inwestycja byla zwiazana ulepszeniem infrastruktury budynkéw
uzytkowanych przez ww. placowke oswiatowa. W toku kontroli ustalono, ze
wartos¢ ww. budynkdéw zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych ww.
jednostki oswiatowej. Kontrolujgce wskazujg, ze zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
rachunkowosci, konto 011 - $rodki trwate, stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig_jednostki, w tym przypadku Starostwa Powiatowego a nie jednostki
o$wiatowej. Ponadto zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o
rachunkowosci, jesli mowa o $rodkach trwatych - rozumie sie przez to, z
zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. W analizowanym przypadku uzytkujgca dany
érodek trwaty byta jednostka o$wiatowa. W sytuacji wytworzenia badz zakupu przez
Starostwa Powiatowe $rodka trwatego dla powiatowej jednostki organizacyjnej,
operacje w zakresie zakonczenia inwestycji i przekazania jej na stan majatku innej
jednostki powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 800, Ma 080 w kwocie poniesionych
wydatkdw na wytworzenie danego $rodka trwatego na podstawie protokotu
przekazania (PT) podpisanego przez kierownikow obydwdch jednostek,

zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencjgq syntetyczna,
poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow sSrodkow trwatych (analityka)
wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke poréwnywano
ze saldem konta syntetycznego 011.
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3. INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach wprowadzonej zarzadzeniem
nr 20a/2020 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 listopada 2020 roku.

W instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji i metody
przeprowadzania inwentaryzacji, opisano obieg dokumentow dotyczacych inwentaryzacji
przeprowadzonej metoda ,spis z natury” oraz rozliczen rdéznic inwentaryzacyjnych,
uprawnienia i obowigzki Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow
spisowych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikow
majatkowych, uzgodnienie sald aktywoéw i pasywdw, ich wyceny, rozliczenie stanu
rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym, rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych
oraz ocena ich przydatnosci do uzytku.

Czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z § 9
instrukcji inwentaryzacyjnej spisu z natury Srodkow trwatych znajdujgcych sie na
terenie strzezonym, z wyjatkiem gruntow i $rodkow trwatych do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony przeprowadza sie raz na dwa lata.

Zgodnie z obowigzujaca instrukcjg rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustala
sie w drodze:

— spisu z natury - S$rodkow trwatych (z wyjatkiem gruntéw i Srodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony) znajdujacych sie na terenie niestrzezonym
(co roku), maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczetg znajdujacych sie na
terenie niestrzezonym, materiatdow, sktadnikow majatkowych objetych ewidencjg
ilosciowa, skitadnikow majatkowych bedacych wiasnoscia obcych jednostek;
pozostatych s$rodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo - wartosciowg (na
terenie strzezonym raz na 2 lata),

- potwierdzenia sald - obejmujace s$rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci, za wyjatkiem tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci
spornych, naleznosci od pracownikéw, pozyczek i kredytéw, wiasnych skifadnikow
majatkowych powierzonych kontrahentom,

- weryfikacji stanu ewidencyjnego - grunty i trudno dostepne ogladowi Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne, naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i
zobowigzania z tytutu rozrachunkdéw publicznoprawnych, naleznosci i zobowigzania
wobec pracownikdéw, inne aktywa i pasywa, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury
lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw.

Zataczniki do ww. zarzadzenia stanowity: [1] o$wiadczenie osoby materialnie
odpowiedzialnej za powierzone sktadniki majatkowe dotyczace ujecia w ewidencji
sktadnikdw majatkowych, przekazania ich do ksiegowosci, przygotowania pola
spisowego do spisu z natury zgodnie z postanowieniami Instrukcji inwentaryzacyjnej
oraz zgtoszenia zastrzezen co do powierzonego mienia oraz sktadu zespotu spisowego,
[2] oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej dotyczace spisania wszystkich
sktadnikédw majatkowych znajdujacych sie w polu spisowym oraz nie wnoszenia uwag i
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zaostrzen do wynikdw spisu i sposobu jego przeprowadzenia, [3] sprawozdanie z
przebiegu spisu z natury oraz [4] protokdt z rozliczenia wynikéw, sprawozdanie opisowe
z przebiegu spisu z natury, [5] protokdt z posiedzenia komisji inwentaryzacyjnej w
sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych, inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z
natury.

Zapisami § 14 instrukcji kierownik jednostki wskazat, ze inwentaryzacje sktadnikéw
majatku metoda ,spis z natury” nalezato przeprowadzi¢ przy uzyciu skanera kodu
kreskowego umieszczonego na przedmiotach podlegajacych ewidencji w programie
,Srodki trwate”. Wytyczne w zakresie obowiazkowych czynnosci zwiazanych ze
ustaleniem stanu rzeczywistego aktywow jednostki i poréwnaniem go z
danymi ewidencji ksiegowej, zwieraly wiele btednych informacji, ktore mialy
zastosowanie do spisu z natury wykonywanego metoda standardowa, tj.
poprzez reczny wpis na arkusz spisowy. Wedlug zapisow przedmiotowej
instrukcji wymagano aby:

— cyt. .druki arkuszy spisowych podlegajg szczegdlnej ewidencji i kontroli,
przewidzianej dla drukéw Scistego zarachowania, z tym ze stajg sie drukami
Scistego zarachowania dopiero z chwilg ponumerowania. Ewidencje arkuszy spisu z
natury prowadzi sie w specjalnie zatozonej w tym celu ksigzce drukdéw Scistego
zarachowania”. Kontrolujgce wskazujg, ze cechg charakterystyczng dla drukdéw
Scistego zarachowania jest nadany numer ewidencyjny przed jego wydaniem i
uzyciem w_okreSlonym celu, co uniemozliwia zmiane istotnych dla danego
zdarzenia zapiséw W nim umieszczonych,

— cyt. ,Bezposredni0 po ustaleniu ilosci sktadnikéw majatku zespot spisowy dokonuije
odpowiednich wpisdw na arkuszu spisowym. Wyniki spisu nalezy ujmowaé na
arkuszach w_sposob trwaty.”, podczas gdy zaczytany skanerem kod kreskowy
eksportowany jest do programu ,Srodki trwate” informacje te sg przetwarzane, a
nastepnie wygenerowany jest dokument w postaci ,arkuszu spisowego”. W
procesie tym niedopuszczalne sg jakiekolwiek zmiany co do cech danego
sktadnika majatku takich jak: ilo$¢, warto$¢ nazwa, numer inwentarzowy,

— cyt. ,W razie stwierdzenia w _toku kontroli wyrywkowej lub w pdézniejszym czasie
nierzetelnosci spisu podczas wyceny wynikéow spisu w Wydziale Finansowym,
nalezy zarzadzi¢ jego ponowne przeprowadzenie catosci lub czedci”, co przy
technice elektronicznej ,spisu z natury” wycena sktadnika odbywa sie
automatyczne w trakcie przetwarzania danych zebranych w trakcie prowadzonych
prac inwentaryzacyjnych.

Powyzsze wskazuje, ze zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej mogq wprowadza¢ w btad
cztonkédw zespotdw spisowych oraz innych pracownikéw uczestniczacych w pracach
inwentaryzacyjnych na poszczegdlnych jej etapach.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 20 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 listopada 2020 roku powotano
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w
osobie Sekretarza Powiatu.

Zarzadzeniem nr 21/2020 Starosty Brzezinskiego z dnia 24 listopada 2020 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Brzezinach na
wniosek Przewodniczacego powotano szesciu pracownikdéw Starostwa powierzajgc im
funkcje cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej. Sposrod ww. cztonkédw kierownik jednostki
ustalit sktad trzech zespotow spisowych (dwuosobowych) oraz rodzaj sktadnikow —
majatku (Srodki trwate i wyposazenie), ktére nalezato zinwentaryzowacé na okreslonych
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polach spisowych. Poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym ustalono
na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Zapisami § 5 zarzadzenia, kierownik jednostki zobowigzat Skarbnika Powiatu do
zinwentaryzowania pozostatych aktywéw i pasywédw metodg potwierdzenia salda badz
weryfikacji sald z dokumentacjg zrédtowg. W pracach tych mieli uczestniczy¢ rowniez
cztonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej.

Przedmiotowe zarzadzenie nie okreslato ram czasowych dla wykonania ww.
zadan, jak réwniez terminu rozliczenia wynikow inwentaryzacji oraz czynnosci
jakie nalezalo wykona¢ i udokumentowaé¢ na potwierdzenie ustalonych
wynikow w stwierdzonym stanie majatkowym kontrolowanej jednostki.
Rowniez zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej w tym zakresie byly bardzo
lakoniczne i powielaly jedynie wytyczne zawarte w art. 26 ustawy o
rachunkowosci.

Inwentaryzacja przeprowadzana droga spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

— spis z natury przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2020 roku przy uzyciu skanera
kodu kreskowego, poprzez wczytanie cech identyfikujacych danego skfadnika
majatku z etykiet na nim umieszczonych,

- arkusze spisowe byty oznaczone numerem arkusza, niemniej jednak arkusz nie
posiadat cech druku $cistego zarachowania,

- na arkuszu ,spisu z natury” rejestrowano sktadniki majatku znajdujace sie na
danym polu spisowym,

- rzeczywisty stan sktadnikow ustalony w drodze spisu z natury byt zgodny ze stanem
ksiegowym na dzien 31 grudnia 2020 roku,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczeé
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, skifad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedziang, date rozpoczecia i zakoniczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢ (poszczegdlne
sktadniki majatku wykazywano w arkuszach spisowych w pojedynczych sztukach),
wartos¢, nadany numer inwentarzowy oraz adnotacje o ostatniej pozycji spisowej z
danego pola inwentarzowego,

- osoby odpowiedzialne materialnie ztozyly, wymagane =zapisami instrukcji
inwentaryzacyjnej, oswiadczenia,

- poszczegolne zespotly spisowe przedstawity sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu
z natury z danego pola spisowego,

- odnotowano przypadki zarejestrowania w arkuszach spisu z natury
skltadnika majatku bez wskazania jego wartosci, co potwierdzaly zapisy
analitycznej ewidencji ksiegowej pozostatych srodkéw trwatych, np. poz.
24 str. 2 arkusza nr 1 - monitor philips 190V3L SP/1719/2019, numer
inwentarzowy SB W 01376/PS, szt. 1, cena jednostkowa 0,00, wartosc¢
0,00, brak uwag. Powyzsze naruszato zapisy zatacznika nr 2 obowigzujacej polityki
rachunkowosci, zgodnie z ktérym rzeczowe aktywa trwate (Srodki trwate oraz
pozostate $rodki trwate oraz $rodki w budowie) wycenia sie w przypadku ujawnienia
ich w_trakcie inwentaryzacji, wedtug posiadanych dokumentéw z uwzglednieniem
zuzycia, a w przypadku ich braku wedtug wartosci godziwej oraz zapisy § 17 pkt 12
obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérg wypetniony arkusz spisu
z natury powinien zawiera¢ co najmniej: (...) cene za jednostke miary i wartos¢é
wynikajaca z przemnozenia ilosci sktadnikow majatku stwierdzonej w czasie spisu
przez cene jednostkowg. Komisja uzgadnia cene z pracownikiem Wydziatu
Finansowego. Zostaje ustalona na podstawie ksigg rachunkowych (...). Powyzszg

133



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nieprawidlowos¢ odnotowano w odniesieniu do: poz. 19 str. 1 arkusza
spisowego nr 1, poz. 31-34 str. 2, poz. 17 str. 3, poz. 19 str. 4 arkusza
spisowego nr 2, poz. 3, str. 6 poz. 20 str. 8 arkusza spisowego nr 3, poz.3
str. 10 arkusza spisowego nr 4, poz. 1, 6-7, 11-16, 20-21 str. 1, poz. 14 str.
4, poz. 9, 17, 37 str. 5, poz. 5, 16 str. 7, poz. 7 str. 8 arkusza spisowego nr
5, poz. 12 str. 6, poz. 15 str. 8 arkusz spisowego nr 6, poz. 2 str. 1, poz. 2
str. 1 arkusza spisowego nr 7, co naruszato zapisy § 17 pkt 12 obowigzujacej
instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktérg wypetniony arkusz spisu z natury
powinien zawiera¢ co najmniej: (...) cene za jednostke miary i warto$¢ wynikajacg z
przemnozenia ilosci sktadnikdw majatku stwierdzonej w czasie spisu przez cene
jednostkowg. Komisja uzgadnia cene z pracownikiem Wydziatu Finansowego.
Zostaje ustalona na podstawie ksigg rachunkowych (...).

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego w sprawie braku wyceny sktadnikbw majgtku stanowi
zatgcznik nr 39 protokofu kontroli.

Jak wyjasnita kierownik jednostki cyt. , regaty, krzesta, stoty szafy, szafki i biurka
wykazane na arkuszach ,spisu z natury” przejete zostaty po urzedzie rejonowym
(pomocnicza jednostka wojewoddzkich organéw administracji rzgdowej istniejgce od
1990 roku), ktore stanowity baze do powstania powiatéw (ustawa z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym). Wartos$¢ 0,00 zt wynika z przeprowadzonej
reformy weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 roku polegajaca na wymianie
polskiego pienigdza w stosunku 1:10000. W roku 2021 zostanie powotana komisja,
ktérej celem bedzie wycena wszystkich niewycenionych sktadnikéw wyposazenie.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien kontrolujgce wskazujg, ze wyceniony
sktadnik majatku, ktérego wartos¢ byta znana rdéwniez podlegat przeliczeniu
uwzgledniajac denominacje pienigdza. W przypadku ustalenia jego wartosci ponizej
najnizszej jednostki pienieznej, nalezato zaokragli¢ ja do kwoty 1 grosza.

wartos¢ zarejestrowanego w arkuszach spisowych majatku ruchomego ($rodki
trwate oraz pozostate Srodki trwate) wynosita 2.665.531,41 zi,

na odrebnym zestawieniu pn. ,Srodkéw podlegajacych likwidacji na dzien
31.12.2020 r.” ujeto skiladniki majatku o duzym stopniu zuzycia (135
pozycji) na laczna kwote 121.721,65 zi, ktore w znaczacej czesci stanowit
sprzet elektroniczny oraz wyposazenie pomieszczen biurowych o wartosci
jednostkowej od 11.800,00 zi do 73,80 zt oraz meble biurowe wykazane w
poz. 40-41, 43-45, 56-57, 63, 107, 123, 126 zestawienia bez ich wyceny
wartosciowej. Przedmiotowa specyfikacja zawierala dane w zakresie:
numeru inwentarzowego, nazwy skladnika majatku oraz jego wartosci (w
odniesieniu do skladnikéw majatku wycenionego) i byta podpisana przez
wszystkich cztonkéw Komisji inwentaryzacyjnej oraz Skarbnika Powiatu.
Kontrolujgce wskazuja, ze ww. sktadniki majatku, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej, na dzien
prowadzonych  czynnosci inwentaryzacyjnych  stanowity cze$¢ aktywow
kontrolowanej jednostki i nalezato je zinwentaryzowaé metodg spisu z natury, a
ewentualne wskazania co do ich likwidacji powinny by¢ zawarte w kolumnie ,uwagi”
arkusza spisowego bagdZz w protokotach z przebiegu ,spisu z natury” z
uzasadnieniem przedstawianych wnioskédw o ich likwidacje. Ponadto sprzet
elektroniczny, przed jego likwidacja, powinien by¢ przekazany do ekspertyzy celem
ustalenia jego faktycznego stopnia zuzycia oraz oszacowania kosztow ewentualnej
naprawy. Wyjasnienie Starosty Brzezinskiego w sprawie nieuwzglednienie czesSci
sktadnikédw majatkowych w inwentaryzacji przeprowadzonej metoda ,spis z natury”.

Wyjasnienie Starosty Brzezinskiego w sprawie zaniechania zinwentaryzowania czeSci
sktadnikow majagtku stanowi zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.
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Kierownik jednostki przedstawit wyjasnienie o nastgpujacej tresci, cyt. ,W roku
2019 zakupiony zostat program ,Srodki trwate” i rozpoczeto czynnosci zwigzane z
prowadzaniem s$rodkéw trwatych i pozostatych s$rodkéw trwatych do programu.
Czynnosci polegajace na wprowadzaniu srodkow trwatych i pozostatych s$rodkéw
trwatych oraz uzgadnianie zapiséw ksiegowych w programie z zapisami w ksiegach,
trwaty do pazdziernika 2020 r. W okresie tym wykonano znakowanie wyposazenia
kodami kreskowymi, umozliwiajgcymi uzycie w czasie inwentaryzacji czytnikow i
przygotowanie arkuszy spisowych. W trakcie czynnosci zwigzanych ze znakowaniem
wyposazenia zebrano zuzyte technicznie i technologicznie (nienadajace sie do
dalszej eksploatacji) sSrodki trwate i wyposazenie rozmieszczone w pieciu
lokalizacjach Starostwa Powiatowego w Brzezinach. W zwigzku z tym, iz likwidacje
zuzytego wyposazenia zostaty przeprowadzone w roku 2013 i w roku 2018 i
dotyczyty niewielkiej ilosci zuzytego gtdwnie sprzetu elektronicznego, a w roku 2016
po przeprowadzonej inwentaryzacji nie sporzadzono wykazu sprzetu zuzytego
przeznaczonego do likwidacji, w chwili obecnej koniecznym stalo sie
przeprowadzenie likwidacji sprzetu zuzytego, nienadajacego sie do uzytkowania ani
naprawy w ilosci i o wartosci wykazanej w tabeli Srodki podlegajace likwidacji
(zuzyty) na 31 grudnia 2020 r. Powyzszy sprzet nie zostat spisany na arkuszach
spisowych ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia o0so6b materialnie
odpowiedzialnych za poszczegolne skiadniki (brak mozliwosci przypisania do
poszczego6lnych oséb) z powodu wysokiej rotacji pracownikow i zbyt dtugi czas
pomiedzy likwidacjami. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wszystkie sprzety
zostaly ztozone, zabezpieczone i przygotowane do pracy Komisji Likwidacyjnej
dziatajgcej przy Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Termin przeprowadzenia
likwidacji sprzetu zaplanowany zostat na pazdziernik/listopad 2020 roku, kiedy to w
Polsce wystgpit jesienny wzrost zachorowan na COVID - 19, ze wzgledu na
bezpieczenstwo pracownikéow zrezygnowano z wyznaczenia terminu rozpoczecia
pracy Komisji Likwidacyjnej przy Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Obawy o
bezpieczenstwo pracownikéw byty uzasadnione ze wzgledu na fakt wystgpienia w
tym okresie dwdéch potwierdzonych przypadkéw zachorowan na COVID - 19 wsrdéd
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Brzezinach, jeden z pracownikéw nieobecny
z tytutu choroby od 27.10.2020 r. do 5.11.2020 r., stan drugiego z pracownikdw,
wchodzacej w sktad Komisji Likwidacyjnej wymagat hospitalizacji (29.10.2020 -
12.11.2020 - leczenie szpitalne oraz 13.11.2020 - 09.12.2020 - nieobecnos¢ z
tytutu choroby pracownika). W zwigzku z panujaca sytuacjg epidemiczng w Polsce
wykonanie powyzszych czynnosci i przeprowadzenie inwentaryzacji z zachowaniem
wszelkich zasad sanitarnych wymagato podjecia wielu innych dodatkowych
czynnosci i znacznie wydtuzyto czas ich wykonywania. W zwigzku z poprawg sytuacji
epidemicznej w kraju, zmniejszeniem ilosci zachorowan w dniu 20 kwietnia 2021 r.
Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej przekazat Komisji Likwidacyjnej
dziatajqcej przy Starostwie Powiatowym w Brzezinach wykaz sprzetu
przeznaczonego do likwidacji celem weryfikacji i likwidacji.” ,

zgodnos$¢ pozostajacego w dyspozycji Zespolu Szkot Ponadpodstawowych
w Brzezinach sprzetu, tj. Ploter OCE, potwierdzil dyrektor placowki
oswiatowej, niemniej jednak brak wskazania wartosci ww. urzadzenia
oraz numeru inwentarzowego, ilosci sztuk oraz ogodlnej kwoty
przekazanego do uzytku skiadnika majatkowego nie pozwalatl na
prawidtowa weryfikacje danych ewidencji ksiegowej ze stanem
faktycznym,

zestawienie sprzetu przekazanego w uzyczenie Powiatowemu Centrum
Zdrowia w Brzezinach Sp. z 0.0. ze wskazaniem: numeru inwentarzowego,
nazwy sktadnika oraz jego wartosci (faczna warto$¢ uzyczonego majatku
to 1.185.572,55 zt), zawieralo piecze¢ nagtdéwkowa ww. podmiotu oraz
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jedynie parafke osoby potwierdzajacej stan uzyczonych skladnikow
majatku Powiatu Brzezinskiego. Kontrolujgce wskazuja, ze opisany wyzej
sposdéb poswiadczenia zgodnosci stanu ewidencyjnego sktadnikdw majatkowych
bedacych w uzyczeniu, poddaje pod watpliwos¢ poprawnos¢ wykonania czynnosci
inwentaryzacyjnych, gdyz przekazujgc ww. sprzet w uzyczenie petng
odpowiedzialnos¢ za jego prawidtowe przechowywanie oraz korzystanie ponosi
kierownik jednostki przyjmujacy do uzytkowania skfadniki majatku. W zwigzku z
tym potwierdzenie zgodnos$ci stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym
oddajacego w uzyczenie powinna dokonaé osoba zatrudniona na tym stanowisku na
dzien prowadzonych czynnosci weryfikacyjnych w sposéb nie pozostawiajgcy
watpliwosci co do jej kompetencji badZz pracownik, ktéremu przekazano w tym
zakresie odpowiedzialnosé i obowigzki,

wykaz ,srodkéw trwalych znajdujacych sie w uzyczeniu na dzien
31.12.2020 r.” na laczng wartos¢ 73.165,79 zI, na ktora skladaty sie:
komputer (17 szt.) oraz urzadzenie do drukowania duzych nakiadow (szt.
1). Przedmiotowy dokument podpisat Skarbnik Powiatu Tomasz Makowski.
Brak wskazania podmiotu, ktoremu przekazano ww. skladniki majatku w
uzyczenie jak réwniez brak potwierdzenia ze strony uzytkownika o
posiadanym sprzecie badz zinwentaryzowanie ww. skladnikow
majatkowych metoda weryfikacji w uzasadnionych okolicznosciach poprzez
porownanie danych ewidencji ksiegowej z odpowiednimi dokumentami
swiadczy, ze nie zostaly one zinwentaryzowane, czym naruszono
postanowienia zawarte w zarzadzeniu nr § 5 zarzadzenia nr 21/2020 Starosty
Brzezinskiego z dnia 24 listopada 2020 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja_na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: $rodkéw trwatych, do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywdéw i pasywéw
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
droga_poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikdow. Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej, ktora protokoltem z dnia 4 stycznia 2021 roku
poinformowata kierownika jednostki o 2zgodnosci stanu ksiegowego
sktadnikow majatku odnotowanych na koncie 011 - srodki trwate oraz na
koncie 013 - pozostate srodki trwale ze stanem rzeczywistym, nie odniosta
sie do jakichkolwiek napotkanych trudnosci zwiazanych z
przeprowadzeniem inwentaryzacji ww. skiadnikow majatku uznajac
przedmiotowe zestawienie za prawidlowe i spelniajace wymogi okreslone
dla metody inwentaryzacyjnej ,potwierdzenie sald”. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do sktadnikéw majatku
wykazanych w zestawieniu pn. ,Srodki trwale znajdujace sie na Policji na
31.12.2020 r.” na taczna warto$¢ 11.243,71 zt (komputery przenosne szt.

2),
w dniu 4 stycznia 2020 roku Przewodniczaca Komisji Inwetaryzacyjnej
przedstawita protokot z rozliczenia wynikow inwentaryzacji

przeprowadzonej w drodze spisu z natury, w ktéorym stwierdzila, ze
ustalony stan rzeczywisty skitadnikbw majatkowy jest zgodny ze stanem
ewidencyjnym ustalonym na dzien 31 grudnia 2020 roku. Protokot z
adnotacja Skarbnika Powiatu o braku zastrzezen do przeprowadzonej
inwentaryzacji, zatwierdzit kierownik jednostki.
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Wyjasnienie w sprawie zatwierdzenia przez kierownika jednostki wynikéw inwentaryzacji
sktadnikdw majatku - $rodkdéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych stanowi
zalgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Jak wyjasnita zapytana, cyt. ,Protokdt z rozliczenia wynikdw inwentaryzacji
przeprowadzonej w drodze ,spisu z natury” zatwierdzony przez Staroste informowat o
zgodnosci stwierdzonego stanu rzeczywistego skifadnikow majatku ze stanem
ksiegowym, srodki ujete w wykazie ,Srodkéw trwatych znajdujgcych sie w uzyczeniu na
dzien 31 grudnia 2020r.” na taczng warto$¢ 140.031,05 zt, nie zostaty potwierdzone
przez ich uzytkownikéw, ze wzgledu na fakt, iz te srodki od wielu lat (okoto roku 2003)
pozostajg w uzytkowaniu, ze wzgledu na utrzymujacy sie wysoki poziom zachorowan
na COVID - 19 i prace zdalng pracownikow jednostki, réwniez ze wzgledu na
bezpieczenstwo pracownikédw Starostwa Powiatowego w Brzezinach jak i oséb, z ktérymi
tych uzgodnien nalezy dokonaé zrezygnowano z wykonania czynnosci potwierdzenia
posiadania srodkéw w uzyczeniu.”

Inwentaryzacja przeprowadzana metoda otrzymania od bankow i uzyskania od
kontrahentow  potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej przeprowadzonej metodq otrzymania
~potwierdzenia salda” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku ustalono, ze Bank
Spétdzielczy w Andrespolu Oddziat w Brzezinach, w dniu 12 stycznia 2021 roku,
przedstawit stanu $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych prowadzonych dla
rozliczen Powiatu Brzezifnskiego oraz Starostwa Powiatowego w Brzezinach.

Inwentaryzacja przeprowadzona metoda poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéow.

W odniesieniu do inwentaryzacji aktywow i pasywow wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 roku przeprowadzonej metoda ,weryfikacji”, tj. poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami stwierdzono, ze:

—-czynnosci w tym zakresie ograniczono do sporzadzenia zestawienia uwzgledniajacego
nastepujgce dane: numer konta, nazwa konta, stan przed weryfikacjg, stan po
weryfikacji, uwagi. Przedmiotowy protokét uwzgledniat jedynie salda kont
bilansowych ksigg Starostwa Powiatowego, potwierdzajac ich zgodnos$é, co
po$wiadczyt swym podpisem Skarbnik Powiatu (brak daty wykonania czynnosci
weryfikacyjnych). Szczegotowe ustalenia w zakresie czesci sktadowych sald aktywow
i pasywow zawarto w specyfikacji sald ujetych w protokole weryfikacji aktywow i
pasywow na dziedn 31 grudnia 2020 rok. Analiza zapis6w przedmiotowej
specyfikacji wykazata, ze czes¢ naleznosci powinna by¢ zinwentaryzowana
metoda ,,potwierdzenia salda”, np.: saldo konta 201-1-2-2/3534 strona Wn
w kwocie 4.327,32 z{ oraz saldo konta 201/1-2-1/3534 strona Wn w kwocie
4.425,54 zI nalezno$¢ wynikajaca z niezaptaconych faktur:PB/SP/308/2019,
PB/SP/10/2020, PB/SP/22/2020, PB/SP/47/2020, PB/SP/72/2020,
PB/SP/96/2020 wystawionych na Communal Service za najem
pomieszczenia garazowego w budynku 2425/2 potozonym w Brzezinach ul.
M. Skiodowskiej 6 za m-c XII/2019 oraz I, II, III, IV, V/2020, czesc¢ salda
konta 221-1-1 strona Wn w kwocie 845,91 zt naleznos¢ z tytulu udzialu w
wyplacie zasadzonych rent oraz odszkodowania za bledy w sztuce lekarskiej
NZOzZ MEDAB wraz z odsetkami, czes¢ salda konta 221-1-2 strona Wn w
kwocie 22,56 2zt naleznos¢ wynikajaca 2z faktury korygujacej nr
SP2/2018/01/117 wystawionej dla Powiatowego Centrum Zdrowia w
Brzezinach, czes¢ salda konta 221-1-1 strona Wn w kwocie 2.932,86 zt w
tym nalezno$¢ za utrzymanie wychowanka w rodzinie zastepczej, MOPS
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L6dz ul. Piotrkowska w wysokosci 2.776,00 zit, nalezno$¢ za utrzymanie
wychowanka w rodzinie zastepczej, MOPS Brzeziny w wysokosci 100,00 zi,
naleznosc¢ za utrzymanie wychowanka w rodzinie zastepczej, Gmina Dmosin
w wysokosci 56,68 zI, naleznos¢ z tytutlu faktury korygujacej nr
3/KOR/2019 Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Brzezinach w
wysokosci 22,68 zi. Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...) naleznosci, (...), z zastrzezeniem pkt 3,

oraz powierzonych kontrahentom wifasnych sktadnikéw aktywow - droga (...)
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia

ewentualnych roznic. Skarbnik Powiatu nie wskazal przeszkéd
zinwentaryzowania ww. naleznosci metoda ,potwierdzenia salda”, z uwagi
na fakt, ze wierzyciele prowadzili pelne ksiegi rachunkowe, nalezy uzna¢, ze
zastosowano niewtasciwa metode inwentaryzacji ww. aktywow jednostki,

-weryfikacje sprzetu komputerowego i audiowizualnego oddanego w uzyczenie
rodzinom zastepczym w ramach projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii Covid-19” ograniczono do sporzadzenia zestawienia
informujacego o uzytkowniku (nazwisko i imie przedstawiciela rodziny zastepczej
podpisujgcego umowe), numerze umowy, cechach indentyfikacyjnych przekazanego
sprzetu oraz ilosci sztuk. Przedmiotowe zestawienie podpisali: Starosta Brzezinski -
Renata Kobiera, Dyrektor Powiatowego Centrum, Pomocy Rodzinie - Magdalena
Adamska i Skarbnik Powiatu Tomasz Makowski. Uzupetnieniem powyzszego byla
specyfikacja sporzadzona przez Skarbnika Powiatu uwzgledniajgca dane w zakresie:
numer inwentarzowy sprzetu, jego nazwe oraz cene. taczna wartos¢ sktadnikéw
majgtku wskazanych w zestawieniu to 66.865,26 zi. Przedmiotowe dokumenty nie
zawieraty informacji o przeprowadzonej weryfikacji dokumentacji zrddtowej ze
stanem ewidencji ksiegowej i jej wynikach, co bylo wymagane art. 27 ustawy o
rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych,

-udokumentowane czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie weryfikacji czesci
sald, nie speilnialy wymogow okreslonych art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...) aktywéw i pasywdéw niewymienionych
w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury
lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikbw. W odniesieniu do salda konta 020 sporzadzono zestawienie
programow komputerowych o cechach $rodka trwatego ze wskazaniem jego
nazwy i wartosci poczatkowej, natomiast wartosci niematerialne i prawne
umarzane catkowicie w momencie przyjecia ich do uzytkowania wskazano
jedynie laczna ich warto$é¢, potwierdzajac zgodnos¢ stanu ksiegowego z
zapisami ksiegi inwentarzowej, co oznacza ze kontrolowana jednostka
dokonata uzgodnienia sumy sald kont analitycznych (konta 020) z saldem
konta syntetycznego (konto 020 - wartosci niematerialne i prawne) na
ostatni dzien bilansowy. Powyzsze wskazuje, ze zaniechano
przeprowadzenia inwentaryzacji ww. skiadnikow majatku, na podstawie
decyzji Starosty Brzezinskiego wyrazonej w zarzadzeniu nr 21/2020 z dnia
24 listopada 2020 roku. Ww. nieprawidlowos¢ stwierdzono w odniesieniu
do salda: konta 030 - dilugoterminowe aktywa finansowe, konta 080 -
$rodki trwale w budowie, cze$¢ salda konta 221-1-2 - naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych: naleznosci z tytulu refundacji kosztow pobytu
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dziecka w rodzinie zastepczej (...)'¢ na kwote 51.863,22 zt i (...)!” na kwote
11.000,00 zi. Brak udokumentowanych czynnosci weryfikacyjnych, ktodre
potwierdzilyby istnienie dokumentow zréditowych, na podstawie ktérych
odnotowano naleznosci i zobowigzania oraz rzeczowe i materialne prawa
wlasnosci aktywéw jednostki, nie spelnialy wymogu okreslonego ww.
przepisem prawa w zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze inwentaryzacja
ta nie zostala przeprowadzona. Powyzsza nieprawidlowosé¢ stwierdzono w
odniesieniu do salda: 221-1 wraz z analitykami: 6, 8, 9, 10, 19, 222-1 -
rozliczenie dochodoéw budzetowych, 226-1 - diugoterminowe naleznosci
budzetowe, 234 - pozostale rozrachunki z pracownikami, konta 240 -
pozostate rozrachunki,

-czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu do gruntéw oraz skiadnikéw majatku
z grupy ,I” i grupy ,II” - trudno dostepne ogladowi ograniczono do
sporzadzenia wykazu tych skiadnikow poprzez wskazanie nazwy skladnika i
jego wartosci, co nie spetnialo wymogéw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) srodkdéw trwatych, do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec osob nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw
publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Ponadto § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wymagat
aby inwentaryzacja nieruchomoséci, umozliwita poréwnanie danych wynikajacych z
ewidencji _ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego zasobu nieruchomosci,

-stwierdzono przypadki zastosowania bltednej metody inwentaryzacji
skladnikéw majatku. W dokumencie pn. ,Srodki trwate niepodlegajace
spisowi z natury na 31.12.2020 r.” pod poz. 118 (ostatnia pozycja
zestawienia) i pod poz. 120 wskazano $rodek trwatly ,,naped do bram " o
wartosci jednostkowej 1.525,00 zt (kazda). Powyzsze naruszato zapisy art.
26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (..) S$rodkdédw trwatych (..) z
zastrzezeniem pkt 3, (..) - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Metoda ta powinna by¢ stosowana do skiadnikéw

16 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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niezwiazanych na trwate z gruntem, ktory to ,,spis z natury” ma potwierdzic,
ze dany skiadnik majatku znajduje sie w wyznaczonym polu spisowym,

- nadane nazwy czesci srodkéow trwatych wykazane w ww. dokumencie byly
ogdlne, bez wskazania cech danego skiadnika, a ich warto$¢ uwzgledniata
kilka przedmiotéw majatkowych o podobnych wlasciwosciach uzytkowych,
np.: poz. 75 wskazano skladnik o nazwie ,drogi powiatowe” wartos$c¢
1.547.595,06 zi, natomiast pod poz. 83 skiadnik o nazwie ,,drogi” o wartosci
1.724.660,08 =zi. Powyzsze dane byly tozsame z zapisami ksigzki
inwentarzowej odpowiednio: numer inwentarzowy 00120/ST (poz. 81 ksiegi
inwentarzowej), numer inwentarzowy 00207/ST (poz. 82 ksiegi
inwentarzowej). Brak cech charakteryzujacych dany s$rodek trwaly, tj.:
oznaczenia numeru dziatki badz nadanych oznaczeh drogi i wskazania nazw
miejscowosci, przez ktore przebiega jest niezbedne do prawidlowej weryfikacji
sktadnikdw majatku w trakcie prowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych. Ponadto
kontrolujace wskazuja, ze zapisy ksigg analitycznych sg uszczegoétowieniem zapisow
syntetycznych, w zwiazku z tym kazdy sktadnik majatkowy powinien by¢ ujety pod
osobng pozycja rejestrowq,

-pod poz. 80 ww. zestawienia wskazano skitadnik , drogi powiatowe” o
wartosci 341.190,42 zi, natomiast w ksiegach inwentarzowych
odpowiednikiem tej pozycji byta poz. 91 o numerze inwentarzowym
00214 /ST o nazwie ,przebudowa drég”. Jak z powyzszego wynika weryfikacja
sktadnikdw majatku byta niestaranna, gdyz wedtug zapiséw ksiegi inwentarzowej
poniesione naktady w kwocie 341.190,42 zt stanowity zwiekszenia istniejacych juz
$rodkow trwatych i powinny one by¢ uwzglednione w wartosci zarejestrowanych juz
sktadnikdw majatku - konkretnych drég. Powyzsze naruszato art. 3 ust. 1 pkt 16
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ilekro¢é mowa o s$rodkach trwatych w
budowie - rozumie sie przez to zaliczane do aktywdéw trwatych $rodki trwate w
okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego,

-pod poz. 77 wskazano skladniki majatku ,,lokale mieszkalne M. Sktodowskiej
Curie 10, 12” o wartosci 170.900,00 zi, natomiast wedlug ksiag
inwentarzowych na powyzsza wartos¢ skladaly sie lokale mieszkalne
potozone przy ul. M. Sklodowskiej nr 10 lokal 3 (nr inwentarzowy 00145/ST
o wartosci 16.300,00 zt) oraz przy ul. M. Sklodowskiej nr 12 lokal 26 (nr
inwentarzowy 00154/ST o wartosci 30.700,00 zi), lokal 27 (nr
inwentarzowy 00156/ST o wartosci 41.600,00 zi), lokal 26 (nr
inwentarzowy 00154/ST o wartosci 30.700,00 zi), lokal 7 (nr inwentarzowy
00151 /ST o wartosci 44.200,00 zt). Inwentaryzacja ww. skifadnikédw majatku
powinna by¢ wykonana w sposdb okreslony w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ,w sprawach
nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci,
jednostki mogg stosowac krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet
Standardéow Rachunkowosci. W przypadku braku odpowiedniego standardu
krajowego, jednostki, inne niz wymienione w art. 2 ust. 3, mogg stosowa¢ MSR.”
Zgodnie z Krajowymi Standardami Rachunkowosci nr 11 z 3 kwietnia 2017 r. ,,Srodki
trwate” (Dziennik Urzedowy Ministra Rozwoju i Finanséw z 2017 roku, poz. 105) pkt.
10.18. Metodq weryfikacji inwentaryzuje sie: [1] grunty, a takze prawa wieczystego
uzytkowania gruntdw oraz spotdzielcze prawa do lokali mieszkaniowych i
uzytkowych; weryfikacja polega tu na sprawdzeniu, czy jednostka dysponuje
dokumentami, potwierdzajacymi jej tytut prawny do gruntu o okreslonej lokalizacji i
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powierzchni lub tytut do praw, czy w ciggu okresu nastgpity zmiany w tym zakresie,
a w konsekwencji - czy w ksiegach rachunkowych prawidtowo wykazano wartosc
gruntu i praw, [2] $rodki trwate trudno dostepne (np. podziemne urzadzenia
sieciowe, podziemne zbiorniki, kanaty, kable, konstrukcje podwodne), dla ktérych ze
wzgledu na ich rodzaj umiejscowienie nie zachodzi niebezpieczenstwo zaginiecia lub
kradziezy; weryfikacja polega na potwierdzeniu ich istnienia, przydatnosci Iub
dokonanych ulepszen na podstawie odpowiednich dowoddéw oraz informacji stuzb
technicznych itp.,

-zaniechano weryfikacji sald konta 240 -1-2 - sumy depozytowe, na ktérym
odnotowano min. zobowigzania wymagalne, dla ktérych roszczenia do ich
zwrotu, na podstawie art. 118 Kodeksu cywilnego, ulegty przedawnieniu, tj.:
zabezpieczenia nalezytego wykonania robét z lat 2015-2020 - 9 pozycji
sald, wadium przyjetych na rachunek depozytow w latach 2016-2020 - 26
pozycji sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Zestawienie tytuiéw dluznych odnotowanych na ww. koncie zawarto w
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 24 protokotu kontroli,

-zaniechano zinwentaryzowania sald zespotu ,,2” odnotowanych na ostatni
dzien roku obrachunkowego 2020 w ksiegach rachunkowych Powiatu
Brzezinskiego na kontach. Powyzsze bylo wymagane zapisami § 37
obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Wyjasénienie Starosty Brzezinskiego w zakresie zaniechania zinwentaryzowania ww.
aktywow, stanowi zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu zapytana, w odniesieniu do przeprowadzonych
prac inwentaryzacyjnych udokumentowanych protokotem weryfikacji aktywow i
pasywow ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego, czynnosci weryfikacyjne
ograniczono do wyspecyfikowania tytutdw naleznosci i zobowigzan badz sktadowych
salda danego konta bilansowego. Nie wykonano dziatann polegajacych na potwierdzeniu
sald z podmiotami prowadzacymi petne ksiegi rachunkowe. Weryfikacje ich stanu
przeprowadzono poprzez powigzanie zapisow ksiegowych z dokumentami zrédtowymi,
wyniki udokumentowano poprzez sporzadzenie specyfikacji sald kont rozrachunkowych.
Wptyw na powyzsza sytuacje miat fakt wystgpienia w miesigcach: listopad, grudzien
2020 roku epidemii COVID-19 i wystepujace poprzez to utrudnienia w wykonywaniu
biezacych prac poprzez realizacje zadan w formie pracy zdalnej, co w konsekwencji
utrudniato witasciwg prace jednostki. Zgodno$¢ sald analitycznych z saldem konta
syntetycznego, w szczegodlnosci konta rozrachunkowe i $rodki trwate trudnodostepne
ogladowi i grunty ustalono poprzez poréwnanie z danymi zawartymi w ksiegach
rachunkowych, w tym z kartami poszczegdlnych srodkéw trwatych. Brak wskazania daty
wykonania czynnosci spowodowane jest faktem, iz wszelkie dokumenty zostaty
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2020 roku i tg datg zostat opatrzony utworzony
dokument. Natomiast =zatwierdzajacy podpis Starosty Brzezinskiego jako osoby
ponoszacej petna odpowiedzialno$¢ w zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow zostat
ztozony 04.01.2021 r. (protokédt z rozliczenia wynikdéw inwentaryzacji przeprowadzonej
w drodze spisu z natury). W ramach inwentaryzacji sald kont zespotu”2” w jednostce
Starostwo na ostatni dzien roku obrotowego 2020 sporzadzono tabele pod nazwg
~Protokét weryfikacji aktywow i pasywow na dzien 31.12.2020”, w ktérej dokonano
miedzy innymi ogolnego poréwnania kont 201, 221, 240 w ktérej podano stany wyzej
wymienionych kont przed weryfikacjg i po weryfikacji opatrzong podpisem Gtéwnego
Ksiegowego. Jednoczesnie do dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji zataczono
opis kont pod nazwg ,Protokdt weryfikacji aktywéw i pasywdéw na dzien 31.12.2020”,
ktéry zawierat szczegdtowy opis naleznosci/zobowigzan ujetych na kontach: 201, 221,
240 wraz z danymi zrédtowymi na podstawie, ktérych powstata naleznos¢/zobowigzanie.
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Podobng specyfikacje sporzadzono w przypadku kont zespotu ,2” w Jednostce
Samorzadu Terytorialnego, jednakze nie dotaczono materiatdw do dokumentacji z
inwentaryzacji. Zaistniata sytuacja ma zwigzek z utrudniong pracq zwigzang z
wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz pracg zdalng pracownikéw jednostki, co w
konsekwencji utrudniato przeptyw informacji oraz dokumentéw pomiedzy pracownikami
i wydziatami Starostwa Powiatowego w Brzezinach.

Odnoszac sie do przywotywanego przez Staroste Brzezinskiego argumentu dotyczgacego
napotkanych utrudnien w prowadzonych czynnosciach inwentaryzacyjnych wskutek
wprowadzonych obostrzen zwigzanych z sytuacjg pandemii COVID-19, nalezy wskazac
ze art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci umozliwiat przeprowadzenie
inwentaryzacji w sposéb zgodny z przepisami prawa stanowigc cyt. ,Jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...)a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto
mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow”. Wskazdéwki w zakresie mozliwosci zastosowania
uproszczen w trakcie inwentaryzacji przedstawito Ministerstwo Finanséw w odpowiedzi
na pytanie zamieszczone na swojej stronie. Ministerstwo Finansow podkresla, iz
jednostka powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby inwentaryzacje sktadnikéw aktywoéw
przeprowadzi¢ drogg spisu z natury przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa koniecznych
dla jej przeprowadzenia. Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg weryfikacji zamiast
spisu z natury powinno dotyczy¢ tylko wyjatkowych sytuacji. Jedng z takich przestanek
moze by¢ potencjalne ryzyko epidemiczne wystepujace w okreslonych podmiotach np. w
szpitalach w odniesieniu np. $rodkéw trwatych znajdujacych sie w pomieszczeniach,
gdzie przebywajg pacjenci, sal operacyjnych etc. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz
ryzyko epidemiczne nie wystepuje w jednakowym zakresie we wszystkich jednostkach
przeprowadzajacych inwentaryzacje ani w odniesieniu do wszystkich sktadnikéw
aktywow objetych inwentaryzacjg. Kazda jednostka powinna dokona¢ gruntownej oceny
potencjalnych ryzyk zwigzanych z pandemig COVID-19 w celu podjecia uzasadnionej
decyzji o wyborze danej metody inwentaryzacji. Dokumentacja uzasadniajgca
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg weryfikacji zamiast spisu z natury wraz z
dokumentacjg_ potwierdzajaca poréwnanie danych ksigg rachunkowych na dzien
bilansowy z odpowiednimi dokumentami powinna stanowi¢ zatgcznik do protokotu

weryfikacji.

Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja, 2ze czynnosci inwentaryzacyjne
przeprowadzono z nienalezyta starannos$cia, czym naruszono § 3 pkt. 2
obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym inwentaryzacja
ma na celu ustalenie rzeczywistego stanu aktywéw i pasywow na oznaczony
dzien, poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym, rozliczenie
ewentualnych réznic i doprowadzenie stanu ewidencyjnego do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, rozliczenie os6b materialnie odpowiedzialnych za
powierzone im mienie, dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci sktadnikow
majatkowych, zapobieganie nieprawidlowosciom w gospodarowaniu
majatkiem.

Akta kontroli str. 188-330: Kserokopia instrukcji inwentaryzacyjnej, zarzgdzenie nr zarzgdzenie nr
20 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 listopada 2020 roku, zarzgdzenie nr zarzgdzenie nr 21/2020
Starosty Brzezinskiego z dnia 24 listopada 2020 roku, zestawienie $rodkéw ftrwatych
niepodlegajgcych spisowi z natury na 31.12.2020 r., arkusze spisowe nr 1-7, wykazy skfadnikow
majatku w uzyczeniu innych jednostek, protokdt z rozliczen wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej
spisem z natury, potwierdzenie Srodkoéw pienieznych na rachunku BS w Andrespolu, protokot
weryfikacji aktywow i pasywow na dzien 31.12.2020 r., wniosek Komisji Likwidacyjnej o likwidacje
zuzytych sktadnikbw majagtku, zestawienia obrotow i sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020
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roku z ksigg rachunkowych Powiat Brzezinski (organ) oraz z ksigg rachunkowych Starostwo
Powiatowe w Brzezinach (jednostka budzetowa).

IX.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 142 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli str. 7 pod pozycjq 1/2021.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Renata Kobiera — Starosta Brzezinski,

2. Tomasz Makowski — Skarbnik Powiatu,

3. Aleksandra Frydrych — Sekretarz Powiatu,

4. Agnieszka Lisik — inspektor w Wydziale Finansowym,

5. Matgorzata Zuraw — Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Spraw Spotecznych, Obywatelskich i
Promociji,

6. Barbara Wosiriska — Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

7. Paulina Gocek — inspektor Wydziatu Organizacji i Kadr,

8. Joanna Rosiak - inspektor na stanowisku ds. Kontroli Zarzadcze;j.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.
2.

10.

11.

12.

Wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu Brzezifiskiego.

Zestawienie upowaznien i petnomocnictw wydanych przez Zarzgd Powiatu i Staroste
kierownikom i dyrektorom jednostek organizacyjnych obowigzujgcych w 2020 roku.

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego w sprawie zaniechania wprowadzenia audytu w Powiecie
Brzezinskim.

Wyjasnienie Joanny Rosiak w sprawie kontroli zarzgdczej w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach 2020 roku.

Szczegdétowe zestawienie kwot zaciggnietego kredytu w rachunku biezgcym w 2020 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Powiatu w sprawie nie zaciggania kredytow | pozyczek z
przeznaczeniem: na wyprzedzajgce finansowanie dziatann pochodzgcych ze S$rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej w latach 2019 - 2020 roku, o nie udzielaniu gwarancji
i poreczen przez Powiat Brzezinski w latach 2015 — 2020, o nie udzielaniu w latach 2015 - 2020
z budzetu powiatu Brzezinskiego pozyczek o nie zacigganiu przez Powiat Brzezinski
zobowigzan finansowych wynikajgcych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym
tytutom dtuznym.

Specyfikacja zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych i pozyczek
pozostajgcych do sptaty na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31 grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020
roku.

Planowane kwoty sptat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2019 roku, 31 grudnia 2020
roku.

Terminowos$¢ sptat zaciggnietych zobowigzan w 2020 roku oraz (wybrana proba).

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2020 roku i 31 grudnia 2020 roku
oraz sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2020 roku oraz na dzien 2 stycznia 2021 roku.
Zestawienie wierzytelnosci przyjetych po zlikwidowanym SP ZOZ w Brzezinach wraz z
podjetymi dziataniami windykacyjnymi.

Wyjasnienie  Starosty Brzezinskiego w sprawie tytutbw stanowigcych salda kont
rozrachunkowych (wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku) naleznosci i zobowigzah

odnotowanych w ksiegach rachunkowych Powiatu Brzezifiskiego oraz w ksiegach
rachunkowych Starostwa Powiatowego w Brzezinach.
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Wyjasnienie Starosty Brzezinskiego w sprawie wykazanych $rodkéw pienieznych w

sprawozdaniu budzetowym Rb-ST za 2020 rok.

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego i Skarbnika Powiatu w sprawie zaniechania przedfozenia do

organu nadzoru jednostkowych sprawozdan budzetowych Starostwa Powiatowego w
Brzezinach.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie wykazanych sald w bilansie Powiatu Brzezifiskiego za 2020
rok.

Szczegbétowe zestawienie realizowanych projektéow z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii

Europejskiej w 2020 roku przez Powiat Brzezinski.

Szczegbétowe ustalenia sald kont analitycznych do konta 224 (organ) oraz sald kont
analitycznych do konta 201 i 221 Starostwa Powiatowego na 31 grudnia 2020 roku.

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego w sprawie windykacji naleznosci odnotowanych na koncie
224-2-2 (organ) 201-1-2-1/8030 i 201-1-2-2/8030 (jednostka).

Zestawienie faktur z miesiecy: maja i wrzes$nia 2020 roku oraz trzech faktur najwiekszych
kwotowo zaptaconych w 2020 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 roku (wybrana proba).

Oswiadczenie Starosty Brzezinskiego o nie ponoszeniu dodatkowych kosztoéw od nieterminowej

zaptaty zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0s0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2020 rok.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz skfadek na Fundusz Pracy

zadeklarowanych i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2020 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na PFRON za 2020 rok.
Szczegétowe ustalenia sald kont analitycznych do konta 240 (organ) oraz sald kont
analitycznych do konta 240 Starostwa Powiatowego na 31 grudnia 2020 roku.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2020 roku oraz z WPF z 2021 roku.
Wyjasnienie Starosty Brzezifiskiego w sprawie planowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw na
lata 2020 -2022.

Wyjasnienie ztozone w dniu 20 lipca 2021 roku przez Naczelnika Wydziatu Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami dotyczgcg sprzedazy nieruchomosci w 2020 roku.
Zestawienie terminowos$¢ wptat czynszéw za 2019-2020 rok.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 sierpnia 2021 roku przez inspektor Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Brzezinach Skarbnika dochodzenia za nieterminowe uiszczanie
czynszu dzierzawnego kwoty 40 euro stanowi.

Wyjasnienie ztozone w dniu 3 sierpnia 2021 roku przez Skarbnika Powiatu Brzeziriskiego w
zakresie windykacji naleznoSci.

Wyjasnienie ztozone w dniu 23 lipca 2021 roku przez Barbare Wosiniskg dotyczgce nabycia
nieruchomosci w 2020 roku.

Informacja Sekretarza Powiatu Brzezinskiego — Aleksandry Frydrych z dnia 10 czerwca 2021
roku podpisana réwniez przez radce prawnego Bogumita Olczaka (td- Sk- 102 w OIRP w
todzi), wykonujgcego (wtedy i nadal) obstuge prawng Starostwa Powiatowego w Brzezinach.
Pismo Skarbnika Powiatu — Tomasza Makowskiego z dnia 23 maja 2021 roku dotyczgce
wyptaty wynagrodzenia Wicestarosty za lipiec 2018 roku.

Pismo Starosty Powiatu Brzezinskiego — Renaty Kobiery dotyczgce przyznania dodatku
specjalnego WicestaroScie.

Szczegdtowe zestawienie wydatkow inwestycyjnych w latach 2019-2020.

Zestawienie niezakoriczonych inwestycji na dzien 31 grudnia 2020 roku (saldo konta 080).
Wyjasnienie z dnia 5 sierpnia 2021 roku nr OK.1710.4.2021 ztozonym przez Sekretarz Powiatu
Aleksandre Frydrych oraz Staroste Renate Kobiere odnosnie udzielonego zamobwienia
publicznego wraz z wystgpieniem Inspektora Rio.
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Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszenn warto$ci majgtku - Srodkow
trwatych (konto 011).

Wyjasnienie Starosty Brzeziniskiego w sprawie zaniechania zinwentaryzowania cze$ci
sktadnikow majatku.

Wyjasnienie Starosty Brzeziriskiego w sprawie zatwierdzenia wynikoéw inwentaryzacji
sktadnikow majgtku — $rodkéw trwalych oraz pozostatych $rodkéw trwatych, braku wyceny
czesci sktadnikow majatku oraz zaniechania inwentaryzacji cze$ci aktywow i pasywow.

Akta kontroli str. 1-330.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 29 wrzesnia 2021 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujace: Jednostka kontrolowana:

(Magdalena Lipiriska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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