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Zarzadu Powiatu Zgierskiego

WK - 602/54/2015

Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz.1113
ze zm.} informuje Pana Przewodniczgcego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita dorazna kontrole gospodarki finansowej w Powiecie
Zgierskim! w zakresie udzielania z budzetu Powiatu dotacji na rzecz szkét
niepublicznych oraz gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnosé
Powiatu.

W ramach czynnosci kontrolnych zbadano prawidtowos$é¢ ustalenia wysokosci
dotacji oraz terminowosc¢ jej wyplaty w odniesieniu do dotacji udzielonych na rzecz
nastepujacych szkét niepublicznych: [1] Policealna Szkota Centrum Nauki i Biznesu
JZAK" w Zgierzu; [2] Policealna Szkota Opieki Medycznej ,ZAK” w Zgierzu;
[3] Policealna Szkota Zawodowa ,EDUKATOR” w Ozorkowie — w latach 2014-2015.

Ustalono, ?e w przypadku Policealnego Centrum Nauki i Biznesu ,Zak”
w Zgierzu oraz Policealnej Szkoty Zawodowe] ,EDUKATOR” w Ozorkowie, dotacji
udzielono na podstawie art. 90 ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku (tekst
jednolity Dz. U, z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.), stosownie do ktérego to
przepisu - dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego ucznia uczestniczacego w ¢o
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu w wysokosci

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 9-18 wrzeénia 2015 roku. Protokot podpisany
zostat w dniu 29 pazdziernika 2015 roku.



nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu
wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu
i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
szkote niepubliczna poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang
liczbe uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzednia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i. Uczestnictwo uczniow w
obowigzkowych  zajeciach  edukacyjnych musi by¢ potwierdzone ich
wlasnorecznymi podpisami na listach obecnosci na tych zajeciach. W_przypadku

braku na terepie gminy lub powiatu szkoly publicznej danego typu i rodzaju,
podstawa_do ustalenia wysokosci dotacji sa_wydatki biezgce ponoszone przez
najblizsza gmine lub powiat na_prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub
rodzaju?.

Z uwagi na brak na terenie Powiatu Zgierskiego szkoly publicznej
odpowiadajacej typowi i rodzajowi ww. szkét dotowanych, jednostka ustalata
nalezng dotacje w oparciu o wydatki biezace ponoszone w przez powiat najblizszy
na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju. W 2015 roku dotacjg
obliczano poczatkowo w oparciu o wydatki biezace ponoszone przez Powiat
Kutnowski, by ostatecznie przyja¢, jako podstawe obliczenia dotacji wydatki
biezace ponoszone przez Powiat Pabianicki. Skutkowato to istotna zmiang
podstawy dotacji w 2015 roku, z przyjetej poczatkowo kwoty 112,96 zt do kwoty
67,82 zt na jednego ucznia miesiecznie (zmiana nastgpita od lipca 2015 roku).

W ocenie RIO w todzi, Powiat Zgierski prawidtowo ustalit wysokos¢ naleznej
dotacji dla wskazanych szkét niepublicznych w 2015 roku, przestrzegajgc wymogu
okredlonego w art. 90 ust.3 ustawy o systemie oswiaty, by w przypadku braku
szkdt publicznych potozonych na terenie powiatu, do ustalenia dotacji przyjac
wydatki biezace ponoszone przez powiat najblizszy_na prowadzenie szkoty

publicznej danego typu lub rodzaju. Przedlozona kontrolujagcym dokumentacja
uzasadnia wniosek, Ze oparcie sie na wydatkach ponoszonych przez Powiat

Pabianicki cdpowiada dyspozycji omawianego unormowania.

Podkredli¢ jednak nalezy, e wyznaczenie powiatu najblizszego, o ktérym
mowa w art. 90 ust.3 ustawy o systemie os$wiaty, nie powinno nastepowac
w potowie roku, na ktéry udzielana jest dotacja. Powiat Zgierski w pierwszej
kolejnosci, w lutym 2015 roku, ustalit nieprawidtowo, ze powiatem najblizszym
jest Powiat Kutnowski, by ostatecznie, jako najblizszy powiat wyznaczy¢ Powiat
Pabianicki®. Skutkowato to zmiana kwot przekazywanych szkotom rat dotacji, co
mogto mie¢ wptyw na gospodarke finansowa prowadzong przez dotowane
podmioty. Mogly one, bowiem racjonalnie zaktadaé, Zze poziom dotowania nie
ulegnie istotnej korekcie. Ziozone przez kontrolowana jednostke wyjasnienia
wskazujace na chorobe merytorycznie whasciwego pracownika nie moga stanowic
usprawiedliwienia dla zaistniatej sytuacji.

W rezuitacie czynnosci kontrolnych stwierdzono takze, ze jednostka nie
dokonala rozliczenia dotacji naleznej ww. szkotom niepublicznym za 2014 rok,

? Wedtug aktualnego brzmienia.

® podkredlié nalezy, e takie w 2014 roku dotacje dla omawianych szkét ustalono w oparciu o wydatki
ponoszone przez powiat najblizszy, okolicznosé braku na terenie Powiatu Zgierskiego szkét publicznych
danego typu i rodzaju byta, zatem znana i trwatfa od pewnego czasu.



stosownie do wymogoéw okreslonych w § 9 ust.1, 2 i 4 uchwaly Rady Powiatu
Zgierskiego nr XLIV/459/14 z dnia 28 lutego 2014 roku okreslajacej tryb
udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz
publicznym niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, a takze tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Ponadto, kontrolg objeto takze zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami, w szczegdlnosci procedure odptatnego oddania w uzytkowanie
nieruchomosci stanowigcej wilasnosé¢ Powiatu Zgierskiego, potozonej przy
ul. A Struga 2 -4 i ul. Konstantynowskiej, na rzecz Centrum Medycznego Boruta
spétka z o0.0. Na podstawie upowaznienia Rady Powiatu do decydowania
w sprawach nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dituzszy niz trzy lata lub na
¢zas nieoznaczony, przyznanego na mocy uchwaly Rady Powiatu nr XV1/169/08,
Zarzad Powiatu Zgierskiego uchwatg nr 21/62/14 w dniu 8 maja 2014 postanowit -
zgodnie z § 1 tej uchwaly - przeznaczy¢ do oddania w uzytkowanie na czas
nieoznaczany zabudowang nieruchomos¢ gruntowa stanowiacg wlasnosé¢ Powiatu
Zgierskiego, potozong w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4 i ul. Konstantynowskiej.
Nieruchomos¢ oznaczona byla w ewidencji gruntéw jako dziatki o numerach:
129/14, 129/15, 129/16, 129/19, 129/20, 129/21, 129/22, 129/28, 129/30,
129/31, 129/32, 129/33 129/34, 129/35 i 129/36, o tgcznej powierzchni 0,7141
ha, dla ktérych prowadzone sa ksiegi wieczyste o numerach LD1G/00051513/9
i LD1G/00001620/7. Zgodnie z zalacznikiem zawierajacym wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w uzytkowanie, przedmiotowa nieruchomosé gruntowa
stanowigca wlasnosé Powiatu Zgierskiego opisana zostata jako nieruchomosé
posiadajaca naniesienia w postaci zabudowy budynkami Powiatowego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Zgierzu, w tym:

— budynkiem przychodni polaczenym tacznikiem z budynkiem szpitala,

— budynkiem gospodarczym 2z dobudowang kottownia i budynkiem stacji

transformatorowej,
o tacznej powierzchni uzytkowej 2367,14m2, =zlokalizowanych - zgodnie
z obowigzujacym studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zgierza - na terenach 0 przeznaczeniu ustugowym.

Publikacje wykazu przewidziano w dniach przypadajgcych od 9 maja 2014 roku do
30 maja 2014 roku na tablicy ogltoszen Starostwa Powiatowego w Zgierzu.

W wyniku podjetych dziatan w dniu 16 lipca 2014 roku przeprowadzono
rokowania, podczas ktorych zainteresowane strony ustality warunki oddania
przedmiotowej nieruchomosci w uzytkowanie przyimujgc:

1. wartos¢ nieruchomosci w kwocie 1.480.103,00 zt netto,

2. sposob zaptaty w czterech czesciach w tym 800.000 zt przed podpisaniem
aktu notarialnego oraz 3 raty w wysokosci 340.175,56 zt kazda ptatna do
31 lipca 2015, 2016 i 2017 roku,

3. prawo pierwokupu nieruchomosci oddanej w uzytkowanie przez okres 5 lat
od dnia zawarcia umowy, zaliczajac w poczet ceny sprzedazy wartosc
uzytkowania oraz,



4. dobrowolne poddanie sie egzekucji, ¢o do obowigzku zapfaty sum
wymienionych w protokole.

Nastepnie aktem notarialnym repertorium A 2908/2014, sporzadzonym
w dniu 23 lipca 2014 roku, =zawarta zostala umowa o ustanowieniu
na rzecz Centrum Medycznego Boruta spdtka z o.0. prawa odpfatnego
bezterminowego uzytkowania nieruchomosci pofozonej przy ul. A Struga 2 -4
i ul. Konstantynowskiej. Przy podpisaniu umowy Powiat Zgierski reprezentowali:

- Marcin Karpinski — Wicestarosta Powiatu Zgierskiego oraz,
- Wojciech Cezary Budziarski - czlonek Zarzgdu Powiatu Zgierskiego.
Umowe zawarto przed notariuszem Ewg Stugocka

Cene optaty za uZytkowanie nieruchomosci, zgodnie z operatem
szacunkowym, oraz protokotem rokowan ustalonc w umowie w kwocie
1.480.103,00 zi netto (1.820.526,69 zi brutto), a bioracy w uzytkowanie
zobowigzatl sie zaptaci¢ wskazang wyzej cene na rachunek Starostwa w czterech
czesciach: 800.000 zt brutto przed podpisaniem aktu notarialnege oraz
340.175,56 zt brutto w trzech ratach, do 31 lipca kazdego roku liczac jako
pierwszy rok 2015 (spfata dokonywana w lata 2015-2017}.

Ponadto strony ustality na rzecz spétki prawo pierwokupu nieruchomosci
szczegOlowo opisanej w akcie notarialnym przez okres 5 lat od dnia zawarcia
niniejszej umowy wraz z zabezpieczeniem roszczenia wpisem do  ksigg
wieczystych.

W dniu 31 lipca 2015 roku aktem notarialnym repertorium A nr 3105/2015
do umowy o0 ustanowieniu odplatnego i bezterminowego uzytkowania
nieruchomosci potozonej w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4 i ul Konstantynowskiej
zawarto aneks. Jego przedmiotem byla zmiana harmonogramu spfaty jednej
z trzech rat przypadajacej w okresie do 31 lipca 2015 roku.

W zakresie opisanego stanu faktycznego stwierdzono przekroczenie przez
Zarzad Powiatu Zgierskiego przystugujacych mu kompetencji w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami, wskutek czego doszlo do obcigzenia
nieruchomosci znajdujacej sie w zasobie Powiatu z naruszeniem przepisow
powszechnie obowigzujacych, czyli ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze
zm.). Zgodnie, bowiem z art. 37 ust. 4 ww. ustawy - zawarcie umdw uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowijednia rada lub

sejmik mogg wyrazi¢ zgode na_odstapienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umodw.

W rozwazanym stanie faktycznym Zarzad Powiatu nie uzyskat zgody Pady
Powiatu na odstapienie od trybu przetargowego oddania nieruchomosci
w uzytkowanie. Ustalenie przez rade powiatu upowaznienia w zakresie opisanym
trescig art. 12 pkt 8 lit. ,a” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1445) ogranicza sig wylgcznie
do tego przepisu i nie moze byc¢ utozsamiane z delegowaniem uprawnien organu
stanowigcego do wyrazania zgody na odstapienie od trybu przetargowego, o ktérej



mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Innymi stowy, brak
wyraznej zgody Rady wrazonej w omawianej uchwale lub odrebnej, wydanej na
potrzeby prowadzonego postepowania, obligowat Zarzad Powiatu Zgierskiego badz
do zaniechania procedury do czasu uzyskania tej zgody, badz do przeprowadzania
postgpowania na zasadach ogdlnych, wyrazonych w art. 37 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, tj. w drodze przetargu.

II.

Informujgc o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dotozy¢ nalezytej starannosci przy stosowaniu przepisu art. 90 ust.3 ustawy
0 systemie oswiaty, w zakresie ustalania powiatu najblizszego, ktérego
wydatki biezace na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju,
sq przyjmowane, jako podstawa wustalenia dotacji z budZzetu Powiatu
Zgierskiego dla szkoty niepublicznej.

2. Rozliczy¢ dotacje udzielone za 2014 rok na rzecz_Policealnego Centrum Nauki
i Biznesu ,Zak” w Zgierzu oraz Policealnej Szkoty Zawodowej ,EDUKATOR”
w Ozorkowie, zgodnie z wymogami wynikajacymi z § 9 uchwaly Rady
Powiatu Zgierskiego nr XLIV/459/14 z dnia 28 lutego 2014 roku okreslajacej
tryb udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placéwkom niepublicznym oraz
publicznym niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, a takze tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

3. Rozwazy¢ mozliwos¢ dziatan czynnosci zmierzajacych do stwierdzenia
przez sad niewaznoscl c¢zynnosci prawnej polegajacej na oddaniu
nieruchomosci gruntowej, potozonej w Zgierzu przy ul. A. Struga 2-4
i ul. Konstantynowskiej, w uzytkowanie - z naruszeniem art. 37 ust.4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, majac na
wzgledzie przestanki okreslone w art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r,, Dz,U. poz. 121
ze zm.).

4, Zapewni¢ przestrzeganie art. 37 ust4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie trybu oddawania w uzytkowanie
nieruchomosci stanowiacych wlasnosé Powiatu.



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art.9 ust.3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o przestanie informacji © sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art.9 ust.4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy
Rady Powiatu w Zgierzu

2. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Zgierzu

3. aa.



