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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Wartkowice!. Kontrolg objeto okres 2022 - 2023 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéow i dochodéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen ogoéinych

Gmina Wartkowice nie posiada akcji i udziatbw w spodtkach prawa handlowego,
jednak saldo Wn konta 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe, na koniec 2022
i 2023 roku wynosito 150.000,00 zt, ktore stanowito wptate Gminy Wartkowice na
kapitat zatozycielski Fundacji Rozwoju Gmin PRYM (fundacja jest wpisana do rejestru
stowarzyszen, fundacji i innych organizacji KRS i nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej), ktéra ma na celu dziatanie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Fundacja zostata ustanowiona 8 grudnia 2005 roku przez podpisanie aktu
notarialnego. Nalezy wskaza¢, ze ewidencja na koncie 030 wpfaty kapitatu

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 25 marca do 7 czerwca 2024 roku. Protokdt
zostat podpisany w dniu 25 lipca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zatozycielskiego dokonana na rzecz fundacji nie miesci sie w tresci ekonomicznej
tego konta. Konto 030 stuzy do ewidencji dlugoterminowych aktywow finansowych,
w szczegdlnosci akcji i innych dtugoterminowych aktywow finansowych, nad ktérymi
jednostka sprawuje kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz rok. Przy czym
kontrola ta powinna wynika¢ w szczegolnosci z przepiséw prawa lub z okreslonego
tytutu prawnego.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 166) - fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spotecznie Ilub
gospodarczo uzytecznych, w szczegolnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwdj
gospodarki i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona s$rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Skfadnikami
majatkowymi przeznaczonymi na realizacje celow fundacji mogg byc¢ pieniadze,
papiery wartosciowe, a takze oddane fundacji na witasnos$c¢ rzeczy ruchome i
nieruchomosci. Jak wynika z art. 15 ustawy o fundacjach, jezeli statut fundacji nie
okresla przeznaczenia $rodkow majatkowych pozostajacych po jej likwidacji, sad
orzeka o przeznaczeniu tych srodkéw z uwzglednieniem celdéw, ktérym fundacja
stuzyta. Jezeli natomiast w statucie okresla sie przeznaczenie srodkéw majatkowych
fundacji po jej likwidacji, $srodki te powinny by¢ przeznaczone na cele, ktérym
fundacja stuzyta. Zatem tworzac fundacje fundator nie moze oczekiwac¢ zwrotu
whiesionego wktadu, jest on ostateczny i bezzwrotny.

W zwigzku z powyzszym prawidtowa ewidencja przekazania wpftaty Srodkéw na
kapitat zatozycielski, zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342)
powinna zosta¢ przeprowadzona z zastosowaniem konta 761 - Pozostate koszty
operacyjne, ktore stuzy do ewidencji kosztdw niezwigzanych bezposrednio
z podstawowaq dziatalnoscig jednostki, m.in. kosztow, ktére wystgpity incydentalnie.
Powyzsza nieprawidiowos$¢ powinna zostaé¢ sprostowana w 2024 roku, w sposéb
zgodny z ewidencjg operacji dotyczacych btedow lat ubiegtych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nieprawidtowo zaewidencjonowano kwote odsetek za wrzesien 2022 roku od
sptaconej w trakcie 2022 roku pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (zaksiegowano na koncie 409 -
Pozostate koszty rodzajowe, zamiast na koncie 751 - Koszty finansowe).
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku, konto 409 - Pozostate koszty rodzajowe stuzy do
ewidencji kosztow dziatalnosci podstawowej, ktére nie kwalifikujg sie do ujecia
na kontach 400-405. Na koncie tym ujmuje sie w szczegodlnoséci zwroty
wydatkéw za uzywanie samochodow prywatnych pracownikéw do zadan
stuzbowych, koszty krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych, koszty
ubezpieczen majatkowych i osobowych, odprawy z tytutu wypadkdéw przy
pracy oraz innych kosztéw niezaliczanych do kosztéw dziatalnosci finansowej i
pozostatych kosztéw operacyjnych. Rozporzadzenie wskazuje, ze do ewidencji
kosztéw finansowych stuzy konto 751. Na stronie Wn konta 751 ujmuje sie




w szczegolnosci wartos¢ sprzedanych udziatdéw, akcji iinnych papieréw
wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki
za zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych $rodki trwate w
budowie, odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci z tytutu operacji
finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekdw obcych i papierow
wartosciowych, ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki
trwate w budowie. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 751 powinna
zapewnic¢ wyodrebnienie w zakresie kosztow operacji finansowych - naliczone
odsetki od pozyczek i odsetki za zwtoke od zobowigzan.

Ewidencja dochodow nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
dokonana zostata w 2023 roku na podstawie PK 5926 z dnia 31 grudnia
2023 roku zapisami: [1] Wn 130-5 Ma 221-4 - ujecie dochoddéw
nieprzypisanych jako wptacone, [2] Wn 800-3 Ma 130-5 - przeniesienie
dochoddw na fundusz, [3] 221-4 Ma 720 - przypis naleznosci, [4] 720 Ma 860
- przeniesienie przychoddéw z tytutu dochoddéw nieprzypisanych na fundusz.

Przypis dochodéw nieprzypisanych w planach finansowych innych jednostek
w ksiegach Urzedu Gminy zostat zaewidencjonowany w sposob niezgodny
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku. Zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia - do
przychodéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych
innych samorzadowych jednostek budzetowych.

Nalezy wskaza¢, ze do dochoddéw budzetu nieujetych w planach finansowych
innych niz urzad samorzadowych jednostek budzetowych zaliczane sg przede
wszystkim dotacje, subwencje, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz ze zrodet zagranicznych. Zgodnie z opisem do konta 901 zamieszczonym
w zatgczniku nr 2 ww. rozporzadzenia - na stronie Ma konta 901 w
korespondencji z kontem 133 ujmuje sie dochody budzetu: z innych tytutdw,
w szczegdlnosci subwencje i dotacje; pochodzace ze Zzrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi; pochodzace z budzetu Unii Europejskiej.

Zatem wykonanie tych dochoddw nastepuje bezposrednio na rachunek
budzetu bez udziatu jednostek organizacyjnych, a co za tym idzie nie sgq one
ujmowane w planach finansowych tych jednostek.

Zgodnie z zasadami ewidencjonowania przychoddw, o ktérych mowa w § 9
rozporzadzenia, powinny by¢ one ujmowane po stronie Wn na koncie 800 -
Fundusz jednostki, w korespondencji z kontem 720 - Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych (strona Ma). Saldo konta 720 na koniec roku podlega
przeksiegowaniu na konto 860 - Wynik finansowy, a nastepnie saldo konta
860 po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego zostaje przeniesione na
konto 800, co oznacza, ze taki sposob ewidencji dochodow wptywajacych
bezposrednio na rachunek budzetu, a nieujetych w planach finansowych
innych jednostek organizacyjnych, pozostaje neutralny dla ewidencji
ksiegowej, gdyz po dokonaniu wszystkich ksiegowan nie zmienia stanu
funduszu jednostki. Ponadto pominiecie w przedstawionym schemacie
ewidencji, ksiegowania ww. przychodéw przy uzyciu konta 221 jest zasadne,
z uwagi na fakt, ze eliminuje on problem zawyzonych naleznosci oraz
dochoddéw ujmowanych w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu z wykonania
planu dochoddw.



Kwota skutkéw finansowych zwolnien w podatku od nieruchomosci wykazana
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2023 roku, a wynikajaca z uchwaty nr XLVIII/264/2021 Rady Gminy
Wartkowice z dnia 28 pazdziernika 2021 roku, mogta zostaé¢ zawyzona
w 2023 roku 0 211.138,56 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty wskazane w
protokole kontroli. Ustalona przez RIO kwota zawyzenia skutkdéw zwolnien
powinna zosta¢ zweryfikowana przez jednostke.

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-
PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2023 roku, mogty zosta¢ zawyzone
w 2023 roku o kwote 284.900,39 zi. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty
wskazane w protokole kontroli. Ustalona przez RIO kwota zawyzenia skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych powinna zosta¢ zweryfikowana przez
jednostke.

Skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych od os6b prawnych wykazane w sprawozdaniach
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, mogty zostac
zanizone w 2023 roku o kwote 97,79 zt natomiast na dzien 31 grudnia
2023 roku o kwote 965,34 zt. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty wskazane
w protokole kontroli. Ustalona przez RIO kwota powinna zostac¢ zweryfikowana
przez jednostke.

W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2022 rok zostaty uwzglednione
kwoty skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w petnych
ztotych. Biorgc pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku od
nieruchomosci i w podatku od $rodkow transportowych wskazane w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych z doktadnoscig
do groszy, organ sporzadzajacy sprawozdanie nie ma podstaw do
samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce stawek, tym
bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w
ztotych i groszach, o czym stanowi § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454) oraz § 3 ust. 1 pkt 8
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 37 do
wskazanego powyzej rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2024 roku,
w wierszu D15. - Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 390.398,30 zt, w wierszu D13. -
Nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote 8.450,546,86 zt, natomiast
w pozycji D13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
380.050,72 zt. Inspektorzy RIO ustalili, ze wolne $rodki wykazane w pozycji
D.15. sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢ powiekszone o kwote
400.862,66 zt wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole z kontroli,
natomiast nadwyzka z lat ubiegtych powinna zostaé o te kwote pomniejszona.

Stan $rodkéw finansowych za 2023 rok powinien zostaé w sprawozdaniu
Rb-NDS za I kwartat 2024 roku zidentyfikowany nastepujgqco:
[1] 8.049.684,20 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 791.260,96 zt — wolne



srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
[3] 380.050,72 zt - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Wptaty dochoddéw podatkowych dokonywane przez inkasentéw przy uzyciu
terminala ptatniczego, przelewane byly przez operatora terminala na rachunek
budzetu i ewidencjonowane byty zapisem Wn 133 Ma 240-20, a nastepnie byty
przekazywane na rachunek dochodéw Urzedu i ewidencjonowane zapisem
Wn 240-20 Ma 133. Po wtasciwym zaewidencjonowaniu wptaty, dochody byty
ponownie przekazywane na rachunek budzetu. Nalezy wskazac, ze wplywy
bedace dochodami urzedu JST powinny bezposrednio wptywac na rachunek
dochoddw urzedu (poza przypadkiem kiedy jednostka prowadzi rachunek
wspoélny budzetu i dochoddw urzedu) i numer tego rachunku powinien byc¢
wskazany w umowie z operatorem terminala jako witasciwy do przekazania
wptat. Dochody wptacone za pomocg terminala na rachunek dochodéw urzedu
powinny zostac¢ zewidencjonowane poprzez zapis Wn 130 Ma 221, a nastepnie
przekazane na rachunek budzetu i zaewidencjonowane Wn 222 Ma 130.

W bilansie z wykonania budzetu, w pozycji Pozostate zobowigzania wykazano
kwote 8.572,50 zt. Na powyzszg pozycje bilansowg ztozyty sie salda strony Ma
kont: [1] 240 w kwocie 1 zti [2] 223 w kwocie 8.871,50 zt.

Nalezy wskaza¢, ze saldo konta 223 byto nierealne, gdyz na dzien 31 grudnia
2023 roku wszystkie niewykorzystane $rodki na rachunkach bankowych
jednostek budzetowych zostaty przekazane na rachunek budzetu, co oznacza
ze powyzsze saldo nie stanowito srodkéw niezwrdéconych na rachunek budzetu.

W dniu 17 czerwca 2024 roku dokonano korekty ksiegowan na koncie 223,
w wyniku ktérego na koncie powstato saldo na dzien 31 grudnia 2023 roku po
stronie Ma w kwocie 8.571,50 z. Na podstawie PK 320/2 pod datg 31 grudnia
2023 roku dokonano sprostowania ksiegowania kwoty 187.226,03 zt, ktéra
stanowita zwrot niewykorzystanych $rodkéw na wydatki z wyodrebnionego
rachunku bankowego dotyczacego wydatkéw na wynagrodzenia, a ktory
btednie zostat ujety na koncie 224-1 jako przekazanie dochodéw.

W _konteksécie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze powstanie salda na
koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, po stronie Ma jest niezgodne
Z opisem zasad funkcjonowania tego konta znajdujgcym sie w zatgczniku nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku. Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn
konta 223 ujmuje sie $rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondenciji z kontem 133. Na stronie
Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902. Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych
$rodkow na rachunki biezgce jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych
na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Powstanie w ksiegach rachunkowych budzetu salda na koncie 223 -
Rozliczenie wydatkow budzetowych, po stronie Ma - $wiadczy o tym ze
jednostka, ktorej przekazano $rodki na wydatki, dokonata wydatkéw wyzszych
niz $rodki otrzymane z budzetu.
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W bilansie z wykonania budzetu wykazano w pozycji Pozostate naleznosci
i rozliczenia kwote 187.226,03 zt. Wykazane w bilansie pozostate naleznosci
wynikaly z salda strony Wn konta 224-1 - Rozrachunki budzetu. Powyzsza
kwota faktycznie nie stanowita jednak naleznosci jednostek organizacyjnych
wobec budzetu (organu), poniewaz wszystkie jednostki organizacyjne na dzien
31 grudnia 2023 roku przekazaty s$rodki pieniezne znajdujace sie na
rachunkach bankowych na rachunek budzetu. Kwota 187.226,03 zt stanowita
wartos¢ niewykorzystanych kwot wydatkdéw, ktére zostaty w dniu 30 grudnia
2023 roku zwrdcone na rachunek budzetu, lecz poczatkowo zostaty btednie
zaksiegowane jako przekazanie zrealizowanych dochoddéw przez Urzad Gminy,
co sprostowano w trakcie kontroli zapisem ujemnym Wn 133 Ma 224-1 (PK
320/1), wskutek czego powstato saldo po stronie Wn na koncie 224-1. Nalezy
wskazac, ze na wspolnym rachunku bankowym dochoddw i wydatkow Urzedu
nie zostaty na dzien 31 grudnia 2022 roku zadne kwoty, zatem konto 224-1
nie powinno wykazywa¢ salda. Pod datg 31 grudnia 2023 roku na podstawie
PK nr 319/4 zaksiegowano kwote 3.288.781,57 zt tytutem ,wydatki wg
sprawozdania UG"”. Powyzsza kwota zostata dopasowana, tak aby konto 224-
1 nie wykazywato salda, a jednoczesnie mogta stanowi¢ przeksiegowanie
wydatkéw pokrytych bezposrednio z rachunku dochoddw przez Urzad Gminy
w Wartkowicach. Kwota 3.288.781,57 zt po sprostowaniu ksiegowania sumy
187.226,03 zt powinna zosta¢ pomniejszona o te kwote, tak aby konto 224-1
nie przedstawiato nierealnego salda w kwocie 187.226,03 zt, co jednocze$nie
spowodowatoby powstanie salda na koncie 223-1 po stronie Wn w kwocie
178.654,53 zt (187.226,03 zt - 8.571,50 z}).

Nalezy podkresli¢, ze konto 224-1 - Rozrachunki budzetu, zasadniczo nie
koresponduje z kontem 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
przewiduje, ze konto 223 koresponduje z kontem 133 - Rachunek budzetu
i kontem 902 - Wydatki budzetu. Natomiast z kontem 224 - Rozrachunki
budzetu, w zakresie zrealizowanych dochodéw korespondujgq konta 901 -
Dochody budzetu oraz 133 - Rachunek budzetu. Zatem korespondencja kont
223 i 224 zaburza zamkniecie kregu dochoddéw i wydatkéw, jak réwniez
stanowi naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych na tych kontach.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze Urzad Gminy w Wartkowicach mdgt pokry¢
wydatki w_kwocie 3.288.781,57 zt z kwoty zrealizowanych dochoddéw, co
stanowi naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
zgodnie z ktorym - jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finansdow publicznych nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktore
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie zapisow ksiegowych na koncie 223, ustalono ze doszto miedzy
innymi do nastepujacych btednych ksiegowan:

w 2021 roku na koncie 223-2 - Rozliczenie wydatkow jednostek oswiatowych,
po stronie Wn zaksiegowano kwote 272.862,03 zt w korespondencji z kontem
133, stanowigcqg zwrot niewykorzystanej dotacji. Powyzsza kwota prawidiowo
powinna zosta¢ zaewidencjonowana na kontach Wn 901 - Ma 133.
W konsekwencji o powyzszg kwote zostaty w 2021 roku zawyzone dochody
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budzetu Gminy Wartkowice, a co za tym idzie réwniez wynik wykonania
budzetu;

w 2021 roku na koncie 223-2 - Rozliczenie wydatkéw jednostek oswiaty, po
stronie Ma zaksiegowano kwote 21.602,92 zt w korespondencji z kontem 902,
ktora nie wynikata ze sprawozdan jednostkowych jednostek oswiatowych a ze
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy, gdzie zostata wlasciwie
zaewidencjonowana zapisem Wn 902 Ma 223-1 - Rozliczenie wydatkow
Urzedu Gminy. O_powyzszg kwote zostaty w 2021 roku zawyzone wydatki
budzetu Gminy Wartkowice, a co za tym idzie wynik wykonania budzetu zostat
zanizony;

w 2021 roku dokonano przeksiegowania kwoty 166.695,59 zi pomiedzy
analitykami kont 223 poprzez zapis Wn 223-1 - Rozliczenie wydatkéow Urzedu
Gminy - Ma 223-2 - Rozliczenie wydatkow jednostek oswiatowych.
Inspektorom RIO nie wskazano podstawy dokonanego przeksiegowania;

ponadto zaksiegowano kwote 64,90 zt poprzez zapis Wn 140-1 Ma 223- 2.

W wyniku powyzej przytoczonych ksiegowan na dzien 31 grudnia 2021 roku
konto 223-2 wykazywato saldo strony Wn w kwocie 84.498,62 zt. W dniu
16 maja 2022 roku kwote 84.498,64 zt przekazano na rachunek Urzedu Gminy
w Wartkowicach (Wb 108/2), lecz zaksiegowano poprzez zapis Wn 223-2 - Ma
133, tj. na koncie dotyczacym rozliczenia wydatkow jednostek oswiatowych,
mimo ze przelewu dokonano na rachunek Urzedu Gminy. Przelew ten
spowodowat podwojenie sumy 84.498,64 zt na koncie 223-2, natomiast w dniu
31 grudnia 2022 roku zwrdcono kwote 168.997,24 zt (2 x 84.498,64 zi) na
rachunek budzetu réwniez z rachunku Urzedu Gminy w Wartkowicach
i zaksiegowano jg poprzez zapis Wn 133 Ma 223-2 na koncie dotyczacym
rozliczenia wydatkéw jednostek oswiatowych, mimo ze przelewu dokonano z
rachunku Urzedu Gminy. Powyzsza operacja spowodowata wyzerowanie salda
konta 223 jednak nie odwrdcita wczesniej dokonanych btednych ksiegowan,
jak tez spowodowata, ze na rachunek Urzedu Gminy wplyneta kwota
84.498,64 zt natomiast wydatkowano z rachunku kwote 168.997,24 zt, co
oznacza, ze z rachunku wydatkowano kwote 84.498,64 zt, ktdrg nie zasilono
rachunku Urzedu Gminy.

W zakresie zapiséw ksiegowych w 2022 roku na koncie 223, ustalono ze konto
223-1 na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazywato saldo strony Wn w kwocie
95.848,07 zt, co powinno oznaczac, ze przekazane zasilenia dla Urzedu Gminy
byty wyzsze niz wydatki wykonane wg sprawozdania jednostkowego Rb-28S,
oraz ze nie dokonano zwrotu niewykorzystanych srodkéw w tej kwocie, przy
zatozeniu, ze dokonano prawidtowych ksiegowan.

Inspektorzy RIO nie byli w stanie przesledzi¢ dokonanych ksiegowan na koncie
223, tak aby ustali¢, w jednoznaczny sposdb, co ztozyto sie na saldo tego konta
na dzien 31 grudnia 2022 roku, gdyz uniemozliwiat to przede wszystkim
niewtasciwy opis operacji, ktdry brzmiat jedynie ,przelew srodkéw” lub ,wptata
do BS".

Nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w art. 23 ust. 2 okresla, ze
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji
gospodarczej; 2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona
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od daty dokonania operacji; 3) zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji,
z tym ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodéw;
4) kwote i date zapisu; 5) oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

Nie mozna zatem uzna¢ za poprawne zapisy ksiegowe, ktdére zawierajq
jednakowy opis operacji niezalezne od tego jakiej operacji dotycza, jak tez
sytuacji gdy opis jest niejednoznaczny czy lakoniczny.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku konto 223 w ewidencji budzetu Gminy
wykazywato saldo strony Ma w kwocie 8.571,50 zt (po uwzglednieniu korekt
ksiegowan dokonanych w trakcie kontroli). W zakresie ewidencji w 2023 roku
na koncie 223-1 - Rozliczenie wydatkow Urzedy Gminy, ustalono ze kwota
wydatkéw wynikajgca ze sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Rb-28S
za 2023 rok wynosita 29.739.239,67 zt, natomiast kwota zasilen przekazanych
na rachunek wydatkow Urzedu wyniosta 26.320.508,56 zt (réznica w kwocie
3.418.731,11 zf). Na stronie Wn konta 223 w korespondencji z kontem
133 zaksiegowano ponadto kwoty: [1] 208.493 zt; [2] 263 zt; [3] 4.000 z,
ktore nie znalazty swojego odzwierciedlenia na koncie 223-10 w ksiegach
Urzedu Gminy Wartkowice jako zasilenia przekazane z budzetu.

Dodac nalezy ze nie byto mozliwe jednoznaczne ustalenie kwot, ktére ztozyty
sie na saldo konta 223-1, stanowity one bowiem per saldo réznych kwot
zaksiegowanych niewfasciwie w latach 2021-2023 roku oraz przeksiegowan
pomiedzy kontami 224-1 i 223-1. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie
nieprawidtowo dokonane ksiegowania powinny zosta¢ wychwycone przez
stuzby ksiegowe Urzedu Gminy w Wartkowicach, a nastepnie powinien zostac
ustalony faktyczny przebieg operacji oraz w dalszej kolejnosci, jakie wtasciwe
ksiegowanie powinno zosta¢ dokonane i w zwigzku z tym jakiego sprostowania
nalezy dokona¢ w biezacym okresie, oraz czy bedzie ono istotnie wyptywac na
sytuacje finansowg Gminy Wartkowice.

Zaréwno w 2022 roku, jak w 2023 roku, dokonano ksiegowan, ktére wskazuja,
ze mogto dojs¢ do pokrywania wydatkow dochodami, tj.:

pod datg 31 grudnia 2022 roku na podstawie PK 322/1 zapisem Wn 223-1 Ma
224-1 zaksiegowano 2.346.939,67 zt, tytutem ,Korekta — mylnie ksieggowano”,

pod datg 31 grudnia 2023 roku na podstawie PK 318/4 zapisem Wn 223-1
Ma 224-1 zaksiegowano kwote 3.288.781,57 zt, tytutem ,Wydatki wg
sprawozdania UG".

Kwoty te nie wynikaty z zadnych wyliczen, a jedynie zostaty dopasowane
w taki sposéb, aby konto 224-1 nie wykazywato salda na koniec roku.

W konsekwencji nalezy zauwazy¢, ze sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych
dla budzetu Gminy Wartkowice oraz Urzedu Gminy Wartkowice budzi
watpliwosci, co do rzetelnosci zawartych w nich danych, oraz sporzadzonych
na ich podstawie sprawozdan budzetowych i finansowych.

Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg_stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
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Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnoséci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone biezgco, jezeli: 1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i
innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzgadzane
przynajmniej za poszczego6lne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie
pdézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotowka,
czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje
w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Naleznosci od budzetédw w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2023 roku wykazano w kwocie 1.682 zt. Natomiast przekazane przez urzad
skarbowy dochody podatkowe w styczniu 2024 roku a dotyczace 2023 roku
wyniosty tacznie 1.394,00 zt. Konto 224-5, na ktérym ewidencjonowano
dochody podatkowe realizowane przez urzedy skarbowe wykazywato na dzien
31 grudnia 2023 roku saldo w kwocie 1.682 zt, réznica w kwocie 288 zt (61 zt
- 622 zt + 273 zt) dotyczyta btedédw popetnionych w poprzednich latach (opis
w protokole kontroli). Sprostowania ksiegowan dokonano w dniu 19 czerwca
2024 roku.

Stwierdzono, ze ogdlna kwota zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazana
w sprawozdaniu jednostkowym RB-28S dla Urzedu Gminy byta niezgodna
z kwotg wynikajacg z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu jednostkowym
wykazano kwote 84.651,61 zi, natomiast z ewidencji na koncie 201 wynikata
kwota 89.160,31 zt. Réznica wynosita 4.508,70 zt. Brak zgodnosci ewidencji
ksiegowej ze sprawozdanie jednostkowym Rb-28S stanowit naruszenie § 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z trescig ktérego kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Stwierdzono, ze faktury korygujace wystawione przez PGNiG Obrét Detaliczny
sp. z 0.0. w 2023 roku na fgczng kwote 2.854,77 zt nie zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych 2023 roku. Z wyjasnienia inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
- Moniki Swiatczak wynikato, ze korekty zostaly dostarczone do Referatu
Finansowego w dniu 23 maja 2024 roku i wtedy zostaly zaksiegowane.
Natomiast na dzien 31 grudnia 2023 roku dokumenty na kwote taczng
2.854,77 zt (889,43 zt + 1.973,10 zt + 2,20 zt + 239,35 zt - 249,31 zt) nie
byty zaksiegowane, a kwoty wynikajace z tych korekt zostaty potrgcone przy
dokonywaniu pfatnosci za faktury w miesiqcach sierpien - pazdziernik
2023 roku. Stad tez na dzien 31 grudnia wg ewidencji ksiegowej na koncie
201 niektore faktury pozostawaty nierozliczone (zobowigzania byty o tg kwote
wieksze), pomimo ze podczas ptatnosci nastgpito potrgacenie zobowigzania
z korekta. Po zaksiegowaniu korekt w 2024 roku zobowigzania zostaty
rozliczone.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty. Natomiast
w mysl art. 20 ust. 1 ww. ustawy - do ksigg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W bilansie Urzedu Gminy za 2023 rok, po stronie aktywow w pozycji B.II.2. -
Naleznosci od budzetéw, wykazano kwote 111.705,00 zt, natomiast po stronie
pasywéw w poz. D.II.2. - Zobowigzania wobec budzetéw, wykazano kwote
17.498,00 zt. Kwota ta stanowita saldo strony Ma konta 225-4 - Nalezny
podatek VAT, za grudzien 2023 roku w kwocie 17.498,00 zt. Natomiast
naleznosci w kwocie 111.705,00 zt wynikaty z salda strony Wn konta 225-3
i dotyczyty naliczonego podatku VAT wykazanego w deklaracji za grudzien
2022 roku. Nalezy wskaza¢, ze jednostka wykazata dwa salda dotyczace
rozliczenia podatku od towardow i ustug za grudzien 2023 roku (naleznosci
w kwocie 111.705 zt z tytutu podatku naliczonego oraz zobowigzania w kwocie
17.498 zt z tytulu podatku naleznego), natomiast faktycznie jednostka
posiadata nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym wynikajacq
z deklaracji za w kwocie 94.207 zi.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci - warto$c
poszczegolnych sktadnikéw aktywow i pasywéw, przychodéw i zwigzanych z
nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie
mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychoddéw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych. Powyzszy przepis nie moze by¢ stosowany w zakresie
ustalania rozrachunkdéw z urzedem skarbowym z tytutu podatku od towardéw i
ustug, gdyz jak to wynika z konstrukcji podatku jest to podatek od wartosci
dodanej i ustalany jest poprzez poréwnanie podatku naliczonego (dotyczacego
zakupionych débr) z podatkiem naleznym (dotyczacym sprzedanych ddébr).
Rozliczenie z urzedem skarbowym ma charakter nadwyzki, ktéra albo podlega
wptacie do urzedu skarbowego (zobowigzanie) albo jest zwracana przez urzad
skarbowy na rachunek jednostki sktadajacej deklaracje (naleznos$¢). Nalezy
zauwazy¢, ze sktadana deklaracja VAT-7 powinna mie¢ odzwierciedlenie w
ewidencji ksiegowej, a utworzony w wyniku ztozenia deklaracji do urzedu
skarbowego rozrachunek powinien by¢ zobowigzaniem lub naleznoscig i w ten
tez sposdéb powinien zosta¢ wykazany w sprawozdaniu finansowym.

Nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym wynikajaca z deklaracji za
grudzien 2023 roku wynosita 94.207 zt. Urzad Gminy w sytuacji nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym uznawat, ze sg to naleznosci budzetu i ze
podatek naliczony powinien zosta¢ zwrdcony przez budzet na rachunek
Urzedu. Powyzsza kwota zostata przekazana na rachunek bankowy Urzedu
Gminy w Wartkowicach w dniu 11 kwietnia 2024 roku, jednak w trakcie
kontroli (w dniu 6 czerwca 2024 roku) dokonano zwrotu powyzszej kwoty na
rachunek budzetu i ujeto go jako dochdd budzetu poprzez zapis Wn 133 - Ma
901 z odpowiednig klasyfikacjg budzetowq. Przekazanie nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym na rachunek Urzedu Gminy (jednostki budzetowej)
nie znajduje uzasadnienia w przepisach. Zwrot taki jest mozliwy wytgcznie
w przypadku samorzgdowego zaktadu budzetowego (w Gminie Wartkowice nie
ma zaktadu budzetoweqgo).

Ewidencja naliczen i wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych odbywata sie przy uzyciu konta 240-24 w korespondencji
z kontem 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, przy
zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej 4140. W ocenie RIO, wiasciwy zapis
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powyzszej operacji powinien by¢ nastepujacy Wn 403 Ma 229. Zgodnie
z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 44 ze zm.) - do wptat, o ktédrych mowa w art. 21 ust. 1, ustawy,
stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz art. 49a i art. 49b
ustawy, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym Zze uprawnienia organow
podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkres$la charakter podatkowy wptat na rzecz
Funduszu. W zwigzku z powyzszym, jednostka powinna rozwazy¢ czy
wiasciwym kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie
powinno by¢ konto 403 - Podatki i optaty. Stosownie do opisu konta 403 -
podatki i optaty, zawartego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - stuzy ono do ewidencji
w szczegdblnosci kosztow z tytutu podatku akcyzowego, podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze opfat:
notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz skifadek i wptat do organizacji
miedzynarodowych.

W ksiegach budzetu - organu, na koncie 222 w 2023 roku nie dokonywano
zadnych ksiegowan. Ewidencja dochoddéw przekazanych przez jednostki
organizacyjne oraz sprawozdan jednostkowych Rb-27S skfadanych przez te
jednostki odbywata sie przy uzyciu konta 224 z rozszerzeniem 1 dla Urzedu
Gminy Wartkowicach, rozszerzeniem 2 dla jednostek oswiatowych, oraz
rozszerzeniem 3 dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wartkowicach.

Nalezy wskazaé, ze ewidencja rozrachunkéw z tytutu realizowanych przez
jednostki organizacyjne dochodéw powinna odbywac sie przy uzyciu konta 222
- Rozliczenie dochodow budzetowych, na co wskazujg przepisy
ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku,
stosownie do ktérych konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych
przez jednostke dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie
dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z kontem 130. Na
stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe lub
roczne przeksiegowania zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800,
na podstawie sprawozdan budzetowych. Konto 222 moze wykazywac saldo
Ma, ktére oznacza stan dochodéw budzetowych zrealizowanych, lecz
nieprzelanych do budzetu. Saldo konta 222 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130. Natomiast
zgodnie z powotanym powyzej rozporzadzeniem konto 224 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z innymi budzetami. Ewidencja szczegdtowa do konta 224
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz weditug poszczegolnych budzetéw. Konto 224
moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a
saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych
rozrachunkdw.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S dla Urzedu Gminy w Wartkowicach,
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wartkowicach za 2023 rok zostaty
ztozone po uptywie obowigzujacego terminu, tj. odpowiednio 7 i 2 lutego
2024 roku. W zataczniku nr 41 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej okreslono termin przekazania sprawozdan
jednostkowych rocznych Rb-27S i Rb-28S na dzien 1 lutego. Ponadto,
sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za 2023 rok dla Urzedu Gminy
w Wartkowicach nie zawierato daty sporzadzenia i przekazania.

Obroty strony Ma konta 223 za 2023 rok w ewidencji Urzedu Gminy
w Wartkowicach wyniosty 31.725.351,38 zt. Konto to na dzieA 31 grudnia
2023 roku nie wykazywato salda. Wydatki wykonane wg sprawozdania
jednostkowego Rb-28S Urzedu Gminy za 2023 rok wynosity 29.739.239,67 zi.
Rdéznica pomiedzy obrotami Wn konta 223 a wydatkami wynikajacymi ze
sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu Gminy wynosita 1.986.111,71 zt
i dotyczyta: [1] przelewow miedzy rachunkami bankowymi Urzedu
dotyczacymi rdéznego rodzaju wydatkéow (np. rachunek dla wynagrodzen,
rachunek dla odpaddéw, rachunek projektu ,Cyfrowa Gmina”, rachunek
Funduszu Pomocy Ukrainie) w tacznej wysokosci 1.335.076,33 zt, co do
ktérych nie stosowano technicznych zapiséw ujemnych w celu zachowania
czystosci obrotéw konta; [2] $rodkéw przeznaczonych na wydatki
niewygasajgce 2022 roku, ktdére nie zostaty wydatkowane w ustawowym
terminie i w dniu 4 lipca 2023 roku zwrdcono jg na rachunek budzetu w kwocie
439.779,50 zt; [3] zwrotu $rodkéw z rachunku wydatkow Urzedu stuzgcego do
wyptaty wynagrodzen na dzien 31 grudnia 2023 roku w kwocie 187.226,03 zt
co do ktérych nie stosowano technicznych zapiséw ujemnych w celu
zachowania czystosci obrotow konta.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg_dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej, mozna stosowac
ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotéw. Celem tego zapisu
jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz przywrécenie
jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg
sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw technicznych. Jednak w praktyce
w celu zachowania '"czystosci obrotow" na koncie ksiegowym oraz
przywrocenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Ponadto ustalono, ze kwota wydatkdéw przeksiegowana na podstawie Polecenia
Ksiegowania PK 5935 z dnia 31 grudnia 2023 roku z konta 223 na konto 800
w  wysokosci 29.745.269,52 zt rdéznita sie od kwoty wynikajacej ze
sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-28S o 6.029,85 zt. Powyzsza kwota
zapewne nie jest wlasciwg kwotg, o ktdérg roznito sie sprawozdanie Rb-28S od
kwoty jaka zostata przeksiegowana na fundusz jednostki, chociazby z uwagi
na wydatki niewygasajace za 2022 roku w kwocie 134.972,60 zt, ktére zostaty
wykonane w 2023 roku i powinny podlega¢ przeksiegowaniu na konto 800 na
podstawie sprawozdania Rb-27NWS za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2023 roku, poprzez zapis Wn 223 Ma 800. Zatem kwota, ktérg na
koniec 2023 roku nalezato przeksiegowac¢ na konto 800 (przy zatozeniu, ze
kwota wydatkéw wynikajaca ze sprawozdania Rb-28S jest prawidtowa)
powinna wynosi¢ 29.874.211,97 zt.

W odniesieniu do zapisow na koncie 223 w ewidencji Urzedu Gminy
w Wartkowicach ustalono, ze w dniu 30 czerwca 2023 roku poleceniem
ksiegowania PK nr 2862/5 dokonano zapisu ksiegowego Wn 222-15 Ma 223-
10 w kwocie 2.152.775,68 zt tytutem operacji ,dotacje i subwencje”. Réwniez
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w_dniu 31 grudnia 2023 roku poleceniem ksiegowania PK nr 5916/17
dokonano zapisu ksiegowego Wn 222-15 Ma 223-10 w kwocie
1.136.005,89 =zt tytutem operacji ,Ssprostowanie ksiegowania”. Powyzsze
operacie w ftacznej kwocie 3.288.781,57 zt sugerujg, ze kontrolowana
jednostka nie odprowadzata wszystkich zgromadzonych dochoddéw na
rachunek budzetu zgodnie z wymogiem okreslonym art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory okresla, ze jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a_pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Urzad
Gminy w Wartkowicach czesciowo ze zgromadzonych dochoddow pokryt
w 2023 roku wydatki prawdopodobnie w kwocie 3.288.781,57 zt (patrz
réowniez ustalenia powyzej).

Konto 223 - Rozliczenie wydatkdéw budzetowych, zasadniczo nie koresponduje
z kontem 222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych. Przepisy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku przewiduja, ze
konto 223 koresponduje z kontem 130 - Rachunek biezacy jednostki i kontem
800 - Fundusz jednostki, w zakresie zrealizowanych wydatkéw. Natomiast
z kontem 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, w zakresie
zrealizowanych dochoddéw korespondujg konta 800 — Fundusz jednostki - na
podstawie sprawozdania z wykonanych dochodéw oraz 130 - Rachunek
biezacy, 101 - Kasa - na podstawie wptywow. Zatem korespondencja kont 223
i 222 zaburza zamkniecie kregu dochoddéw i wydatkdéw, jak réwniez stanowi
naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych na tych kontach.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 223 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych, zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw, konto to stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez
jednostke wydatkow budzetowych, w tym wydatkdbw w ramach
wspotfinansowania programoéw i projektéow realizowanych ze $rodkow
europejskich. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] w ciggu
roku budzetowego okresowe Iub roczne przeniesienia, na podstawie
sprawozdan budzetowych, zrealizowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkéw budzetu panstwa w ramach wspoéffinansowania programéw i
projektéw realizowanych ze srodkéw europejskich na konto 800; [2] okresowe
przelewy s$rodkow pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw w ramach wspétfinansowania programoéw i projektow realizowanych
ze $srodkéw europejskich, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
223 ujmuje sie w szczegodlnosci: [1] okresowe wptywy srodkéw pienieznych
otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw budzetu
panstwa w ramach wspoétfinansowania programoéw i projektéw realizowanych
ze $rodkow europejskich, w korespondencji z kontem 130; [2] okresowe
wptywy Srodkdw pienieznych przeznaczonych dla dysponentéw nizszego
stopnia, w korespondencji z kontem 130.

W samorzadowych jednostkach budzetowych na koncie 223 ujmuje sie
réwniez operacje zwigzane z przeptywami srodkow europejskich w zakresie, w
ktorym s$rodki te stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego.
Konto 223 moze wykazywaé¢ saldo Ma, ktore oznacza stan sSrodkéw
pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, lecz
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25.

niewykorzystanych do konica roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 222 - Rozliczenie dochodoéw
budzetowych, zawartym w przepisach w w. rozporzadzenia - konto to stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe przelane do budzetu,
w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie w ciggu
roku budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych
dochoddéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budzetowych. Konto 222 moze wykazywac saldo Ma, ktére oznacza stan
dochoddw budzetowych zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu. Saldo
konta 222 ulega likwidacji poprzez ksiegowanie przelewu do budzetu
dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 130.

Stwierdzone w rezultacie kontroli nieprawidtowosci dotyczace ewidencji na
kontach 223 i 224 w ksiegach budzetu Gminy Wartkowice (organu) oraz na
konta 222 i 223 w ksiegach Urzedu Gminy, $wiadczq o nierzetelnym
prowadzeniu ksigg rachunkowych, jak réwniez o niespetnieniu wymogu
sprawdzalnosci ksiag. Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg_stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciagtos¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg_stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegdblnosci: 1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i
systematycznie wedtug kryteridw  klasyfikacyjnych  umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu
rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania danych; 4) zapewniony jest
dostep do zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych.

Konto 080 - Srodki trwate w budowie, obejmowato warto$¢ zadan, ktérych
realizacji zaniechano z powodu uptywu terminu waznosci dokumentacji
projektowej, tj.: [1] ,Projekty techniczne drég” na kwote 2.365,45 zi;
[2] .Dokumentacja projektowa - Archiwum” na kwote 20.910,00 zi;
[3] ,Dokumentacja projektowa Swietlice OSP” na kwote 52.297,50 zt.
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W zwigzku z powyzszym wartosci zwigzane z ww. zadaniami nie powinny miec
odzwierciedlenia na koncie 080.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Wedtug budzetu gminy na 2022 rok i jego zmian dokonanych w trakcie roku -
planowany deficyt na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosit 6.321.695,41 z,
a faktycznie osiggnieto nadwyzke w kwocie 1.150.213,35 zt. Podobnie, w roku
2023 - wedtug budzetu gminy na 2023 rok i jego zmian planowany deficyt na
dzien 31 grudnia 2023 roku deficyt wynosit 7.695.961,23 zt, a faktycznie
osiggnieto nadwyzke w kwocie 1.525.034,65 zi. Przyczyny osiggniecia
nadwyzki, przy planowanym deficycie opisano w protokole kontroli.

2. W uchwale nr LXVII/368/2022 Rady Gminy Wartkowice z dnia 28 grudnia
2022 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata 2023-
2027, stwierdzono niezgodnos$¢ danych dotyczacych sptat rat kapitatowych
wynikajacych wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych (poz. 10.6.
WPF) z danymi w zakresie sptat rat kapitatowych wynikajacymi z zawartych
umoéw, co szczegotowo zostato opisane w protokole kontroli.

3. Uchwatg nr LXVII/368/2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku Rada Gminy
Wartkowice uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Wartkowice na
lata 2023 - 2027. W wykazie przedsiewzie¢, w zakresie zadania
inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice”
ustalono: taczne naktady finansowe na kwote 18.041.000,00 zi; limit
wydatkéw na 2023 rok w kwocie 7.450.000,00 zt oraz limit zobowigzan
w kwocie 7.450.000,00 zt. Po zmianach w wykazie przedsiewzie¢, w zakresie
ww. zadania inwestycyjnego, wprowadzonych wuchwatg Rady Gminy
Wartkowice nr LXXX/437/2023 z dnia 28 wrzesnia 2023 roku, ustalono: taczne
naktady finansowe na kwote 18.311.000,00 z, limit wydatkéw na 2023 rok w
kwocie 7.720.000,01 zt oraz limit zobowigzan w kwocie 7.720.000,01 z.

Ustalono, ze limit zobowigzan zostat btednie okreslony, poniewaz wiekszos¢
umow w sprawie przedmiotowego zadania inwestycyjnego zostato zawartych
w latach 2016-2022. W 2023 roku zaciggnieto zobowigzania na tqczng kwote
89.717,60 zt, w tym umowy na: emisje programu telewizyjnego promujacego
budynek pasywny na kwote 3.136,50 zt; na organizacjg eventu w ramach
promocji budynku pasywnego na kwote 43.173,00 zt, wypozyczenie sprzetu
nagtasniajacego na potrzeby organizacji eventu na kwote 3.690,00 zi.
Podpisano takze aneksy nr 2 i 3 zwiekszajgce wynagrodzenie wykonawcy
o kwote 38.901,67 zt oraz zlecono dozoér techniczny na taczng kwote
816,43 zt. Zatem limit zobowigzan do wykorzystania na 2023 rok powinien
wynies¢ 89.717,60 zt.

Stopien wykorzystania limitu zobowigza nie musi pokrywac¢ sie
z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4
ustawy o finansach publicznych. Kwota, na ktérg bedzie mozna zaciggac
zobowigzania, bedzie ulegata pomniejszeniu o kwote zobowigzan
zaciggnietych (podpisanych umdw) w ramach ustalonego Ilimitu dla
przedsiewziecia (ale tylko do celéw obliczenia pozostatego do wykorzystania
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limitu, a w uchwale w sprawie WPF limit zobowigzan musi pozostac¢ do konca
roku, co najmniej w kwocie, na ktdrg zostaty podpisane umowy). Zatem, jezeli
na realizacje dwuletniego przedsiewziecia organ wykonawczy podpisze umowe
w pierwszym roku realizacji i opiewa¢ ona bedzie na kwote stanowiacq
wiekszos¢ fgcznych naktaddw finansowych - nalezy uznac, ze limit zobowigzan
do zaciggniecia na dane zadanie w roku nastepnym bedzie stanowit rdznice
miedzy pierwotnie zatozonym limitem na catos$¢ zadania, a wykorzystanym
(poprzez zawarte umowy) juz w pierwszym roku realizacji.

Rada Gminy Wartkowice w dniu 8 wrzesnia 2022 roku uchwatg
nr LXII/349/2022 w sprawie zmian w budzecie na 2022 rok oraz uchwatg
nr LXII/350/2022 w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
zwiekszyta limit wydatkéow w 2022 roku na zadanie pn. ,Rozbudowa drdg
gminnych i lesnych Chodéw - Petczyska”, w dziale 600, rozdziale 60016,
§ 6050 - do kwoty 4.191.028,00 zt, za$ wydatkowano kwote 4.191.652,96 zt
(tj. za nadzér archeologiczny, wypis z rejestru gruntéw, tablice informacyjna,
nadzér inwestorski i roboty budowlane), co wskazuje, ze limit wydatkdw zostat
przekroczony o kwote 624,96 zi.

Powyzsze naruszato art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - ujete w uchwale budzetowej wydatki stanowiq
nieprzekraczalny limit. Ponadto, zgodnie z art. 254 pkt 3 wskazanej ustawy -
dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
stwierdzono:

w przypadku podatnikéw (...)3 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za
2022 i 2023 rok, w zatacznikach ZDN-1 stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie wykazywania budowli zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, co
szczegotowo zostato opisane w protokole kontroli.

Organ podatkowy powinien dokona¢, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réowniez ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie natomiast z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- podatnik nr (..)* w deklaracji za 2022 rok wpisat grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 531.597 m? natomiast z wypisu
z ewidencji gruntédw wynikato, ze podatnik jest wiascicielem dziatek o
powierzchni 530.806 m?2. Rdznica pomiedzy powierzchniga wynikajacq
z ewidencji gruntow i budynkdéw, a wykazang w deklaracji wyniosta 791 m?.
Podatnik w deklaracji za 2023 rok wykazat juz poprawne dane.

Podatnik w trakcie kontroli RIO ztozyt deklaracje za 2022 rok korygujaca
ww. powierzchnie.

2. W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych
stwierdzono:

- podatnicy o numerach kont: (...)°> posiadali w badanym okresie dwa konta w
analitycznej ewidencji podatkowej (oddzielnie dla prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej - wymienione powyzej i oddzielnie dla osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci a bedacej wtascicielem gruntéw sklasyfikowanych
jako rolne - konta podatkowe nie objete préobg kontroli). W zwigzku z
powyzszym organ podatkowy wystawiat odrebne decyzje ustalajgce wymiar
podatku w zakresie podatku od nieruchomosci w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg oraz w zakresie tgcznego zobowigzania pienieznego.
Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.
1176), ktéry wskazuje, ze osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek
podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania
potozonych na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania
podatkowego pobieranego w formie fgcznego zobowigzania pienieznego ustala
organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust.
2;

- podatnik nr (...)® Na podstawie przedtozonych wypiséw z ewidencji gruntéw i
budynkéw oraz danych zawartych w decyzjach wymiarowych ustalono, ze
podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (..)” nie wykazat do
opodatkowania budowli. Na podstawie zdjec¢ satelitarnych dostepnych na
stronie internetowej https://www.google.com/maps oraz na podstawie

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ortofotomap dostepnych na stronie goeportalu2, ustalono ze bedaca
wiasnoscig podatnika nieruchomosé, na ktérej znajduje sie zaktad - w czesci
dostepnej ogladowi stanowi ogrodzony plac utwardzony. W zwigzku z
powyzszym podatnik winien wykazaé¢ do opodatkowania ww. budowle, jezeli
sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto ustalono, ze grunty rolne o powierzchni 0,333 ha (RIIIb) stanowigce
czes$¢ dziatki (...)8 o powierzchni 0,0470 ha opodatkowano jako grunty
pozostate. Z informacji uzyskanych od inspektora ds. wymiaru zobowigzan
pienieznych wynikato, ze wg podatnika powierzchnia ta stanowi polng droge
dojazdowaq i nie jest wykorzystywana rolnie, w zwigzku z tym grunt przyjeto
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Organ podatkowy, co do zasady, nie jest uprawniony do przyjecia innej
podstawy wymiaru podatku niz dane wykazane w ewidencji gruntow
i budynkdw. Zgodnie z art. 194 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - dokumenty
urzedowe (w tym réwniez ewidencja gruntéw i budynkdéw), sporzadzone
w formie okreslonej przepisami prawa przez powotane do tego organy wiadzy
publicznej stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone.
Orzecznictwo potwierdza jakie znaczenie dla organdéw podatkowych winny
mie¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkdéw. Znaczenie danych
z ww. ewidencji przybiera charakter bezwzgledny pod warunkiem Scistego
realizowania dyspozycji wynikajacej z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1752
ze zm.), ktéry ma na celu zapewnienie systematycznej aktualizacji,
a w rezultacie realnosci i prawdziwosci danych w ewidencji gruntow i
budynkow.

Jezeli zatem grunty rolne sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Jezeli taka
okoliczno$¢ nie zachodzi, z uwagi na klasyfikacje gruntéw jako uzytkow
rolnych powinny by¢ one opodatkowane podatkiem rolnym.

W mysl art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i
Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. W Swietle
przytoczonych przepisow organ podatkowy jest zobowigzany prowadzac
postepowanie podatkowe uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow
i budynkow.

podobnie podatnicy o numerach kont: (...)°, ktorzy zostali szczegdétowo opisani
w protokole kontroli nie wykazali do opodatkowania budowli, co powinno by¢
przedmiotem weryfikacji ze strony organu podatkowego;

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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- podatnik nr (..)!° wg danych z rejestru gruntéw byt wtascicielem dziatek
o0 powierzchni facznej 13,8827 ha (grunty rolne - 13,4254 ha, nieuzytki -
0,022 ha i tereny przemystowe - 0,4353 ha). W informacji IN-1 ztozonej
w dniu 25 maja 2020 roku podatnik wykazat grunty zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 1,5231 ha. Z decyzji wymiarowych
wydanych na lata 2022-2023 wynikato, ze opodatkowano grunty pod
dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z powierzchnig =zadeklarowang przez
podatnika, tj. 15.231 m?, natomiast w_zakresie podatku rolnego przyjeto
powierzchnie fizyczng: 12,0623 ha w 2022 roku i 12,0168 ha w 2023 roku (wg
wyliczen RIO w latach 2022-2023 nalezato przyja¢ do opodatkowania
powierzchnie odpowiednio: 1,5231 ha - podatek od nieruchomosci, 0,022 ha
- nieuzytki zwolnione z opodatkowania i 12,3376 ha fizycznych - podatek

rolny).

W zwigzku z powyzszym nie opodatkowano podatkiem rolnym gruntéw rolnych
o0 powierzchni: 0,2753 ha w 2022 roku i 0,3208 ha w 2023 roku.

Z decyzji nr 3123.210046.2.2023 z dnia 7 grudnia 2023 roku w sprawie
Zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2023 wynikato, ze
na podstawie umowy dzierzawy z dnia 25 wrzesnia 2023 roku podatnik
wydzierzawit gospodarstwo rolne innej osobie fizycznej, w zwigzku z czym od
dnia 1 pazdziernika 2023 roku zaprzestano naliczania podatnikowi podatku
rolnego. Z przedtozonej umowy dzierzawy wynikato, ze dzierzawa nie
obejmuje dziatek nr: (...)!! o powierzchni 0,9272 ha (Ba-0,2365 ha i RV-
0,6907) i (...)*2, ktore wg wypisu z rejestru czesciowo skalsyfikowane sg jako
tereny przemystowe. W wyniku kontroli ustalono, ze z dniem 1 pazdziernika
2023 roku do podstawy opodatkowania podatkiem rolnym dzierzawcy przyjeto
powierzchnie kwestionowang przez RIO, tj. identyczng, ktéra dotyczyla
obowigzywata podatnika do dnia 30 wrzesnia 2023 roku.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie
deklarowanej przez podatnika podstawy opodatkowania podatkiem rolnym.

3. W kontrolowanym okresie, przypis zobowigzania podatkowego nastepowat
w dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis
nastepowat zbyt wczesnie). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W przyjetych do kontroli decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci, stwierdzono przypadek, w ktéorym organ podatkowy nie
zgromadzit w toku postepowania podatkowego wystarczajagcego materiatu
dowodowego potwierdzajacego trudng sytuacje finansowq podatnika.

Zgodnie z art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w tymze
postepowaniu. Stosownie do art. 180 § 1 ustawy - jako dowdd w prowadzonym
postepowaniu nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje art. 187
§ 1 ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a nastepnie na podstawie
catego zebranego materiatu dowodowego - w mys$l art. 191 ww. ustawy -
poddac ocenie, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Ponadto, zgodnie
Z § 4 art. 210 powotanej ustawy - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséow prawa.

W przypadku objetych kontrolg ulg inwestycyjnych w podatku rolnym,
z dokumentacji zrodtowej nie wynikato, miejsce montazu/instalacji
mikroinstalacji z panelami fotowoltaicznymi (np. budynek gospodarczy).

Ustalono réwniez, ze objeta ulgg inwestycyjng (szczegétowo opisana w
protokole kontroli) oczyszczalnia $ciekow obstuguje réwniez budynek
mieszkalny. Wskazano, ze =zasilanie oczyszczalni w energie elektryczng
zaprojektowano na bazie istniejacego przytacza (budynek mieszkalny).

Nalezy w zwigzku z powyzszym zauwazy¢, ze warunkiem otrzymania ulgi
podatkowej dla rolnikéw na zakup instalacji fotowoltaicznej jest koniecznos¢
uzytkowania pozyskanej energii elektrycznej wytgcznie na potrzeby
gospodarstwa rolnego. Oznacza to, ze rolnik ubiegajgcy sie o ulge moze
odliczy¢ od podatku 25% poniesionych kosztéw tylko wtedy, jezeli wykaze, ze
energia elektryczna pochodzaca z mikroinstalacji jest wykorzystywana do
dziatalnosci rolniczej. Pozyskany prad moze wiec np. zasila¢ urzadzenia
wykorzystywane w rolnictwie oraz stuzy¢ do oswietlenia budynkéw
gospodarczych, ale nie moze by¢ wykorzystywany do zasilania instalacji
znajdujacych sie w domu inwestora.

Analogicznie - warunkiem otrzymania ulgi podatkowej dla rolnikow na zakup i
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw jest obowigzek wykazania przez
rolnika ubiegajacego sie o ulge, ze wybudowana oczyszczalnia jest
wykorzystywana do dziatalnosci rolniczej.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow poniesionych na:
[1] budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych
ochronie $rodowiska; [2] zakup i zainstalowanie: a) deszczowni, b) urzadzen
melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, c) urzagdzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru,
biogazu, storica, spadku wdd) - jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w
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catosci lub w czesci z udziatem $rodkdéw publicznych. Ulga inwestycyjna
przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od
naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktorej
zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktaddw inwestycyjnych (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).

W_zwiazku powyzszym organ podatkowy - przed podjeciem decyzji o
przyznaniu ulgi - winien zgromadzi¢ w oparciu o dokumenty zrédtowe
przediozone przez podatnika (np. faktura potwierdzajgca zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej) $rodki dowodowe potwierdzajgce oswiadczenie
podatnika o niekorzystaniu ze $rodkdéw publicznych w zakresie finansowania
przedmiotowej inwestycji (np. informacja z Urzedu Skarbowego w zakresie
korzystania przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej wykazywanej w
zeznaniu podatkowym w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych).

W odniesieniu do kosztéw instalacji fotowoltaicznej nalezy tez zauwazy¢, ze
przepis art. 5a pkt 18c ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze
zm.) definiuje przedsiewziecie modernizacyjne, jako przedsiewziecie
termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Katalog wydatkow
podlegajacych odliczeniu znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie okreslenia wykazu
rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Przedmiotowa ulga dotyczy wydatkéw
Scisle zwigzanych z termomodernizacjq istniejgcego budynku mieszkalnego -
w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 725), poniesionych na jego docieplenie
i modernizacje systemu grzewczego. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu
sktadanym za rok, w ktérym poniesiono wydatki.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o podatku rolnym,
podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow
poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, storica, spadku waéd),
jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem
srodkéw publicznych.

Tak wiec cecha charakterystyczng ulgi inwestycyjnej - wymagang przez
ustawodawce - jest cel produkcyjny wykorzystywanych naturalnych Zrddet
energii. Obie ulgi (ulga termomodernizacyjna i inwestycyjna), mimo, ze
dotyczg teoretycznie tych samych wydatkéw majg rdézny zakres. Ulga
inwestycyjna w podatku rolnym w zakresie zakupu urzadzen do
wykorzystywania odnawialnych zrédet energii dotyczy wykorzystywania
energii na cele produkcyjne. Natomiast ulga termomodernizacyjna dotyczy
m.in. wydatkéw na catkowitg lub czesciowq zamiane zrédet energii na zrodta
odnawialne w budynku mieszkalnym podatnika.

Jezeli naktady poniesione przez podatnika spetniajg warunki do objecia
preferencjg przewidziang w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, to
fakt wykazania ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniu podatkowym w oparciu
o te samg inwestycje, a wiec sfinansowanie jej w czesci z udziatem srodkéw
publicznych stanowi niedopuszczalno$¢ udzielenia ulgi inwestycyjnej
w podatku rolnym z tytutu wydatkdw poniesionych na zakup i zainstalowanie
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urzadzenia do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet
energii, co powinno by¢ réwniez przedmiotem uwagi organu podatkowego.

W zakresie sktadanych przez podatnikéow deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych, stwierdzono ze:

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)!3 (osoba fizyczna) w deklaracjach
ztozonych na 2022 i 2023 rok nie podat danych technicznych niezbednych do
wymiaru podatku od Srodkéow transportowych: [1] w przypadku samochodu
ciezarowego nie wskazano rodzaju zawieszenia. Podatnik w ww. deklaracjach
wskazat kwote podatku za 2022 rok - 2.264,00 zt, za 2023 rok - 2.376,00 zt.
Stawka podatku dla pojazdu o ww. parametrach w 2022 roku wg stawek
wskazanych w uchwale nr XXXII/181/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku
stanowita 2.264,00 zt przy zawieszeniu pneumatycznym lub réwnowaznym,
natomiast przy innym systemie zawieszenia 2.020,00 zt. W 2023 roku stawka
podatku dla pojazdu zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr LXIV/356/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 roku podobnie réznita sie w zaleznosci od rodzaju
zawieszenia, przy pneumatycznym lub réwnowaznym - stawka wynosita
2.376,00 zt, przy innym systemie zawieszenia — 2.120,00 zt; [2] w przypadku
przyczepy nie wykazano DMCZP w deklaracji za 2022 rok, za 2023 rok w ww.
pozycji wskazano 28,00 t.

Organ podatkowy w trakcie czynnosci kontrolnych RIO wezwat podatnika do
ztozenia korekty deklaracji za 2022 i 2023 rok w zwigzku z ww. brakami danych
technicznych w ztozonych deklaracjach. Podatnik w dniu 24 maja 2024 roku
ztozyt korekty deklaracji, z ktérych wynikato, ze zostat opodatkowany wg
prawidtowych stawek;

podatnik o numerze konta wymiarowego (...)'* (osoba fizyczna) w deklaracji
ztozonej na 2022 rok nie podat danych technicznych niezbednych do wymiaru
podatku od srodkdéw transportowych: [1] w przypadku ciggnika siodtowego nie
wskazano liczby osi w deklaracji za 2022 rok, za 2023 rok w ww. pozycji
wskazano 2 osie; [2] w przypadku naczepy nie wskazano liczby osi
w deklaracji za 2022 rok, za 2023 rok w ww. pozycji wskazano 3 osie.

Organ podatkowy w trakcie czynnosci kontrolnych RIO wezwat podatnika do
ztozenia korekty deklaracji za 2022 rok w zwigzku z ww. brakami danych
technicznych w ztozonej deklaracji. Podatnik w dniu 29 maja 2024 roku ztozyt
korekte deklaracji, z ktérych wynikato, ze =zostat opodatkowany
wg prawidtowych stawek;

w deklaracji ztozonej przez podatnika podatku od $rodkdéw transportowych
osobe prawng (...)'°, stwierdzono ze podatnik niewtasciwie okreslit moment

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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powstania obowigzku podatkowego, a co za tym idzie wysoko$¢ podatku dla
zakupionego pojazdu. W deklaracji ztozonej dniu 3 kwietnia 2023 roku
wykazat, iz nabyt w dniu 15 lutego 2023 roku samochdd ciezarowy (DMC -
18t, 2 osie zawieszenie pneumatyczne) z pierwszg rejestracjg na terenie RP w
dniu 6 marca 2023 roku. W deklaracji opodatkowat pojazd w kwocie 1.535,00
zt (wg wyliczenia 1.842,00 zt / 12 mies. x 10 mies.).

Zgodnie art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych, powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujagcego po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat nabyty. W zwigzku z tym, iz pierwsza rejestracja nastgpita
w marcu 2023 roku, obowigzek podatkowy dla ww. pojazdu powstat od
kwietnia 2023 roku. Podatek za 2023 rok zostat zawyzony o 153,00 zt, gdyz
winien wynosi¢ 1.382,00 zt. W trakcie kontroli RIO, w dniu 22 maja 2024 roku
podatnik ztozyt korekte deklaracji za 2023 rok okreslajac podatek w kwocie
1.382,00 zt oraz zawnioskowat o zaliczenie nadptaty w kwocie 153,00 zt na
poczet zaptaty II raty podatku od srodkéw transportowych za 2024 rok.

W kilku przypadkach (szczegdtowo opisanych w protokole z kontroli) organ
podatkowy naliczat i pobierat odsetki od zalegtosci podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych w niewfasciwej wysokosci. Powyzsze naruszato
przepis art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwioke, wpfate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Zalegtosci podatnika (...)'® przedawnity sie z koncem 2023 roku, gdyz
czynnosci egzekucyjne przerywajgce bieg terminu przedawnienia zostaty
podjete w marcu i sierpniu 2018 roku. Organ podatkowy winien analizowac
zobowigzania podatkowe podatnikéw, =z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z art. 59 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie podatkowe wygasa
w catosci lub w czesci miedzy innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W przypadku podatnika nr (...)'” zalegajacego z podatkiem od nieruchomosci
na kwote 17.264,00 zt (obejmujacg czes¢ VI raty i VII, VIII i IX rate za 2019
rok) organ podatkowy zaniechat ztozenia wniosku o opis i szacowanie

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10.

11.

nieruchomosci, czym przyczynit sie do umorzenia postepowania
egzekucyjnego wobec dtuznika. Naczelnik Urzedu Skarbowego w todzi w dniu
28 listopada 2019 roku przestat pismo informujgace o dokonaniu zajecia
nieruchomosci rolnej na terenie Gminy Uniejéw. Natomiast w dniu 2 marca
2020 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w tasku poinformowat,
ze dtuznik zostat wezwany do dobrowolnej zaptaty dlugu w ciggu 14 dni, lecz
obowigzku swego nie dokonat. Celem dalszego prowadzenia egzekucji
niezbedne byto ztozenie przez wierzyciela wniosku o opis i szacowanie zgodnie
z przepisem art. 942 w zw. z art. 824 § 1 pkt 4 ustawy Kodeks postepowania
cywilnego w terminie 6 miesiecy od daty zajecia nieruchomosci, ktore zostato
dokonane w dniu 28 listopada 2019 roku.

Dobrowolna rezygnacja z egzekucji zalegtosci podatnika z nieruchomosci moze
spowodowac, ze wierzyciel nie uzyska zadnych $rodkow z egzekuciji,
a zobowigzania podatnika ulegng przedawnieniu. Zgodnie z art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - zobowigzania podatkowe przedawniajg sie z uptywem
5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci
podatku. Natomiast zgodnie z § 4 ww. przepisu - bieg terminu przedawnienia
zostaje przerwany wskutek zastosowania $rodka egzekucyjnego, o ktorym
podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia
biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym zastosowano
$rodek egzekucyjny.

Nalezy takze zauwazy¢, ze organ podatkowy nie zabezpieczyt zalegtosci
podatnika (...)'® poprzez ustanowienie hipoteki.

Wojt Gminy nie ustalit planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, stosownie
do wymogu wynikajacego z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.), zgodnie z ktorym - jednostki samorzadu terytorialnego sg zobligowane
do ustalenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktéry winien by¢
sporzgdzony na okres 3 lat.

W zakresie prawidtowosci zawierania uméw, wnoszenia optat za najem lokali
uzytkowych i za dzierzawe gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy
Wartkowice, stwierdzono:

w przypadku umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 6 maja 1992 roku,
termin ptatnosci na fakturach nie byt zgodny z postanowieniami umowy. Po
aneksie nr 11/2003 z dnia 23 stycznia 2003 roku do ww. umowy najmu,
w § 5 pkt 2 umowy okreslono, iz czynsz jest ptatny w terminie 14 dni od daty
doreczenia faktury VAT, natomiast na wystawianych fakturach okreslano
termin ptatnosci do dnia 10 kazdego miesigca. Ustalono, ze najemca pomimo
btednie okreslonego terminu ptatnosci na fakturze dokonat wptat czynszu
w terminie 14 od daty doreczenia faktury, w jednym przypadku dokonat wptaty
czynszu z jednodniowym przekroczeniem terminu ptatnosci;

w przypadku umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 1 lutego 2001 roku oraz
umowy dzierzawy z dnia 24 lutego 2021 roku okreslono, iz czynsz jest ptatny

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

odpowiednio w terminie 7 dni oraz 21 dni od daty doreczenia faktury VAT. Nie
przedtozono do kontroli wszystkich potwierdzen odbioru faktur przez najemce
oraz dzierzawce - wobec tego nie mozna byto ustali¢ czy wptat czynszu
dokonywano terminowo;

najemca lokalu uzytkowego (..)!° z przeznaczeniem na garaz nie ziozyt
deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie wynajmowanej
powierzchni, a organ podatkowy nie wezwat podatnika do jej ztozenia. W
trakcie czynnosci kontrolnych do Urzedu Gminy Wartkowice wptyneta od
podatnika informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych wraz z
zatgcznikiem. W tym samym dniu, tj. 10 maja 2024 roku, Woéjt Gminy
Wartkowice wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na
2022 i 2023 rok (podatek w wysokosci 65 zti 71,00 z;

dzierzawca czesci nieruchomosci (...)2° o powierzchni 25 m2 nie zlozyt
deklaracji na podatek od nieruchomosci na dzierzawiong powierzchnie, a organ
podatkowy nie wezwat podatnika do jej zlozenia. W trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 20 maja 2024 roku, do Urzedu Gminy Wartkowice
wptyneta od podatnika deklaracja na podatek od nieruchomosci za 2022 i 2023
rok dla przedmiotowej nieruchomosci - jako zwolnionej z opodatkowania.
Dzierzawca w zatgczniku do deklaracji wskazat, iz stosownie do postanowien
art. 7 ust. 2 pkt. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest zwolniony z
ptatnosci podatku od nieruchomosci wykorzystywanych na cele statutowe;

Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - osoby fizyczne, sg obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3 ustawy. Ponadto, zgodnie z
ust. 7 ww. przepisu - podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od oséb
fizycznych, ustala w drodze decyzji organ podatkowy witasciwy ze wzgledu na
miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentow potwierdzajgcych zamieszczenie
informacji o udostepnieniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe - w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozone sg
nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (powyzsze dotyczyto czesci dziatki nr 543 o powierzchni
270 m2 oraz dziatki nr 368/7 o powierzchni 5,9620 ha).

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie w miesigcach: styczen, kwiecien,
sierpienl, wrzesien i listopada oraz przecietne zatrudnienie o0so6b
niepetnosprawnych w sierpniu V2023 roku zostaty nieprawidtowo wykazane
w informacjach INF-1. Powyzsza nieprawidtowos$¢é miata wptyw na powstanie
obowigzku wptaty na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych za sierpien 2023 roku w kwocie 828 zt oraz na obowigzek
ztozenia deklaracji DEK-1-A za ten miesigqc - zamiast informacji INF-1.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegétowo opisane w protokole kontroli.

W przypadku inspektora nie wtaczono do ogdlnego stazu pracy okresu
korzystania z urlopu macierzynskiego w czasie od dnia 1 maja 2013 roku do
dnia 31 maja 2013 roku oraz od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 30 wrzesnia
2013 roku, tj. 2 miesigce, co miato wptyw na prawidtowos$¢ naliczenia dodatku
za wieloletnig prace w 2021 roku i 2022 roku. Stwierdzono zanizenie dodatku
stazowego tqcznie w kwocie 172,20 zt tj. w 2021 roku o kwote 82,00 zt oraz
w 2022 roku o kwote 90,20 zi.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1135), do okresow pracy
uprawniajgcych do dodatku za wieloletnia prace, nagrody jubileuszowej
i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente
z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio zakonczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze. Okres urlopu macierzynskiego jest zaliczany do okresu
zatrudnienia.

Stwierdzono zawyzenie kwot wyptaconych odpraw emerytalnych: [1]
w 2022 roku w przypadku dwéch osoéb, dla pierwszej o kwote 141,72 zt brutto,
natomiast dla drugiej o kwote 38,49 zt; [2] w 2023 roku w przypadku dwoch
0sOb, dla pierwszej o kwote 1.741,50 zt, natomiast dla drugiej o kwote
190,50 zt. Zawyzenie kwot wyptaconych odpraw emerytalnych nastgpito
wskutek naruszenia § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r., nr 2, poz.
14 ze zm.), zgodnie z ktéorym - w podstawie odprawy nalezy uwzglednié
sktadniki wynagrodzenia za okresy diuzsze niz miesigc w $redniej wysokosci
wyptaconej w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc
nabycia prawa do odprawy.

W 2022 roku pracownicy nabyli prawo do odpraw w pazdzierniku. Z kart
wynagrodzen pracownikdw wynikato, ze w okresach styczen - wrzesien
2022 roku oraz pazdziernik - grudzien 2021 roku zostata im przyznana
i wypfacona premia, ktora stanowita zmienny sktadnik wynagrodzenia,
wyptacany za okresy diuzsze niz jeden miesigc. W zwigzku z tym, premie
wyptacane w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia
prawa do odprawy, powinny zosta¢ wliczcone do podstawy wymiaru tej
odprawy w $redniej wysokosci;
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W 2023 roku pierwszy pracownik nabyt prawo do odprawy w styczniu
2023 roku. Z karty wynagrodzen pracownika wynikato, ze w okresach od
stycznia do maja oraz od wrzesnia do grudnia 2022 roku zostata mu przyznana
i wyptacona premia, ktéra stanowita zmienny skfadnik wynagrodzenia,
wyptacany za okresy dtuzsze niz jeden miesigc. W zwigzku z tym, premie
wyptacane w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia
prawa do odprawy, powinny zosta¢ wliczone do podstawy wymiaru tej
odprawy w sredniej wysokosci. W sytuacji drugiego pracownika nabyt on
prawo do odprawy w lipcu 2023 roku. Z karty wynagrodzen pracownika
wynikato, ze w okresach od stycznia do czerwca 2023 roku oraz od lipca do
grudnia 2022 roku zostat mu przyznany i wyptacony dodatek specjalny, ktéry
realizowany byt w przeciggu kilku miesiecy, a zatem byt Swiadczeniem
o charakterze periodycznym i stanowit zmienny sktadnik wynagrodzenia,
wyptacany za okresy diuzsze niz jeden miesiqgc. W zwigzku z tym, dodatki
specjalne wyptacane w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
miesigc nabycia prawa do odprawy, powinny zosta¢ wliczone do podstawy
wymiaru tej odprawy w s$redniej wysokosci.

Premia miata charakter zmienny, poniewaz zgodnie z zasadami okreslonymi
w regulaminie wynagradzania, maksymalna jej wysoko$¢ nie mogta
przekroczy¢ 50% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Tak
wiec mogta by¢ co miesigc wyptacana w zmiennej wysokosci, w zaleznosci od
decyzji pracodawcy.

Ponadto, dodatek specjalny, ktory zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy
o0 pracownikach samorzadowych, przyznawany jest pracownikom
samorzadowym z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych =zadan, jest $wiadczeniem jednorazowym Ilub
krotkookresowym, dlatego nie moze by¢ traktowany jako staty element
wynagrodzenia, czyli regularny i typowy skiadnik wynagrodzenia.
Okolicznoscig uzasadniajgcg przyznanie dodatku specjalnego zawsze jest
cecha ,okresowosci” zwiekszenia obowigzkéw lub powierzenia zadan, co
powoduje, ze ma on charakter $wiadczenia tymczasowego. Dodatek specjalny
w przypadku ww. pracownika byt zwigzany z powierzeniem dodatkowych
zadan w pewnym okresie, czyli stanowit zmienny sktadnik wynagrodzenia,
wyptacany za okresy dtuzsze niz jeden miesigc. W zwigzku z powyzszym
powinien zosta¢ wliczony do wysokosci ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy na podstawie § 17 wust 1
WW. rozporzadzenia.

4, W jednym przypadku odprawa emerytalna nie zostata wyptacona w ostatnim
dniu zatrudnienia, ale 1 dzien po ustaniu stosunku pracy. W mys$l § 9 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960) -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

5. Stwierdzono takze zawyzenie kwoty wyptaconego ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla dwoéch pracownikéw.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji
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W wyniku kontroli dwéch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
[1] pn. ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice” oraz [2] pn.
~Rozbudowa drdég gminnych i lesnych Choddéw-Pefczyska”, przeprowadzonych
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) o wartosci szacunkowej ponizej progéw
unijnych, o jakich stanowi art. 3 ww. ustawy, stwierdzono ze zamawiajqcy
przekazat informacje o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych za posrednictwem platformy e-Zamoéwienia po terminie 7 dni od
dnia otwarcia ofert wskazanym w art. 81 ust. 1 ustawy.

W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dla zadania
pn. ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy Wartkowice”, stwierdzono ze
ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 11 kwietnia 2024 roku.
Wykonanie umowy nastgpito w dniu 4 sierpnia 2023 roku, o czym Swiadczyt
spisany w tym dniu protokoét odbioru koncowego robdét. Zamawiajacy nie
dochowat tym samym obowigzujgcego terminu (30-dni od dnia wykonania
umowy) na zamieszczenie ww. ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
niezgodnie z wymogiem wskazanym w art. 448 ustawy.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
~Rozbudowa drég gminnych i lesnych Chodow-Petczyska”, stwierdzono ze
zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamdédwienia, poprzez zawyzenie wartosci szacunkowej
zamoOwienia w przeliczeniu na euro. Ustalenia wartosci szacunkowej
zamowienia publicznego w dniu 30 czerwca 2022 roku pracownik Urzedu na
kwote 3.495.110,63 zt netto (co stanowito 818.661,29 euro - wg kursu 4,2693
euro), w tym czes¢ I na kwote 518.115,34 zt i cze$¢ II na kwote
2.976.995,29 zt - w oparciu kosztorysy inwestorskie z dnia 24 maja 2022 roku.
Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych z dnia
3 grudnia 2021 roku w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych
lub konkurséw - od dnia 1 stycznia 2022 roku $redni kurs euro wynosit
4,4536 zt. W zwigzku z powyzszym prawidtowa warto$¢ szacunkowa
zamoéwienia w przeliczeniu na euro winna wynosi¢ 784.783,24 euro
(3.495.110,63 zi/ 4,4536 zt = 784.783,24 euro). Nieprawidtowos¢ ta nie miata
wptywu na wybér procedury zamoéwienia i obowigzek stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W zakresie sporzadzenia sprawozdan z udzielonych zaméwien, stwierdzono ze
zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2023 roku, ktére przekazat
w dniu 29 lutego 2024 roku oraz w korekcie z dnia 29 lutego 2024 roku.
W pkt II ,Zamdwienia klasyczne o wartosSci mniejszej niz progi unijne,
o ktérych mowa w dziale III ustawy, z wytaczeniem zamdwienn na ustugi
spofeczne i inne szczegdlne ustugi” zamawiajacy - Gmina Wartkowice wykazat:
[1] 5 postepowan zakonczonych udzieleniem zamdwienia na roboty budowlane
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 27.386.004,88 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem umow, Gmina
Wartkowice przeprowadzita 4 postepowania, a taczna wartos¢ zawartych
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umoéw bez podatku od towardw i ustug wynosita 28.915.642,36 zt (réznica —
1.529.637,48 zt), ktéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym;
[2] 2 postepowania zakonczone udzieleniem zamdwienia na dostawy w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o fgcznej wartosci
1.792.788,54 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem umdw, Gmina Wartkowice
przeprowadzita 4 postepowania, a taczna wartos¢ zawartych uméw bez
podatku od towaréw i ustug wynosita 2.804.924,23 zt (rdéznica -
1.012.135,69 zt), ktéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym;
[3] 1 postepowanie zakonczone udzieleniem zamdwienia na ustugi w trybie
podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o wartosci
220.863,72 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem umow, wartos¢ zawartej
umowy bez podatku od towardw i ustug wynosita 233.200,00 zt (réznica —
12.336,28 zt), ktéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym.
Réwniez w pkt III ,Zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
unijne” zamawiajacy wykazat 1 postepowanie zakonczone udzieleniem
zamoéwienia na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
art. 132 ustawy, o wartosci 1.209.323,96 zt. Zgodnie z przedtozonym
rejestrem umow, wartos¢ zawartej umowy bez podatku od towardéw i ustug
wynosita 1.217.113,49 zt (réznica - 7.789,53 zt), ktéra winna zostac
wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym. Ponadto zamawiajacy w pkt VI
~Zamowienia do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajace aspekty
spoteczne” w kolumnie ,Wartos¢ zawartej umowy bez podatku od towardw i
ustug” dla wszystkich 6 wykazanych postepowan podat inne wartosci, niz
wynikajg z rejestru umoéw. W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdania
za 2023 roku, zgodnie z rejestrem umédw.

W zakresie ewidencji majatku Gminy i inwentaryzacji

1.

Ustalono, ze warto$¢ gruntu - dziatki nr 167/2 o powierzchni 0,1199 ha
wyniosta 100,00 zt, natomiast po zbyciu 2 udziatu niniejszej dziatki dokonano
zdjecia $rodka trwatego z ewidencji w dniu 31 grudnia 2022 roku w kwocie
34.000,00 zt - na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego z przekazania
nieruchomosci z dnia 6 grudnia 2022 roku.

Wobec powyzszego nalezy wskazac¢, ze grunt wprowadza sie do ksiag
rachunkowych w wartosci poczatkowej ustalonej na poziomie ceny nabycia.
Jest nig cena zakupu sktadnika aktywoéw, obejmujaca kwote nalezng
sprzedajagcemu (bez podlegajacych odliczeniu podatkéw: VAT oraz
akcyzowego), a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o charakterze
publicznoprawnym. Cene te obniza sie o rabaty, opusty i inne podobne
zmniejszenia (art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci). W razie zakupu gruntu
cena ta powinna zosta¢ zwiekszona m.in. o koszty bezposrednio zwigzane
z tym zakupem, np. optaty notarialne czy koszty wieczystoksiegowe, a takze
podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Do wartosci poczatkowej gruntu
uznanego za Srodek trwaty trzeba zaliczy¢ rowniez koszty obstugi zobowigzan,
np. kredytu, zaciggnietych w celu sfinansowania jego zakupu (w tym odsetki
i prowizje) izwigzane z nimi rdznice kursowe (art. 28 ust. 8 ustawy
o rachunkowosci). Wazne jest, ze wydatki te zwiekszajg wartos$¢ poczatkowq
gruntu jedynie do momentu oddania go do uzywania. Gdy zostang poniesione
po dniu przyjecia go do uzywania, odnosi sie je np. na konto 751 - Koszty
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finansowe. Nalezy podkresli¢, ze grunty - z wyjatkiem stuzacych wydobyciu
kopalin metoda odkrywkowg - nie podlegajg amortyzacji. Stanowi tak art. 31
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Grunty nie tracg bowiem na wartosci, wrecz
przeciwnie - czesto zdarza sie, ze ich warto$¢ rynkowa z uptywem czasu
wzrasta. W takiej sytuacji jednostka nie moze w ksiegach rachunkowych
dobrowolnie podwyzszy¢ wartosci poczatkowej gruntu zaliczonego do srodkow
trwatych do jego wartosci rynkowej. Ustawa o rachunkowosci nie przewiduje
bowiem takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest aktualizacja wartosci $rodkow
trwatych (i dotychczasowego umorzenia) dokonywana na podstawie
odrebnych przepiséw (ostatnia taka aktualizacja odbyta sie na dzien 1 stycznia
1995 r.). Powyzsze wynika z art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, jak
rowniez z § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy zaznaczyé, ze wyksiegowanie z ewidencji gruntu w wartosci
wynikajacej z operatu szacunkowego zamiast w wartosci poczatkowej
(w ktérej byta zaewidencjonowana dziatka) ma wptyw na wierne
przedstawienie sytuacji majatkowej Gminy. Grunty stanowig cenny skfadnik
majatku, a ich wycena bilansowa powoduje wzrost aktywéw trwatych
jednostki. W $wietle przepiséw ustawy o rachunkowosci brak jest podstaw do
samodzielnego podwyzszania/aktualizacji wartosci ksiegowej gruntéw do ich
wartosci rynkowej.

W zakresie wyceny gruntow zwroci¢ nalezy uwage na art. 150 ust 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi ze w wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje sie okreslenia wartos¢ rynkowej, odtworzeniowej,
katastralnej i okreslenia innych rodzajow wartosci okreslonych w odrebnych
przepisach. Ponadto, art. 150 ww. ustawy stwierdza, ze wartos¢ rynkowa
okredla sie dla nieruchomosci, ktére sg lub mogg by¢ przedmiotem obrotu,
wartos¢ odtworzeniowg okresla sie dla nieruchomosci, ktore ze wzgledu na
rodzaj, obecne uzytkowanie lub przeznaczenie nie sg lub nie mogg by¢
przedmiotem obrotu rynkowego, a takze jezeli wymagaja tego przepisy
szczegdlne, wartosc¢ katastralng nieruchomosci ustala sie dla nieruchomosci,
o ktérych mowa w przepisach o podatku od nieruchomosci oraz ze okreslenia
wartosci rynkowej i odtworzeniowej dokonuja rzeczoznawcy majatkowi.
Z powyzszego przepisu wynika obowigzek wyceny nieruchomosci przez
rzeczoznawce majatkowego dla nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
a nie na potrzeby ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z powyzszym warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona
w_kwocie 34.000,00 zt, na podstawie operatu szacunkowego, jedynie dla
potrzeb ustalenia ceny sprzedazy i nie uprawniata do wyksiegowania $rodka
trwatego z inng wartoscig niz byt ujety w ewidencji. Skoro warto$¢ sktadnika
majatku w postaci dziatki nr 167/2 o pow. 0,1199 ha w ksiegach rachunkowych
wyniosta 100,00 zt, zdjecie $rodka trwatego z ewidenciji rowniez winno zostac
zaewidencjonowane w kwocie 100,00 zt. Wyksiegowanie s$rodka trwatego
stanowigcego grunt z ewidencji w kwocie 34.000,00 zt spowodowato zanizenie
wartosci majatku w kontrolowanej jednostce o 33.900 zt. Ponadto, nalezy
zauwazy¢, ze powyzsza praktyka w przypadku sprzedazy dziatek o duzej
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wartosci, po kilku latach mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji w ktérej wartosc
gruntéw zréwnataby sie do zera lub przyjeta wartos$¢ ujemna.

Nieprawidtowo ustalano wartos$¢ srodka trwatego wytworzonego w ramach
inwestycji. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci - cena nabycia
i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych obejmuje ogdt kosztédw z nimi
zwigzanych w sposob bezposredni lub posredni, poniesionych przez jednostke
za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego
lub przyjecia do uzywania, w tym rdéwniez koszt obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich finansowania. Pomocniczo warto zwréci¢ uwage na
kwestie ustalania wartoéci poczatkowej S$rodkéw trwatych okreslone
w Krajowych Standardach Rachunkowosci nr 11 Srodki trwate (uchwata Nr
4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 roku).
Stosownie do pkt 6.9 standardow do wartosci poczatkowej srodka trwatego
nie zalicza sie kosztow, ktére nie sg zwigzane przyczynowo - skutkowo
z pozyskaniem srodka trwatego. W szczegdlnosci do wartosci poczatkowej
érodka trwatego nie zalicza sie kosztow dziatan marketingowych, ktére majg
zapewni¢ uzyskiwanie korzysci ekonomicznych ze s$rodka trwatego po jego
wybudowaniu, niezaleznie od okresu, w ktérym sg ponoszone.

W przypadku inwestycji ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy
Wartkowice” do wartosci poczatkowej sSrodka trwatego nieprawidtowo
zaliczono koszty promocji, w tym koszty emisji programu telewizyjnego,
koszty eventu i inne koszty zwigzane z dziataniami marketingowymi, jak
rowniez prowizje banku za przelewy w tgcznej wysokosci 50.113,10 zt.

Z kolei w odniesieniu do inwestycji ,Rozbudowa drég gminnych i lesnych
Choddéw-Petczyska” do wartosci $rodka trwatego nie zaliczono kosztéw
nadzoru archeologicznego na kwote 3.000,00 zt brutto oraz nadzoru
inwestorskiego na kwote 52.767,00 zt brutto. Warto$¢ OT winna wynosi¢
4.277.127,46 zt brutto. Gmina Wartkowice realizujgc II etap zadania
w 2023 roku sporzadzita kolejne OT, w rezultacie spowodowato to sytuacje,
w ktorej jeden s$rodek trwaly posiadat kilka numerdw inwentarzowych
(00160/ST oraz 00295/ST). Zardéwno koszty nadzoru archeologicznego,
nadzoru inwestorskiego, jak i realizacji II etapu zadania powodujg zwiekszenie
wartosci istniejgcego juz srodka trwatego.

W wyniku zakonczenia badanych zadan inwestycyjnych wprowadzono na stan
$rodki trwate pod nazwami: [1] ,Budowa budynku pasywnego Urzedu Gminy
Wartkowice”, [2] ,Rozbudowa drogi gminnej Nr 111205E Choddw - Petczyska
Kopiec - Kolonia Borek”. Nadanie obiektowi inwentarzowemu nazwy nie
powinno sie odnosi¢ do rodzaju prac jakie zostaty wykonane, lecz okreslac
rodzaj obiektu, jaki zostat zakupiony lub wytworzony. Nazwa srodka trwatego
oraz jego podstawowe parametry powinny umozliwia¢ zakwalifikowanie tego
$rodka do odpowiedniej grupy KST. Zatem, nazwa powyzszych obiektdw
powinna okreslac¢, ze jest to: budynek Urzedu Gminy Wartkowice czy droga Nr
111205E Choddw - Petczyska Kopiec — Kolonia Borek. Natomiast zakres
wykonanych prac determinuje czy zostang one uznane jako remont
(naprawa), modernizacja, przebudowa lub budowa, jak tez czy w wyniku
wykonanych prac powstanie nowy obiekt inwentarzowy czy tez nastapi
zwiekszenie wartosci juz istniejagcego obiektu, lub tez zostang one uznane jako
prace remontowe niezwiekszajgce wartosci Ssrodka trwatego. Kazdorazowo
przed zakwalifikowaniem okreslonych wydatkow (kosztéw) jako remontu, czy
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jako modernizacji danego $rodka trwatego, nalezy szczegotowo
przeanalizowac¢ zakres wykonanych roboét oraz innych czynnosci w poréwnaniu
do stanu przed dokonaniem naktadow.

Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikdw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesiqcu przekazania ich do uzywania (opdznienia
kilkumiesieczne). Stosownie natomiast do art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W przypadku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:

czynnoéci inwentaryzacyjne dotyczace konta 080 - Srodki trwate w budowie,
w formie weryfikacji okazaty sie niestaranne, gdyz nie wykryty, ze obejmuje
ono zadania, ktérych realizacji zaniechano z powodu uptywu terminu waznosci
dokumentacji projektowej.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci - $rodki trwate w budowie inwentaryzowane sg corocznie wg
stanu na dzien 31 grudnia danego roku metodg weryfikacji, czyli poréwnania
danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
wartosci. Zatem, celem wskazanej inwentaryzacji winno by¢ stwierdzenie czy
posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegdlnych
sktadnikéw aktywow, ich wiarygodnos¢ i poprawnos¢ wyceny. Wobec tego
nalezy uzna¢, ze czynnosci inwentaryzacyjne w powyzszym zakresie
przeprowadzono niestarannie;

czynnosci inwentaryzacyjne dotyczace konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami, byty nieskuteczne, gdyz wartos¢ zobowigzan wynikajgca z konta
201 byta niezgodna ze stanem faktycznym oraz niezgodna z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-28S. Ustalono, ze w 2023 roku nie zostaty przekazane do
Referatu Finansowo-Ksiegowego oraz wprowadzone do ksigg rachunkowych
korekty faktur wystawione przez PGNIiG, co szczegdtowo zostato opisane we
wczesniejszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego przeprowadza sie inwentaryzacje zobowigzan
poprzez weryfikacje stanu ksiegowego z dokumentacja zrédiowg;

nie byto mozliwe poréwnanie gruntéw ujetych w ewidencji srodkéw trwatych
Urzedu Gminy Wartkowice i ewidencji mienia komunalnego, poniewaz
w ksiegach srodkéw trwatych, w ktérych prowadzona jest ewidencja gruntow
podsumowywane sg tylko wartosci dziatek, natomiast sumowanie powierzchni
dziatek nie jest dokonywane w celu ich zweryfikowania. Brak mozliwosci
poréwnania ewidencji mienia komunalnego z ewidencjg ksiegowg stanowit
naruszenie § 8 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
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zgodnie z ktérym - inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupelniajace dla
nauczycieli

Do dokonania podzialu jednorazowego dodatku uzupetniajacego przyjeto
nieprawidtowe stawki osobiste wynagrodzenia zasadniczego, ktdére wynikaty z
przyjecia s$redniego dla 12 miesiecy faktycznie wyptaconego wynagrodzenia
zasadniczego, zamiast $redniej sumy wynagrodzenia zasadniczego przemnozonego
przez wymiar etatu w danym miesigcu. Skutkowato, to powstaniem rozbieznosci
w wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajagcego, jaki powinni otrzymac
poszczegolni nauczycie - od zawyzenia o okoto 85 zt do zanizenia o okoto 68 zt.
Zgodnie przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia
2022 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2767) - dla kazdego nauczyciela
wylicza sie oddzielnie osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia, w ktéorym nauczyciel pobierat wynagrodzenie.

W zakresie innych ustalen

1. W wyniku analizy danych wynikajacych z sporzadzonego przez kontrolowana
jednostke zestawienia decyzji orzekajacych o ustaleniu odszkodowania za
nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty sie wtasnosciag Gminy Wartkowice na
podstawie ostatecznych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
ustalono, ze w przypadku 262 decyzji odszkodowanie nie zostato
wyptacone z uwagi na ztozenie oswiadczenia o darowaniu odszkodowania na
rzecz Gminy Wartkowice. Ze skfadanych przez witascicieli dziatek oswiadczen
wynikato, ze rezygnujg z przystugujacego im odszkodowania z tytutu przejecia
nieruchomosci stanowigcych ich wiasnosé¢ przez Gmine Wartkowice oraz ze
uzyskana w tytulu odszkodowania kwote daruja Gminie Wartkowice
i a Wojt Gminy Wartkowice w imieniu Gminy Wartkowice przyjmuje te
darowizne. Ponadto we wczesniejszych latach wtasciciele sktadali oswiadczenia
o nieodptatnym przekazaniu swoich nieruchomos$ci na poszerzenie pasa
drogowego, oraz ze przekazana nieruchomos$¢ bedzie stanowi¢ wniesienie
dobrowolnego udziatu wiasnego w budowie drogi. O$wiadczenie to zawierato
okredlenie, 7e w przypadku gdy tacznie powierzchnia przekazanych
nieruchomosci na rzecz poszerzenia pasa drogowego (danej drogi) przekroczy
2.000 m? Gmina Wartkowice zobowigzuje sie do wyptaty rekompensaty w
wysokosci 3 zt za kazdy metr kwadratowy powyzej 2.000 m?2.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 311) w przypadku jezeli przemawia za
tym interes spoteczny lub gospodarczy Skarb Panstwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego mogag_zrzec sie w catosci lub w czesci odszkodowania
za nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Oswiadczenie to skfada sie do organu, o ktdrym mowa w ust. 4a
ustawy (czyli do organu, ktory wydat decyzje o ustaleniu odszkodowania).
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Zgodnie art. 12 ust. 8 ww. ustawy - w przypadku zrzeczenia sie odszkodowania
za nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4 (tj. nieruchomosci wymienionych w
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej): [1] przed wszczeciem
postepowania ustalajgcego wysoko$¢ odszkodowania - postepowania nie
wszczyna sie; [2] w trakcie postepowania ustalajgcego wysokosc
odszkodowania - postepowanie umarza sie; [3] po wydaniu decyzji ustalajqcej
wysokos$¢ odszkodowania - decyzje wygasza sie.

Zrzeczenie sie odszkodowania na podstawie powyzej przytoczonych przepiséw
mozliwe jest w tylko przypadku, gdy witascicielem nieruchomosci jest Skarb
panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, natomiast obowigzujace
uregulowania nie przewidujg mozliwosci, aby osoby fizyczne lub osoby prawne
mogty sie zrzec naleznego im odszkodowania na rzecz jednostki samorzgadu
terytorialnego.

Jednoczesnie, nie _ma_ przeszkdod, by Srodki finansowe uzyskane tytutem
odszkodowania byty przedmiotem darowizny na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie zestawienia decyzji orzekajacych o ustaleniu odszkodowania za
nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty sie wtasnosciag Gminy Wartkowice na
podstawie ostatecznych decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
ustalono, ze w licznych przypadkach os$wiadczenia o zrzeczeniu sie
odszkodowania byly skifadane nawet kilka lat wczesniej np. w 2015 roku,
a decyzja o ustaleniu odszkodowania zostata wydana dopiero w 2020 roku.
Stwierdzono rowniez przypadki, iz oswiadczenia byty sktadane w terminie
dtuzszym niz 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu odszkodowania stata
sie ostateczna.

W przypadku 262 decyzji dotyczacych ustalenia odszkodowania, nie zostato
ono przekazane na rzecz wilascicieli, tj. nie nastgpit przeptyw pieniezny.
Réwniez darowizna na rzecz Gminy nie byta zwigzana przeptywem pieniadza,
tj. brak byto faktycznego wptywu pienieznego.

Przepis art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegélnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,
okresla réwniez, ze do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania,
o ktéorym mowa w ust. 4a, stosuje sie odpowiednio przepisy o gospodarce
nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18.

Zgodnie z art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, wydaje
odrebng decyzje o odszkodowaniu gdy nastgpito pozbawienie praw do
nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, a obowigzujgce przepisy
przewidujq jego ustalenie. Stosownie do tresci art. 132 ww. ustawy - zapfata
odszkodowania nastepuje jednorazowo, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o wywilaszczeniu podlega wykonaniu, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b.
Ust. 1a okredla, ze w sprawach, w ktérych wydano odrebng decyzje
0 odszkodowaniu, zaptata odszkodowania nastepuje jednorazowo w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stata sie ostateczna.
Ponadto zgodnie z art. 132 ust. 2 ustawy do skutkow zwtoki lub opdznienia
w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w ocenie RIO w todzi nie ma
wystarczajacych przestanek, by kwestionowa¢ wole stron dokonujgacych
i przyjmujacych darowizny. Gmina powinna dotozy¢ jednak nalezytej
starannosci, by czynnosci zwigzane z darowiznami wpisywaty sie w ramy
wyznaczone przez przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, czyli uwzgledniaty
w szczegdblnosci termin wyptaty odszkodowania, jak réwniez przez przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 1061) dotyczace umowy darowizny (art. 888 i nast. ustawy)??.

2. W przypadku 62 decyzji o ustalenie odszkodowania, nastgpita wyptata
odszkodowania lub czesciowa darowizna i czeSciowa wyptata odszkodowania.
Wyptata odszkodowania nastepowata zazwyczaj w okresie 1-2 miesiecy po
dacie, w ktorej decyzja stata sie ostateczna, natomiast zdarzaty sie przypadki,
kiedy wyptata nastgpita w okresie okoto 6 miesiecy od daty, w ktorej decyzja
stata sie ostateczna. Urzad wysytat pismo o wskazanie rachunku bankowego,
na ktory ma zosta¢ przekazane odszkodowanie i po uzyskaniu odpowiedzi
przelew nastepowat w ciggu 1 miesigca.

Stosownie do art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych w zw. z art. 132 ust. la
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wypfata odszkodowania powinna
nastgpi¢ w ciggu 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o odszkodowaniu stata sie
ostateczna.

3. W przypadku 26 decyzji o ustalenie odszkodowania, odszkodowanie zostato
przekazane do depozytu sadowego. Przekazanie s$rodkéw do depozytu
sadowego zazwyczaj nastepowato w okresie 2 -3 miesiecy, jednak w kilku
przypadkach nastgpito w ciggu roku od wydania decyzji. W przypadku 8 decyzji
nie wyptacono odszkodowania i nie przekazano go do depozytu sgadowego,
brak tez byto w tych przypadkach o$wiadczenia o przekazaniu darowizny.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosSci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Wartkowice, w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

21 przyktadowo, zgodnie z art. 889 ustawy Kodeks cywilny - nie stanowig darowizny nastepujace
bezptatne przysporzenia: 1) gdy zobowigzanie do bezptatnego $wiadczenia wynika z umowy
uregulowanej innymi przepisami kodeksu; 2) gdy kto zrzeka sie prawa, ktérego jeszcze nie nabyt albo
ktore nabyt w taki sposéb, ze w razie zrzeczenia sie prawo jest uwazane za nienabyte.
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 030
jedynie dtugoterminowych aktywow finansowych, nad ktérymi jednostka
sprawuje kontrole oraz na koncie 761 pozostatych kosztéw operacyjnych
niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, ktore
wystgpity incydentalnie;

ewidencjonowanie dochoddéw nieujetych w planach finansowych innych
jednostek budzetowych w sposdb zgodny =z systematykg okreslong
W WW. rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie operacji na kontach 409 i 751 zgodnie z systematykag
okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie na kontach 224 i 223 w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) oraz na kontach 222 i 223 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
operacji zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu, ktéra nie bedzie
zaburza¢ zamkniecia kregu dochodéw i wydatkow oraz ktéra zapewni rzetelne
ustalenie sald tych kont;

ujmowanie kosztow zwigzanych z wptatami na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie 403 - Podatki i optaty;

ewidencjonowanie operacji na koncie 222 w ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotow kont, stosownie do § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

poréwnanie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci z ewidencjq ksiegowq
stosowanie do wymogu zawartego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia;

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczen skutkow finansowych zwolnien
i obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci,
a nastepnie dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP,
sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku,
w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw finansowych zwolnien
i obnizenia gérnych stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujgc przyczyne korekty.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidlowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych, skutkach finansowych
udzielonych ulg i zwolnieh przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci
i w podatku od $rodkow transportowych;
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prawidtowe sporzgdzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP wykazujac skutki
finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w ztotych i w groszach,
przestrzegajac regulacji zawartych w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS witasciwej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich, [2] wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] niewykorzystanych srodkdéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢, d i e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac
kategoryzacje zrédet przychodow wynikajaca z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

zapewnienie zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
z danymi zawartymi w sprawozdaniach, stosownie do wymogu wynikajacego
Z § 9 ust. 2 rozporzadzenia;

terminowe sporzadzanie i przekazywanie jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S i Rb-28S - zgodnie z regulacjami zawartymi w zataczniku
nr 41 do rozporzadzenia.

Zapewni¢ dokonywanie wptat dochoddéw realizowanych przez Urzad Gminy
przy uzyciu terminala ptatniczego na rachunek bankowy dochodéw Urzedu
Gminy.

Zapewni¢ rzetelne sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Gminy
Wartowice, poprzez wykazywanie realnych sald pozostatych zobowigzan oraz
naleznosci i rozliczen.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére odzwierciedlajg stan rzeczywisty, tak
aby ksiegi rachunkowe cechowaty sie rzetelnoscig, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy;

prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb sprawdzalny, ktory umozliwi
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald), zgodnie
z art. 24 ust. 4 ustawy;

dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw spetniajacych wymogi
okreslone w art. 23 ust.2 ustawy;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy;

ustalanie wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych zgodnie z wymogami
zawartymi w art. 28 ust. 8 ustawy;

przeprowadzanie inwentaryzacji konta 080 - Srodki trwate w budowie,
z nalezyta starannoscig, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy;

przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywéw zgodnie z przepisami
art. 26 ustawy i z nalezytg starannoscia.
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10.

11.

12.

13.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:

zachowanie zasady budzetowania okreslonej w art. 11 ust.1 ustawy, zgodnie
z ktérg - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

prognozowanie wartosci finansowych w zakresie rozchodéw z zachowaniem
wymogu realistycznosci, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy;

prawidtowe ustalanie limitdw zobowigzan dla przedsiewzie¢ ujmowanych
w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
aktualnych w danym roku, stosownie do przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy;

dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w uchwale budzetowej
oraz w planie finansowym Urzedu, stosownie do postanowien art. 254 pkt 3
w zwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Dokona¢ analizy zapiséw ksiegowych dokonanych na kontach 223 i 224
w latach 2021 - 2023, w celu ujawnienia wszystkich btednych ksiegowan,
a nastepnie dokona¢ ich sprostowania w 2024 roku.

Ustala¢ rozrachunki z urzedem skarbowym z tytutu podatku od towardw i ustug
poprzez wiasciwe ewidencjonowanie nadwyzki bedacej naleznoscig lub
zobowigzaniem oraz odpowiednie jej wykazywanie w bilansie Urzedu Gminy.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku od towardw i ustug z rachunku
budzetu Gminy Wartkowice jednostkom budzetowym.

Dokona¢ analizy salda konta 080. Odpisa¢ z konta 080 wartosci zwigzane
z zadaniami, z ktérych realizacji Gmina zrezygnowata, urealniajgc zapisy na
ww. koncie.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujgace pierwotne zatozenia.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw podatku od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych;

dokonywanie przypisdw zobowigzan podatkowych po doreczeniu decyzji
organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania;

wydawanie decyzji dotyczacych udzielania ulg w zaptacie podatkéw zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w ustawie, w szczegolnosci przez zgromadzenie
odpowiedniego materialu dowodowego pozwalajacego na wnikliwg ocene
stanu faktycznego, stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 122 i art. 187
§ 1 ustawy;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

stosowanie art. 55 § 2 ustawy, zgodnie z ktérym - jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te
zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke;

dokonywanie analizy zobowigzan podatkowych poszczegdlnych podatnikdw,
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci powodujacych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy
Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do przedawnienia naleznosci
podatkowych;

zdejmowanie z ewidencji zobowigzan podatkowych, ktére ulegty
przedawnieniu (art. 59 § 1 pkt 9 ustawy);

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
opisanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

W zakresie wydawanych decyzji dotyczacych udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym gromadzi¢ odpowiedni materiat dowodowy pozwalajacy na
whnikliwg ocene stanu faktycznego, majac na uwadze wymagany przez
ustawodawce cel oraz zrédfa finansowania wydatkow, zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych, poprzez:

prawidiowe ustalanie momentu powstania obowigzku podatkowego, stosownie
do regulacji zawartych w art. 9 ust. 4 ustawy;

opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci oséb fizycznych, oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych, w tym spoétek nieposiadajacych osobowosci
prawnej, bedacych posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw
budowlanych Iub ich czesci, stanowigcych witasnos$¢ jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci:

w  zakresie sporzadzania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

poprzez podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ na wystawianych fakturach okreslanie termindw ptatnosci czynszu
zgodnie z obowigzujgacymi umowami najmu.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie potwierdzen odbioru faktur przez najemcéw
oraz dzierzawcow - w celu ustalenia terminowosci regulowania czynszu za
najem lub dzierzawe.

Przestrzegac przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, poprzez:
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21,

22,

23.

24,

25,

26.

27.

obliczanie  wptaty na Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych w oparciu o reguty zawarte w art. 21 ustawy;

sktadanie deklaracji i dokonywanie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wyptate dodatkdéw za wieloletnig prace,
stosownie do regulacji zawartych w art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Wyréwnac¢ pracownikowi wskazanemu w pierwszej czesSci wystgpienia
pokontrolnego wyptacony w zanizonej wysokosci dodatek stazowy.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop, poprzez:

ustalanie podstawy obliczania odprawy emerytalnej uwzgledniajgc sktadniki
wynagrodzenia za okresy dtuzsze niz miesigc w sredniej wysokosci wyptaconej
w ciggu 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do
odprawy, zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia;

ustalanie podstawy obliczania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy
uwzgledniajgc skfadniki wynagrodzenia za okresy dtuzsze niz miesiac
w Sredniej wysokosci wyptaconej w ciggu 12 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych miesigc nabycia prawa do odprawy, zgodnie z § 17 ust. 1
rozporzadzenia.

Wyptat odpraw emerytalnych dokonywaé¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéow
samorzadowych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych zgodnie z obowigzujacymi wymogami okreslonymi w art. 81
ust. 1 ustawy;

zamieszczanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w obowigzujacym terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie
z art. 448 ustawy;

dokonywanie szacowania wartosci zamowienia z zachowaniem nalezytej
starannosci czynigc zado$¢ wymogom okreslonym w art. 28 ustawy.

Zapewnic¢ nalezytg starannos$¢ przy sporzadzaniu i przekazywaniu rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych.

Zaprzesta¢ wyksiegowywania z ewidencji ksiegowej gruntow zaliczonych do
$srodkow trwatych w wartosci wynikajacej ze sporzadzonego do celéw
sprzedazy operatu szacunkowego, majac na uwadze, ze grunty zdejmuje sie
z ewidencji w wartosci poczatkowej ustalonej na poziomie ceny nabycia.
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28. Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajgce obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe byto wtasciwe ich zakwalifikowanie
w ramach KST.

29. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie osobistych stawek wynagrodzenia
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

30. Zapewni¢ wyptate odszkodowan za pozbawienia prawa do nieruchomosci
w terminie 14 dni od dnia w ktérym decyzja stata sie ostateczna, zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 132 ust. la i art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

31. Zapewnic przekazywanie odszkodowania do depozytu sagdowego w sytuacjach,
o ktérych mowa w art. 133 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw.
z art. 12 ust. 5 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych.

32. Wyjasni¢ sprawe wyptaty odszkodowania albo istnienia przestanek
przekazania $wiadczenia do depozytu sgadowego w przypadku 8 decyziji,
umieszczonych w sporzadzonym przez jednostke wykazie, w zakresie ktérych
nie wyptacono odszkodowania i nie przekazano go do depozytu sgdowego, jak
rowniez brak jest w tych przypadkach dokumentéw dotyczacych darowizny.

33. W przypadku zawierania umowy darowizny stosowac przepisy art. 888 i nast.
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktédrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Wartkowicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Wartkowicach,

aa.
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