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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Zduny usytuowana jest w centralnej czesci Polski, w wojewddztwie tédzkim, w
zachodniej czesci powiatu towickiego i graniczy od zachodu z gminami powiatu
kutnowskiego: Gming Bedlno oraz Gming Zychlin, od pdtnocy, wschodu i potudnia z
gminami powiatu towickiego: Gming Kiernozia, Gming Chasno, Gming towicz i Gming
Bielawy. Przez teren gminy przebiegajg miedzynarodowe trasy samochodowe i kolejowe
(stacja kolejowa Jackowice) taczgace wschdéd z zachodem Europy. Miejscowos¢ Zduny
znajduje sie w odlegtosci 95 km od Warszawy i 65 km od todzi przy drodze krajowej nr
92 Warszawa - Poznan. Powierzchnia Gminy Zduny wynosi 12.853 ha, na ktdérg sktadajg
sie 24 sotectwa. Gmina Zduny ma charakter typowo rolniczy, uzytki rolne zajmujq
obszar 11.682 ha, a przewaga zyznych gleb i tradycje rolnicze mieszkancéw tego rejonu
powodujg, ze rolnictwo Gminy charakteryzuje wysoki poziom produkcji roslinnej, w
szczegllnosci uprawy warzyw oraz hodowli zwierzat. Podmioty gospodarcze
funkcjonujace na terenie Gminy to najczesciej mate i srednie firmy branzy ustugowej,
gastronomicznej i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Na terenie gminy brak jest duzych
zaktaddw przemystowych.

Urzad Gminy Zduny zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000551591 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 21 stycznia 2008 roku,
osoba prawna o0 nazwie Gmina Zduny otrzymata numer REGON 750148561, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 14 stycznia 2008 roku.

Zgodnie z potwierdzeniem nadania numeru identyfikacji podatkowej przez Urzad
Skarbowy w towiczu z dnia 23 lutego 2005 roku Gmina Zduny posiada NIP
8341017661. Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu decyzjq z dnia 23 lutego 2005
roku nadat Urzedowi Gminy Zduny numer identyfikacji podatkowej 8341774907.

Urzad Gminy Zduny, Zduny 1C, 99-440 Zduny, tel. (046) 838-74-26, fax. (046) 838-
74-23, bip.ugzduny.nv.pl; www.gminazduny.pl

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Zduny.

Il. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Uchwatg nr I/1/18 Rady Gminy Zduny z dnia 21 listopada 2018 roku, Przewodniczacym
Rady Gminy wybrany zostat Wiestaw Jozef Datek. Rada Gminy Zduny uchwatg nr I/2/18
wybrata Andrzeja Grzegorego na Wiceprzewodniczgacego Rady.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych odbyta sie pierwsza sesja Rady Gminy Zduny
wybranej na nowg kadencje obejmujacg lata 2024-2029, na ktorej uchwatg nr 1/1/24 z
dnia 7 maja 2024 roku wybrano Agnieszke Kepke na Przewodniczacg Rady Gminy.
Natomiast uchwata nr 1/2/24 wybrano Jakuba Gajewskiego na Wiceprzewodniczacego
Rady.
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Wojt

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Zdunach z dnia 23
pazdziernika 2018 roku, w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 21
pazdziernika 2018 roku, Woéjtem Gminy Zduny wybrany zostat Krzysztof Skowronski,
ktory petni obowigzki od dnia 21 listopada 2018 roku, tj. od chwili ztozenia slubowania
wobec Rady Gminy Zduny. W dniu 7 kwietnia 2024 roku mieszkancy Gminy Zduny
ponownie wybrali Krzysztofa Skowronskiego na stanowisko Wojta Gminy Zduny.
Slubowanie wobec Rady Gminy Zduny zostato ztozone w dniu 7 maja 2024 roku, tj.
podczas pierwszej sesji nowo wybranej rady.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy Zduny od dnia 23 czerwca 2022 roku peini Hanna Wegner
powotana na to stanowisko uchwatg nr LXI/314/22 Rady Gminy Zduny z dnia 23
czerwca 2022 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Zduny jest Aleksandra Latuszek, petnigca te funkcje od dnia 30
wrzesnia 2022 roku, na podstawie porozumienia zmieniajgcego umowe o prace na czas
nieokreslony, zawartg w dniu 14 kwietnia 2020 roku. W okresie od dnia 14 kwietnia
2020 roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku Aleksandra Latuszek zatrudniona byta w
Urzedzie Gminy Zduny na stanowisku Kierownika Referatu Organizacyjnego.

GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie Gminy Zduny w okresie kontrolowanym funkcjonowaty nastepujgce jednostki
organizacyjne:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach,
— Szkofa Podstawowa im. Janusza Korczaka w Bakowie Gérnym,

- Szkota Podstawowa im. Pierwszego Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego w Nowych
Zdunach,

- Gminny Ztobek w Nowych Zdunach,
— Gminna Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy Zduny - instytucja kultury.

Podstawowe dane dotyczace jednostek organizacyjnych i prawnoorganizacyjnych form
ich dziatalnosci wraz ze wskazaniem uchwat w sprawie ich utworzenia, przedstawia
tabela stanowigca zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali pethomocnictwa udzielone
przez Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), z wyjatkiem
Dyrektora Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach, ktéry nie posiadat petnomocnictwa w
powyzszym zakresie. W trakcie czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy Zduny wydat
stosowne petnomocnictwo Dyrektorowi Gminnego Ztobka w Nowych Zdunach.
Szczegotowe dane zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontrol.

Rada Gminy Zduny w dniu 27 lutego 2020 roku podjeta uchwate nr XIX/107/20 w
sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych zaliczonych
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do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zduny.
W § 2 i § 3 uchwaty wskazano jednostki obstugujace i jednostki obstugiwane. Jednostka
obstugujaca jest Urzad Gminy w Zdunach, natomiast jednostkami obstugiwanymi sa:
Szkota Podstawowa im. Pierwszego Marszatka Polski Jézefa Pitsudskiego w Nowych
Zdunach, Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Bakowie Goérnym, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach, Gminny Ztobek w Nowych Zdunach. W ramach
wspdlnej obstugi Urzad Gminy jako jednostka obstugujaca wykonuje w catosci obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych.

Gmina Zduny prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.), w formie zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. nr 2012 poz.
189). Pod pozycjg nr 1 zostata wpisana Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy
Zduny. Dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej corocznie ujmowana jest w budzecie
gminy, w zataczniku planowane sg kwoty dotacji, w dziale 921, rozdziale 92116 co
kontrolujace ustality na podstawie uchwat Rady Gminy w Zdunach: nr L/249/21 z dnia
16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2022 rok, nr
LXX/357/22 z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny
na 2023 rok oraz nr LXXXIX/449/23 z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zduny na 2024 rok.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE |
WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Z zapiséw ewidencji ksiegowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2022 roku oraz na dzien
31 grudnia 2023 roku saldo konta 030 wynosito 10.000,00 zt i wynikato z nabytych w
2001 roku akcji spoétki £odzki Rynek Hurtowy ,ZJAZDOWA” S.A.

Zestawienie danych dotyczgcych wartosci akcji Gminy Zduny wedtug stanu na ostatni
dzien 2022 roku oraz 2023 roku zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3 protokotu
kontroli.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Zduny wprowadzony zostat przez Rade Gminy Zduny uchwalg nr
XLI/268/18 z dnia 27 wrzes$nia 2018 roku, zmieniony uchwatg nr III/15/18 z dnia 28
grudnia 2018 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogolne, okreslat ustréj gminy, zasady
tworzenia, faczenia, podziatu i funkcjonowania, w tym zasady prowadzenia i kontroli
gospodarki finansowej jednostek pomocniczych, ktorych rejestr prowadzi Wéjt Gminy.
Ponadto statut okreslat organizacje wewnetrzng rady i tryb jej pracy, w tym zasady
przygotowywania, przebiegu obrad sesji Rady Gminy oraz procedure gtosowania. Statut
okreslat zasady funkcjonowania komisji Rady Gminy oraz zasady pracy radnych i
funkcjonowania klubow radnych. W rozdziale II Dziatu III Statutu okreslono organizacje
i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej, zasady i tryb przeprowadzania przez nig kontroli,
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sporzadzania plandéw pracy oraz dokumentowania czynnosci kontrolnych. Statut okreslat
tryb pracy wojta oraz zasady udostepniania dokumentéw Rady, Komisji i Wojta.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Zduny
wprowadzony zarzadzeniem nr 57/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku
wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 85/2023 z dnia 14 lipca 2023 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Zduny okreslat tryb pracy i zadania urzedu,
jego organizacje i strukture wewnetrzng, zakres dziatania kierownictwa urzedu,
poszczegolnych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy, zasady przyjmowania i
rozpatrywania spraw mieszkancéw gminy, zasady podpisywania pism i decyzji, zasady
udzielania informacji $rodkom masowego przekazu, a takze dziatalno$¢ kontrolna.
Schemat organizacyjny Urzedu Gminy Zduny stanowit integralng czes$¢ regulaminu w
postaci zatgcznika.

Poprzednio obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr
28/2020 Wdjta Gminy Zduny z dnia 30 kwietnia 2020 roku. Zmiany regulaminu
dokonano nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Zduny: nr 74/2020 z dnia 22
wrzesnia 2020 roku, nr 81/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 roku, nr 33/2023 z dnia 6
marca 2023 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Zduny nie podjeta uchwaly w sprawie zasad nabywania, zbywania i
obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowana na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Decyzje co do
gospodarowania mieniem komunalnym kazdorazowo podejmowane sg indywidualnie w
danej sprawie.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022
r., poz. 593 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr
72/2020 Wdjta Gminy Zduny z dnia 17 wrzesnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia
~Instrukcji postepowania w na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu”. Zgodnie z zapisami § 2 przedmiotowego
zarzadzenia koordynatorem ds. wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej ustanowiono osobe zatrudniong na stanowisku Skarbnika Gminy.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Zdunach obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:
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— w zarzadzeniu nr 8/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 18 stycznia 2023 roku w
sprawie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny i jednostkach
organizacyjnych Gminy Zduny. Zatacznikami do ww. zarzadzenia sq: [1] Zasady
funkcjonowania i organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny i
jednostkach organizacyjnych Gminy Zduny; [2] Regulamin kontroli wewnetrznych
prowadzonych w Urzedzie Gminy Zduny oraz jednostkach organizacyjnych gminy.
SposOb organizacji i zasady wykonywania kontroli zarzadczej zostaty opracowane na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
oraz Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 15,
poz. 84), Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie
szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 2, poz. 11), Komunikatu nr 6 Ministra
Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku w sprawie szczego6towych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz.
Urz. MF, poz. 56),

— regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 57/2023
Wojta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku, zmienionym zarzgdzeniem nr
85/2023 z dnia 14 lipca 2023 roku,

— w zarzadzeniu nr 60/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku oraz
zarzadzeniu nr 184/2023 z dnia 28 grudnia 2023 w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy Zduny,

— W zarzadzeniu nr 115/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 15 wrzesnia 2023 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwaltym i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

— W zarzadzeniu nr 171/2023 Wojta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.

W ww. instrukcjach okreslono sposéb dokumentowania zdarzen gospodarczych
powodujacych skutki finansowe, aby umozliwi¢ kontrole ich prawidtowosci oraz wtasciwe
objecie ewidencjg ksiegowg. Za kontrole merytoryczng dowodow ksiegowych pod
wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci, zgodnosci z zamowieniem
odpowiedzialni sg pracownicy merytoryczni. Za kontrole formalng i rachunkowag
odpowiedzialni sg pracownicy ksiegowosci. Zapewnienie prawidiowej gospodarki
finansowej, w szczegolnosci poprzez nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu Gminy,
kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych i udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania kontrasygnaty,
nadzor i wspotdziatanie przy opracowywaniu budzetu Gminy oraz nadzorowanie
sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, odpowiadat Skarbnik Gminy.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Hanny Wegner -
Skarbnika Gminy ustalono, ze posiada ona kwalifikacje okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) dotyczace
obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy.

Podczas kontroli terminowosci regulowania zobowiagzan ewidencjonowanych
na koncie 201 stwierdzono, ze zabezpieczenie srodkow w planie finansowym
potwierdzali pracownicy odpowiedzialni za kontrole merytoryczna danego
dokumentu. Czynnosci tych dokonywano na podstawie zapisow pkt 16,
rozdziatu II , stanowiacego zalacznik nr 3 do zasad (polityki) rachunkowosci
dla Urzedu Gminy Zduny, tj. osoby merytoryczne lub pracownicy prowadzacy
dang sprawe w ramach czesci budzetu, ktorych dotyczy ich dziatalnosgé,
potwierdzaja posiadanie srodkow finansowych opisujac rachunek, fakture lub
inny dokument zamieszczajac pieczatke lub adnotacje ,,Wydatek miesci sie w
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planie budzetu gminy na...... rok". Powyzszy sposob jest sprzeczny z
zalacznikiem nr 4 do zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Zduny,
wprowadzonych zarzadzeniem Wdéjta Gminy Zduny nr 60/2023 z dnia 8 maja
2023 roku, zawierajacym zakres nadzoru i odpowiedzialnosci Skarbnika Gminy,
zgodnie z ktorym do obowiazkéw Skarbnika Gminy bedacego gtéwnym
ksiegowym budzetu nalezy m.in. dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Ww. kontrola
wydatku stanowi obowiazek skarbnika, ktéry uregulowany zostat rowniez w
art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w ktérym wskazano, iz
polega ona na ocenie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym, jak i ocenie kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych tychze operacji. Wskazana powyzej czynnos¢ jest dowodem
potwierdzenia przez skarbnika, ze jednostka posiada $rodki finansowe na uregulowanie
zobowigzania oraz jest os$wiadczeniem wiedzy co do stanu planu finansowego gminy
(budzetu).

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczaca szkolen w zakresie finansow
publicznych, w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy w Zdunach, w 2023
roku. Przedmiotowa informacja stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Kontrola zarzadcza

Zarzadzeniem nr 8/2023 z dnia 18 stycznia 2023 roku, W4jt Gminy Zduny okreslit
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Zdunach. W
przedmiotowym zarzadzeniu, okreslono dwupoziomowos$¢ kontroli zarzadczej i zasady
jej funkcjonowania, ktérych celem ustanowiono zagwarantowanie realizacji zadan
zgodnie z prawem, efektywnie, oszczednie i terminowo. Zobowigzano kierownictwo oraz
pracownikéw Urzedu Gminy do realizacji powierzanych im zadan w taki sposdéb, by w
granicach ich kompetencji, zapewni¢: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos$¢ i efektywno$¢ dziatania, wiarygodnosé
sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie etycznego postepowania,
efektywnos$¢ i skutecznos$c¢ przeptywu informacji, zarzadzanie ryzykiem, wykonywanie
nadzoru nad realizacjq zadan przez poszczegdlne komorki organizacyjne, zapewnienie
ciggtosci dziatalnosci urzedu, szczegdlna dbato$¢ o rzetelne, petne dokumentowanie
wykonywanych czynnosci, zapewnienie rzetelnego rejestrowania operacji finansowych i
gospodarczych, zapewnienie ochrony mienia i innych zasobow, przestrzeganie zasad
dostepu do zasobdéw informatycznych oraz ich ochrony przed nieautoryzowanymi
zmianami, utratg lub uszkodzeniem. Narzedziami pozwalajacymi uzyskac¢ informacje o
stanie kontroli zarzadczej ustanowiono samokontrole pracownikéw Urzedu Gminy,
kontrole funkcjonalng realizowang gtdwnie przez pracownikow zatrudnionych na
szczeblach kierowniczych oraz kontrole instytucjonalng sprawowang przez organy
kontroli zewnetrznej. W przedmiotowym zarzadzeniu, odwotano sie takze do standardow
kontroli zarzadczej okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséow z dnia 16
grudnia 2009 roku, komunikacie nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 roku,
komunikacie nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 roku i podkreslono ich
znaczenie dla zapewnienia prawidtowej dziatalnosci statutowej jednostki. Zatacznikami
do ww. zasad okre$lono: [1] wykaz dziatan podjetych w Gminie Zduny w celu
wypetnienia standardéw kontroli zarzadczej, podlegajacy biezacej aktualizacji, [2]
przyktadowe obszary ryzyka, [3] wzor arkusza identyfikacji celow, zadan, miernikéw
oraz zarzadzania ryzykiem, [4] wzdér ankiety samooceny kontroli zarzadczej dla
kierownikéw oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych, [5] wzdér ankiety samooceny
kontroli zarzadczej dla pracownikow, [6] wzor sprawozdania z realizacji celéw, zadan i
miernikdw, [7] wzor oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Postanowieniami
przedmiotowego zarzadzenia, zobowigzano Sekretarza Gminy do koordynowania
procesu funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Gminie Zduny.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Stosownie do tresci zawartej w § 6 pkt 1 Zasad funkcjonowania i organizacji kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny i jednostkach organizacyjnych Gminy Zduny,
stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 8/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 18
stycznia 2023 roku, kierownicy poszczegdlnych referatow oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy Zduny zobligowani byli w terminie do 31 stycznia 2023 roku do
przedtozenia Sekretarzowi Gminy propozycji gtdwnych celdw i zadan do realizacji na
2023 rok, w celu sporzadzenia planu dziatalnosci Urzedu Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych. Nastepnie do dnia 20 lutego 2023 roku Sekretarz Gminy, zobowigzana
byta przedtozy¢ do akceptacji i zatwierdzenia Wéjtowi Gminy arkusz identyfikacji dla
wszystkich komérek oraz jednostek organizacyjnych Gminy Zduny. Ponadto, do dnia 25
lutego 2024 roku, Sekretarz Gminy Zduny zobowigzana byt do przedstawienia
sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i gminnych
jednostkach organizacyjnych. Natomiast zapewnieniem prawidtowosci funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Zduny, miaty by¢ przedtozone
Wojtowi Gminy w terminie do 15 stycznia 2024 roku, oswiadczenia kierownikéw
jednostek organizacyjnych o stanie kontroli zarzadczej. Analiza przedtozonej do kontroli
dokumentacji w zakresie wypetniania obowigzku sprawowania kontroli zarzadczej
wykazata, ze:

w dniu 20 lutego 2023 roku kierownik jednostki zatwierdzit plan dziatalnosci Urzedu
Gminy w Zdunach na 2023 rok wraz z rejestrem ryzyk, ktory okreslat gtéwne cele i
zadania jednostki budzetowej do realizacji w 2023 roku, przy uwzglednieniu
miernikéw realizacji celu,

— w styczniu 2024 roku, wsréd pracownikédw Urzedu Gminy w Zdunach,
przeprowadzono procedure samooceny, w drodze anonimowych kwestionariuszy,

— w terminie okreslonym w ww. zarzadzeniu, a wiec w terminie do 15 stycznia 2024
roku kierownicy poszczegdlnych referatbw oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy Zduny ztozyli oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za
2023 rok oraz sprawozdania z realizacji celéw, zadan i miernikéw wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 6 do ww. Zasad,

— W dniu 23 lutego 2023 roku Sekretarz Gminy sporzadzita sprawozdanie z
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Zduny w 2023 roku,

— w dniu 29 lutego 2024 roku Wéjt Gminy Zduny Krzysztof Skowronski, przedtozyt
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2023 rok, z ktorego wynikato, ze w
kierowanym przez niego Urzedzie Gminy w Zdunach, w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w okresie od dnia 12 marca 2020 roku
do dnia 30 kwietnia 2020 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr WK 601-2/5/2020 z dnia 24 lutego 2020 roku. Okres objety
kontrolg obejmowat wybrane zagadnienia z 2018 roku oraz 2019 roku. Pismem nr WK-
602/39/2020 z dnia 31 lipca 2020 roku Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
przekazat jednostce wystgpienie pokontrolne.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przeprowadzili rowniez kontrole
dorazng w Gminie Zduny w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz sporzadzania
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sprawozdan budzetowych i finansowych. Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 17
kwietnia - 24 maja 2023 roku, na podstawie upowaznienia nr WK-601-2/14/2023 z dnia
3 marca 2023 roku wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2021 - 2023

Z ksigzki kontroli Urzedu Gminy w Zdunach wynika, ze w latach 2021-2023 kontrole
przeprowadzata jedna instytucja, a zakres oraz termin kontroli szczegoétowo
przedstawiono w tabeli zamieszczonej ponizej:

2021 rok

Termin kontroli:

21.05.2021-05.08.2021

Temat kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
gminie w 2020 roku na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej przez producentéw rolnych

Jednostka kontrolujgca:

t-6dzki Urzgd Wojewddzki w todzi

Termin kontroli:

21.05.2021-13.08.2021

Temat kontroli:

Prawidtowo$¢ ustalenia przez gmine kwoty wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 .

Jednostka kontrolujgca:

t-6dzki Urzgd Wojewddzki w todzi

2022 rok

Nie przeprowadzono kontroli

2023 rok

Termin kontroli:

10.01.2023-13.01.2023

Temat kontroli:

Kontrola realizacji umowy 415/2021/Wn-05/OA-fa-ku/D oraz
416/2021/Wn-05/0OA-fa-ku/P

Jednostka kontrolujgca:

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Termin kontroli:

23.02.2023

Temat kontroli:

Kontrola przed wypfatg dofinansowania; umowa nr
303/0A/PD/2022

Jednostka kontrolujgca:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Termin kontroli:

15.05.2023-19.05.2023

Temat kontroli:

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu RPLD.04.02.02-
10-0031/19

Jednostka kontrolujgca:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego

Termin kontroli:

30.05.2023

Temat kontroli:

Kontrola przed wypfatg dofinansowania; umowa nr
924/0W/PD/2022 oraz 925/0W/P/2022

Jednostka kontrolujgca:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Termin kontroli:

23.11.2023

Temat kontroli:

Kontrola przed wypfatg dofinansowania; umowa nr
715/0P/PD/2021

Jednostka kontrolujgca:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi
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BANK WYKONUJACY OBSLUGE, BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg, obstuge bankowg budzetu od dnia 1 stycznia 2023 roku do
dnia 31 grudnia 2023 roku, prowadzit Bank Spétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu, na
podstawie umowy zawartej w dniu 20 grudnia 2022 roku. W dniu 18 grudnia 2023 roku
zostata zawarta nowa umowa, réwniez z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi towickiej w
towiczu. Umowa zostata zawarta na czas oznaczony, tj. od dnia 1 stycznia 2024 roku do
dnia 31 grudnia 2025 roku. Zawarcie powyzszej umowy, zostato poprzedzone,
procedurg zapytania ofertowego (ustuga o wartosci ponizej 30.000 euro).

Rachunki bankowe

Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzieh 31 grudnia 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na dzien
31.12.2023
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133 2518 512,21
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy 130 0,00
2 Sumy depozytowe 139 38 527,14
3 Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 5 194,05
4 Dochody Skarbu Panstwa 130 0,00

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2023 roku wykazane na kontach ksiegowych wartosci te byty zgodne z saldami
koncowymi na rachunkach bankowych, co ustalono na podstawie wyciggéow bankowych.

AUDYT WEWNETRZNY

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
Gmina Zduny byta zobowigzana do prowadzenia audytu w swojej jednostce.

W kontrolowanym okresie audyt byt przeprowadzany z oparciu o nastepujace umowy:
[1] umowa z dnia 2 stycznia 2022 roku, zawarta na okres od dnia zawarcia do 30
wrzesnia 2023 roku; [2] umowa z dnia 1 pazdziernika 2023 roku, zawarta na okres od
dnia zawarcia do 30 wrzesnia 2024 roku. Ww. umowy zostaty zawarte pomiedzy Gming
Zduny reprezentowang przez Wojta Gminy Krzysztofa Skowronskiego a firmg Aesco
Group Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig reprezentowang przez Prezesa Zarzadu.
Umowy zawieraty kontrasygnate Skarbnika Gminy. Wedtug zapisow § 4 ww. umodw, za
wykonane ustugi, strony ustality wynagrodzenie w wysokosci:

— wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 5.000,00 zt netto + 23% VAT za ustugi
$wiadczone w 2022 roku;

— miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 2.500,00 zt + 23% VAT za ustugi
$wiadczone do 30 wrzesnia 2023 roku;

- miesieczne wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 3.500,00 zt + 23% VAT za ustugi
$wiadczone od 1 pazdziernika 2023 roku do 30 wrzesnia 2024 roku.
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Wojt Gminy Zduny, zarzadzeniem nr 106/2022 z dnia 9 listopada 2022 roku wprowadzit
Karte Audytu Wewnetrznego, okreslajaca cel, zasady i procedury przeprowadzania
audytu wewnetrznego, a takze uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora wewnetrznego.

Na podstawie analizy ryzyk zadan w obszarze dziatalnosci jednostki przeprowadzonej
przez audytora zewnetrznego i kierownika jednostki ustalono plan audytu na 2023 rok
typujac cztery zadania do kontroli:

1) ocena dostosowania Urzedu Gminy do wymogéw Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych -
Audyt bezpieczenstwa informacji. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w 1II
potroczu 2023 roku. Na podstawie przeprowadzonego audytu wydano pozytywng
ocene z zastrzezeniami,

2) audyt organizacyjno-finansowy Biblioteki Publicznej i Domu Kultury Gminy Zduny.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w I potroczu 2023 roku. Na podstawie
przeprowadzonego audytu wydano pozytywna ocene w obszarze organizacyjno-
finansowym z zastrzezeniami,

3) funkcjonowanie gospodarki odpadami komunalnymi na poziomie Gminy Zduny.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w II pdtroczu 2023 roku. Na podstawie
przeprowadzonego audytu wydano pozytywna ocene w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Zduny z zastrzezeniami wskazanymi w
tresci sprawozdania,

4) audyt procesu wspolnej obstugi finansowej na poziomie Gminy Zduny. Czynnosci
kontrolne przeprowadzono w styczniu 2024 roku. Na podstawie przeprowadzonego
audytu wydano pozytywng ocene z zastrzezeniami wskazanymi w tresci
sprawozdania.

W dniu 21 wrzesnia 2023 roku Wojt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 123/2023 w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 18 Wodjta Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2023 roku
zmienionego zarzadzeniem nr 34/2023 z dnia 7 marca 2023 roku w sprawie
zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli na 2023 rok w Urzedzie Gminy Zduny i
jednostkach organizacyjnych Gminy Zduny zmienit roczny plan kontroli w zakresie
dwéch zadan przeznaczonych do kontroli przez audytora, tj. zamiast zadania nr 3 i nr 4
wprowadzono nizej wymienione:

1) funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi;

2) prawidtowos¢  funkcjonowania wspolnej obstugi finansowej  jednostek
organizacyjnych Gminy Zduny.

Kontrole w powyzszych obszarach audytor przeprowadzit na podstawie upowaznienia z
dnia 7 marca 2023 roku, wydanego przez Wdjta Gminy Krzysztofa Skowroniskiego,
wazne do dnia 31 grudnia 2023 roku, tj. o trzy miesigce dtuzej niz okres obowigzywania
owczesnej umowy (umowa z dnia 2 stycznia 2022 roku, zawarta na okres od dnia
zawarcia do 30 wrzesnia 2023 roku). Ww. upowaznienie obejmowato wszystkie zadania
audytowe, wynikajace z rocznego planu audytu na rok 2023.

W dniu 30 stycznia 2024 roku audytor przekazat Wéjtowi Gminy Zduny sprawozdanie z
wykonania planu audytu wewnetrznego za 2023 rok. Za wykonane przez audytora
czynnosci w 2023 roku wyptacono wynagrodzenie w facznej kwocie 40.590,00 zt
(brutto), na podstawie nizej wymienionych faktur:

— faktura nr 49/3/2023 z dnia 28 marca 2023 roku, w kwocie 9.225,00 zt (brutto),
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— faktura nr 50/6/2023 z dnia 27 czerwca 2023 roku, w kwocie 9.225,00 zt (brutto),
— faktura nr 51/9/2023 z dnia 28 wrzes$nia 2023 roku, w kwocie 9.225,00 zt (brutto),

— faktura nr 170/12/2023 z dnia 27 grudnia 2023 roku, w kwocie 12.915,00 z
(brutto).

Ww. operacje ujmowano na kontach: Wn 402, Ma 201 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 750 rozdziat 75023 § 4300 oraz Wn 201, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg na
podstawie wyciggéw bankowych dokumentujgcych zaptate zobowigzania.

Swiadczenie ustug doradztwa i wsparcia w wykonywaniu zalecen RIO w
zakresie wyniku budzetu za lata 2020-2022

W dniu 11 pazdziernika 2023 roku Gmina Zduny, reprezentowana przez Woéjta Gminy
Krzysztofa Skowronskiego zawarta umowe z Aesco Group Sp. z 0.0., reprezentowang
przez Prezesa Zarzadu, ktdorej przedmiotem miato by¢ $wiadczenie ustug doradztwa i
wsparcia w wykonaniu zalecen RIO w zakresie wyniku budzetowego za lata 2020-2022.
Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy.

Audyt w ww. zakresie zostat przeprowadzony w okresie od pazdziernika do listopada
2023 roku, natomiast sprawozdanie z jego wykonania zostato sporzadzone i przekazane
jednostce w grudniu 2023 roku. Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg prace
audytorskie miaty obejmowac:

— przeanalizowanie zapiséw ksiegowych za rok 2020, 2021 oraz 2022 w ewidencji
organu na koncie 133 i powigzanie tych zapiséw z ewidencjg jednostki na koncie
130 - ustalenie réznic,

— w zakresie realizacji projektéw ze $rodkdow pochodzacych ze Zzrdodet zewnetrznych
ustalenie wysokosci dofinansowania jak réwniez wysokosci poniesionych wydatkow
oraz przeanalizowanie zapiséw w ksiegach - ustalenie réznic,

— ustalenie sald koficowych za 2020 - poréwnanie ze stanem faktycznym wykazanym
w bilansie z wykonania budzetu za 2020 rok,

— ustalenie sald poczatkowych na 2021 rok,

— ustalenie sald koficowych za 2021 - poréwnanie ze stanem faktycznym wykazanym
w bilansie z wykonania budzetu za 2021 rok,

— ustalenie sald poczatkowych na 2022 rok,

— ustalenie sald kofncowych za 2022 - poréwnanie ze stanem faktycznym wykazanym
w bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok,

— ustalenie sald poczatkowych na 2023 rok,

— przygotowanie ksiegowania operacji gospodarczych dotyczacych ustalonych rdéznic
za lata 2020, 2021, 2022 w ksiegach roku 2023.

Po przeprowadzeniu audytu jednostka otrzymata nizej wymienione zalecenia:

1) ksiegowania naprawcze powinny zosta¢ ujete w ewidencji budzetu, w zwigzku z
czym nalezy ustali¢ prawidtowos¢ ksiegowania sprawozdan jednostkowych, ktorych
ewidencja powinna ... konta 901 Dochody budzetu i 902 Wydatki budzetu, a
nastepnie przygotowac¢ dokument przedstawiajacy zestawienie réznic podlegajacych
ksiegowaniu,

2) zalecono, aby zapisy w ewidencji ksiegowej dokonac¢ na podstawie dokumentu PK
na kontach: Wn 961 Ma 960. Zapisy powinny zosta¢ wprowadzone do ewidencji
biezacego roku, tj. 2023 z pominieciem konta 901 i 902, poniewaz ww. konta
odnoszg sie do sumy dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
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terytorialnego za dany rok. Korekta, ktorej nalezy dokonaé, dotyczy Ilat
wczesniejszych, dla ktérych ksiegi juz zostaty zamkniete,

3) wskazano, iz konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu
lub nadwyzki, a konto 960 stuzy do ewidencji stanu skumulowanych wynikéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) zasugerowano, iz pomocne w zaistniatej sytuacji dotyczacej Gminy Zduny bedzie
postuzenie sie Krajowymi Standardami Rachunkowosci nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia nastepujace
po dniu bilansowym - ujecie i reprezentacja”. KSR 7 reguluje miedzy innymi zasady
dotyczace ujmowanie zdarzen dotyczacych roku, za ktéory jest sporzadzane
sprawozdanie finansowe, nastepujacych po dniu bilansowym jak réwniez sposdb
prezentacji w sprawozdaniach finansowych danych poréwnawczych na temat
skorygowanych btedow, zmian wartosci szacunkowych i zdarzen, ktére nastgpity po
dniu bilansowym, w sposob zapewniajgacy poréwnywalnos¢ danych ujetych w
sprawozdaniu finansowym w stosunku do poprzednich okreséw sprawozdawczych.
Odnoszac sie do zapisow ustawy o rachunkowosci oraz KSR 7 wskazane jest, aby
skutki btedéw wykrytych w ksiegach rachunkowych po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego jednostki skorygowaé¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, w ktorym jednostka wykryta te btedy (art. 54 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci). W zwigzku z tym nalezy dokonac¢ korekty w roku 2023.

Za wykonanie ww. ustugi zostata wystawiona faktura nr FV 165/12/2023 z dnia 27
grudnia 2023 roku, w kwocie 19.188,00 zt (brutto), ktérq zaewidencjonowano na
kontach: Wn 402, Ma 201 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 §
4300. Ptatnosci za ww. fakture dokonano w dniu 28 grudnia 2023 roku, ujmujac
operacje na kontach Wn 201, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg (WB nr 220).

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2022-2023

W oparciu o ztozone sprawozdania Rb-NDS oraz zapisy ewidencji ksiegowej Gminy
Zduny ustalono, iz w 2022 roku Gmina zrealizowata przychody w postaci:

1) pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w kwocie 324.426,00 zt (umowa nr 815/0P/PD/2020 z dnia 30 grudnia 2020
roku) na realizacje zdania pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terendw zieleni
wraz z bazami edukacyjnymi w miejscowosci Jackowice, gm. Zduny”);

2) pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie w kwocie 1.004.442,60 zt (umowa nr 416/2021/Wn05/0A-ta-ku/P z dnia
16 czerwca 2021 roku na zakup autobusu elektrycznego wraz ze stacjg tadowania
dla Gminy Zduny).

Natomiast w 2023 roku przychody z ww. tytutu wynosity 4.951.465,40 zt i wynikaty z:

1) pozyczki zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w kwocie 777.543,00 zt (umowa nr 303/0A/PD/2022 z dnia 20 lipca
2022 roku) na realizacje zdania pn. ,Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Zduny poprzez termomodernizacje
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budynkéw os$wiatowych - Szkoty Podstawowej w Nowych Zdunach i Szkoty
Podstawowej w Bakowie Gérnym”);

2) pozyczki zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w kwocie 318.582,00 zt (umowa nr 715/0P/PD/2021 z dnia 21
grudnia 2021 roku) na realizacje zdania pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej
terendw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi w miejscowosci Zduny”);

3) pozyczki zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w kwocie 1.375.678,00 zt (umowa nr 925/0W/P/2022 z dnia 30
grudnia 2022 roku) na realizacje zdania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
siegaczami kanalizacyjnymi na terenie gm. Zduny ETAP III, budowa sieci
wodociggowej oraz budowa zbiornika wyréwnawczego wraz z zestawem pomp
sieciowych na terenie istniejacej SUW potozonej we wsi Retki”);

4) pozyczki zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w kwocie 445.797,00 zt (umowa nr 924/0W/PD/2022 z dnia 30
grudnia 2022 roku) na realizacje zdania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
siegaczami kanalizacyjnymi na terenie gm. Zduny ETAP III, budowa sieci
wodociggowej oraz budowa zbiornika wyréwnawczego wraz z zestawem pomp
sieciowych na terenie istniejacej SUW potozonej we wsi Retki”);

5) pozyczki zawartej z Bankiem Spodtdzielczym Ziemi towickiej w towiczu w kwocie
2.000.000,00 zt (umowa nr 77/127/23 z dnia 30 listopada 2023 roku) na pokrycie
planowanego deficytu budzetu.

2022 rok

Rada Gminy Zduny w dniu 16 grudnia 2021 roku podjeta uchwate nr L/249/2021 w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2022 rok okreslajac dochody budzetowe w
wysokosci 37.206.196,81 zt, zas wydatki budzetowe na poziomie 40.168.343.81 zi.
Planowany deficyt ustalony zostat na poziomie 2.962.147,00 zt, ktory miat zostac
sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 1.400.582,00 zt, przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
Srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegd6lnymi zasadami
wykonywania budzetu w wysokosci 1.561.565,00 zt. Zaplanowana na rok 2022 taczna
kwota rozchoddéw wynosita 980.000,00 zt, ktére w catosci stanowity sptaty otrzymanych
kredytow i pozyczek. taczna kwota przychoddéw na rok 2022 ustalona zostata w kwocie
3.942.147,00 zt.

Wskazang uchwatg budzetowg ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
550.000,00 z,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.500.000,00 zt,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 1.060.000,00 zt.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy, w zakresie wykonania budzetu, upowaznita Wajta

Gminy do:

1) zaciggniecia kredytéow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciqgu roku
przejsciowego deficytu w wysokosci 500.000,00 zi,

2) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 1.400.582,00 zt,
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3) zaciggania kredytéw i pozyczek na sptate zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
980.000,00 zt,

4) do lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

Uchwatg nr LXIX/354/22 z dnia 30 listopada 2022 roku Rada Gminy Zduny dokonata
zmian w zakresie ww. limitdw, a mianowicie: [1] na finansowanie planowanego deficytu
budzetu ustalita limit w wysokosci 4.200.000,00 zt; [2] sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.248.100,00 zt.
Natomiast w zakresie wysokosci upowaznien dla Wéjta: [1] zaciggania kredytéw i
pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.980.600,00 zt; [2]
zaciggania kredytow i pozyczek na sptate zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
970.220,36 zt. W ww. uchwale ustalono planowany deficyt budzetowy w wysokosci
4.888.808,18 zt.

2023 rok

Rada Gminy Zduny w dniu 15 grudnia 2022 roku podjeta uchwate nr LXX/357/22 w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2023 rok okreslajac dochody budzetowe w
wysokosci 46.824.354,57 zt, zas wydatki budzetowe na poziomie 55.127.755,53 zi.
Planowany deficyt ustalony zostat na poziomie 8.303.400,96 zt, ktory miat zostac
sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 6.546.575,58 zt, przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
Srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegd6lnymi zasadami
wykonywania budzetu w wysokosci 1.756.825,38 zt. Zaplanowana na rok 2023 faczna
kwota rozchodow wynosita 1.175.415,62 zt, ktére w catosci stanowity sptaty
otrzymanych kredytéw i pozyczek. taczna kwota przychoddéw na rok 2023 ustalona
zostata w kwocie 9.478.816,58 zi.

Wskazang uchwata budzetowgq ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
550.000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 6.700.000,00 z,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w kwocie 1.560.000,00 zt.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy, w zakresie wykonania budzetu, upowaznita Wdjta

Gminy do:

1) zaciagniecia kredytéow i pozyczek na pokrycie wystepujagcego w cigqgu roku
przejsciowego deficytu w wysokosci 500.000,00 zi,

2) zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 6.546.575,58 zt,

3) zaciggania kredytdow i pozyczek na sptate zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
1.175.415,62 z,

4) do lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W trakcie roku organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchoddéw budzetu Gminy Zduny, co
przedstawia ponizsza tabela:
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Przedmiot Uchwata nr LXXV/385/23 Uchwata nr LXXVI/388/23 Uchwata nr LXXXV/424/23 | Uchwata nr LXXXVII/432/23
Zmian z dn. 30.03.2023 zdn. 27.04.2023 zdn. 03.10.2023 zdn. 07.11.2023
Planowane dochody 49.580.767,01 zt 52.579.485,86 zt 57.531.899,38 zt 52.964.899,66 zt
Planowane wydatki 60.048.762,50 zt 62.999.570,61 zt 65.487.012,69 zt 62.920.012,97 zt
Planowany deficyt 10.467.995,49 zt 10.420.084,75 zt 7.955.113,31 zt 9.955.113,31 zt
t

Planowane rozchody w tym:

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 z

1.175.415,62 zt

1.175.415,62

Sptaty zaciagnietych kredytow,
pozyczek i emisji papierow
warto$ciowych

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 zt

1.175.415,62

Udzielone z budzetu pozyczki 0,00 z 0,00 zt 0,00 z 0,00 zt
Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Kredyty i pozyczki 4.692.277,96 zt 4.644.367,22 zt 1.776.049,78 zt 3.776.049,78 zt
Emisja obligaciji 0,00z 0,00 z 0,00z 0,00 z
Sptata udzielonych pozyczek 0,00 z 0,00 z 0,00 z 0,00 z
Wolne $rodki 1.968.675,00 zt 1.968.675,00 zt 1.686.862,57 zt 1.686.862,57 zt
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 t 0,00 zt 0,00 zt
Przychody JST' 3.807.042,53 zt 3.807.042,53 zt 4.492.200,96 zt 4.492.200,96 zt
Limit zobowigzan w tym:

pokrycie wystepujacego w ciggu

roku przejsciowego deficytu 550.000,00 zt 550.000,00 zt 550.000,00 zt 3.050.000,00 zt
budzetu

finansowanie planowanego deficytu 11.000.000,00 zt 4.700.000,00 zt 2.000.000,00 zt 3.800.000,00 zt

budzetu

splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan

1.560.000,00 zt

1.560.000,00 zt

1.560.000,00 zt

1.560.000,00 zt

Limit zobowigzan

w zakresie upowaznienia dla Wojta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujacego w ciggu

roku przejéciowego deficytu 500.000,00 z4 500.000,00 ! 500.000,00 zt 3.000.000,00 zt
budzetu
finansowanie planowanego deficytu 10.467.995 49 74 4.644.367,22 21 1776.049.78 24 3.776.049,78 21

budzetu

splate wczesniej zaciagnigtych

zobowigzan

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 zt

1.175.415,62 t

'Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

2022 rok

W dniu 30 grudnia 2022 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Wojta Krzysztofa
Skowronskiego, podpisata z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi umowe pozyczki nr 925/0W/P/2022 w kwocie 1.356.678,00 zt, w
zwigzku z realizacjgq zadania inwestycyjnego ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
siegaczami kanalizacyjnymi na terenie gm. Zduny ETAP III, budowa sieci wodociggowej
oraz budowa zbiornika wyréwnawczego wraz z zestawem pomp sieciowych na terenie
istniejgcej SUW we wsi Retki”. Przedmiotowa umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy
Hanna Wegner. Zgodnie z ustaleniami umowy okres sptaty przewidziano na lata 2023 -
2038, tj. 59 rat pftatnych w okresach kwartalnych do ostatniego dnia miesigca
konczacego dany kwartat, kazda rata po 22.994,54 zi, z wyjatkiem pierwszej ktéra
wyhosita 22.994,68 zt. Oprocentowanie pozyczki wynosito 1% w stosunku rocznym i jest
niezmienne w catym okresie trwania umowy, odsetki ptatne w terminach miesiecznych
do 10 dnia kazdego miesigca, kwota kosztéw obstugi pozyczki wyniosta 98.438,07 zt.

Przed podpisaniem umowy pozyczki Rada Gminy Zduny uchwatg nr LXIX/353/22 z dnia
30 listopada 2022 roku wyrazita zgode na zacigqgniecie ww. zobowigzania. Wykonanie
uchwaty Rada Gminy Zduny powierzyta Woéjtowi Gminy. W uchwale nr 11I/321/2022 z
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dnia 19 grudnia 2022 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi wyrazita pozytywnag
opinie odnosnie mozliwosci sptaty powyzszego zobowigzania.

Wptyw srodkow na rachunek budzetu odnotowano w dniu 9 czerwca 2023 roku w kwocie
1.352.440,70 zt — wycigg bankowy nr 110/2023 (tj. pozyczka w kwocie 1.356.678,00 zt
pomniejszona o odsetki w kwocie 4.237,30 zi). Operacje ujeto w ksiegach
rachunkowych budzetu na kontach Wn 133-1, Ma 260-7 w kwocie
1.356.678,00 zt oraz Wn 240-10, Ma 133-1 w kwocie 4.237,30 zt. Kontrolujace
wskazuja, iz zgodnie z opisem konta 133 zawartym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2020 r., poz. 342), konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisOw miedzy jednostka a bankiem. W zastosowanym
przez kontrolowana jednostke sposobie ksiegowania, obroty konta 133-1 nie
odzwierciedlaja operacji gospodarczych zaewidencjonowanych na wyciagu
bankowym, tj. [1] na rachunek bankowy wptyneta kwota 1.352.440,70 zi,
natomiast na stronie Wn konta 133-1 ujeto wartos¢ 1.356.678,00 zi; [2] na
ww. wyciagu bankowym nie odnotowano operacji gospodarczej zmniejszajacej
wysokos¢ salda na rachunku bankowym o kwote 4.237,30 zi. Refundacje kosztow
odsetek jednostka przekazata na rachunek budzetu w dniu 12 czerwca 2023 roku
wycigg bankowy nr 111/2023, co ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 240-10 oraz
na kontach urzedu: Wn 751-1, Ma 130-2-1 wraz z klasyfikacjgq budzetowg dziat 757,
rozdziat 75702, paragraf 8110. Prawidtowa ewidencja ww. operacji gospodarczej, tj.
zgodnej z zapisami na wyciggu bankowym, powinna wyglada¢ nastepujaco: w dniu
wptywu wartosci pozyczki pomniejszonej o odsetki (9 czerwca 2023 roku), w ewidencji
ksiegowej budzetu (organu) Wn 133, Ma 260 w kwocie 1.352.440,70 zt; w dniu
refundacji odsetek (12 czerwca 2023 roku), w ewidencji ksiegowej urzedu Wn 750, Ma
130 wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa oraz w ewidencji ksiegowej budzetu
(organu) Wn 133, Ma 260.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci
zwigzanych z kredytem stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
wystawione przez Gmine Zduny. Zobowigzanie wynikajace z przedmiotowego kredytu
miescito sie w ustalonym przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej na rok 2022
oraz jej zmianach (ostatnia zmiana, w ktérej uwzgledniono wysokos$¢ limitéw
zobowigzan, dokonana przed podpisaniem przedmiotowej umowy zostata wprowadzona
uchwatg LXIX/354/22 z dnia 30 listopada 2022 roku), limicie zobowigzan zacigganych z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz wysokosci ustalonego
upowaznienia dla Wéjta Gminy w tym zakresie.

Srodki, wynikajace z zaciaghietego zobowigzania wykazane zostaty w poz. D.11.
Przychody - kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych sprawozdania Rb-NDS
za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2023 roku.

Zobowigzanie to rowniez uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zduny na lata 2022-2036, wprowadzonej uchwatg nr L/250/21 z dnia 16 grudnia 2021
roku oraz jej zmianach.

2023 rok

W dniu 7 listopada 2023 roku Wojt Gminy Zduny, dziatajac na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Rade Gminy Zduny, wydat zarzadzenie nr 150/2023 w sprawie
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zaciagnigcia pozyczki dtugoterminowej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
Sptata pozyczki w wysokosci 2.000.000,00 zt ma nastgpi¢ w latach 2024-2027. Zrodtem
sptaty ww. zobowigzania wraz z odsetkami bedq dochody wtasne Gminy.

Uchwatg nr I11/192/2023 z dnia 24 listopada 2023 roku, Skifad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie z uwagg w sprawie mozliwosci
sptaty ww. pozyczki dtugoterminowej.

Zobowigzanie uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022 - 2034
wprowadzonej uchwatg nr LXX/358/22 z dnia 15 grudnia 2022 roku oraz jej zmianach -
ostatnia zmiana dokonana przed podpisaniem przedmiotowej umowy wprowadzona
uchwatg nr LXXXVII/433/23 z dnia 7 listopada 2023 roku. Wartosci w zakresie
planowanego deficytu, planowanych przychoddw i rozchodéw dla roku 2023 wykazane w
WPF byly tozsame z wartosciami wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2023
rok z uwzglednieniem wprowadzonych w trakcie roku zmian.

W dniu 30 listopada 2023 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Wojta Gminy
Krzysztofa Skowronskiego, zawarta z Bankiem Spoétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu
umowe pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego nr 77/127/23 w kwocie
2.000.000,00 zt. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Hanna Agnieszka Wegner.
Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie pozyczkowej zawarto w ponizszej tabeli:

Kwota transz i data ich przekazania

Termin Data

Transza Kwota . . Przeznaczenie Ewidencja ksiegowa
przekazania | przekazania
na finansowanie WB 232/2023,
I 2.000.000,00 | 15.12.2023 30.11.2023 planowanego Wn 133-1
deficytu Ma 260-8

Terminy i wysokos¢é sptacanych rat kredytu

2024 — 500.000,00 zt
Zatozenia sptfat wynikajgce z | 2025 — 500.000,00 zt

umowy: 2026 — 500.000,00 zt
2027 — 500.000,00 zt
Karencja w spfacie do 1 kwietnia 2024 roku. Raty ptatne w okresach kwartalnych w terminie do ostatniego
dnia miesigca konczacego dany kwartat (z wyjgtkiem pierwszej i drugiej raty, ktérych ptatnosé przypadata
odpowiednio 02.04.2024 roku oraz 01.07.2024 roku). Odsetki ptatne w okresach kwartalnych w terminach
ptatnosci poszczegdinych rat pozyczki. Ostateczny termin splaty pozyczki, odsetek i innych naleznosci
nastapi w dniu 31 grudnia 2027 roku.

Oprocentowanie kredytu

Zmienna stopa procentowa liczona wg WIBOR 3M plus marza banku w wysokosci 0,80 punktow
procentowych.
Odsetki naliczane w okresach miesigcznych poczawszy od dnia wypftaty pozyczki.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonej pozyczki, a takze innych naleznosci zwigzanych
z pozyczka stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjag wekslowg wystawione przez
Gmine Zduny. Zobowigzanie wynikajace z przedmiotowej pozyczki miescito sie w
ustalonym przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej na rok 2023 oraz jej
zmianach (ostatnia zmiana, w ktorej uwzgledniono wysokos$¢ limitdw zobowigzan,
dokonana przed podpisaniem przedmiotowej umowy zostata wprowadzona uchwatg
LXXXVII/432/23 z dnia 7 listopada 2023 roku), limicie zobowigzan zacigganych z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz wysokosci ustalonego
upowaznienia dla Wéjta Gminy w tym zakresie.

Srodki, wynikajace z zaciagnietego zobowigzania wykazane zostaty w poz. D.11.
Przychody - kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych sprawozdania Rb-NDS
za okresy: od poczatku roku do 31 grudnia 2023 roku.
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Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2022-2023 nie zaciggata zobowigzan z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, co potwierdzita w swoim
oswiadczeniu Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr5 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujaceqo w_ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki_samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2022-2023 nie =zaciggata zobowigzan =z
przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, co potwierdzita w swoim oswiadczeniu
Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatain finansowanych ze $rodkéw
ochodzacych z budzetu Unii Europeijskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o

finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka w latach 2022-2023 nie zaciggata zobowigzan z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, co potwierdzita w swoim os$wiadczeniu
Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2022 - 2023 rok

Kontrolowana jednostka w latach 2022-2023 nie udzielata gwarancji i poreczen, co
potwierdzita w swoim oswiadczeniu Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2022 - 2023 kontrolowana jednostka nie emitowata papieréw wartosciowych.
Oswiadczenie w powyZzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 5
protokotu kontrolli.

Dtug sptacany wydatkami

Kontrolowana jednostka w latach 2022-2023 nie posiadata zobowigzan finansowych
wynikajacych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym tytutom diuznym,
oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
pieniezne, umoéw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, o ktérych mowa w
art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych, co potwierdzita w swoim oswiadczeniu
Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2022 — 2023 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za lata 2022-
2023 oraz bilansu za lata 2022-2023, przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Kwota zadluzenia na dzien
T a 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
Le. Wyszczegblnienie wg tytuiow 2021 roku 2022 roku 2023 roku
(w zt) (w zt) (w zt)
Kredyty,
w tym: pozyczki na finansowanie
L wyprzedzajace zadan z udziatem Srodkow 4597 502,00 3846 503,00 3066 002,00
unijnych
2 | Pozyczki 980 197,83 2089 845,07 6 646 395,85
3 | Przyjete depozyty 0,00 17 951,09 0,00
4 | Emisja papierow warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobowiq;ania wymagalne z tytutu gwarancji i 0,00 0,00 0,00
poreczen
RAZEM 5577 699,83 5954 299,16 9712 397,85

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2023 roku wynika, ze w
jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne. Natomiast zobowigzania
wymagalne wystapity w 2022 roku w kwocie 17.951,09 zt i wynikaty z niezwréconych
srodkéw pienieznych z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktdre nie
zostaty zwrdcone po zakonczeniu okresu ich obowigzywania.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, do dnia 31 grudnia 2022 roku
oraz do dnia 31 grudnia 2023 roku stwierdzono, ze w 2021 roku oraz w 2022 roku nie
odnotowano wydatkéw z tytutu odsetek karnych, natomiast w 2023 roku odnotowano
wydatki z tytutu odsetek karnych w rozdziale 75023 § 4580 w kwocie 0,92 zt, ktére
stanowity odsetki od zastepstwa prawnego i procesowego.

Gmina Zduny na dzien 31 grudnia 2023 roku posiadata zadtuzenie na taczng kwote
9.712.397,85 zt (suma sald kont 134 i 260). Kwota zadluzenia znajdowata
odzwierciedlenie w dwdéch umowach kredytowych oraz w o$miu umowach
pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Zduny na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022 roku oraz 31
grudnia 2023 roku przedstawia zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW |
POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzieA: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia
2022 roku oraz 31 grudnia 2023 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Kontrolujagce zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania
odsetkowych od:

sptat rat kapitatowych i

— pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na podstawie umowy nr 907/0W/PD/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku,

- kredytu dtugoterminowego udzielonego przez Bank Spétdzielczy Ziemi towickiej w
towiczu na podstawie umowy nr 166/127/16 z dnia 22 grudnia 2016 roku,
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— pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie na podstawie umowy nr 416/2021/Wn05/0OA-ta-ku/P z dnia 16 czerwca
2021 roku,

— pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na podstawie umowy nr 925/0W/P/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku,

- pozyczki udzielonej przez Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu na podstawie
umowy nr 77/127/23 z dnia 30 listopada 2023 roku.

W wyniku dokonanej weryfikacji stwierdzono, ze sptaty rat kapitatowych oraz rat
odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i terminach,
z wyjatkiem jednej raty odsetkowej od pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (umowa nr
416/2021/Wn05/0A-ta-ku/P z dnia 16 czerwca 2021 roku) w wysokosci
18.900,12 zi, ktorej ptatnos¢ przypadala na koniec I kwartatu 2023 roku. Ww.
zobowiazanie zostalo zaptacone w dniu 13 kwietnia 2023 roku, tj. 13 dni po
terminie ptatnosci, wynikajacym z umowy. Zgodnie z § 8 ust. 4 pkt 5 zatacznika nr
37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), w kolumnie
"Zobowigzania wymagalne" wykazuje sie zobowigzania, ktérych termin zaptaty minat
przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani umorzone, z
wyrdéznieniem zobowigzan powstatych w latach ubiegtych i zobowigzan powstatych w
roku biezacym. W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka winna byta wykazac¢
niezaptacong w terminie rate odsetek w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S w okresie sprawozdawczym za I kwartat 2023 roku, w kolumnie
10 jako zobowigzania wymagalne powstate w roku biezacym.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaré6wno raty kapitatowe, jak i raty
odsetkowe od kredytéw zaciagnietych w Banku Spoéidzielczym Ziemi Lowickiej
w kowiczu, tj. w banku wykonujacym bankowa obstuge budzetu Gminy Zduny,
byty automatycznie pobierane przez bank z rachunku bankowego budzetu
(organu). Wskazany powyzej sposdb splaty wierzytelnosci narusza
postanowienia art. 264 ust 5 ustawy o finansach publicznych gdzie okreslono,
ze: ,W celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego”. Pomimo, ze
ww. zapisy umowy kredytowej nie méwig wprost o petnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest analogiczny, poniewaz kredytodawca miat catkowicie
swobodny dostep do rachunkéw Gminy Zduny w celu samodzielnej sptaty kapitatu oraz
odsetek od kredytu. Gtowna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 15 lutego 2016
roku (BDF1.4800.162.2015) stwierdzita, ze zawarcie umowy o kredyt w rachunku
biezacym, umozliwiajacej bankowi zaliczenie na poczet sptat kredytu wszelkich wptywow
na rachunek bankowy gminy, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 264 ust. 5
ustawy o finansach publicznych. Zdaniem kontrolujgcych powyzsze orzeczenie mozna
odnie$¢ analogicznie do kredytu dtugoterminowego. Przed zakonczeniem czynnosci
kontrolnych Gmina Zduny podpisata stosowne aneksy z ww. bankiem w zakresie zmiany
zapisow umozliwiajgcych automatyczng sptate rat kapitatowych oraz odsetkowych.

Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134 lub
Wn 260 wraz z odpowiedniq analitykag, Ma 133-1. Odsetki od pozyczek
ewidencjonowano na kontach: Wn 751, Ma 130, stosujac klasyfikacje budzetowq dziat
757 rozdziat 75702 § 8110. Natomiast odsetki od kredytow bank pobierat z
rachunku budzetu w ostatnim dniu danego miesigca z rachunku bankowego
budzetu (organu). Operacje w zakresie poniesionych wydatkéow z ww. tytulu
ujmowano w ksiegach rachunkowych organu: Wn 240, Ma 133 bez klasyfikacji
budzetowej. Natomiast refundacji srodkow z rachunku biezacego Urzedu
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Gminy (prowadzonego dla rozliczen w zakresie wydatkéw) na rachunek
budzetu dokonywano w tym samym dniu lub nastepnego dnia, tj. pierwszego
dnia kolejnego miesigca, a wiec w innym okresie sprawozdawczym niz
faktycznie poniesiony wydatek z tego tytutu, czym naruszono art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Powyzsze skutkowato nieprawidiowo wykazana wartoscia
wydatkéw 2z tytulu kosztow odsetek bankowych w poszczegoéinych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych. Ww. wydatki ujmowano w ksiegach jednostki budzetowej na kontach
Wn 751-1, Ma 130-3 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Ustalenia w zakresie sptaty rat kapitatlowych i odsetek zawarto w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.
Udzielone pozyczki

W latach 2021 - 2023 kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek z budzetu.
Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyli Woéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy, ktoére
stanowi zafgcznik nr 5 protokotu kontroli.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

W okresie objetym kontrolg zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wojt Gminy
Zduny:

- zarzadzeniem nr 56/2015 z dnia 31 grudnia 2015 roku - obowigzujace do dnia 8
maja 2023 roku,

- zarzadzeniem nr 60/2023 z dnia 8 maja 2023 roku - obowigzujgce do dnia 28
grudnia 2023 roku,

- zarzadzeniem nr 184/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku.

Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- zawierata wykaz kont dla budzetu Gminy wraz z opisem ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych, zasady prowadzenia kont pomocniczych oraz
powigzan pomiedzy kontami ksiegi gtéwnej,

- zawierata wykaz kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy wraz z opisem ewidencji
zdarzen na poszczegodlnych kontach ksiegowych, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz powigzan pomiedzy kontami ksiegi gtéwnej,

- zawierata wykaz kont oraz zasady ewidencji podatkéw i optat lokalnych wraz z
opisem dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe ewidencji ksiegowej,
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- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora. Opisy stosowania
programéw, wykazy zbioréw oraz danych tworzacych ksiegi rachunkowe w systemie
komputerowym dla poszczegoélnych programéw komputerowych opracowanych przez
Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodédw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

Zatacznikami do przyjetej polityki rachunkowosci byty:

- plan kont dla budzetu Gminy Zduny,

- plan kont dla Urzedu Gminy Zduny,

- instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Urzedzie Gminy Zduny,

- zasady nadzoru i odpowiedzialnosci Skarbnika Gminy,

- instrukcja zasad gospodarowania drukami $cistego zarachowania,

- instrukcja gospodarki kasowej,

- wykaz programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania,

- procedury nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu S$rodkéw
publicznych obowigzujace w Urzedzie Gminy Zduny.

Zarzadzeniem nr 185/2023 z dni 28 grudnia 2023 roku, kierownik jednostki okreslit
zasady dokonywania odpisdw aktualizacyjnych wartosci naleznosci w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Zduny oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Zduny.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 174/2023 Wdéjta Gminy Zduny z dnia
30 listopada 2023 roku.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne Info - System Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie ,BUDZET”, ,PLACE”, ,Podatki - system
wymiaru podatkow rolnego, od nieruchomosci i leSnego”, ,AUTA - system wymiaru
podatku od $rodkdéw transportowych”, ,JGU - system wymiaru podatkéw lokalnych od
os6éb prawnych”, ,WODA - system ewidencji i rozliczania optat za korzystanie z wody”,
~MATER - system ewidencji materiatéw i srodkéw trwatych”, ,REJESTR - rejestr podatku
VAT"”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Ptatnik” opracowany przez firme
~PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ,Home
Banking - obstuga rachunkéw bankowych”, program ,Besti@” do sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz GOMIG firmy Arisco do obstugi wymiaru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z zapisow przyjetej polityki rachunkowosci wynikato, ze obowigzujacy okres
przechowywania dokumentacji ksiegowej, zgodnie z art. 74 ustawy o rachunkowosci,
wynosi 5 lat. Ponadto zbiory danych przechowywane sg na nosnikach elektronicznych
(serwerach), zabezpieczone szyfrowanymi hastami chronigcymi przed nieupowaznionym
dostepem lub zniszczeniem.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtéwnej.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr XIX/107/20 z dnia 27 lutego 2020 roku, podjeta decyzje
o przekazaniu z dniem 1 lutego 2020 roku, zadan w zakresie wspdlnej obstugi
finansowej gminnych jednostek organizacyjnych, tj.: Szkoty Podstawowej w Nowych
Zdunach, Szkoty Podstawowej w Bakowie Gérnym, Gminnego Ziobka w Nowych
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Zdunach, Gminnego Osrodka Pomocy w Zdunach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Zduny, Urzedowi Gminy w Zdunach.

Kontrolowana jednostka nie prowadzi obstugi ksiegowej gminnych jednostek
ochotniczych strazy pozarnych. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy komendanci ww.
jednostek nigdy nie wnioskowali o prowadzenie ksigg rachunkowych stowarzyszen OSP.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikgq komputerowga przy uzyciu programu
~Ksiegowos¢ budzetowa”, ktéry umozliwit wygenerowanie:

- dziennika zdarzen obejmujgcego zapisy operacji ksiegowych, dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik), numerowane kolejno w
okresie roku i liczone w sposdb ciggty, a obroty w nim ujete, wykazywaty zgodnos¢
z zestawieniami obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiegi gtéwnej, dla poszczegdlnych dziennikdw czesciowych jak réwniez wspdlnej
ksiegi obejmujacej swym zakresem funkcjonujace dzienniki czesciowe,
prowadzonej w sposdb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu, systematycznego i
chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych. Odnotowane w niej zapisy
byty powigzane z zapisami dziennika,

- zestawienia obrotow i sald kont bilansowych i pozabilansowych wszystkich rejestrow
(dziennikéw czesciowych) za dowodne okresy roku obrotowego, z mozliwoscig
wyodrebnienia ww. danych dla wybranego rejestru,

- ksiegi pomocnicze - zawierajgce zapisy uszczegotawiajgce dla wybranych kont ksiegi
gtébwnej. Zapisy na kontach analitycznych byty uszczegétowieniem konta gtéwnego.

Powyzsze zapewniato kompleksowg obstuge w zakresie rachunkowosci jednostki
prowadzacej, tzw. petng ksiegowos¢ z uwzglednieniem jej specyfiki, umozliwiajgc m.in.:

- prowadzenie kartoteki dowoddéw ksiegowych z mozliwoscig jej przegladania,

- przegladanie i drukowanie obrotow na wybranym z planu kont koncie analitycznym
lub syntetycznym w podanym okresie czasu,

- przegladanie i drukowanie stanéw kont w wybranym okresie - w ujeciu
analitycznym lub syntetycznym,

- prowadzenie kartoteki planéw finansowych z mozliwosciq sporzadzania wykazéw
zawierajacych stopien wykonania planu w wybranym okresie czasu,

- wykonanie analizy rozrachunkowej kont.

Zaktadowy plan kont ustalat konta syntetyczne, analityczne oraz konta pozabilansowe.
Konta analityczne zapewniaty m.in.:

- ujecie operacji gospodarczych wg dziatdw, rozdziatdw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej,

- ujecie operacji gospodarczych wg rodzaju wydatkéw,

- dostarczenie niezbednych danych dla obowigzujacej sprawozdawczosci,

- niezbedne dane dla sporzadzenia sprawozdania finansowego wraz z zatgcznikami.

Ewidencja operacji ksiegowych w latach 2022 - 2023 prowadzona byta w podziale na
rejestry czesciowe, ktore obejmowatly okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a
mianowicie:

- rejestr Organ - ewidencja operacji w zakresie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,
- rejestr UG Zduny - ewidencja operacji w zakresie dochodéw i wydatkow

budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy.
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Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Obstuge finansowo - ksiegowa gminnych jednostek budzetowych prowadzit
Referat Finansowy Urzedu Gminy w Zdunach. Program ksiegowy po
zalogowaniu sie do systemu ,Ksiegowos¢ budzetowa” z poziomu ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy badz kazdej innej jednostki wymienionej ponizej,
przez uprawnionego operatora umozliwiat dostep do zbioru danych ksiegowych
obstugiwanych jednostek jak rowniez pozwalal na dokonywanie zmian w
zbiorze danych ksiegowych danej jednostki. Ksiegi rachunkowe obstugiwanych
jednostek w latach 2022 - 2023 byly prowadzone w podziale na rejestry, tj.: GOPS, SP
Bakdéw, SP Zduny, Ztobek. Z powyzszego wynika, ze program ksiegowy pozwalat
na taczenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy z
danymi z ksiag rachunkowych innych jednostek organizacyjnych, badz
pominiecie danych ksiegowych odzwierciedlajacych zdarzenia gospodarcze
dotyczace Urzedu, ktére ujmowano w rejestrach czesciowych, co naruszato
zapisy art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapiséw) i sald, ktére tworza: 1)
dziennik; 2) ksiege gtdéwng; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej oraz sald kont ksiagg pomocniczych; 5) wykaz skfadnikow aktywow i
pasywéw (inwentarz). Ponadto kontrolujgce wskazuja, ze zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone odrebnie dla kazdej
jednostki organizacyjnej (art. 11 wust. 1 ustawy o rachunkowosci). Dlatego tez
prowadzone w systemie elektronicznym ksiegi jednej jednostki nie mogg byc tgczone z
ksiegami innych jednostek organizacyjnych.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ kroétszy, niz piec lat.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pdzniej, niz w ciqgu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Oswiadczenie o
zamknieciu ksigg rachunkowych Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy Zduny za 2022 rok,
ztozyta Skarbnik Gminy, ktdre stanowi zafgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego: ,Urzad Gminy Zduny Organ rok obrotowy 2023” ,Urzad Gminy Zduny
Urzad Gminy rok obrotowy 2023", skontrolowano operacje ksiegowe z okresu 16-17
listopada 2023 roku.

Akta kontroli str. 1-10: Wydruk operacji ksiegowych za okres 16-17 listopada 2023 roku z rejestru
oznaczonego: ,Urzgd Gminy Zduny Organ rok obrotowy 2023” ,Urzgd Gminy Zduny Urzgd Gminy
rok obrotowy 2023”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa,
symbol operatora wprowadzajgacego dany zapis ksiegowy) oraz krotka i zrozumiatg
tres$¢ operacii,

- dowody ksiegowe spetniaty wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zamieszczona numeracja na dowodach ksiegowych umozliwiata ich weryfikacje z
zapisami w ksiegach rachunkowych,
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- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikdédw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast
pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowego,
upowaznionego do wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelno$§¢ dokumentéw dotyczacych danej operaciji,
zgodnos¢ wydatkéw z planem finansowym potwierdzali na wymienionych
dokumentach pracownicy merytoryczni. Kontrola zabezpieczenia srodkéw
w budzecie na wydatki, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zostata przypisana Skarbnikowi Gminy co szczegétowo
opisano we wczes$niejszej czesci protokotu, temacie ,Unormowania w
zakresie kontroli wewnetrznej”,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych, kontroli poddano ostatni wyciag z dnia: 31 maja
2023 roku, 30 czerwca 2023 roku, 31 grudnia 2023 roku oraz pierwszy z dnia 1 czerwca
2023 roku i z dnia 1 lipca 2023 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy, wedtug stanu na dzien: 31 maja 2023
roku, 30 czerwca 2023 roku, 31 grudnia 2023 roku.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzien: 31 maja, 30 czerwca, 31 grudnia 2023 roku oraz
pierwszy z dnia 1 czerwca 2023 roku i z dnia 1 lipca 2023 roku, stanowi zafgcznik nr 10 protokotu
kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano

ciggtosc¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.
Przyktadowe ksiegowania

Operacje w zakresie wptywdow do budzetu Gminy Zduny z tytutu udziatow w podatku od
0sOb prawnych - karta podatkowa

Ksiegi rachunkowe Gminy (organ) Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Dok.
2z . Dekret ksieg. Dok. ksieg. Tres¢ Dekret ksieg. ksieg.
Tresc operacji | jocur. budser, | fWota | o ksigg. operacji | lasyf. budser, | Kwota D
ksieg.
Udziaty 224-1/901-1 1556.00 513
Bydgoszcz (D) 75616 § 0500 U 29.09.2023 Przypis — 27 473.00 3604
Udziaty 133-1/224-1 198400 533 udziaty dotacje | 800-1/720-12-1 : w t‘ym Z2dn
Bydgoszcz (D) o 05.10.2023 otrzymane w 75616 § 0500 1556.00 | 2909 2'023
Udzialy 133-1/224-1 972,00 536 09/2023 D e
Bydgoszcz (D) ' 06.10.2023

Powyzsze operacje zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych prawidtowo.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Gmina Zduny wypetniata obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
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finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.), sprawozdania finansowe okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a
mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27Z2Z,
Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-UN, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Zduny, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans skonsolidowany, bilans
z wykonania budzetu Gminy Zduny.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za 2023 rok podpisaty: Wéjt Gminy Krzysztof
Skowronski oraz Skarbnik Gminy Hanna Wegner, ktére przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w dniu 19 lutego 2024 roku.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
wykonania zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-ZN, ktére
przekazano do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach: 24 stycznia 2024 roku i 3
lutego 2024 roku. Z powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe
przekazano do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta nr 1) - z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 roku, sporzadzone w dniu 15 marca 2024 roku

Plan po zmianach wynosit 53.121.162,03 zt, co potwierdzaty obroty konta
pozabilansowego 991 strona Ma. Dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku
wynosity 53.653.233,93 z, co byto zgodne z obrotami konta 901 strony Ma. Wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu (saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogoétem 1.626.990,52 zt, w tym zalegtosci w wysokosci 1.411.688,13 zt
wynikajace z naleznosci z tytutu: opfat za pobdér wody w wysokosci 95.537,38 z,
odsetek od zalegtosci w wysokosci 8.098,47 zt, najmu i dzierzawy skfadnikow
majatkowych w wysokosci 15.643,32 zt, wptywdw z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w wysokosci 22,81 1z, podatku od
dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej w
wysokosci 203,00 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci 449.867,23 zt, podatku
leSnego od osoéb fizycznych w wysokosci 519,72 zt, podatku rolnego w wysokosci
56.430,70 zt, podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 62.863,25 zt, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od osob fizycznych w wysokosci 38.683,43 zt, optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w wysokosci 1.966,90 zt, optat za korzystanie
z wyzywienia w szkole w kwocie 15.731,93 zi, zaliczki na fundusz alimentacyjny i
funduszu alimentacyjnego w wysokosci 396.570,93 zt, optat za odprowadzenie Sciekow
w wysokosci 12.662,09 zt, optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w
wysokosci 251.686,68, optat dotyczacych odnawialnych Zzréodet energii w wysokosci
5.200,29 zt.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzieh 31 grudnia 2023 roku, sporzgdzone w dniu
15 marca 2024 roku
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Plan po zmianach wynosit 63.129.140,74 zt, co byto zgodne z uchwatg budzetowaq
uwzgledniajacq wprowadzone w trakcie roku zmiany oraz obrotami konta
pozabilansowego 992 strona Wn. Wydatki wykonane w kwocie 61.552.813,15 z byly
zgodne z obrotami konta 902 strony Wn. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania
na ostatni dzien roku budzetowego 2023 roku wynosity 1.105.217,47 zt, dla ktérych
termin ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta 5) — o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2022 roku, sporzgdzone w dniu 15 czerwca 2023 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022
rok w pozycji A wynosily 42.095.985,90 zi, natomiast wedlug ewidencji
ksiegowej obroty konta 901 strona Ma stanowily kwote 46.849.739,40 zi,
réznica wynosita 4.753.753,50 zt i wynikala z blednego ksiegowania operacji w
zakresie sprostowan ksiegowan za lata ubiegle, ktoére powinny by¢
odnotowane na koncie 960 - skumulowane wyniki budzetow. Z przedtozonych
przez Wojta Gminy wyjasnien wynikato, ze na powyzszg kwote sktadaty sie btedne
ksiegowania za 2021 rok na taczng kwote 4.380.566,33 zt oraz rozliczenia dokonane w
2022 roku za 2021 rok dotyczace wykonanych dochodéw budzetowych realizowanych
przez Ministerstwo Finanséw i urzedy skarbowe, zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz
pozostatych rozrachunkédw na facznq kwote 373.187,17 zt.

Powyzsze naruszato zapisy zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - Konto 960 stuzy do ewidencji stanu skumulowanych wynikéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Konto 960 w ciggu roku jest przeznaczone
do ewidencji operacji dotyczacych zmniejszenia Iub zwiekszenia skumulowanych
wynikow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage fakt, ze wynik wykonania budzetu za 2021 rok na dzien 31 grudnia
2022 roku zostat przeksiegowany na konto 960, dlatego wszystkie jego korekty nalezato
uja¢ na ww. wskazanym koncie.

Ponadto w kwocie wykonanych dochodéw uwzgledniono warto$¢ dotacji,
ktorych kasowe wykonanie odnotowano w 2023 roku, tj.: dotacja na zadanie
~Potwierdzenie tozsamosci obywateli Ukrainy” w kwocie 4,64 zt (wptyw w dniu
10 stycznia 2023 roku wb 2/2023), dotacja na zdanie ,,Autobus” w kwocie
79.298,10 zi (wptyw w dniu 8 lutego 2023 roku wb 27/2023), dotacja na
zadanie ,, Czyste powietrze” w kwocie 300,00 zt (wptyw w dniu 28 lutego 2023
roku wb 41/2023), dotacja na zadanie ,,Termomodernizacja szkoty” w kwocie
476.898,68 zt (wplyw w dniu 27 marca 2023 roku wb 1/2023), dotacja na
zadanie ,,Azbest” w kwocie 70.114,00 zt (wptyw w dniu 31 marca 2023 roku
wb 64/2023), dotacja na zadanie ,Termomodernizacja szkoty” w kwocie
333.232,00 zt (wptyw w dniu 29 marca 2023 roku wb 62/2023). Powyzsze
operacje na taczaq kwote 959.847,42 zf na podstawie polecenia ksiegowania nr
407, 413 - 416 z dnia 31 grudnia 2022 roku ujeto na kontach: Wn 224, Ma
901-1 wraz z klasyfikacja budzetowa, w konsekwencji powyzszego zawyzono
wykonane dochody budzetu za 2022 rok. Powyzsze naruszato art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) - plany kont dla budzetu panstwa, budzetéow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny
uwzglednia¢, ze: dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotycza. Konsekwencja powyzszego bylo zawyzenie
wyniku wykonania budzetu za 2022 rok i zanizenie wykonania budzetu za
2023 rok, co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci -
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Wyjasnienie dotyczace podstawy ujecia w ksiegach rachunkowych zdarzen dotyczacych
dotacji za 2023 rok ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Zapytany przedstawit wyjasnienie o nastepujacej tresci cyt. ,, (...) w kwocie wykonanych
dochoddéw za 2022 rok uwzgledniono dotacje, ktorych wykonanie kasowe odnotowano w
2023 roku na faczng kwote 959 847,42 zt, na podstawie wnioskow o ptatnosc¢ ztozonych
w 2022 roku do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
oraz Urzedu Marszatkowskiego w todzi za zadania zrealizowane w 2022 roku”,

Wydatki wykonane wykazane w pozycji B wynosity 43.226.533,98 zt (obroty konta 902
strona Wn). W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetu
w wysokosci (-) 1.130.548,08 zi, natomiast saldo konta 961 - wynik
wykonania budzetu strona Wn wynosito 1.208.527,61 zl, réznica stanowila
kwote 77.979,53 zi.

Wyjasnienie w zakresie niezgodnosci danych wykazanych w przedmiotowym
sprawozdaniu z danymi ewidencji ksiegowej ztozyt Wéjt Gminy, ktore stanowi zatgcznik nr
11 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze cyt. ,(...) réznica w kwocie 77.979,53 zt
wynika z btednych ksiegowan za 2021 rok, tj. réznicy strony Wn konta 901
kwoty 149.990,61 zt (wptyw udziatdw w 2022 roku za 2021 rok) i strony Ma konta
901 kwoty 227.970,14 zt (zwrot niewykorzystanych w 2021 roku dotacji w kwocie
223.070,33 zt, blednego zasilenia wydatkéw w kwocie 4.773,58 zt oraz wptywu
funduszu alimentacyjnego w kwocie 126,23 zt)".

Kontrolujace wskazujg, ze z uwagi na fakt ze ww. operacje nie dokumentowaty zdarzen
2022 roku powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 960 - skumulowane wyniki
budzetu.

Akta kontroli str. 11-23: Kserokopia zestawienia obrotéw i sald wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 roku z ksigg rachunkowych Gminy Zduny, obroty konta 901 za miesigc grudzien 2022 roku.

W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 8.382.109,89 zt, na ktdére sktadaty
sie: pozyczki w tacznej kwocie 1.328.868,60 zt (obroty konta 260 strona Ma),
niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 2.866.364,85 zt (poz. D13a sprawozdania), wolne
$rodki (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)
wynoszace 4.186.876,44 zt (poz. D15 sprawozdania).

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos¢ wyliczenia wartoéci wykazanych w poz. D 13a
i D15, w oparciu o dane wykazane sprawozdaniu finansowym za 2021 rok Gminy Zduny
(korekta nr 2) sporzadzonym w dniu 8 wrzesnia 2022 roku, ktére zgodnie ze
wskazaniem Skarbnika Gminy stanowity podstawe ich wyliczenia (wyjasnienie stanowi
zafacznik nr 11 protokotu kontroli), a ustalenia w tym zakresie zaprezentowano w ponizszej
tabeli:
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Dane wynikajace z bilansu za 2021 rok Wyliczenia Wyliczenia
(korekta nr 2 sporzadzona w dniu 08.09.2022) kontrolowanej jednostki inspektoréw RIO
Aktywa 7.365.228,72 + 24.328,57 7.365.228,72 + 24.328,57
Srodki budzetu 7.365228,72 | -336.316,00 - 336.316,00 - 24.328,57
Naleznosci i roszczenia 24 328,57 | =7.053.241,29 =7.028.912,72

Pasywa

Zobowazgma finansowe 5 577 699,83

dtugoterminowe

5.577.699,83 + 24 328,57 — | 5.577.699,83 + 3.037.500,51

Pozostate zobowigzania 24 328,57 _ _
Wynik wykonania budzefu 3037 500 51 1.586.287,62 = 7.053.241,29 | -1.586.287,62 = 7.028.912,72
Skumulowany wynik budzetu | (-)1 586 287,62
Rozliczenia miedzyokresowe 336 316,00
Réznica w wyliczeniu 24.328,57 (zawyzono)

Podziat wyliczonej kwoty

Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych
pomniejszona o niewykorzystane $rodki 0,00 171.135,66
pieniezne (art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp)
Niewykorzystane érodki pieniezne

(art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp) w tym: 2.866.364,85 2.866.364,85
mewykgrzystgne $rodki przeciwdziataniu 23.863,67 23.863,67
alkoholizmowi

n|ewykor;ystane srodkllza zagospodarowanie 18.158.76 18.158.76
odpadami komunalnymi

niewykorzystane $rodki RFIL 2.770.510,39 2.770.510,39
niewykorzystane $rodki Laboratoria przysziosci 53.832,03 53.832,03
Wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp) 4.186.876,44 3.991.412,21

Jak z powyzszej analizy wynika, zawyzono warto$¢ wolnych s$rodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych o kwote
195.464,23 zl oraz nie wykazano w przedmiotowym sprawozdaniu wartosci
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (nadwyzka z roku 2021) w kwocie
171.135,66 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie § 9 wust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej.

W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 970.220,36 zt, w tym: spiaty rat
kapitatowych z tytutu kredytow dtugoterminowych w kwocie 750.999,00 zt (obroty
strony Wn konta 134) oraz sptaty pozyczek w kwocie 219.221,36 zt (obroty konta 260
strona Wn).

W danych uzupetniajgcych czesci E w kolumnie wykonanie wskazano, ze catos¢ deficytu
sfinansowano z przychodéow pochodzacych z kredytow i pozyczek w kwocie
1.130.548,08 zt. W czesci F sprawozdania w zakresie przychoddw i rozchodéw na
realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kolumnie wykonanie wykazano
wartosci zerowe.

Sprawozdanie Rb-NDS (korekta nr 1) — o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku, sporzgdzone w dniu 15 marca 2024 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2023
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rok w pozycji A wynosily 53.653.233,93 zi (obroty konta 901 strona Ma).
Prawidlowa kwota wykonanych dochodow ogétem za 2023 rok wynosita
54.613.081,35 zi, tj. 0 959.847,42 zi, na ktdéra to wartos¢ skladaly sie dotacje
zewidencjonowane w ksiegach rachunkowych 2022 roku jako dochody
wykonane (Wn 224, Ma 901), natomiast wykonanie kasowe ww. dochodow
nastapito w I kwartale 2023 roku i zostaly zaewidencjonowane na kontach: Wn
133, Ma 224, co opisano we wczes$niejszej czesci protokotu.

Wydatki wykonane wykazane w pozycji B wynosity 61.552.813,15 zt (obroty konta 902
strona Wn).

W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetu w
wysokosci (-) 7.899.579,22 zi, natomiast saldo konta 961 - wynik wykonania
budzetu wynosito 8.095.930,22 zt (strona Wn). Prawidlowa warto$¢ wykonania
budzetu za 2023 rok wynosila 6.939,731,80 zi, réznica stanowila kwote
1.156.198,42 zI, na ktéra skladaly sie zrealizowane dochody w 2023 roku z
tytutu dotacji w kwocie 959.847,42 zt oraz korekta wyniku finansowego za lata
2020 - 2022 na kwote 196.351,00 zt zaewidencjonowana na kontach: Wn 961,
Ma 960. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 11.130.528,93 zf, na
ktére sktadaty sie: pozyczki w tacznej kwocie 4.951.465,40 zt (obroty konta 260 strona
Ma), niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.492.200,96 zi, wolne srodki (w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) wynoszace
1.686.862,57 zi.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos¢ wyliczenia wartosci wykazanych w poz. D14 i
D16, w oparciu o dane wykazane sprawozdaniu finansowym za 2022 rok Gminy Zduny
(korekta nr 2) sporzadzonym w dniu 26 maja 2023 roku, ktore zgodnie ze wskazaniem
Skarbnika Gminy stanowity podstawe ich wyliczenia (wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 11
protokotu kontroli), a ustalenia w tym zakresie zaprezentowano w ponizszej tabeli:

_ . Wyliczenia Wyliczenia
LEnenyml el 2l o A0 e kontroloyvanej jednostki inspeyktorc')w RIO
Aktywa 5.621.332,11 + 4.048,82
Srodki budzetu 562133211 | + 960.383.42 — 402.652,00 - | 262133211+ 960.383,42
Pozostate $rodki pieniezne 4048,82 | 4.048,82 - 4?055 55427 6102 : 20213 185.93
Naleznosci i roszczenia 960 383,42* | =6.179.063.53 T e
Pasywa
foene | sswunr
Zobowiazania wobec 101882 | L aat0T S A2 5.936.348,07 - 1.208.527 61
budzetow ’ T -959.847,42 + 1.451.212,89

P +1.451.212,89 -4.048,82 . ’
Pozostate zobowigzania 3018 | _ 6.179 063,53 ' =5.219.185,93
Wynik wykonania budZetu (-)120852761 | —
Skumulowany wynik budzetu 1451 212,89
Rozliczenia miedzyokresowe 402 652,00
Réznica w wyliczeniu 959.877,60 zt (zawyzono)
Podziat wyliczonej kwoty
Niewykorzystane $rodki pieniezne
(art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp) w tym: 4.492.200,9 1.527.628,60
przeciwdziatanie alkoholizmowi 46.392,79 46.392,79
za zagospodarowanie odpadami komunalnymi 372.397,10 372.397,10
towickie Centrum Ustug Srodowiskowych 3.449,45 3.449,45
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych 600.000,00 600.000,00
Cyfrowa Gmina 160.320,00 160.320,00
Studio Terapii 344.737.19 344.737.19
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Subwencja z przeznaczeniem na kanalizacje i

wodociagi 2.279.746,00 0,00
Sprzedaz wegla 684.826,36 0,00
Fundusz pomocy Ukrainie 332,07 332,07
Wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp) 1.686.862,57 3.691.557,33

*w tym dochody z tytutu dotacji, ktérych wykonanie kasowe nastapito w 2023 roku na kwote 959.847,42 zt

W wyliczeniach przychodoéow z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz
wolnych srodkéw pozostajacych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, uwzgledniono kwote 959.847,42 z} z tytutu dotacji, ktérych
wykonanie kasowe odnotowano w 2023 roku. Operacje w powyzszym zakresie
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych pod data ostatniego dnia roku
2022 na podstawie PK jako dochody zrealizowane (Wn 224, Ma 901), a tym
samym zostala ona przeksiegowana na wynik wykonania budzetu (Wn 901, Ma
961), co opisano we wczesniejszej czesci protokotu. Z uwagi na nieprawidiowaq
ewidencje zdarzen kwota srodkow pozostajacych do dyspozycji na rok 2023 z
roku poprzedniego wynosita 5.219.185,93 z}. Biorac pod uwage fakt, ze Srodki ww.
dotacji wptynety na rachunek budzetu 2023 roku, nie stanowito to zagrozenia dla
ptynnosci finansowej Gminy.

Ponadto zanizono wartos¢ wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych o kwote 2.004.694,76 zi, natomiast
zawyzono wyliczong wartos¢ niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych o kwote
2.964.572,36 zi, na ktéra skiadaly sie:

- srodki z tytulu sprzedazy wegla w kwocie 684.826,36 zi,

- srodki subwencji z przeznaczeniem na kanalizacje i wodociagi w kwocie
2.279.746,00 zi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 poz. 2267) dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wiasne;
2) subwencja ogélna;
3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze na podstawie art. 7 ust. 3 ww. ustawy o przeznaczeniu $rodkdw
otrzymanych z tytulu subwencji ogdinej decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Natomiast stosownie do art. 70e ust. 1 i 2 ww. ustawy w roku 2021 gminy mogq
otrzymac z budzetu panstwa srodki finansowe w kwocie 1.000 min zt na uzupetnienie
subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode. Kwota srodkéw, o ktérej mowa w ust. 1, podlega
podziatowi miedzy gminy, w ktorych udziat liczby mieszkancéow danej gminy
korzystajacych z sieci wodociggowej w ogodlnej liczbie mieszkancéw tej gminy jest
mniejszy niz 90%. A takze zgodnie z art. 70 fust. 1 i 2 tej ustawy w roku 2021 gminy
mogqa otrzymac¢ z budzetu panstwa s$rodki finansowe w kwocie 3.000 min zt na
uzupetnienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w
zakresie kanalizacji. Kwota $rodkéw, o ktérej mowa w ust. 1, podlega podziatowi miedzy
gminy, w ktorych udziat liczby mieszkancow danej gminy korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw tej gminy jest mniejszy niz 60%.

Artykut 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 roku poz. 1634 ze zm.) stanowi, ze $rodki publiczne pochodzace
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z poszczegdblnych tytutdw nie mogg by¢é przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow, chyba Zze odrebna ustawa stanowi inaczej.

Nalezy podkreslic, ze w art. 42 ust 2 ww. ustawy zostata wyrazona tzw. zasada
niefunduszowania, ktora okresla, ze poza Srodkami wymienionymi w odrebnych
przepisach, dochody (s$rodki) pochodzace z poszczegdlnych tytutdéw nie moga byc
przeznaczane na finansowanie okreslonych rodzajow wydatkéw. W uproszczeniu
oznacza ona, ze wszystkie otrzymane przez jst srodki (dochody) stanowig jedno
wspolne zrodto dokonywania wydatkéw. Kontrolujgce wskazujg, ze otrzymane s$rodki na
uzupetnienie subwencji ogdlnej, stanowig zgodnie z wczesniej przytoczonym art. 3 ust.
1 i art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochéd
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére sg objete zasadg niefuduszowania.
Wskazanie, ze Gmina otrzymata srodki uzupetniajace subwencje z przeznaczeniem na
wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji (réwniez wodociggdéw) nie wytacza
dziatania zasady niefunduszowania, gdyz z regulacji zawartych w art. 70e, 70f i 70h nie
wynika, ze otrzymane $rodki majg by¢ przeznaczone na wsparcie inwestycji w zakresie
wodociggéw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji a jedynie rownowartosé
otrzymanych kwot ma zosta¢ wydatkowana na ww. cel w latach 2021 - 2025 zgodnie z
art. 70e ust. 7 oraz art. 70f ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze kwota 2.279.746,00 zi, ktora nie zostata
wydatkowana w 2023 roku na zadania inwestycyjne zwigzane z wodociggami i
zaopatrzeniem w wode oraz z kanalizacja nie powinna by¢ uwzgledniona w
poz. D14 sprawozdania budzetowego Rb-NDS 2023 rok.

W odniesieniu do srodkéw pozostajacych na rachunku budzetu z tytutu
sprzedazy wegla, przepisy prawa nie okreslaja ich szczegdlnego charakteru w
zakresie wykonywania budzetu w zwiagzku z ich rozliczeniem.

Powyzsze stanowilo naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita 1.175.415,62 zt, w tym: sptaty rat
kapitatowych z tytutu kredytéw dtugoterminowych w kwocie 780.501,00 zt (obroty
strony Wn konta 134) oraz sptaty pozyczek w kwocie 394.914,62 zt (czes$¢ obroty konta
260 strona Wn).

W danych uzupetniajacych czesci E w kolumnie wykonanie wskazano, ze deficyt budzetu
sfinansowano przychodami z tytutu: kredytdéw i pozyczek w kwocie 3.828.915,18 zi,
wolnych $rodkéw w kwocie 1.686.862,57 zt, niewykorzystanych $rodkow pienieznych na
rachunku biezacy budzetu, wynikajgacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zadaniami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (...) w kwocie 2.383.801,47 zt.

W wierszu F1, w kolumnie wykonanie sprawozdania wykazano wartos$¢ 1.356.678,00 zt
z tytutu zaciggnietej pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na podstawie umowy nr 925/0W/P/2022 z dnia 30 grudnia
2022 roku, ktérej wptyw na rachunek budzetu odnotowano w styczniu 2023 roku
(obroty konta 260 strona Ma).

W wierszu F2, w kolumnie wykonanie sprawozdania wykazano rozchody z tytutu sptaty
ww. pozyczki, na realizacje programéw i projektow realizowanych z udziatem s$rodkoéw, o
ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych kwote 45.989,22 zt
(czes¢ obrotow konta 260 strona Wn).
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Sprawozdanie Rb-Z (korekta 1) - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu
2022 roku, sporzadzone w dniu 27 lutego 2023 roku

W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
5.954.299,16 zt i wynikato ono z dwoéch uméw kredytowych w facznej kwocie
3.846.503,00 zt (saldo konta 134 strona Ma) oraz trzech uméw pozyczkowych w fgcznej
kwocie 2.089.845,07 zt (saldo konta 260 strona Ma), ktére wyspecyfikowano w
zatgczniku nr 6 protokotu kontroli oraz zobowigzan wymagalnych pozostatych w kwocie
17.951,09 zt odnotowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy z tytutu przyjetych
w depozyt srodkéw pienieznych tytutem zabezpieczenie nalezytego wykonania robot
badz wadiow dla ktérych termin zwrotu uptynat. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci B) wynikato, ze kontrolowana jednostka nie
posiadata zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji. W czesci i C.3 - zobowigzania
zaliczane do tytutu diuznego, uszczegdtowiono dane wykazane w poz. E.2 czesci A. Z
informacji udzielonych przez Skarbnika oraz danych przedstawionych w czesci D
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z uméw nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robot budowlanych. Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki
posiadajgce osobowos$¢ prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji_jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2023
roku, sporzgdzone w dniu 24 stycznia 2024 roku

W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
9.712.397,85 zt i wynikato ono z dwéch umoéw kredytowych w tacznej kwocie
3.066.002,00 zt (saldo konta 134 strona Ma) oraz osSmiu umow pozyczkowych w fgcznej
kwocie 6.646.395,85 zt (saldo konta 260 strona Ma), ktére wyspecyfikowano w
zafgczniku nr 6 protokotu kontroli. Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania
(czesci B) wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji. W czesci C.1 sprawozdania w wierszu 2 - wykazano wartos¢
zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek dtugoterminowych przeznaczonych na
realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.310.688,78 zt, natomiast w tabeli C.3 - zobowigzania zaliczane do tytulu dtuznego,
uszczegdtowiono dane wykazane w poz. E.2 czesci A. Z informacji udzielonych przez
Skarbnika oraz danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania
wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z
umow nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych.
Wedtug przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowos¢
prawng nie miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-N  (korekta -1) - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wediug stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku, sporzadzone w dniu 15
marca 2024 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencja ksiegowa stwierdzono, ze jednostka stan depozytéow na zadanie
wykazata w nieprawidlowej wysokosci. Naleznosci oraz wybrane aktywa
finansowe, w wierszu N3 gotowka i depozyty, w poz. N3.2 depozyty na zadanie
wykazano w kwocie 2.053.638,20 zi, ktora wynikata z wyliczenia: $rodki
pieniezne w kwocie 2.516.978,41 zt pomniejszone o $rodki niewykorzystanych
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dotacji w kwocie 5.316,21 zt i o srodki subwencji oswiatowej w kwocie
458.024,00 zi.

Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej budzetu byta to kwota 2.059.450,78
zt. Ustalona réznica w kwocie 5.812,58 zI wynikatla z nieprawidlowego
stosowania instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-N zawartej w § 13
rozdziatu 2 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652 ze zm.), zgodnie z ktérg w sprawozdaniu
za IV kwartat - jednostka nie wykazuje S$rodkéw znajdujgcych sie na rachunku
bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej
jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwréci¢ w wyniku rozliczenia w nastepnym
kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji. Takie $rodki wykazuje
jednostka, ktorej zostaty one zwrdécone w kwartale nastepnego roku budzetowego i
zaliczone przez nig do S$rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV
kwartatu. Jednostka nie wykazuje réwniez Ssrodkéw, ktére otrzymata na rachunek, a
ktore dotycza wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie s$rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra
przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym stan depozytéw na zadanie powinien obejmowac: stan srodkéw
na rachunkach bankowych w kwocie 2.518.512,21 zt (saldo konta 133 strona Wn),
pomniejszony o czes¢ oswiatowg subwencji ogélnej w kwocie 458.024,00 zt (saldo konta
909 strona Ma w zakresie dochoddw otrzymanych w grudniu 2023 roku na styczen 2024
roku), powigekszony o dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym oraz dochody
pobierane przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy, ktére wptynety na rachunek bankowy
budzetu Gminy w styczniu 2024 roku, a dotyczyty roku 2023 w kwocie 4.278,78 zt
(saldo konta 224-1 strona Wn) oraz pomniejszony o $rodki w zakresie
niewykorzystanych do konca roku s$rodkéw z otrzymanych dotacji, ktére zostaty
zwrocone w styczniu 2024 roku w kwocie 5.316,21 zt (saldo 224-3 strona Ma).

Powyzsze stanowilo naruszenia § 10 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych - sprawozdania sporzadza sie rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-N za IV
kwartat 2023 roku stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Wéjt Gminy przedstawit wyjasnienie o nastepujacej tresci cyt. ,,Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe, w wierszu N3 gotowka i depozyty, w poz. N3.2 depozyty na zadanie
wykazano w kwocie 2.053.638,20 zt, ktéra wynikata z wyliczenia: s$rodki pieniezne w
kwocie 2.518.512,21 zt pomniejszone o s$rodki niewykorzystanych dotacji w kwocie
5.316,21 zt i o s$rodki subwencji oswiatowej w kwocie 458.024,00 zt. W wyzej
wymienionej pozycji pomytkowo nie wykazano dochodéw realizowanych przez Urzad
Skarbowy w Bydgoszczy w wysokosci 4.278,78 zt (wptyw do jednostki w styczniu 2024
roku) oraz $rodkow znajdujacych sie na wydzielonym rachunku VAT w wysokosci
1.533,80 z.”

Akta kontroli str. 24-36, 342-346: Kserokopia Rb-N za IV kwartat 2023 roku oraz zestawienie
obrotow i sald z ksigg rachunkowych Gminy Zduny wedtug stanu na dziern 31 grudnia 2023 roku.

Sprawozdanie Rb-ST (korekta 1) - stan sSrodkéw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy na koniec 2022 roku, sporzgadzone w
dniu 26 maja 2023 roku
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Stan s$rodkéw pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu na dzien 31
grudnia 2022 roku wynosit 5.625.380,93 zt (saldo konta 133 strona Wn) w tym:
402.652,00 zt - $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2022 roku na
wydatki roku nastepnego (saldo konta 909-1 strona Ma), s$rodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym w wysokosci 4.048,82 zi. Zobowigzania z tytutu
niewykorzystanych dotacji wynikaty z zapiséw konta 224 - rozliczenia z innymi
budzetami oraz persalda konta 224, Operacje dotyczace zwrotu
niewykorzystanych srodkow dotacji ujeto w urzadzeniach ksiegowych w
wartosciach ujemnych na niewtasciwych stronach kont, tj. Wn 224-3, Ma 901,
na podstawie dowodu zastepczego polecenie ksiegowania z dnia 30 i 31
grudnia 2022 roku: PK nr 389 tytulem nadanie numeru pesel w kwocie (-)
136,31 zt (dziat 754 rozdziat 75495 § 2100), PK nr 403 tytulem: rozliczenie
dotacji — sprawy obywatelskie na kwote (-) 3.827,53 zt (dziat 750 rozdziat
75011 § 2010), PK nr 386 tytulem zwrot srodkow nadanie numeru pesel w
kwocie (-) 84,98 zt (dziat 754 rozdziat 75495 § 2100). Powyzsze naruszato
zasady ewidencjonowania zdarzen na kontach w ksiegach rachunkowych
Gminy Zduny okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
i Rozwoju z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze operacje
powinny odzwierciedla¢ konta: Wn 133, Ma 901 wptyw dotacji, Wn 223, Ma 133
przekazanie $rodkéw na wydatki dla jednostki realizujgcej zadanie, Wn 133, Ma 223
zwrot na rachunek budzetu niewykorzystanych $rodkéw na wydatki przez jednostke
realizujgcg zadanie i réwnolegle na kontach Wn 224, Ma 901 w wartosci zwréconych
niewykorzystanych s$rodkéw, a nastepnie zapis techniczny na koncie 901 w wartosci
ujemnej. Saldo odnotowane na koncie 224 strona Wn stanowi warto$¢ pozostajacych do
zwrotu na rachunek innych budzetéw srodkéw niewykorzystanych dotacji, ktére nalezy
wykaza¢ w wierszu 1 w kol. 2 przedmiotowego sprawozdania. Operacja w zakresie
przekazania ww. S$rodkdw na rachunek innych budzetéw powinna by¢ ujeta na
podstawie dowodu zrédtowego wyciggu bankowego na kontach Wn 224, Ma 133.

Stan s$rodkéw wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu byt zgodny z sumag sald
koncowych rachunkéw bankowych prowadzonych dla budzetu Gminy.

Sprawozdanie Rb-ST (korekta nr 1) - stan Srodkéw na rachunku biezacym jednostki
samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy na koniec 2023 roku, sporzgadzone w
dniu 14 marca 2024 roku

Stan $rodkéw pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu na dzien 31
grudnia 2023 roku wynosit 2.518.512,21 zt (saldo konta 133 strona Wn) w tym:
458.024,00 zt - $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2023 roku na
wydatki roku nastepnego (saldo konta 909-1 strona Ma), S$rodki niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym w wysokosci 5.316,21 zt (saldo kont: 224-3) i byt zgodny z
suma sald kornicowych rachunkéw bankowych prowadzonych dla budzetu Gminy.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2022 roku.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w 2022 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2022 roku wynosity 961.359,66 zt. Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 575.236,74 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy
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wynosity 25.132,70 zt. Organ podatkowy w 2022 roku nie wydawat decyzji w zakresie
ulg w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia goérnych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 9 sierpnia 2021 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdéw i opfat
lokalnych na rok 2022 (M.P. z 2021 r., poz. 724) oraz uchwate nr XLIX/239/21 Rady
Gminy Zduny z dnia 25 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci i zwolnien od tego podatku. Zapisami § 2 ww. uchwaty zwolnieniem
objeto:

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami zajete na prowadzenie
statutowej dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami oraz grunty zajete na
prowadzenie statutowej dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu;

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami zajete na potrzeby
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

- budynki mieszkalne lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 270 m?, a w razie
przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza sie od nadwyzki powierzchni uzytkowej;

- pozostate budynki lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 150 m?, a w razie
przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza sie od nadwyzki powierzchni uzytkowej;

- pozostate budynki lub ich czesci znajdujace sie na nieruchomosciach pozostatych po
gospodarstwach rolnych;

- budowle stuzace do poboru, uzdatniania i rozprowadzania wody oraz odprowadzania
i oczyszczania $ciekow.

Zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 1 nie obejmujg budynkdéw i gruntdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Szczegoétowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia goérnych stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci w roku 2022 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych) stanowi zatgcznik nr 13 protokotu
kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 578.403,49 zt (wyzsze o kwote 3.166,75 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane roéznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne | Osoby fizyczne Uwagi / réznica
Przedmiot . ) )
opodatkowania skutek obnizenia stawki podatku wyliczony przez Kol. (2+4)
. n kontrolowana . . kontrolowana minus kol.
inspektoréw RIO jednostke* inspektoréw RIO jednostke* (3+5)
1 2 3 4 5

Budynki mieszkalne 452,59 452,59 55 038,26 55 038,26 0,00

Budynki zwigzane z 146458

dziatalno$cig 153 130,01 153 256,62 69 392,71 67 801,53 /zani20;10/
gospodarczg

Budynki zwigzane 2 X X 108,47 108,47 0,00

ust. zdrowotnymi

Budynki pozostale 935276 935275 541,77 sane| 00

Grunty zwigzane z 23396

dziatalnoScig 61717,82 61519,38 30 980,47 30 945,65 /zanizo}lo/
gospodarczg

1.453,33

Grunty pozostate 6 331,40 6 331,40 191 357,24 189 921,91 Jzanizono/

Razem 230 984,56 230 912,74* 347 418,92 344 357,58* 3 166,75

Dane wykazane 230 872,85 344 363,89 Izanizono/
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w sprawozdaniu
Rb-PDP, Rb-278**
Zwolnienie uchwata nr XLIX/239/21 Rady Gminy Zduny z dnia 25 listopada 2021 roku
Osoby prawne | Osoby fizyczne
Przedmiot opodatkowania objety skutek zwolnienia w podatku wyliczony przez: kol. (2;4)I
e minus Kol.
| . . k | . . k |
zwolnieniem inspektoréw RIO ?:;:&::{(:24 inspektoréw RIO ?:;;%g:;’(:?q (345)
Budynki mieszkalne lub ich czeSci 105,84 105,84 15916,20 15 916,20 X
powyzej 270 m? (...)
Grun'ty na ’potrze.by utrzymania . 1501,64 1501,64 X X X
bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Grunty, budynki lub ich czgsci zathg na 7609,02 7609,02 X X X
potrzeby ochrony przeciwpozarowej
Razem 9 216,50 9 216,50* 15 916,20 15 916,20* _ nie
Dane wykazane w sprawozdaniu stwierdzono
Rb-PDP, Rb-275* 9 216,50** 15916,20** réznic

* dane wynikajgce z wydruku —,Analiza stawek podatkowych” wygenerowanego z programu ,Podatki” z dnia
31 grudnia 2022 roku

** wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP za 2022 rok oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Stwierdzone réznice w kwocie skutkéw obnizenia gérnych stawek kwotowych podatku
od nieruchomosci wynikata ze zmian w poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania
dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone kontrolujgcym do wyliczenia skutkéw
za 2022 rok (powierzchnie gruntéw i budynkdéw), prezentowaty stan na dzien 31 grudnia
danego roku.

Nie stwierdzono roéznic w kwocie wyliczonych skutkéw zastosowanych przez organ
stanowigcy zwolnien w zaptacie przedmiotowego podatku.

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od Srodkow
transportowych w 2022 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2022 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
160.154,92 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnieA przez organ stanowigcy wynosity
710,00 zt. Organ podatkowy w 2022 roku nie wydawat decyzji w zakresie ulg w zaptacie
przedmiotowego podatku.

Kontrolujgce na podstawie informacji przediozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek
podatku, w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 9 sierpnia 2021 roku oraz uchwate nr XLIX/240/21 Rady Gminy Zduny z dnia 25
listopada 2021 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkdéw transportowych i
zwolnien od tego podatku. Zapisami § 2 ww. uchwaly zwolnieniem objeto pojazdy
wykorzystywane dla realizacji zadan w zakresie oswiaty i wychowania z wyjatkiem
okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych.

Prébg kontrolng objeto 111 pojazdéw (ok. 77% opodatkowanych w 2022 roku
pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

. . . Liczba | Skutek finansowy wyliczony przez
Opis przedmiotu opodatkowania pojazdow inspektorow kontrolowana Réznica
RIO jednostke* (kol. 3 - kol. 4)
1 2 3 4
Osoby prawne
Przyczepy i naczepy | 3 ] 4.940,74 | 4.941,00 (-)0,26
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Izawyzono/
Autobusy 1 1.446,92 1.446,92 X
Osoby fizyczne
Ciagnik siodlow 46 4077959 | 40.792,00 (12,41
ag y T e Izawyzono/
Przyczepy i naczepy 62 74.559,59 74.548,00 iy
Zwolnienie uchwata nr XLIX/240/21 Rady Gminy Zduny z dnia 25 listopada 2021 roku
Autobus I 710,00 | 710,00 | X

*dane wynikajgce z wydruku wygenerowanego z programu ,Auta” z dnia 31 grudnia 2022 roku
wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP za 2022 rok oraz sprawozdaniu budzetowym
Rb-278S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Odnotowane réznice w wyliczeniu skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek kwotowych podatku od srodkéw transportowych (osoby fizyczne i
osoby prawne) wynikaly z btednego zastosowania gérnych stawek kwotowych
podatku dla wszystkich pojazdow, gdyz w obliczeniach skutkéw finansowych
uwzgledniono zaokraglone do peinych ztotych od 0,50 zt w gore i do 0,50 zt w
dot goérne stawki podatkowe. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452
ze zm.) - do wylacznej kompetencji ministra ds. finanséw publicznych nalezy okreslanie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw. Wolg ustawodawcy nie byto ich
zaokraglanie do petnych ztotych, w zwigzku z czym, wyliczajac kwote skutku, nalezy
uwzgledni¢ takg stawke, jaka wynika obwieszczenia Ministra Finansow.

Akta kontroli str.37-42: Kserokopia wydruku z programu ksiegowego ,Auta” wyliczonych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkowych za 2022 rok.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku.

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci w 2023 roku

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2023 roku wynosity 1.099.825,57 zt. Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 682.193,05 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy
wynosity 27.096,50 zt. Organ podatkowy w 2023 roku nie wydawat decyzji w zakresie
ulg w zaptacie przedmiotowego podatku

Kontrolujgce na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i opfat lokalnych na rok 2023 (M.P.
z 2022 r., poz. 731) oraz uchwate nr LXVII/343/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27
pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i
zwolnien od tego podatku. Zwolnieniem objeto te same przedmioty opodatkowania co w
roku poprzednim.

Szczegdtowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci w roku 2023 (w tym dla przedmiotdw zwolnionych) stanowi zatgcznik nr 14 protokotu
kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 682.888,21 zt (wyzsze o kwote 695,16 zt od
wykazanych w _sprawozdaniu). Odnotowane roznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:
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Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Uwagi / réznica
opodatkowania skutek obnizenia stawki podatku wyliczony przez Kol. (2+4)
inspektorow RIO kc?ntrolowai\q inspektoréw RIO k(_)ntrolowailq minus kol.
jednostke jednostke (3+5)
1 2 3 4 5
Budynki mieszkalne 511,62 511,62 62 098,14 62 098,14 0,00
Budynki zwigzane z 13114
dziatalno$cia, 188 743,78 188 743,78 82 458,09 82 168,96 o
Izanizono/
gospodarczg
Budynki zwigzane z 35,70 35,70 163,65 163,65 0,00
ust. zdrowotnymi
Budynki pozostate 10 529,72 10 529,72 629,69 629,69 0,00
Grunty zwigzane z (149,09
dziatalnoScig 73 564,68 73 564,68 36 784,10 36 804,63 / L
zawyzono/
gospodarczg
Grunty pozostale 728111 728111 220 116,49 21950807 | 518,42
zanizono/
Razem 280 638,05 280 824,60* 402 250,16 401 463,14*
Dane wykazane 695,16
w sprawozdaniu 280 733,87** 401 459,18** Izanizono/
Rb-PDP, Rb-278**

Zwolnienie uchwata nr LXVII/343/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27 pazdziernika 2022 roku

Osoby prawne | Osoby fizyczne
Przedmiot opodatkowania objety skutek zwolnienia w podatku wyliczony przez: nl:?r:u (:;ﬁ)l
Inieni . A k | . o k | '
zwolnieniem inspektoréw RIO ?:;L%:;’(:?q inspektoréw RIO ?:;;‘L::;’(:fq (345)
Budynki mieszkalne lub ich czesci
powyzej 270m2 (...) 116,42 116,42 17 507,82 17 507,82 X
Grunty na potrzeby utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego 1608,90 1608,90 X X X
Grunty, budynki lub ich czesci zajete na 786335 7863.35 X X X
potrzeby ochrony przeciwpozarowej ' '
Razem 9 588,68 9 588,68* 17 507,82 17 507,82* _ nie
Dane wykazane w sprawozdaniu stwierdzono
Rb-PDP, Rb-275* 9 588,68** 17 507,82** réznic

* dane wynikajgce z wydruku —,Analiza stawek podatkowych” wygenerowanego z programu ,Podatki” z dnia
31 grudnia 2023 roku

** wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP za 2023 rok oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Stwierdzone rdéznice w kwocie skutkow obnizenia gérnych stawek kwotowych podatku
od nieruchomosci wynikata ze zmian w poszczegdlnych przedmiotach opodatkowania
dokonywanych w trakcie roku. Dane przedtozone kontrolujgcym do wyliczenia skutkéw
za 2022 rok (powierzchnie gruntéw i budynkéw), prezentowaty stan na dzien 31 grudnia
danego roku.

Nie stwierdzono roéznic w kwocie wyliczonych skutkéw zastosowanych przez organ
stanowigcy zwolnien w zaptacie przedmiotowego podatku.

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od sSrodkéow
transportowych w 2023 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych w
2023 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
191.484,15 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnied przez organ stanowigcy wynosity
2.727,00 zt. Organ podatkowy w 2023 roku nie wydawat decyzji w zakresie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek
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podatku, w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 roku w
sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i opfat lokalnych na rok 2023 (M.P.
z 2022 r., poz. 731) oraz uchwate nr LXVII/344/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27
pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od S$rodkéw
transportowych i zwolnien od tego podatku. Zwolnieniem objeto te same przedmioty
opodatkowania co w roku poprzednim.

Probg kontrolng objeto 116 pojazdéw (ok. 78% opodatkowanych w 2023 roku
pojazdow), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

i . . Liczba | Skutek finansowy wyliczony przez
Opis przedmiotu opodatkowania pojazdow inspektorow kontrolowana Réznica
RIO jednostke* (kol. 3 - kol. 4)
1 2 3 4

Osoby prawne
. (-)0,77
Przyczepy i naczepy 3 5.568,23 5.569,00 Jzawyzonol
9,00
AUtObUSY 2 2.742,1 5 2.733,15 Jzanizono/
Razem 8.310,38 8.302,15 8,23
Dane wynikajace z Rb-27S 8.302,15 /zanizono/

Osoby fizyczne
L 0,38
Ciagnik siodtowy 41 46.012,38 46.012,00 [zanizono/
. 5,49
Przyczepy i naczepy 70 90.809,49 90.804,00 Jzanizonol

Zwolnienie uchwata nr LXVII/344/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27 pazdziernika 2022 roku

Autobus | 2 ] 2.727,00 | 2.727,00 | X

*dane wynikajgce z wydruku wygenerowanego z programu ,Auta” z dnia 31 grudnia 2023 roku
wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-PDP za 2023 rok oraz sprawozdaniu budzetowym
Rb-278S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Odnotowane roznice w wyliczeniu skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek kwotowych podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne i
osoby prawne) wynikaty:

- z btednego zastosowania gornych stawek kwotowych podatku dla
wszystkich pojazdow, podobnie jak w roku poprzednim, co stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1-2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- z btednie wyliczonej kwoty skutkéw dla pojazdéw objetych zwolnieniem uchwata
Rady Gminy tj. autobuséw, co stanowito naruszenie naruszato § 3 ust. 1 pkt 8 i
pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2022 r., poz. 144) - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych =z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza
sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy: (..) w
kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce rdéznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac goérne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki
uchwalone przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu; w przypadku
zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu obnizenia goérnej stawki,
réznice - pomiedzy stawka gdérng a przyjetq w uchwale przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan
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dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca
okresu sprawozdawczego. (...) Kwoty dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczonych za
okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania,
powinny by¢ zgodne z odpowiadajagcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw samorzadowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw
rozporzadzenia.

Akta kontroli str.43-48: Kserokopia wydruku z programu ksiegowego ,Auta” wyliczonych skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkowych za 2023 rok.

Jednostkowe sprawozdania budzetowe

Formy przekazania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych przez dyrektoréw/kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy Zduny
okreslit Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 36/2021 z dnia 31 marca 2021 roku. Wedtug
powyzszego sprawozdania budzetowe miaty by¢ przekazywane w formie papierowej.

Na podstawie przedtozonych do kontroli jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia: 30 czerwca 2023 roku, 30 listopada
2023 roku oraz sprawozdan budzetowych Rb-Z za II kwartat 2023 roku Urzedu Gminy
oraz gminnych jednostek budzetowych, ktorych obstuge ksiegowg prowadzit Urzad
Gminy w Zdunach stwierdzono, ze:

- przedmiotowe sprawozdania przekazywano do organu nadzoru (gminy) w
formie papierowej podpisanej przez Woéjta Gminy i Skarbnika oraz w pliku
elektronicznym w formacie ,,.xIm"”, ktory to plik nie zawieral podpiséw
elektronicznych ww. os6b. Powyzsze naruszalo § 12 ust. 4 i 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) - 4]
Kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazujg do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie dokumentu
elektronicznego na elektroniczng skrzynke podawczg jednostki samorzadu
terytorialnego albo w sposéb okreslony przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego zgodnie z ust. 5. 5] Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 4,
przekazuje sie z wykorzystaniem wewnetrznych rozwigzan informatycznych, w
szczegodlnosci z wykorzystaniem aplikacji, o ktorej mowa w § 23 ust. 1 zatgcznika nr
37 do rozporzadzenia, albo na adresy elektroniczne wskazane przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone do przekazywania sprawozdan. W
trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej, kontrolowana jednostka udostepnita gminnym jednostkom
organizacyjnym mozliwos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych i finansowych
przy uzyciu programu ,Besti@ JST”,

- operacje ksiegowe ujmowane na koncie 901 - dochody budzetowe oraz 902 -
wydatki budzetowe, wynikaty z przedktadanych przez jednostki organizacyjne
Gminy Zduny, sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, z uwzglednieniem
podziatki klasyfikacji budzetowej i byty ewidencjonowane w okresach miesiecznych,

- stwierdzono roéznice pomiedzy suma danych przedstawionych w
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych gminnych jednostek
budzetowych Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023
roku oraz do dnia 30 listopada 2023 roku, a danymi zaprezentowanymi w
sprawozdaniu zbiorczym za ww. okres sprawozdawczy, co stanowito
naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
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stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
sprawozdania: (...) zbiorcze, w szczego6towosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczgacych zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Zawyzono kwote wydatkéw ogoétem w sprawozdaniu
zbiorczym o wartos¢ 10.779,50 zi, szczegdtowe ustalenia zawiera ponizsza tabela:

Sprawozdanie budzetowe Rb - 28S z planu wykonania wydatkow budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku

. Wersja
LETRTIECEND s [::'\:vi):vg:r:li(: JI%E?Z;S PRI Dane ewidenc;ji ksiegowej
sprawozdaniem P pierwotna 11 kslegowe
z dn. 10.07.2023
Urzad Gminy (jednostkowe) 21152 925,56 902-1 21152 925,56
902-1-1 10 779,50
Szkota Podstawowa w Nowych 375344116 | 902-3 3753 441,16
Dochody wykonane Zdunach (jednostkowe)
(kol. 7 sprawozdania — g;igﬁlg‘a‘;ztﬁxm Vg) 160029141 | 902-4 1690 291,41
podsumowanie) Ziobek (jednostkowe) 16229301 | 9025 162 293,01
Gminny Osrodek Porocy 107594545 | 9026 1075 945,45
Spotecznej (jednostkowe)
Razem 27 834 896,59
Gmina Zduny (spr. zbiorcze) 27 845 676,09 27 845 676,09
Réznica (suma wydatkow ogétem ze spr. jednost. — -10.779.50
suma wydat. ogétem ze spr. zbiorczego) o

Sprawozdanie budzetowe Rb -28S z planu wykonania wydatkéw budzetowych za
okres od poczgtku roku do dnia 30 listopada 2023 roku

_ Wersja
Dane wymagane LENOTTI £ sprawozdania
A sprawozdania Rb-28S . Dane ewidenc;ji ksiegowej
sprawozdaniem pierwotna
z dn. 08.12.2023
Urzad Gminy (jednostkowe) 39 454 544 67 902-1 39 454 544 67
902-1-1 10 779,50
Szkola Podstawowa w Nowych 652473139 | 902:3 6 524 731,39
Zdunach (jednostkowe)
Dochody wykonane Szkota Podstawowa w
(kol. 7 sprawozdania — Bakowie (iednostk 2898 179,28 902-4 2898 179,28
odsumowanie) _qrowie (jednostkowe)
P Ztobek (jednostkowe) 277 565,78 902-5 277 565,78
Gminny Osrodek Pomocy 1972817,32 | 9026 1972817,32
Spotecznej (jednostkowe)
Razem 51127 838,44
Grmina Zduny (spr. Zbiorcze) 51138 617,94 51138 617,94
Réznica (suma wydatkow ogétem ze spr. jednost. -
. . -10.779,50
suma wydat. ogétem ze spr. zbiorczego)

Analiza zapiséw ksiag rachunkowych Gminy Zduny wykazata, ze ujeto w nich
operacje dokumentujacg zwrot nienaleznie pobranych swiadczen pienieznych (zasitek
staty finansowany z budzetu panstwa) na kwote 10.779,50 =z, ktory
zaewidencjonowano jako wydatek budzetu. Schemat ksiegowan ww. zdarzenia
gospodarczego w ksiegach rachunkowych zaprezentowano w ponizszej tabeli:
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Ksiegi rachunkowe Gminy (organ) Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej
Dekret Dekret
s . ksieg. Dok. ksieg. s . ksieg. Dok. ksieg.
Tres¢ operaciji Klasyf. Kwota Data ksieg. Tres¢ operaciji klasyf. Kwota Data ksieg.
budzet. budzet.
Zwrot nienaleznie 224-3/133-1 WB 18 Zwrot nienaleznie 130-2/221-4 WB 5
pobranego swiadczenia | 852 85216 |10 779,50 16.01.2023 pobranego swiadczenia| 852 85216 |10 779,50 09.01.2023
z lat ubiegtych § 2910 T z lat ubiegtych GOPS §0940 T
. Przypis nienaleznie 221-4/720-8
g‘:rz‘goz‘jame Rb-28S 902'1'31’224' 10 779,50 31PO'§ 2823 pobranego $wiadczenia 852 10 779,50 09\3’182%23
Y S decyzja GOPS 8521680940 S
. 222-6/901-6 Roczne
é‘gg"s"omame RD-27S | "52 85216 |10 779,50 31%'§ ‘2‘323 przeksiegowanie 720-8/860-1 |10 779,50 25 Ezlggzs
§0940 T GOPS T
Przekazanie dochodow .
. L WB 18 |Przekazanie dochodu WB 22
GOPS — [ue_nalezm(_e 133-1/222-6 | 10 779,35 18.01.2023 Ina rachunek budzetu 222-1/130-2 |10 779,35 18.01.2023
pobrane swiadczenie
Przekazanie dochodow WB 20 Przekazanie dochodu WB 23
GOPS — nienaleznie 133-1/222-6 0,15 GOPS-zwrot z roku 222-1/130-2 0,15
- : 19.01.2023 19.01.2023
pobrane $wiadczenie 2022
Przeksiggowanie
wydatkéw w ramach ) e
zamkniecia ksiag 961 1/1902 Yl1077950 | ) ggze
rachunkowych 2023 o
roku
Przeksiggowanie 14w1t15rﬁ50 PK 724
dochodéw w ramach  [901-6/961-1 y
zamknigcia roku 2023 kwota 31.12.2023
10 779,50
Jak z powyzszej analizy wynika, zwrot nienaleznie pobranego s$wiadczenia

zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej jako
zrealizowany dochdd na podstawie wydanej przez kierownika jednostki decyzji o
zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego. Zrealizowane dochody
przekazano na rachunek budzetu, z ktérego odprowadzono do budzetu panstwa
otrzymane s$rodki pieniezne. Operacje dokumentujaca przeptyw s$rodkow z
rachunku budzetu Gminy Zduny ujeto w ksiegach rachunkowych jako
wydatek budzetu, tj.: Wn 224, Ma 133 na podstawie wyciaqgu bankowego
oraz na kontach: Wn 902, Ma 224 na podstawie dowodu zastepczego
Polecenie ksiegowanie tytutem ,, Sprawozdanie budzetowe Rb-28S organ”.
Powyzsze naruszato art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - w planie
finansowym urzedu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki
budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W opisanym stanie
faktycznym wydatek zwigzany z przekazaniem do budzetu panstwa zwrdéconego
nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego, powinien by¢ zaewidencjonowany w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach: Wn 761 - pozostate koszty
operacyjne, Ma 225 - rozrachunki z budzetami na podstawie pisemnej informacji
przekazanej przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, Wn 225, Ma
130 wraz z klasyfikacjg budzetowa na podstawie wyciqgu bankowego, natomiast w
ksiegach rachunkowych Gminy Zduny na podstawie danych wynikajacych z
jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-28S na kontach: Wn 223, Ma 902
wraz z klasyfikacja budzetowa. Ponadto ujecie operacji w zakresie wykonanych
wydatkéw budzetowych na podstawie dowodu zastepczego polecenie
ksiegowania naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi" (..). Dowodem
zrodtowym w opisanym przypadku byto jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-
28S sporzadzone przez Urzad Gminy w Zdunach. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy
wartos¢ wydatkowanych srodkow z ww. tytulu byta uymowana w dodatkowo
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sporzadzonym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S obejmujacym wydatki z
ksiag rachunkowych Urzedu Gminy i ksiag rachunkowych Gminy Zduny,
ktore bylo czescia sktadowa sprawozdania zbiorczego Rb-28S Gminy Zduny.
Kontrolujace wskazujg, ze nie ma podstaw prawnych do sporzadzenia jednostkowego
sprawozdania budzetowego w zakresie wykonania planu wydatkéw Rb-28S z ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy oraz ksigg rachunkowych Gminy. Wedtug § 8 ust. 4 pkt
3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
sprawozdania sporzadza sie nastepujaco: (..) w kolumnie "Wydatki wykonane"
wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do
rachunku biezgacego. W opisanie stanie faktycznym kontrolowana jednostka ujeta
wydatki dokonane z rachunku budzetu.

Akta kontroli str. : Kserokopia jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku oraz od poczagtku roku do dnia 30 listopada 2023
roku, zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-28S za okres od poczagtku roku do dnia 30
czerwca 2023 roku oraz od poczatku roku do dnia 30 listopada 2023 roku, wydruk z ksigg
rachunkowych Gminy Zduny dokumentujgcy ujecie operacji na kwote 10.779,50 zf,

- stwierdzono réznice pomiedzy suma danych przedstawionych w
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych gminnych jednostek
budzetowych Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023
roku, a danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu zbiorczym za ww. okres
sprawozdawczy, co stanowilo naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Odnotowane réznice przedstawia
poniza tabela:

Dane wynikajace ze sprawozdania
Dane w zakresie wskazanym
sprawozdaniem Rb-27S jednostkowego* zbiorczego réznica
kol. 1 kol. 2 (kol. 1 -kol. 2)
skutkéw obnizenia gornych stawek
oodatkowych (kol.12) 0,00 862.388,83 -862.388,83
(sif;ﬂ;%\;v ulg i zwolnien w podatkach 0,00 14.91175 1491175

*suma danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach, w poszczegdlnych kolumnach sprawozdania

Zestawienie danych wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku oraz do dnia 30 listopada 2023 roku,
Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych z danymi wynikajgcymi ze zbiorczych
sprawozdan budzetowych Gminy Zduny za okres od poczatku roku do dnia: 30 czerwca 2023 roku,
30 listopada 2023 roku, oraz danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych Gminy Zduny za wybrane
okresy sprawozdawcze stanowi zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2023 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2023 roku sporzadzono w dniu 22 marca 2024 roku. Przedmiotowy dokument podpisali:
Wéjt Gminy Krzysztof Skowronski i Skarbnik Gminy Hanna Agnieszka Wegner.

Stan aktywoéw i pasywéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2023 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2022 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny
na dzien 31 grudnia 2023 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pienigzne 251851221 |. Zobowiazania 9719 158,08 zt
1. Srodki pieniezne 251851221z 1. Zobowigzania finansowe 9712 397,85z
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2513 196,00 zt

1.1. Krétkoterminowe (do 12

1.1. Srodki pieniezne budzetu Cze$¢ salda Wn konta 133 D 0,00 zt
Ad1 miesiecy)
5316.21 21 971239785z
1.2. Pozostate $rodki pieniezne Czes¢ salda Wn konta 133 12 D%ugotermlnowe (powyzej 12| Suma sald kont 134 i 260
miesiecy) strona Ma
Ad.2
Ad.1
II. Naleznosci i rozliczenia 4278,78 z 2. Zobowigzania wobec budzetow 2(13126’21 2
1. Naleznosci finansowe 0,00 zt 3. Pozostate zobowigzania 1\34;} 02z
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00z Il. Aktywa netto budzetu 7654 391,09 24
miesiecy)
.2. Diugoterminowe (powyzej 12| 4 o5 1. Wynik wykonania budzetu (+-) | -8 095 930,22 zt
miesiecy)
4278,78 zt
2. Naleznosci od budzetow Saldo Wn konta 224-1 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00 z
Ad. 3
3. Pozostate naleznosci i ) . -8 095 930,22 zt
rozliczenia 0,00 1.2. Deficyt budzetu (-) Saldo Wn konta 961
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00 zt
. . 2502,85 zt
ﬁi'evll’g:c')';vnihOffrf")qaCh Saldo Ma konta 962
yentr, Ad.4
3. Rezgrwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00 zt
5. Skumulowany wynik budzetu (+, | 439 036,28 zt
-) Saldo Ma konta 960
458 024,00 zt
lll. Rozliczenia migdzyokresowe | 0,00 zt lll. Rozliczenia miedzyokresowe | Saldo Ma konta 909
Ad.5
Suma aktywow 2522790,99 zt | Suma pasywow 2522790,99 zt

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu - wartos$¢ bilansowa 2.513.196,00 zt — czesc
salda konta 133 (strona Wn) - $rodki na rachunku budzetu w kwocie 2.513.196,00

zt,

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos$¢ bilansowa 5.316,21 zt - czesc
salda konta 133 (strona Wn) s$rodki na rachunku budzetu, na ktoére skiadaty sie
niewykorzystane $rodki z innych budzetéw podlegajace zwrotowi w kwocie 5.316,21
zt. Kontrolowana jednostka nie wykazata w tej pozycji bilansu $rodkéw pienieznych

znajdujacych sie na rachunku bankowym budzetu w kwocie 224,37 zt wynikajacej z

mylnie dokonanych wptat, ktére podlegajg wyjasnieniu,

3) poz. I1.2 - naleznosci od budzetow — wartos¢ bilansowa 4.278,78 zt — naleznosci z
dochodéw realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutu podatkéw od
czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz zryczattowanego podatku
dochodowego od oséb fizycznych w formie karty podatkowej (saldo konta 224-1

strona Wn),
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PASYWA

1) poz. 1.1.2 - dtugoterminowe zobowigzania finansowe - warto$¢ bilansowa
9.712.397,85 zt wynikajaca z sumy sald kont 134 i 260, na ktdre skitadaty sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - wartos¢ bilansowa 5.316,21 zt, ktéra w
catosci stanowita zobowigzania wobec tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego (saldo
konta 224-3) z nastepujacych tytutdow: niewykorzystane srodki na realizacje zadan z
zakresu wychowania przedszkolnego w kwocie 3.745,13 zt, zwrdcone w dniu 11
stycznia 2024 roku; niewykorzystane srodki na realizacje zadan w zakresie
Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w kwocie 1.571,08
zt, zwrocone w dniu 8 stycznia 2024 roku,

3) poz. 1.3 - pozostate zobowigzania - warto$¢ bilansowa 1 444,02 zt, wynikajaca z
[1] mylnie dokonanych wptat, podlegajacych wyjasnieniu w kwocie 224,37 zt (saldo
konta 240-3, strona Ma oraz [2] kwoty stanowigcej saldo konta 240-5 w
wysokosci 1.219,65 zi, ktoéra nie stanowita zobowigzan Gminy Zduny, lecz
wynikala z ewidencji $rodkéow pienieznych na wydzielonym rachunku
bankowym przeznaczonym do ewidencjonowania s$rodkéw w ramach
mechanizmu podzielonej ptatnosci, tzw. split payment. Kontrolowana
jednostka wptyw sSrodkéow 2z tytutlu VAT na ww. rachunek bankowy
ewidencjonuje zapisem Wn 133-23, Ma 240-5. W okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku wplynela wartos¢ VAT w kwocie
16.789,11 zi, ktéra zostata zaewidencjonowana na stronie Ma konta 240-5.
W dniu 14 grudnia 2023 roku Gmina Zduny wystagpita do urzedu
skarbowego z wnioskiem o uwolnienie zgromadzonych na tym rachunku
bankowym srodkow pienieznych. W dniu 29 grudnia 2023 roku Naczelnik
rodzkiego Urzedu Skarbowego w todzi wydal zgode na przeniesienie
pieniedzy z rachunku VAT na rachunek podstawowy budzetu. Kwota
$rodkéw wynikajaca z decyzji wynosita 15.569,46 zi. PowyzZsza operacja
zostata ujeta na kontach Wn 240-5, Ma 133-23 (w ksiegach rachunkowych
budzetu gminy) oraz Wn 130, Ma 240-1-5 (w ksiegach rachunkowych
urzedu gminy). W wyniku powyzszego powstato saldo po stronie Ma na
koncie 240-5 w kwocie 1.219,65 zi, ktore zostato wykazane w tej pozycji
bilansu. Powyzszy sposob ewidencjonowania rozliczen z tytutu podatku
VAT jest niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci, w ktéorym
wskazano, iz zobowigzaniami jednostki sg wynikajace z przesztych zdarzen
obowigzki wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywdéw jednostki. Podsumowujac
kontrolowana jednostka wykazata w bilansie z wykonania budzetu wartos$¢
zobowigzan w kwocie 1.219,65 zt, ktére w nastepnym okresie sprawozdawczym
stanowity jej dochéd. Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze
wysokos$é srodkow pienieznych znajdujacych sie na wydzielonym rachunku
bankowym VAT wynosita 1.533,80 zl, r6znica stanowila kwote 314,15 zi i
wynikata z btednej ewidencji $rodkéw pienieznych, pozostajacych na
rachunku bankowym VAT na koniec 2022 roku, tj. w 2022 roku rachunek
VAT podlegat ewidencji w ksiegach rachunkowych urzedu, natomiast od
2023 roku ewidencja w zakresie rachunku VAT zostata przeniesiona do
ksiag rachunkowych budzetu (organu). Pozostajace na rachunku
bankowym VAT sSrodki pieniezne w kwocie 314,15 2zt zostaly btednie
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na
kontach Wn 133, Ma 223, nastepnie kwota zbiorcza wyksiegowane z konta
223. W zwiazku z powyzszym wysokos¢ salda konta 240-5 strona Ma wg
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stanu na 31 grudnia 2023 roku jest nizsza o 314,15 zI, niz wysokosc¢
$rodkéw pienieznych na rachunku VAT,

4) poz. II.2 - wynik na operacjach niekasowych - warto$¢ bilansowa
2.502,85 zi, saldo konta 962 strona Ma. W zwigzku z wystgpieniem ww.
wartosci w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny, zwrécono sie do Wodijta
Gminy oraz Skarbnika Gminy o wskazanie zrodta na podstawie ktorego ww.
wartosci zostaty wykazane. W odpowiedzi poinformowano, ze kwota w wysokosci
2.502,85 zt, stanowi roznice pomiedzy zaksiegowanym po stronie Wn uzgodnieniem
salda konta 240-3 (mylnie dokonane wptaty) w kwocie 246,60 zt (dokument PK 726
z dnia 31 grudnia 2023 roku), a zaksiegowang po stronie Ma wptatg zobowigzania
pienieznego dokonang w 2023 roku, zainkasowang przez jednego z sottysow w
2022 roku. Skarbnik Gminy zaistniatg sytuacje wyjasnita nastepujaco: ,dnia 15
listopada 2022 roku softys wsi (..)! dokonat rozliczenia z zebranego podatku
rolnego. Z przedstawionej przez niego dokumentacji wynikato, iz siedmiu
podatnikéw zapfacito zobowigzanie karta pfatniczg za pomocg terminala ptatniczego
powigzanego z rachunkiem bankowym Urzedu Gminy Zduny. Transakcja zostata
uwierzytelniona przez softysa potwierdzeniami wpfaty wydrukowanymi z terminala
ptatniczego oraz  raportem dnia, zawierajagcym = podsumowanie  wpfat
bezgotéwkowych z danego dnia. Wpfaty te zostaty zaksiegowane w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy pod datg 15 listopada 2022 roku. Po wydrukowaniu
raportu dnia i rozliczenia sie z zainkasowanego podatku softys wytaczyt terminal
ptatniczy, zrobit to jeszcze przed wydrukowaniem raportu wysytki, ktory drukuje sie
automatycznie po godzinie 24:00. W zwigzku z powyzszym w 16 listopada 2022
roku pobrana przez softysa kwota podatku nie wptyneta na rachunek bankowy
Urzedu Gminy. Bfad zostat wykryty w momencie uzgadniania sald koricowych za
2022 rok. W dniu 18 stycznia 2023 roku pracownicy Urzedu Gminy wezwali sottysa i
zobowigzali go do uruchomienia terminalu pfatniczego oraz wydrukowania raportu
wysytki. Nastepnego dnia, tj. 19 stycznia 2023 roku zainkasowane Srodki wptynety
na rachunek bankowy Urzedu. Po odnotowaniu zdarzenia, inkasenci podatku zostali
poinformowani o koniecznosci pozostawienia wifgaczonych terminali ptatniczych do
momentu wydruku raportéw wysytki, a nie pojedynczych potwierdzen wpfat lub
raportow dnia”. Wyjasnienie Waojta Gminy oraz Skarbnika gminy stanowi zafgcznik nr 16
protokotu kontroli. Kontrolujace wskazuja, iz zgodnie z opisem konta 962
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
konto 962 stuzy do ewidencji pozostatych operacji niekasowych
wplywajacych na wynik wykonania budzetu. Natomiast w 2023 roku
nastapito kasowe wykonanie ww. operacji, tj. srodki pieniezne wptynety na
rachunek bankowy urzedu gminy. Btad zostat popeiniony podczas
ewidencji operacji gospodarczej zwiazanej z rozliczeniem wpiat
dokonanych przez soltysa (inkasenta), tj. skoro s$rodki pieniezne nie
wptynely na rachunek bankowy urzedu gminy w 2022 roku, woéwczas

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powinny dalej stanowi¢ naleznosci urzedu z tytulu dochodéw budzetowych.
Stosownie bowiem do art. 51 § 1 w zwiazku z § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, niewplacony w terminie platnosci, pobrany przez inkasenta
podatek, staje sie zaleglos$ciq podatkowa. Wobec powyzszego ww. srodki
zebrane przez inkasenta, ktére nie wplynely na rachunek Urzedu Gminy
Zduny, nie powinny zosta¢ zaewidencjonowane jako zrealizowane dochody
w 2022 roku, lecz dopiero w roku 2023, tj. w okresie w ktorym wptynetly na
rachunek bankowy,

5) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe — wartos¢ bilansowa w wysokosci 458.024,00
zt, wynikajaca z salda konta 909 (strona Ma) w kwocie 458.024,00 zi, ktérg
stanowita subwencja o$wiatowa otrzymana w grudniu 2023 roku z przeznaczeniem
na wydatki roku nastepnego.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA. KONTO 080

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2022 - 2023)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Zdunach
stanowigcy zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 60/2023 Wojta Gminy Zduny z dnia 8 maja
2023 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z
zapisami ww. regulacji wewnetrznej przedmiotowe konto stuzy do ewidencji wszelkich
rozrachunkédw i roszczen z tytutlu dostaw, robdét i ustug. Ewidencja analityczna
prowadzona jest wedtug poszczegdlnych kontrahentéw, oddzielnie dla dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej. Saldo Wn konta 201 oznacza stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma - stan zobowigzan. Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosily
sie do przyjetego sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art.
8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajgc zasady rachunkowosci w jednostce,
nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwosc
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku zestawienia obrotéw i sald, saldo
konta 201 strony Ma wynosito 163.373,70 zi. Prawidtowo$¢ zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, kontrolujace dokonaty w oparciu o zarejestrowane, na
saldzie konta 201, faktury w miesigcach: maju oraz wrzesniu 2023 roku, pieciu faktur
najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2023 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku. Ogdétem skontrolowano 65 dokumentow
ksiegowych. Ustalenia w powyzszym zakresie przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr
17 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zatgczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:
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- dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci, z
wyijatkiem dokumentu zaewidencjonowanego pod nr PK 3338 z dnia 12 wrzesnia
2023 roku, ktéry dotyczyt doptaty do taryfy za zbiorowe odprowadzenie Sciekéw dla
ktorego dokumentem zZrédtowym byta uchwata nr LXI111/327/22 Rady Gminy Zduny z
dnia 18 sierpnia 2022 roku,

— faktury wptywajace do jednostki rejestrowano w dzienniku korespondencji Urzedu
Gminy w Zdunach, przekazywano do merytorycznego pracownika celem
potwierdzenia faktu dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi, a nastepnie
przekazywano je do ksiegowosci celem dalszej ich realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
potwierdzali pracownicy odpowiedzialni za kontrole merytoryczng danego
dokumentu, natomiast kontrola wydatku stanowi obowigzek skarbnika,
ktory uregulowany zostal w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym wskazano, iz polega ona na ocenie zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz na ocenie
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych tychze operacji,

— wydatek na dokumentach zatwierdzat Wojt Gminy badz Sekretarz Gminy na
podstawie upowaznienia nr RO.077.33.2023 z dnia 8 maja 2023 roku,

— dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujgac je w korespondencji z odpowiednim
kontem zespotu 4 (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i w chwili
zaptaty z kontem 130,

— realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku),
a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umow, w terminach w
nich wskazanych,

— na dokumentach znajdowata sie adnotacja dotyczaca daty i sposobu zaptaty
zobowigzania wynikajgcego z faktury/rachunku,

— na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgc ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw. Ewidencja szczegotowa
do konta 225 miata zapewni¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z
tytutéw rozrachunkoéw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku saldo konta 225 po stronie Wn wynosito 3.832,87 zt,
ktére stanowito naleznosci z tytutu podatku VAT. Ww. kwota wynikata z sumy salda
konta 225-4-2 (Scieki) w wysokosci 2.613,22 zt oraz konta 225-6 (split) w
wysokosci 1.219,65 zi. Nalezy zauwazy¢, iz ww. kwota zostata wykazana w
pozycji 1.3 — pozostale zobowigzania w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Zduny za 2023 rok i stanowita saldo konta 240-5 strona Ma (ewidencja
ksiegowa budzetu - organu). W wyniku powyzszego kontrolowana jednostka
srodki pieniezne z tytutu podzielonej ptatnosci (split payment) wykazata jako
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naleznosci w ksiegach rachunkowych urzedu gminy oraz jako zobowigzania w
ksiegach rachunkowych budzetu (organu).

Natomiast saldo po stronie Ma wynosito 9.997,52 zt, ktére stanowito zobowigzanie z
tytutu podatku VAT i wynikato z sumy salda konta 225-4-1 (woda) w wysokosci
4.272,24 zt, konta 225-4-4 (lokale) w wysokosci 5.584,06 zt oraz konta 225-4-5 (vat
nalezny pozostate dochody) w wysokosci 141,22 zt. Wskazane powyzej salda wynikajg
ze sposobu ewidencji podatku VAT naleznego, tj. kontrolowana jednostka sprzedaz
opodatkowang podatkiem VAT ujmuje w ksiegach rachunkowych nastepujacym
zapisem: wartos$¢ netto faktury na kontach Wn 221, Ma 720; podatek VAT na kontach
Wn 221, Ma 225; nastepnie wptyw Srodkdéw pienieznych z tytutu zaptaty za fakture na
kontach Wn 130, Ma 221 oraz przelew zrealizowanych dochodéw do budzetu gminy na
kontach Wn 222, Ma 130 w kwocie netto, Wn 225, Ma 130 podatek VAT nalezny.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od oséb fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2023 rok,
przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 18 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy w Zdunach z miesiecy kwiecien i wrzesien 2023 roku stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow zlecenia, wynagrodzen agencyjno-prowizyjnych,

- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
natomiast przekazanie pobranych zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowaq,

- od naliczanych, pobieranych i przekazywanych zaliczek z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdllnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
szczegOtowa prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkow.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2023 roku po stronie Ma wynosito
37.278,52 zt, w tym kwota 33.125,28 zt tytutem naliczonych sktadek z tytutu
ubezpieczenia spotecznego oraz kwota 4.153,24 zt stanowigca sktadki na Fundusz Pracy.

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w
Zdunach wynikajacych z list ptac za miesigce: kwiecien i wrzesien 2023 roku
skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz
deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2023
roku przedstawia tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2022 r., poz.
1009 ze zm.). Analiza list wyptat wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Gminy w
Zdunach oraz =zapiséw ksigg rachunkowych za ww. miesiaqce wykazata, ze w
deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skitadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, uymowano w urzgdzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz skifadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych skiadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zatacznikiem nr 1 oraz zatacznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 60/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku, ewidencja
rozrachunkéw miedzy budzetem a urzedem powinna odbywaé sie na nastepujacych
kontach:

Ewidencja w organie

Konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw
budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy, w wysokosci wynikajacej z
okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma
ujmuje sie przelewy dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy, w korespondencji z kontem
133.

Konto 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi =z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw
budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie przelane z rachunku budzetu s$rodki na pokrycie
wydatkéw gminnych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Po
stronie Ma ujmuje sie wydatki dokonane przez gminne jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Kontrolujace stwierdzily, ze funkcjonujace w ksiegach rachunkowych organu
konta analityczne konta 222 i konta 223 nie spetlnialy wymogow okreslonych w
ww. zarzadzeniu oraz w rozporzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont, poza systematyka jednostek
organizacyjnych, realizowanych przez jednostke zadan, np. 222-2 rozliczenie
dochoddéw odpady, 222-7 UG 27S, 223-7 ztobek projekt, 223-8 Fabryka optymizmu,
223-9 odpady.

Ewidencja w urzedzie
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Konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczenia
zrealizowanych przez urzad dochoddw budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie dochody
budzetowe przelane do budzetu gminy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma
ujmuje sie w ciggu roku budzetowego okresowe Ilub roczne przeksiegowania
zrealizowanych dochodéw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budzetowych.

Konto 223 stuzy w urzedzie do ewidencji rozliczenia zrealizowanych wydatkow
budzetowych, w tym wydatkéw w ramach wspoétfinansowania programéw i projektow
realizowanych ze srodkéw europejskich. Na stronie Wn ujmuje sie okresowe lub roczne
przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych, zrealizowanych wydatkow
budzetowych, w tym wydatkdw budzetu panstwa w ramach wspotfinansowania
programéw i projektow realizowanych ze s$rodkédw europejskich na konto 800 oraz
okresowe przelewy tych s$rodkéw pienieznych na pokrycie wydatkéw budzetowych w
korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma ujmuje sie okresowe wptywy S$rodkéw
pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych, w tym wydatkow
budzetu panstwa w ramach wspoifinansowania programoéw i projektéw realizowanych ze
$rodkow europejskich, w korespondencji z kontem 130.

Operacje w zakresie zrealizowanych przez urzad dochodéw ujmowano:

— na kontach organu: Wn 133, Ma 222 - wptyw dochodow przekazanych z Urzedu
Gminy na rachunek bankowy budzetu, a nastepnie na podstawie miesiecznych
sprawozdan budzetowych Wn 222, Ma 901 z zastosowaniem podziatu wg klasyfikacji
budzetowej,

— na kontach urzedu: Wn 130, Ma 221 z klasyfikacja budzetowg oraz okresowe
przelewy zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy budzetu - Wn 222, Ma
130. Nastepnie na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2023 roku saldo konta 222 przeksiegowano na strone
Wn konta 800.

Operacje w zakresie dokonanych przez urzad wydatkéw ujmowano:

— na kontach organu: Wn 223, Ma 133 okresowe przelewy s$rodkéw na wydatki
przekazywane na rachunek bankowy Urzedu Gminy z rachunku bankowego
budzetu, a nastepnie na podstawie miesiecznych sprawozdan budzetowych Wn 902,
Ma 223 z zastosowaniem podziatu wg klasyfikacji budzetowej,

— na kontach urzedu: Wn 130, Ma 223 Wn - wptyw $rodkéw na wydatki, a nastepnie
konta zespotu drugiego lub czwartego po stronie Wn, 130 strona Ma z odpowiednig
klasyfikacjg budzetowg w zakresie realizowanych przez Urzad Gminy wydatkéw. Na
podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2023 roku saldo konta 223 przeksiegowano na strone Ma konta 800.

KONTO 080

Wedtug obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, na stronie Wn konta 080,
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace realizowanych inwestycji, po stronie Ma konta
wartos$¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080, wskazuje
na koszty inwestycji niezakonczonych.

Saldo konta 080 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 77.594,05 zt i
wynikato z sumy dwéch sald kont analitycznych:

- 080-2-10 Ekopracownia - Szkota Nowe Zduny - saldo 30.934,75 zt - realizacje
zadania rozpoczeto w 2023 roku;
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- 080-8-4 - Modernizacja oczyszczalni $ciekow Strugienice - saldo 46.659,30 zt -
zadanie rozpoczeto w 2022 roku, w 2023 roku nie udato sie wytoni¢ wykonawcy i
zadanie zostato przetozone do realizacji w 2024 roku.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2023 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegélnienie Plan po(;r)nianach Wyk(c;?)anie
DOCHODY OGOLEM 53121 162,03 53 653 233,93
Dochody biezace 33173 209,76 3371370714
Dochody majatkowe 19 947 952,27 19939 526,79
PRZYCHODY 11183 394,33 11130 528,93
z tego:

Kredyty i pozyczki 5004 330,80 4951 465,40
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 6179 063,53 6179 063,53

Wydatki i rozchody budzetu.

Wyszczegélnienie Plan po zmianach Wykonanie
(2h) (2h

WYDATKI OGOLEM 63 129 140,74 61552 813,15
z tego:

Wydatki majatkowe 29323 815,33 2927371912
Wydatki biezace 33 805 325,41 32279 094,03
ROZCHODY 1175 415,62 1175 415,62
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1175 415,62 1175 415,62

Uchwata nr LXX/357/22 z dnia 15 grudnia 2022 roku Rada Gminy Zduny okreslita
planowane dochody w kwocie 46.824.354,57 zt, natomiast planowane wydatki wynosity
55.127.755,53 zt. Planowany deficyt budzetowy w kwocie 8.303.400,96 zt miat zostac
pokryty przychodami pochodzacymi: z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 6.546.575,58 zt, przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych
$srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu w wysokosci 1.756.825,38 zt. Plan dochodow i wydatkow jak
rowniez przychodéw i rozchodéow budzetowych w trakcie roku ulegat zmianie, a
ostateczng ich warto$¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Zduny corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny. Na
2024 rok podjeto uchwate nr LXXXIX/450/23 z dnia 28 grudnia 2023 roku na lata 2024
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- 2038, ktorg zmieniono nastepujgcymi uchwatami: nr XC/454/24 z dnia 22 stycznia
2024 roku, nr XCI/459/24 z dnia 29 lutego 2024 roku, nr XCII/471/24 z dnia 21 marca
2024 roku, nr XCIII/483/24 z dnia 25 kwietnia 2024 roku oraz nr 1I/12/24 z dnia 22
maja 2024 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieratly wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2023 - 2035
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany. Szczegdétowg analizg
objeto przedstawione w WPF wielko$ci w zakresie wydatkéw na obstuge diugu oraz
planowanych rozchodéw.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Analiza planowanych rozchodéw przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zduny na lata 2024 - 2038, ze zmianami wprowadzonymi w dniu 22 maja 2024
roku wykazata, iz dana jednostka planuje w 2024 roku zaciggngé¢ zobowigzanie w
postaci pozyczki w wysokos$ci 821.143,96 zt, ktérego sptata zostata uwzgledniona w
kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny (sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych). Natomiast sptata ww.
zobowigzania zostata réwniez uwzgledniona w kolumnie 10.6 (sptaty, o ktérych mowa w
pkt. 5.1, wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych), pomimo, iz do
dnia podjecia ww. uchwaty przedmiotowe zobowigzanie nie zostato zaciggniete. W
zwigzku z powyzszym wartosci wykazane w poszczegdlnych latach kolumny 10.6 sg
niezgodne z wysokoscig_rat kapitatowych wynikajgcych z obowigzujgcych uméw.
Ponadto, stwierdzono rozbieznos¢ w zakresie przychoddw finansujgcych planowany
deficyt wykazanych w uchwale budzetowej oraz w WPF, a mianowicie w uchwale nr
I1/11/24 7z dnia 22 maja 2024 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy
Zduny na rok 2024 wskazano, iz deficyt budzetu w wysokos$ci 1.144.579,74 zt, zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 821.143,96 zt oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych
Zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 323.435,78 zt. Natomiast w uchwale nr I1/12/24 z dnia 22 maija
2024 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata
2024-2038, w kolumnie 4.3.1 (przychody budzetu; wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy, w tym: na pokrycie deficytu budzetu) wskazano przychody w
wartosci 1.144.549,74 zt, czyli catg wartos¢ planowanego deficytu budzetu.

Zestawienie rozchodow wynikajgcych z obowigzujgcych umoéw oraz prognozowang kwote dfugu na
poszczegolne lata przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Wydatki zwiazane z obstuga diugu

taczna kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2023 roku wyniosta 9.712.397,85 =z
Planowana kwota dtugu oraz wydatkow na obstuge dtugu wg ostatniej zmiany WPF na
lata 2024-2038 - na koniec danego roku okreslona zostata w kwotach:

Rok Kwota diugu Wydatki na obstuge diugu
2024 8 797 526,81 446 053,00
2025 6 800 509,81 300 396,56
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2026 5404 536,98 240 075,56

2027 3979 569,98 166 309,55

2028 2 864 602,98 97 973,00

2029 237297347 61 307,00

2030 1958 525,02 53432,00

2031 1658 558,02 49 949,00

2032 1358 591,02 42 105,00

2033 1058 624,02 34 199,00

2034 758 657,02 23 396,00

2035 458 690,02 15 521,00

2036 204 588,30 8 244,00

2037 30 550,42 5200,00

2038 0,00 3000,00
Z powyzszego wynika, ze wraz ze zmniejszajagcym sie poziomem zadtuzenia maleje
kwota odsetek od zaciggnietych zobowigzan - kredytéw i pozyczek, tym samym

nastepuje spadek wydatkéw na obstuge dtugu (kolumna 2.1.3 WPF).

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2022 - 2023

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowigcg integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci, ktore
wprowadzono zarzadzeniem nr 60/2023 Wojta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku
(zatacznik nr 9 do zarzadzenia). Poprzednio obowigzujgcg byta polityka rachunkowosci
wprowadzona zarzgdzeniem nr 74/2022 Wéjta Gminy z dnia 24 sierpnia 2022 roku.

W odniesieniu do ww. uregulowan, podatki i optaty lokalne ewidencjonuje sie
wykorzystujgc konta ksiegowe: 101 - stuzgce do ewidencji wptywdw i zwrotu z tytutu
podatkow, dokonywanych za posrednictwem kasy Urzedu, 130 - stuzace do ewidencji
wptywow i zwrotu z tytutu podatkéow, dokonywanych za posrednictwem banku; 141 -
$rodki pieniezne w drodze stuzace do rozliczen zainkasowanych srodkéw pomiedzy kasg
a bankiem, 221 - naleznosci z tytulu dochoddédw budzetowych stuzace ewidencji
rozrachunkéw z tytutu, 226 - do ewidencjonowania naleznosci podatkowych
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym, 720 - stuzgce ewidencji odpiséw i
przypiséw z tytutu podatkdow, i konto pozabilansowe 991 - rozrachunki z inkasentami z
tytutu pobieranych przez nich podatkéw (ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i
pobrane przez inkasentéw).

W zataczniku nr 3 do polityki rachunkowosci zawarto zasady rachunkowosci organu
podatkowego, wskazujac formy ptatnosci podatkéw, rodzajéw dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonania przypisow, odpisow i wygasniecia zobowigzania
podatkowego.

Przyktadowe ksiegowanie
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Podatek od nieruchomosci (I rata za 2022 rok) w kwocie 140,00 zt wptacony za
bezgotéwkowo za posrednictwem banku w dniu 31 stycznia 2022 roku przez podatnika
(osoba prawna o numerze karty (...)2) zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w
nastepujacy sposob:

Ksiegi rachunkowe Gminy (organ) Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej Urzedu Gminy
Dekret Dok.
a4 . ksieg. Dok. ksieg. Tres¢ Dekret ksieg. ksieg.
U C TR klasyf. hETELE Data ksieg. operacji klasyf. budzet. N Data
budzet. ksieg.
Przypis
Wplyw Lo
zrealzowanych| 13342221 | oo | DOk220 nAleIONIE | ggqqqi7p.q | TTOOI000 T PRZIS
dochodow 1 , zdnia tytutu podatku 75615§0310 w tym zdnia
76z UG 14.09.2022 |od 140,00 |31.01.2022
P nieruchomosci
Sprawozdanie | 22279017 | oo oo D2 Twpiyw 130-422144 000 | DK
27S UG 7561580310 30.09.2022 podatku 75615 § 0310 13.09.2022
cochodow na Dok 2464
rachunek 222-1/130-1 17 505,21 z dnia
. 14.09.2022
budZzetu

Podatek od $rodkow transportowych (I rata za 2023 rok) w kwocie 3.491,00 zt wptacony
za gotdwkowo za posrednictwem kasy Urzedu w dniu 3 lutego 2023 roku przez
podatnika (...)3 zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w nastepujacy sposob:

Ksiegi rachunkowe Gminy (organ) Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej Urzedu Gminy

Dekret ksieg. . . .
Tres¢ operacji klasyf. Kwota go:( : ::S!QQ' Tre$¢ operacji kIII)ekr:tbks(lﬁg.t Kwota gor : ts!eg.
budzet. ata ksieg. asyf. budzet. ata ksieg.

Wplyw Przypis naleznosci 7

zrealizowanych Dok. 90 tytutu podatku od 221-1-4/720-1 194 345,00 PK 754

dochodow przez 133-1/222-1 | 46 982,24 z dnia Srodkow 7561650340 w tym z dnia
P 28.02.2023 3491,00 | 28.02.2023

UG transportowych

. Dok. 100 | Wptyw dochodéw — Dok. 429
S;’gaggz"a”'e 272361%0013101 65907,00 | zdnia | kasa (platnos¢ 1;‘;;1'6? /§2f)134104 3.491,00 z dnia
28.02.2023 | bezgotéwkowa) 03.02.2023
Przekazanie Dok 444
dochodéw na 130-1/141-1-1 3.617,05 z dnia
X rachunek biezacy 06.02.2023
Przekazanie Dok.742
dochodéw na 222-1/130-1 46.982,24 z dnia
rachunek budzetu 28.02.2023

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw

Do prowadzenia spraw w zakresie podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego
uzywano programow komputerowych: ,Ksiegowos$¢ podatkéw i optat lokalnych”,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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~Podatki JGU"” oraz ,KSZOB - system integracji aplikacji kasa i kasa budzet” autorstwa
INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s.c. Legionowo, pozwalajgce wprowadzic¢ petne
informacje dotyczace podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania.

Wyzej wymienione programy umozliwiajg m.in. na prowadzenie ewidencji sktadnikéw
podlegajacych opodatkowaniu, ewidencji podatnikéw, generowanie decyzji podatkowych
i innych dokumentéw wg okresSlonych wzorcéw, wprowadzanie danych dotyczacych
sktadanych przez podatnikéw deklaracji, prowadzenie ewidencji operacji ksiegowych,
generowanie zestawienia dla wybranego podatnika oraz dla wskazanego zakresu,
wystawia¢ upomnienia i tytuty wykonawcze.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkdw od oséb fizycznych w latach 2022-2023 doreczali podatnikom sottysi
poszczegolnych sotectw badz przekazywano je poczta.

Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce zasadami dotyczacymi ewidencji podatkowej
oraz informacjami uzyskanymi od merytorycznych pracownikow, wptaty podatkow w
Gminie Zduny, podatnicy dokonywali za posrednictwem banku, kasy Urzedu badz
inkasa.

Realizacje dochoddéw Gminy Zduny z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2022-
2023 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2022 roku

Plan | Wykonanie Udziat procentowy
Wyszczegolnienie (W zi) wykoPnr::izn:)lanu w wykonaniu
budzetu
1 2 3 4 5

DOCHODY BUDZETOWE - 7 542 975,03 6 958 796,34 92,26%
ogoétem
Podatek od nieruchomosci 1020 103,00 961 359,66 94,24% 13,82%
Podatek rolny 1156 712,00 1137 485,72 98,34% 16,35%
Podatek lesny 4 778,00 5160,94 108,01% 0,07%
Podatek od srodkow 247 413,00 213 683,24 86,37% 3,07%
transportowych
Optata targowa 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy Zduny

Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2023 roku

Plan | Wykonanie Procent Udziat procentowy
Wyszczegolnienie (wz) wykonania planu w wykonaniu
budzetu
T 2 3 4 5
DOCHODY BUDZETOWE - 1027389074  10270521,95 99,97%
| ogétem

Podatek od nieruchomosci 1129 705,00 1099 825,57 97,36% 10,71%
Podatek rolny 1216 495,40 1202 978,86 98,89% 11,71%
Podatek lesny 8 659,00 8 804,64 101,68% 0,09%
Podatek od srodkow 253 200,00 242 099,87 95,62% 2.36%
transportowych
Optata targowa 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy Zduny

Podatek od nieruchomosci

W latach 2022 - 2023 obowigzywaty na terenie Gminy Zduny stawki podatku od
nieruchomosci okreslone uchwatami Rady Gminy Zduny:
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- nr XLIX/239/21 z dnia 25 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku - opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego dnia 29 listopada 2021 roku, poz. 5756,

- nr LXVII/343/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od nieruchomosci i zwolnien od tego podatku - opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa kddzkiego dnia 17 listopada 2022 roku, poz. 6436.

Rada Gminy Zduny w ww. uchwatach przewidziata nizej wymienione zwolnienia w
optatach podatku od nieruchomosci:

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami zajete na prowadzenie
statutowej dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami oraz grunty zajete na
prowadzenie statutowej dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu,

- budynki lub ich czesci wraz z gruntami pod budynkami zajete na potrzeby
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- budynki mieszkalne Iub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 270 m?, a w razie
przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza sie od nadwyzki powierzchni
uzytkowej,

- pozostate budynki lub ich czesci o powierzchni uzytkowej do 150 m?, a w razie
przekroczenia tej wielkosci podatek nalicza sie od nadwyzki powierzchni
uzytkowej,

- pozostate budynki lub ich czesci znajdujace sie na nieruchomosciach pozostatych
po gospodarstwach rolnych,

- budowle stuzgace do poboru, uzdatniania i oraz

odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

rozprowadzania wody

Przedmiotowe zwolnienia nie obejmowaty gruntéow, budynkdéw lub ich czesSci oraz
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75615 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujgco:

Planowane Naleznosci* Wykonane % w Saldo koricowe nalezno$¢
Rok dochody dochody dochodach | ogétem w tym
ogotem zalegtosci
w zlotych
netto
2022 790 546,00 1047 595,89 730171,27 10,49% 318 186,62 318 186,62
2023 850 000,00 1283 546,62 845 729,15 8,23% 437 817,47 438 674,20

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

W 2022 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 33 osoby prawne, natomiast w roku
2023 podatkiem objeto 37 podmiotow.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto szesciu podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajac podatnikow z rejestru wymiarowego co szosty
podatnik. Przypis dla wybranej do kontroli préby podatnikéw wynosit w 2022 roku
204.585,44,00 zt i stanowit 28% dochoddw wykonanych z tego tytutu, w roku 2023
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przypis dla proby objetej kontrolg wynosit 227.240,00 zt i stanowit 27% dochodéw
wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach podatkowych, decyzjach ustalajacych
wymiar podatku, zestawieniach dziatek wygenerowanych z geoportalu2, systemu
informacji przestrzennej Zduny oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych
podatnikow, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ww. dokumentéw dla wybranej préby podatnikéw
stwierdzono, co nastepuje:

- deklaracje sktadane byty przez podatnikéw na drukach okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 1104 ),

- deklaracje byty opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego, zgodnie z §
40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2, zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.);

- podatnicy ztozyli deklaracje w terminie okreslonym art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1452 ze zm.), z wyjatkiem podatnika (...)*, ktéry byt wtascicielem gruntéw o pow.
0,48 ha, budynkdéw o pow. 2.413 m? oraz budowli o wartosci 144.300,00 zt (wartosc
budowli przyjeto wedtug danych zadeklarowanych w latach ubiegtych), ktore byty
wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy pisemnie wzywat
podatnika do ztozenia deklaracji na 2022 rok oraz na 2023 rok, niemiej jednak brak
odpowiednich dziatan ze strony wezwanego, skutkowat wszczeciem podstepowania
podatkowego, ktdre zakonczono wydaniem decyzji okreslajacej nr RF.3120.1.1.2023 z
dnia 11 kwietnia 2022 roku na kwote 69.146,00 zt oraz decyzji okres$lajacej nr
RF.3120.1.4.2.2022 z dnia 14 kwietnia 2023 roku na kwote 74.155,00 zt. Na dzien 31
grudnia 2023 roku na koncie podatnika nie odnotowano wptat z ww. tytutu.
Szczegobtowe ustalenia w zakresie podjetych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych
zawarto w dalszej czesci protokotu w temacie ,Windykacja zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby prawne”. Kontrolujgce wskazujg na zasadno$¢ rozwazenia przez
organ podatkowy uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 654), ktéry w § 57
okresla - podatnik, ktéry uporczywie nie wptaca w terminie podatku, podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe,

- na kontach szczegé6towych prowadzonych dla poszczegéinych podatnikéw,
wysokos¢ przypisow i odpisdw wynikata z deklaracji sktadanych przez podatnikow,
ktére ewidencjonowano pod data wczesniejsza niz odnotowana jako data
wpltywy przedmiotowego dokumentu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2010 r., poz. 1375) - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuza: 1)
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktoérych wynika

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe. Natomiast
art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.)
wskazuje - jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w sposéb okreslony w § 1 pkt
1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty, z zastrzezeniem § 3,

deklaracje posiadaty podpis pracownika je przyjmujgcego oraz informacje o ich
prawidtowosci formalno-prawnej, czynnosci weryfikacyjne zostaty przeprowadzone
zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,

kontrola terminowosci wpfat przedmiotowego podatku wykazata, ze podatnicy z
badanej préby kontrolnej, terminowo i w prawidtowych wysokosciach wptacali podatek
od nieruchomosci, za wyjatkiem podatnika o numerze konta (...)>, ktéry nie uregulowat
zobowigzania podatkowego za 2022 rok oraz za 2023 rok,

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, Zze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat
u podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby prawne, kontroli w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikéw podatku.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75616 § 0310, a ich wielkosSci przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane Naleznosci* Wykonane % w Saldo koncowe naleznos¢
(] ,
Rok dochody dochody dochodach ogotem w tym _
w zfotych ogotem 2l
netto
2022 229 557,00 243 806,20 | 231188,39 3,32% 14 719,03 14 719,03
2023 279 705,00 262 535,81 | 254 096,42 2,47% 8 439,39 11 193,03

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

W 2022 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 553 osoby fizyczne (w tym
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg 95), natomiast w roku 2023 podatkiem objeto
557 0séb fizycznych (w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg 91).

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o prébe szesciu podatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Zduny (co pietnasty losowo wybrany
podatnik). Przypis dla wybranej préby w 2022 stanowit kwote 44.665,00 zi, tj. 18%
ogdlnego przypisu, natomiast w 2023 roku byta to kwota 47.390,00 zt i stanowi ona
17% facznego przypisu.

Dane wynikajace z wydanych decyzji, informacji podatkowych, zestawieniach dziatek
wygenerowanych z geoportal2 oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranej
proby podatnikéw zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza wymienionych dokumentacji wykazata, co nastepuje:

- decyzje ustalajgce wysokos$¢ zobowigzania podatkowego podpisywat Wéjt Gminy
Zduny,

- decyzje doreczane byly podatnikom przez inkasentéw lub za posrednictwem poczty.
Dokumenty potwierdzajace doreczenie decyzji, posiadaty numer decyzji, imie i
nazwisko adresata, adres zamieszkania, date odbioru i podpis podatnika. Z
analizowanej préby podatnikow wynika, ze wszystkie decyzje doreczono podatnikom
w terminie umozliwiajacym terminowa zaptate I raty podatku danego roku z okresu
objetego kontrolg,

- decyzje wydawano na podstawie ziozonych przez podatnikow informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordw informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci,

- podatnik (...)% informacja w sprawie podatku od nieruchomosci na 2011 rok
zgtosit do opodatkowania grunty zajete pod dziatalnos$¢ gospodarcza o pow.
3.918 m?, budynki wykorzystywane do dzialalnosci gospodarczej o pow.
511,6 m?, budynki mieszkalne o pow. 240,00 m?2 oraz informacjg o gruntach
ztozong w dniu 4 maja 2021 roku grunty, w tym grunty orne II - 0,78, Illa - 1,75,
ITIIb - 0,58, IV - 0,02 oraz grunty pod rowami - 0,06 ha. Na podstawie ww. danych
organ podatkowy wydat decyzje ustalajace wymiar podatku w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym: na rok 2022 w kwocie 11.039,00 zt (w tym podatek od nieruchomosci w
kwocie 10.543,00 zt (tj. 511,60 m? x 16,32 zt + 3.918 m? x 0,56 zt), na rok 2023 w
kwocie 11.890,00 zt w tym podatek od nieruchomosci w kwocie 11.543,00 (tj.
511,60 m? x 16,32 zt + 3.918 m? x 0,60 zt). Wedtug danych ewidencji gruntow i
budynkéw prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w towiczu oraz informacji
pochodzacych z Centralnej Ewidencji i Informacji o dziatalnosci gospodarczej podatnik
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza (..)’. Analiza ortofotomapy Systemu
Informacji Przestrzennej Zduny wykazata, ze (...)%, a obszar zajety na ich
sktadowanie wynosit ok. 5.149 m2. Stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja
podatkowa organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stwierdzano w odniesieniu
podatnika (...)° prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza (...)'°, ktéry zgtosit do

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowania grunty wykorzystywane do dzialalnosci gospodarczej o pow.
1.250 m?, budynki zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza o pow. 68 m?2 oraz
wartos¢ budowli na kwote 30.000,00 zi. Wediug danych pogladowych
dostepnych na portalu internetowym SIP Zduny obszar ten wynosit ok.
4.814 m2. Organ podatkowy wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien w zakresie
zadeklarowanych przedmiotéw opodatkowania. W dniu 31 maja 2024 roku
spadkobierca po zmartym podatniku ztozyt informacje na podatek od nieruchomosci
na 2024 rok deklarujac do opodatkowania grunty o 3.400 m? ze stawka obowigzujaca
dla gruntow pod dziatalno$¢ gospodarczg, grunty pozostate o pow. 3.000 m?, budynki
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o pow. 68 m? oraz wartos¢ budowli na kwote
50.000,00 zt. Decyzjg nr 3123.1299.2024 z dnia 31 maja 2024 roku Wojt Gminy
Zduny dokonat zmiany wymiaru fqcznego zobowigzania pienieznego na 2024 rok z
zwiekszajac wymiar podatku o kwote 1.679,00 zt.

Szacunkowe obmiary gruntow wykorzystywanych do dziatalno$ci gospodarczej przez podatnikow
o0 numerze konta (...)!! na podstawie ortofotomapy uzyskanej z Systemu Informacji Przestrzenne;j
Zduny stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.

podatnikowi nr (...)'2 decyzja nr 3123.307.202 z dnia 20 stycznia 2022 roku
ustalono na 2022 rok wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w kwocie
6.467,00 zi, tj. grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o
pow. 3.400,00 m2x 0,56 zi, budynki zajete pod te dziatalnos¢ o pow. 88 m?2 x
16,32 zI oraz budowle o wartosci 156.361,00 zt x 2%. Kontrolujacym nie
przedstawiono dokumentu na podstawie, ktorego ustalono przedmiot
opodatkowania. Takie same skladowe przedmiotow opodatkowania przyjeto
w decyzji wymiarowej na 2023 rok. Wedtug danych wynikajacych z ewidencji
budynkow i gruntéw podatnik byt wilascicielem dziatki (..)* o pow. 3.400 m?
oznaczonych jako Bi — tereny inwestycyjne, na ktérej znajdowaty sie dwa budynki. W
dniu 5 czerwca 2024 roku podatnik ztozyt informacje o nieruchomosciach deklarujac
do opodatkowania: grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o
pow. 3.400,00 m? x 0,56 zt, budynki zajete pod te dziatalno$¢ o pow. 88 m? x 16,32
zt oraz budowle o wartosci 324.100,00 zt x 2%. W zatacznikach do
przedmiotowej informacji podatnik nie wskazat wymaganych danych w
zakresie budynkow (B.2) oraz budowli (B.3), natomiast pracownik

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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merytoryczny uznat przedmiotowy dokument za prawidiowy, co
potwierdzala zamieszczona adnotacja. Organ podatkowy zgodnie z § 155
ustawy Ordynacja podatkowa powinien wezwaé¢ podatnika do zlozenia
wyjasnien w zakresie badz przedlozenia stosownych dokumentow
potwierdzajacych wykazana wartos¢ budowli jak rowniez ustalic w date
poczatkowqa podlegania ich opodatkowaniu. Decyzjg nr 3120.247.2024 z dnia 5
czerwca 2024 roku w sprawie zmiany ustalonej kwoty podatku na 204 rok,
zwiekszono wartos$¢ podatku o 3.355,00 zi,

- podatnik o nr konta (...)*, wedtug wypisow z ewidencji gruntow i budynkéw na dzien
10 maja 2024 roku byt wiascicielem gruntéw o tacznej pow. 31,8509 ha (w tym
5,0301 ha wspotwiasnosé matzenska) potozonych na terenie Gminy Zduny. Grunty te
czesciowo objete byty koncesjami na wydobycie kopalin. Przedtozono kontrolujgcym:

- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci IN na rok 2013, w ktérej podatnik
wykazat tylko grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow.
17.000 m?, (..)!5, wedlug danych wynikajacych z karty jednostki
opodatkowania uzyskanego z programu ksiegowo podatkowego przyjeto
nastepujace sktadniki nieruchomosci: grunty pod dziatalnos¢ gospodarcza
pow. 17.000 m?, pozostate grunty 470,00 m?, nieuzytek pow. 7.166,00 m?,

- informacje w sprawie podatku rolnego IR na rok 2022, ztozona w dniu 5
wrzesnia 2022 roku uwzgledniajaca stan gruntéw na dzieA 1 stycznia
2022 roku, podatnik wykazat do opodatkowania grunty o pow. 2,3472 ha
(w tym grunty orne: Illa - 0,3437 ha, taki pastwiska IV - 1,9655 ha, rowy
IV - 0,038 ha. W zataczniku do informacji o gruntach podatnik wskazat, ze dziatki
(...)1% oznaczone jako klasa gruntu IVb i IV o tacznej pow. 10.7236 ha, ktoére
zostaty uwzglednione do opodatkowania w czesci, tj. 1,9633 ha, pozostata czesé
gruntdw ww. dziatek podlegata zwolnieniu ustawowemu (grunty klasy V i VI oraz
nieuzytki). Wedtug danych wynikajacych z karty jednostki opodatkowania
uzyskanego z programu ksiegowo podatkowego przyjeto nastepujace
sktadniki gospodarstwa: grunty orne IIla - 0,3437 ha, V - 0,51 ha, VI -
4,887 ha, pastwiska trwate IV - 1,18 ha, V- 1,73 ha. Jak z powyzszego
wynika, dane ewidencji podatkowej nie bylty zgodne z danym wykazanym
w informacji podatkowej ztozonej przez podatnika. W zwigzku z nabyciem
przez podatnika gruntéw (...)!7, w dniu 8 sierpnia 2023 roku wptyneta do Urzedu
Gminy, informacja o gruntach uwzgledniajgca stan nieruchomosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem rolnym od miesigca sierpnia 2023 roku, tj.: grunty

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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orne: IIla - 0,3437 ha, IV - 0,25 ha, taki pastwiska IV - 1,9655 ha, grunty pod
stawami zarybionymi 0,038 ha. Kolejng informacje o gruntach podatnik ztozyt w
dniu 1 grudnia 2023 roku uwzgledniajac w niej podlegajgce opodatkowaniu nowo
zakupione w miesigcu listopadzie 2023 roku grunty, tj. dziatke (..)'® o pow.
8,1365 ha, tym samym zgtaszajac do opodatkowania dodatkowg powierzchnie
gruntéw, tj. grunty orne: IVb - 2,152 ha, faki pastwiska IV - 0,344 ha. Na
przedmiotowych informacjach odnotowano fakt przeprowadzenia kontroli
formalno - rachunkowej przez pracownika merytorycznego, niemniej
jednak odnotowane réznice w zakresie wskazanej powierzchni gruntéow
do opodatkowania, wskazuja ze czynnosci te byly wykonywane z
nienalezyta starannoscia. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do
zlozenia wyjasnien, co bylo wymagane art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa,

— decyzje nr 3123.1939.2022 z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego na 2022 rok w kwocie 9.780,00 zt, ktora
nie wynikata z czesci skladowych zobowigzania wskazanego w
uzasadnieniu decyzji, a mianowicie: podatek od nieruchomosci - grunty pod
dziatalno$¢ gospodarczag 17.000,00 m? x 0,56 zt = 9.520,00 zt = 9.520,00 z,
pozostate grunty 470,00 m? x 0,14 zt = 65,80 zt = 65,80 zt oraz nieuzytki o pow.
7.166,00 m?, podatek rolny pow. fizyczna 8,6507 ha podstawa opodatkowania
1,3492 ha (przel.) x 102,00 zt = 137,62 zt = 138,00 zt, co razem stanowito kwote
9.724,00 zt, ktdéra zostata przypisana na koncie szczegdétowym podatnika. W
zwigzku ze ztozong w dniu 5 wrzesnia 2022 roku przez podatnika informacjg o
gruntach (w zwigzku z zakupem gruntow rolnych w miesigcu maju i sierpniu 2022
roku), organ podatkowy wydat drugq decyzje nr 3123.2825.2022 z dnia 6
wrzesnia 2022 roku, w ktérej w tytule wskazat, ze jest to decyzja cyt. ,w
sprawie tacznego zobowiazania pienieznego na 2022 rok” ustalajac taczne
zobowigzanie pieniezne na 2022 rok w kwocie 9.780,00 zi, tj. wieksze o
56,00 zi. W uzasadnieniu decyzji dokonano podziatu naleznego podatku na okresy
i przedmioty opodatkowania podatkiem rolnym w 2022 roku zgodnie ze ztozong
przez podatnika informacjg o gruntach, a mianowicie: pow. fizyczna 8,6507 ha (w
miesigcach: styczen — maj) podstawa opodatkowania 1,8991 ha (przel.) x 102,00
zt = 80,71 zt = 80,80 zt, podatku rolnego pow. fizyczna 9,0507 ha (w miesigcach:
czerwiec - sierpien) podstawa opodatkowania 1,8991 ha (przel.) x 102,00 zt =
48,43 zt = 48,50 zt, podatku rolnego pow. fizyczna 11,1907 ha (w miesigcach:
wrzesien - grudzien) podstawa opodatkowania 1,8991 ha (przel.) x 102,00 zt =
64,58 zt =~ 64,70 zt, co razem stanowito kwote 194,00 zt. Podatek od
nieruchomosci nie ulegt zmianie. Z opisanego stanu faktycznego wynika, ze
organ podatkowy wydal dwie decyzje w sprawie tacznego zobowiazania
pienieznego na 2022 rok, podczas gdy prawidlowym byto dokonanie
zmiany wymiaru tacznego zobowiazania pienieznego ustalonego decyzja z
dnia 20 stycznia 2022 roku. W tresci decyzji z wydanej w dniu 6 wrzesnia
2022 roku, uwzgledniono zmiane zobowigzania podatkowego, natomiast
w podstawie prawnej nie przywotano art. 254 ustawy Ordynacja
podatkowa - decyzja ostateczna, ustalajgca Ilub okreslajaca wysokos¢
zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli po jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci
faktycznych majacych wptyw na ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzania,
a skutki wystgpienia tych okolicznosci zostaty uregulowane w przepisach prawa
podatkowego obowigzujgcych w dniu wydania decyzji,

— decyzje nr 3123.470.2023 z dnia 11 stycznia 2023 roku w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2023 w kwocie 10.480,00 =z
wystawiona dla (...)'*°, w tym podatku od nieruchomosci: grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg 17.000,00 m? x 0,60 zt = 10.200,00 zt = 10.200,00 zt, pozostate
grunty 470,00 m2 x 0,15 zt = 70,50 zt = 71,00 zl oraz nieuzytki o pow.
7.166,00 m? (grunty nie zostaly wykazane w informacji podatnika),
podatku rolnego pow. fizyczna 11,1907 ha podstawa opodatkowania 1,8991 ha
(przel.) x 110,00 zt = 208,91 zt = 209,00 z,

— decyzje nr 3123.1394.2023 z dnia 29 stycznia 2023 roku w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na 2023 rok w kwocie 10.509,00 zt
wystawiona dla (...)%°, w tym podatku od nieruchomosci: grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg 17.000,00 m? x 0,60 zt = 10.200,00 zt = 10.200,00 zt, pozostate
grunty 470,00 m2 x 0,15 zt = 70,50 zt = 71,00 zI oraz nieuzytki o pow.
7.166,00 m? (grunty nie zostaly wykazane w informacji podatnika),

podatku rolnego pow. fizyczna 11,1907 ha (w miesigcach: styczen - lipiec)
podstawa opodatkowania 1,8990 ha (przel.) x 110,00 zt = 121,85 zt = 122,00 z,
podatku rolnego pow. fizyczna 16,2207 ha (w miesigcach: sierpien - listopad)

podstawa opodatkowania 2,0865 ha (przel.) x 110,00 zt = 76,51 zt = 76,00 zi,
podatku rolnego pow. fizyczna 24,3572 ha (w miesigcach: grudzien) podstawa
opodatkowania 4,3547 ha (przel.) x 110,00 zt = 39,92 zt = 40,00 zt.

W wyniku poréwnania stanu powierzchni przedmiotéw opodatkowania ze
stanem wynikajacym z ewidencji gruntéw stwierdzono, ze podatnik do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgtosit czes¢ gruntéw rolnych
(o pow. 1,7000 ha) (...)2%'.

Wedtug informacji udostepnionych na portalu internetowym
https://geoportal.pgi.gov.pl oraz https:// zdunylowickie.e-mapa.net /, podatnik
zarejestrowat ponizej wskazane obszary gornicze: (...)%?

Kontrolujgcym przedtozono decyzje wydane przez Marszatka Wojewddztwa todzkiego
dla podatnika (...)?3, min. w zakresie wydobycia kruszywa naturalnego - pisaku i zwiru,

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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produkcja wyrobow budowlanych z betony, w zakresie udzielonych pozwolen na
wydobycie kruszywa naturalnego oraz decyzje nr R0S.6220.1.3.2017 o
srodowiskowych uwarunkowaniach wydang przez Wéjta Gminy Zduny z dnia 24
kwietnia 2018 roku.

Wedlug danych wynikajacych z ewidencji gruntéw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w kowiczu oraz z ortofotomapy Systemu Informacji
Przestrzennej Zduny mozna stwierdzi¢, ze powierzchnia gruntéw, na ktérych
wydobywano kruszywo naturalne (zwir i piasek), jest wieksza niz wskazana
przez podatnika w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN na rok
2013, ktora stanowita podstawe wydania decyzji ustalajacych podatek w
tacznym zobowiazaniu pienieznym w tym od nieruchomosci na rok 2022 oraz
informacji na 2022 rok ziozonej w dniu 5 wrzesnia 2022 rok na podstawie
ktérej wydano decyzje na 2022 rok i na rok 2023, a mianowicie:

- dziatka (..)** o pow. 3,2602 ha w 95% jest wypetniona wodami stajgcymi,
natomiast wedtug danych wynikajacych z ewidencji budynkdéw i gruntéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w towiczu, grunty te byty oznaczone jako
pastwiska i rolne, a mianowicie: PsIV - o pow. 0,44 ha, PsV - o pow. 0,97 ha, RVI -
o pow. 1,763 ha, W-PsIV - o pow. 0,038 ha (rowy), W-RVI - o pow. 0,492 ha
(rowy). Brak zgodno$ci przeznaczenia gruntdéw rolnych z faktycznym sposobem ich
uzytkowania, jak réwniez fakt wydania koncesji na wydobycie surowcow
naturalnych znajdujgcych sie na obszarze danej dziatki, uzasadnia potrzebe
przeprowadzania czynnos$ci wyjasniajgcych. Organ podatkowy na podstawie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa powinien wszczaé postepowanie wyjasniajgce w
odniesieniu_do przedmiotowej dziatki w celu zebrania niezbednych informacji w
zakresie jej stanu faktycznego przed wydaniem koncesii, tj.: sposobu uzytkowania,
klasyfikacji grup uzytkéw rolnych. Ponadto istotng_informacjg w prowadzonym
postepowaniu jest ustalenie od kiedy na terenie przedmiotowej dziatki istnieje
zbiornik wodny i czy powstat on w skutek samoistnego przemieszczania sie wdd
gruntowych do wyrobiska po zakonczonym wydobyciu piasku i zwiru, na ktére
przedsiebiorca posiadat koncesje czy tez wskutek aktywnosci przedsiebiorcy, co
pozwolitoby prawidtowe ustalenie przedmiotu opodatkowania jego ewentualnego
zwigzku z prowadzong_dziatalnoscig_gospodarczg w odniesieniu do ostatnich pieciu

lat,

- dziatki nr (...)?5 o facznej pow. 7,4634 ha z czego ok. 3,7054 ha byly objete
czynnym wydobyciem zt6z piasku i Zzwiru, co ustalono na podstawie danych
z ortofotomap satelitarnych SIM Zduny obrazujacych ww. dziatki oraz
wypisow z rejestru gruntow,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Informacje uzyskane z geoportalu MIDAS, szacunkowy obmiar wyrobiska na dziatkach: (...)?% z
Systemu Informacji Przestrzennej Zduny bedgcych wtasnoscig podatnika o numerze konta (...)%"
stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

W powyzszym stanie faktycznym podatnik zobowiazany byl zglosi¢ do
opodatkowania grunty bedace jego wilasnoscia o pow. 3,7054 ha stawkag
ustalong dla gruntéw wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej znajdujace
sie na dziatkach: (...)?. Zatem potencjalne zanizenie powierzchni
podlegajacej opodatkowaniu moze dotyczy¢ maksymalnie 20.054 m2(3,7054
ha stanowiace 51% obszaréw gorniczych - 1,7000 ha obszary zgtoszone do
opodatkowania), pod warunkiem, ze przedsiebiorca nie zajat pod dziatalnos¢
terenéw poza wyznaczonymi przez koncesje terenami gorniczymi, a co za
tym idzie potencjalne maksymalne zanizenie podatku od nieruchomosci w
2022 roku moze wynosi¢ nawet okoto 11.230,00 zt wg wyliczenia 20.054 m?2
x 0,56 zi. Podobnie w 2023 roku potencjalne maksymalne zanizenie podatku
od nieruchomoséci z ww. tytulu moze wynie$¢ rowniez okoto 12.032,00 zt wg
wyliczenia 20.054 m? x 0,60 zi.

Doktadna powierzchnia gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej powinna zosta¢ ustalona przez organ podatkowy, ktory
wymierzajac podatek od nieruchomosci za grunty, z ktorych pozyskiwane
byty lub pozyskiwane sa kopaliny musi mie¢ na uwadze, ze opodatkowaniu
podlega nie tylko powierzchnia samego wyrobiska, ale rowniez obszar
niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza (np. grunty zajete na zwatowiska
shadktadu”, humusu, usuniete w celu eksploatacji ztoza, strefa obstugi
technologicznej, strefa skiadowania wydobytych kopalin). Powyzsze stanowisko
mozna odnalezé w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 5 czerwca 2013
roku w Szczecinie I SA/Sz 123/13. Zatem organ podatkowy winien opodatkowac
grunty nie tylko zajete przez wyrobiska ale rowniez te, ktore zajeto zwatowiskami,
sktadowaniem wydobytej kopaliny lub przeznaczono pod drogi wewnetrzne. Fakt
zaprzestania prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia, bowiem
obowigzek podatkowy cigzy na wiascicielu danej nieruchomosci. Fakt
niewykonywania przez osobe zobowigzang wedtug ustawy o ochronie gruntéw rolnych
obowigzkdéw rekultywacyjnych nie stanowi przestanki do opodatkowania gruntu
podatkiem rolnym.

Stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa winien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci stosownie do art.
180 i 181 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy winien jako dowdd

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢ w
szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strone, zeznania $Swiadkow,
opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje
podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej
Krajowej Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub
kontroli celno-skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego
albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
W powyzszej sprawie przydatne beda réwniez wszystkie mapy przedstawiajace
faktyczne uzytkowanie gruntéw (w szczegolnosci mapy udostepniane przez geoportal
Starostwa Powiatowego w ktowiczu, mapy udostepniane przez geoportal krajowy,
mapy bedace zatgcznikiem do wnioskdéw o doptaty bezposrednie z ARMIR) wraz z
informacjq jakiego okresu dotycza. W toku prowadzonego postepowania dotyczacego
opodatkowania wyrobisk gérniczych organ podatkowy winien jako dowdd dopusci¢ w
szczegodlnosci ewidencje zasobow zloza kopaliny, ktérg przedsiebiorca
zobowigzany jest prowadzi¢ stosownie do wymogu art. 101 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze. Z tresci art. 101 ust. 1, 3 - 6 ustawy Prawo geologiczne i
gérnicze wynika, ze przedsiebiorca zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji
zasobdw kopaliny. Przedsiebiorca, ktéremu koncesje na wydobycie kopaliny udzielat
Starosta w ramach prowadzonej ewidencji zasobdéw ztoza kopaliny sporzadza
corocznie operat ewidencyjny. Operat ewidencyjny dla zasobow zt6z kopalin statych
sporzadza sie na podstawie obmiaru wyrobisk, ktory w przypadku dziatalnosci
prowadzonej na podstawie koncesji udzielonej przez staroste dokonywany
jest raz na 3 lata.

Wyjasnienie Woéjta Gminy w sprawie prawidtowosci przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych przez
podatnika (...)%° stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze przyczyng =zaniechania podjecia
czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do zgtoszonych przez podatnika gruntéw do
wydobywania zt6z kruszywa naturalnego byt nieprawidtowy przeptyw informacji
pomiedzy poszczegblnymi referatami Urzedu. W dniu 24 maja 2024 roku organ
podatkowy wezwat podatnika do ztozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Pomimo doreczenia
wezwania w dniu 31 maja 2024 roku podatnik nie ztozyt ww. informacji.”

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, w dniu 18 czerwca 2024 roku organ
podatkowy wydat postanowienie o wszczeciu postepowania w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania i odsetek z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od dnia 1
stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. W dniu 28 czerwca 2024 roku
podatnik potwierdzit odbiér przedmiotowego dokumentu. W dniu 3 lipca 2024 roku Woijt
Gminy Zduny wezwat podatnika do ziozenia wyjasnien oraz postanowieniem z tego
samego dnia wyznaczyt termin, przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci sktadajacych
sie z dziatek (...)3° na dzien 12 lipca 2024 roku.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Akta kontroli str. 49-123, 106/-106/3: Wydruk z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci
gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, informacja w sprawie podatku od nieruchomosci na 2013
rok, informacja o gruntach na 2022 rok ztozona przez podatnika w dniu 5 wrzesnia 2022 roku,
informacja o gruntach na 2023 rok ztozona przez podatnika w dniu 8 sierpnia 2023 roku, informacja o
gruntach na 2023 rok ztoZzona przez podatnika w dniu 1 grudnia 2023 roku, (...)3".

- stawki podatkdow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami
wynikajgacymi z uchwat Rady Gminy w Zdunach;

- na kontach szczegétowych prowadzonych dla poszczegoéinych podatnikow,
wysokos¢ przypisow i odpiséw dokonywana wynikata z decyzji wystawianych przez
organ podatkowy, ktére ewidencjonowano na kontach szczegoétowych
podatnikéw w dniu wydania decyzji podatkowej. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., poz. 1375), w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), organ
podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa okresla, iz zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosé¢ tego
zobowigzania,

- wedtug informacji zawartych w tabeli zestawiajacej kontrolowang probe, podatnik
(...)3 w 2022 roku oraz w 2023 roku optacit podatek po terminie okreslonym w art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. Organ
podatkowy wzywat podatnika do zaptaty zalegtego podatku. Opdznienia w zaptacie
podatku wynosity od 20 do 40 dni. Od nieterminowych wptat pobrano koszty upomnien
oraz odsetki w prawidtowej wysokosci,

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajgcych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat
u podatnikdw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, kontroli w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikéw podatku.

W okresie objetym kontrolg nie udzielano ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci, co
potwierdzit w swoim os$wiadczeniu Woéjt Gminy Zduny, ktdre stanowi zatgcznik nr 26
protokotu kontroli.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)
Z danych za prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP za

2022 rok i za 2023 rok wynika, ze organ podatkowy wydat decyzje w zakresie ulg
okreslonych art. 12 i art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333). Zestawienie wydanych decyzji w zakresie
zastosowania ulgi w zaptacie podatku rolnego przedstawia ponizsza tabela:

2022 rok 2023 rok
Rodzaj decyzji llosé Kwota llosé Kwota
wydanych ulgi lub zwolnienia) wydanych ulgi lub zwolnienia)
decyzji (z4) decyzji ()

0S. praw. X X X X
Ulga inwestycyjna :

os. fiz. 21 338 455,00 15 1339572,00
Zwolnienie z tytutu 0S. praw. X X X X
nabycia gruntow 0s. fiz. 8 14 382,00 6 19 216,00
Umorzenie zalegtosci, | 0S. Praw. X X X X
odsetek os. fiz. X X X X
Roztozenie na raty 0S. praw. X X X X
zaptaty podatku .
(zalegtosci) 0s. fiz. X X X X
Odroczenie terminu 0S. praw. X X X X
zaptaty podatku .
(zalegtosci) 0s. fiz. X X X X

Ulgi inwestycyjne

Przeanalizowano prawidtowo$¢ postepowania przy udzieleniu ulg inwestycyjnych na
podstawie:

decyzji nr Fn.3105.6.2022 z dnia 22 marca 2022 roku - kwota poniesionych
wydatkédw na zamontowanie instalacji fotowoltaicznej, wedtug rachunku to
80.956,10,00 zt (warto$¢ netto) - ulga 25% stanowita kwote 20.239,00 zt
realizowana od dnia 1 marca 2022 roku, przez okres 15 lat. Wnioskujacy
o$wiadczyt, ze jest czynnym ptatnikiem podatku VAT przy ww. inwestycji. Organ
podatkowy wydat decyzje zmieniajacq: nr 3123.2757.2022 w sprawie zmiany
wymiaru facznego zobowigzania pienieznego na 2022 rok w dniu 22 marca 2023
roku, uwzgledniajaca kwote ulgi w wysokosci 1.125,00 zi,

decyzji nr Fn.3105.12.2022 z dnia 21 czerwca 2022 roku - kwota poniesionych
wydatkédw na zamontowanie instalacji fotowoltaicznej, wedtug rachunku to
130.000,00 zt (warto$¢ brutto) - ulga 25% stanowita kwote 32.500,00 zt
realizowana od dnia 1 lipca 2022 roku, przez okres 15 lat. Wnioskujacy o$wiadczyt,
ze nie jest czynnym ptatnikiem podatku VAT. Organ podatkowy wydat decyzje
Zmieniajacg nr 3123.2796.2022 w sprawie zmiany wymiaru tqcznego zobowigzania
pienieznego na 2022 rok w dniu 27 czerwca 2022 roku, uwzgledniajaca kwote ulgi
w wysokosci 1.085,00 zt,

decyzji nr Fn.3105.6.2023 z dnia 22 czerwca 2023 roku - kwota poniesionych
wydatkédw na modernizacje budynku inwentarskiego, wedtug rachunku to
103.835,32 zt (wartos¢ netto) - ulga 25% stanowita kwote 25.958,83 zt realizowana
od dnia 1 lipca 2023 roku, przez okres 15 lat. Wnioskujacy os$wiadczyt, ze jest
czynnym pfatnikiem podatku VAT. W dniu 23 czerwca 2022 roku organ podatkowy
wydat decyzje zmieniajagce sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego na 2023 rok, tj.: nr 3123.464.2023 dla konta szczeg6towego nr
(...)*®* na kwote 307,17 2z (rozliczenia naleznosci podatkowych dla

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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przedmiotéw opodatkowania wydzierzawianych), nr 3123.1316.2023 dla
konta szczeg6towego nr (...)3* na kwote 588,86 zt (rozliczenia naleznosci
podatkowych dla przedmiotéw opodatkowania stanowiacych witasnos¢), na
ktorych prowadzone byly rozliczenia podatkowe wnioskujacego oraz nr
3123.1217.2023 dla konta szczegdtowego nr (...)3> na kwote 923,98 zt, na ktérym
prowadzone byty rozliczenia podatkowe wnioskujgcego oraz wspdtwiasciciela
(matzonki wnioskujacego). Jak z powyzszego wynika stosowang praktykg jest
prowadzenie odrebnych kont szczegdétowych dla nieruchomosci bedacych w
posiadaniu jednego podatnika, co naruszato zasady wynikajgce § 11 ust. 4 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., poz. 1375), zgodnie z ktorym dla
kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku. W mysl art. 6
ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust.
11, sg zobowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje (nie
informacje) o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3. przywotanego wyzej
artykutu,

- decyzji nr Fn.3105.12.2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 roku - kwota poniesionych
wydatkédw na zamontowanie instalacji fotowoltaicznej, wedtug rachunku to
30.800,00 zt (wartos¢ brutto) - ulga 25% stanowita kwote 7.700,00 zt realizowana
od dnia 1 listopada 2023 roku, przez okres 15 lat. Wnioskujacy os$wiadczyt, ze nie
jest czynnym ptatnikiem podatku VAT. Organ podatkowy wydat decyzje zmieniajacq
nr 3123.1375.2023 w sprawie zmiany wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego
na 2023 rok w dniu 20 pazdziernika 2023 roku, uwzgledniajaca kwote ulgi w
wysokosci 519,16 zt.

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono, ze:

- wszystkie decyzje wydano na uprzednio ztozone przez podatnikdw wnioski, do
ktérych  zataczono  kserokopie faktur wraz potwierdzenie ich zaptaty
dokumentujacych poniesione wydatki na realizowang inwestycje,

- wnioskodawcy byli podatnikami w podatku rolnym,

- podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg przedktadali informacje o
otrzymanej pomocy de minimis w rolnictwie,

- wnioskodawcy przedktadali oswiadczenia o nie korzystaniu ze $srodkow publicznych
na sfinansowanie przedmiotowej inwestycji, oswiadczenie o wykorzystywaniu danej
inwestycji do celéw rolniczych,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- ogledziny wykonanej inwestycji przeprowadzat pracownik Urzedu Gminy, z ktorych
sporzadzano notatke stuzbowgq zatgczajac do niej dokumentacje fotograficzna,

- w decyzji zawarto informacje o wysokosci udzielonej pomocy publicznej w
rolnictwie,

- decyzje o przyznaniu ulgi w podatku rolnym podpisywat Wdjt Gminy Krzysztof
Skowronski,

- wysokosci ulg inwestycyjnych objetych niniejszymi decyzjami byty zgodne z art. 13
ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw, na podstawie wybranych losowo decyzji wydanych w latach
2022 - 2023 (co druga decyzja z rejestru). Skontrolowane decyzje wraz z danymi
zestawiono w ponizszej tabeli:

Data wniosku Okres objety ulga | Pow. objeta Kwota ulai
Numer i data decyzji Data umowy 100% ulga w ha ' .
" . w roku wydania decyzji
kupna wg decyzji fizyczne
264,00
RF.3125.2.2022 10.03.2022 01.04.2022 ;
. 2,953 ha dec. nr FN 3123.867.2022
z dnia 24.03.2022 19.01.2022 31.01.2027 7 dn.25.03.2022
31,00
RF.3125.4.2022 22.04.2022 01.05.2022 ,
, T 1,17 ha dec. nr FN 3123.874.2022
z dnia 12.05.2022 13.04.2022 30.04.2027 7 dn13.05.2022
RF.3125.6.2022 09.06.2022 01.07.2022 6.69 ha dec. nr FN3£$é202803 2022
z dnia 21.06.2022 04.11.2021 30.11.2026 7dn.27.06..2022
85,00
RF.3125.8.2022 18.07.2022 01.08.2022 :
. 1,541 ha dec. nr FN 3123.2819.2022
z dnia 25.07.2022 07.07.2022 31.07.2027 7 dn.26.07 2022
922,00
RF.3125.1.2023 12.12.2022 01.01.2023 i
. 8,24 ha dec. nr FN 3123.1143.2023
z dnia 11.01.2023 21.11.2022 30.11.2027 7dn11.01.2023
RF.3125.3.2023 16.03.2023 01.04.2023 445 ha dec. nr FN4:32$é201266 2023
z dnia 05.04.2023 31.01.2023 31.01.2028 7 dn.07.04.2023
88,00
RF.3125.5.2023 07.08.2023 01.09.2023 :
2 dnia 05.09.2023 26.06.2023 30.06.2028 21559 ha dec. nr PN 3123.1350.2023
zdn.06.09.2023

Jak wynika z analizy materiatéw Zzrodtowych, decyzje wydano na podstawie art. 12. ust.
1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Wszystkie decyzje wydano na wnioski podatnikow,
ktore zawieraty w swej tresci oswiadczenie o braku istnienia pokrewienstwa kupujgcego
ze sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym) i zatgczono
kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupu gruntéow, informacje w zakresie
otrzymanej pomocy publicznej oraz dokumentacja poswiadczajaca wielko$¢ posiadanego
gospodarstwa. We wszystkich wydanych decyzjach (objetych prébg kontrolng)
poprawnie wyliczono okres zwolnienia z optaty w podatku rolnym z tytutu nabycia
gruntéw oraz informacje o wysokosci udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie.
Decyzje o zastosowaniu ulgi w zapfacie podatku rolnego podpisywat Waéjt Gminy.
Zgodnie z art. 12 ust 3 cytowanej wyzej ustawy, okres zwolnienia z optat podatku
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntdw. Organ podatkowy uwzglednit kwote ulgi w
decyzjach zmieniajgcych w sprawie ustalenia tgcznego zobowigzania pienieznego na
dany rok. Potwierdzenie odbioru ww. decyzji przez podatnika odnotowano na
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potwierdzeniu zwrotnym przesyiki listownej badz na decyzji w przypadku odbioru
osobistego. Organ podatkowy w przedmiotowych decyzjach.

Podatek od srodkéw transportowych

W latach 2022 - 2023 obowigzywaty na terenie Gminy Zduny stawki podatku od
$rodkow transportowych okreslone uchwatami Rady:

- uchwata nr XLIX/240/21 z dnia 25 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od $rodkéw transportowych i zwolnien od tego podatku, opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego dnia 29 listopada 2021 roku, poz.
5757,

- uchwata nr LXVII/344/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od $rodkow transportowych i zwolnien od tego podatku,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego dnia 17 listopada
2022 roku, poz. 6437.

W ww. uchwatach Rada Gminy Zduny zwolnita z podatku od $rodkdéw transportowych
pojazdy wykorzystywane dla realizacji zadan w zakresie oswiaty i wychowania z
wyjatkiem okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wykonane dochody z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych od osdéb prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340, obrazuje ponizsza tabela:

Planowane Naleznosci* Wykonane % w Sal’do koncowe naleznos¢
Rok dochody dochody dochodach ogotem w tym ——
w zlotych ogotem nettg
2022 1126,00 1148,00 1148,00 0,02% 0,00 0,00
2023 1200,00 1239,00 1239,00 0,01% 0,00 0,00

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

Na terenie Gminy w 2022 roku dwdch podatnikow zgtosit do opodatkowania 4 pojazdy
(w tym jeden pojazd objety zwolnieniem wynikajacym z uchwaty Rady Gminy),
natomiast w 2023 roku podatkiem objeto 5 pojazdéw stanowigcych wiasnosé
dwoéch podatnikéw (w tym dwa pojazdy objete zwolnieniem wynikajacym z uchwaty
Rady Gminy).

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ oraz
powszechnos¢ opodatkowania wszystkich pojazdow bedacych wtasnoscia ww.
podmiotéw w latach 2022-2023.

TerminowoSC skfadania deklaracji podatkowych od Srodkow transportowych — osoby prawne,
zgodnos$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w latach 2022
- 2023 i terminowo$¢ wptat rat podatku przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 27
protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

- wszyscy podatnicy, w terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70
ze zm.), ztozyli deklaracje na podatek od $rodkdéw transportowych za lata 2022 -
2023,
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- odnotowano przypadki zaniechania wskazania danych technicznych
pojazdow zadeklarowanych do opodatkowania, ktére byly wymagane wzorem
zatacznika do deklaracji DT-1, skladanych przez podatnikéw za lata 2022-
2023. Przedmiotowe informacje stanowily podstawe do prawidiowego
ustalenia kwoty naleznego podatku za dany rok oraz przypisania jego
wartosci na koncie podatnika. Powyzsze nieprawidlowosci stwierdzono w
odniesieniu do: (...)3¢

Kontrolujace wskazuja, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, to deklaracje stanowia podstawe przypisu na koncie podatnika
podatku w danym roku podatkowym. Organ podatkowy zaniechal wezwania
podatnikéw do ich uzupetlnienia czym naruszono art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa - organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na «celu: 1) sprawdzenie
terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym rdowniez
pobieranych przez ptatnikéw oraz inkasentéw; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami; (...), 5)
weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikéw dokonujacych
rejestracji podatkowej. Ponadto organ podatkowy moze dokonywac poprawek w
zakresie okreslonym art. 274 przywotanej ustawy - w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono
ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych
poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt; 2) zwraca sie do
sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwosg,

- deklaracje posiadaly informacje organu podatkowego o ich poprawnosci
formalno-prawnej, niemiej jednak wskazane powyzej nieprawidlowosci
pozwalaja stwierdzi¢, ze czynnosci weryfikacyjne byly przeprowadzone z
nienalezyta starannoscia, czym naruszono art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- kontrolujagce w badanej prébie nie stwierdzity przypadkéw nie objecia
opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych cigzyt taki obowigzek,

- podatnik uregulowat nalezno$¢ w ustawowym terminie zaptaty podatku od $rodkéw
transportowych.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340, ktoére przedstawiaty sie

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nastepujaco:
Planowane Naleznosci* Wykonane % w Sal’do koncowe naleznos¢
Rok dochody dochody dochodach ogotem w tym —
w zfotych ogotem nettg
2022 246 287,00 276 419,36 | 212535,24 3,05% 63 884,12 63 884,12
2023 252 000,00 303 646,12 | 240 860,87 2,35% 62 785,25 62 863,25

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem objeto w 2022 roku 34 podatnikéw (140
pojazdy), natomiast w 2023 roku 33 podatnikéw (143 pojazdow).

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos$¢ wptat oraz
powszechnos¢ opodatkowania. Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku analizowanych
podatnikdw wynosita: 57.221,00 zt, co stanowito 20% tacznego przypisu podatku od
Srodkéw transportowych osoby fizyczne w 2022 roku i 61.722,00 zi, tj. 20% tacznego
przypisu z ww. podatku za 2023 rok.

Terminowos¢ skfadania deklaracji podatkowych, zgodnos$¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny oraz terminowoS$c¢ wpftat rat podatku sprawdzonych na
przyktadzie wybranej proby pojazdéw w latach 2022 - 2023 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatfgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédiowych wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wynikato, ze w 2023 roku podatnicy o numerze konta: (...)3 ztozyli je po terminie
wynikajgcym z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia
15 lutego danego roku podatkowego. Opdznienia wynosity od 1 do 31 dni,

- odnotowano przypadki ztozenia z opéznieniem deklaracji w zwigzku z zakupem badz
zbyciem pojazdu podlegajgcego opodatkowaniu, ustawowego terminu zgtoszenia
pojazdéow do opodatkowania nie przestrzegat podatnik o numerze konta:(...)*®, co
wedtug ww. przywotanego przepisu prawa miato nastgpi¢ w ciaggu 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie badz wygasniecie tego obowigzku.
Z wyjasnien udzielonych przez pracownika merytorycznego wynika, ze telefonicznie
wzywano podatnikéow do ztozenia przedmiotowych deklaracii,

- odnotowano liczne przypadki zaniechania wskazania danych technicznych
pojazdow zadeklarowanych do opodatkowania, ktére byly wymagane
wzorem zatacznika do deklaracji DT-1, skladanych przez podatnikéw za lata
2022-2023. Przedmiotowe informacje stanowily podstawe do prawidiowego
ustalenia kwoty naleznego podatku za dany rok oraz przypisania jego

87 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wartosci na koncie podatnika. Powyzsze nieprawidtowosci stwierdzono w
odniesieniu do: (...)3°

Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikéw do ich uzupeilnienia czym
naruszono art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa.

odnotowano przypadki zastosowania nieprawidlowych stawek opodatkowania
pojazdow. Powyzsze odnotowano w odniesieniu do nizej wymienionych pojazddéw:

deklaracje posiadatly podpis pracownika przyjmujacego deklaracje oraz
informacje organu podatkowego o ich prawidiowosci formalno-prawnej,
niemiej jednak wskazane powyzej nieprawidlowosci pozwalaja stwierdzi¢, ze
byly one wykonane z nienalezyta starannoscia, czym naruszono art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa,

stwierdzono przypadki dokonania na koncie podatnika przypisu podatku za
dany pojazd bez istnienia podstawy opodatkowania, tj. deklaracji badz
decyzji okreslajacej zobowiazanie podatkowe, czym naruszono § 4 ust. 1
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw
stuzg: 1) deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacji podatkowej, z ktorych
wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe; 2)
decyzje; 3) dowody zrealizowanych wptat nieprzypisanych, naleznych od podatnikéw;
4) postanowienia o dokonaniu potracenia, o ktérym mowa w art. 65 Ordynacji
podatkowej; 5) odpisy orzeczen sadu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 §
1 pkt 3 Ordynacji podatkowej; 6) dokumenty, na podstawie ktérych przypisuje sie
bankowi zobowigzanie w wysokosci zaptaty dokonanej przez podatnika, w zwigzku z
art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, stwierdzajace obcigzenie rachunku bankowego
podatnika z tytutu zaptaty podatku - w przypadku gdy podatnik dokonat zaptaty za
posrednictwem banku, a bank obcigzyt rachunek biezacy podatnika, ale nie przekazat
srodkow na rachunek biezacy urzedu. Powyzsza nieprawidlowos$¢ stwierdzono na
podstawie zapisow konta prowadzonego dla podatnika (...)*° w odniesieniu
do pojazdu (...)** (naczepa trzy osie, dmczp 40 ton, zawieszenie
pneumatyczne) zakupionego w dniu 3 listopada 2022 roku, naliczony podatek
za 2022 rok wynosit 118,00 zi, ktory przypisano na koncie podatnika w dniu
15 lutego 2023 roku jako pierwsza rata podatku za 2023 rok (biezaca),

- informacje o zakupie badz zbyciu pojazdu przez danego podatnika organ podatkowy
weryfikowat na podstawie miesiecznych informacji wygenerowanych systemu
Centralnej Ewidencji Pojazdow otrzymanych z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w towiczu,

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

41 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- ustawowego terminu zaptaty podatku od $rodkéw transportowych wynikajgcego z art.
11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie zachowali w 2022 roku podatnicy o
numerze konta: (...)* (najdiuzsze opdznienie w zaptacie podatku wynosito 316 dni), w
2023 roku podatnicy o numerze konta: (..)* (najdtuzsze opdznienie w zaptacie
podatku wynosito 163 dni). Organ podatkowy telefonicznie wzywat podatnikow do
wptaty zalegtego podatku, a brak dziatan ze strony diuznikéw skutkowat skierowanie
zalegtosci podatkowej do egzekucji komorniczej. Od zalegtosci podatkowych pobierano
nalezne odsetki w przypadku gdy ich wartos¢ przekraczata rownowartosc trzykrotnosci
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe za traktowanie przesytki listowej jako
przesytki poleconej (art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa),

- podatnik o numerze konta (..)**, w 2022 roku nie dopetnit obowigzku ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych. Organ podatkowy wzywat
(telefonicznie i pisemnie) do zadeklarowania do opodatkowania szesciu pojazdow
stanowigcych jego witasnos¢ (dwoch ciggnikéw siodtowych oraz czterech naczep). Brak
odpowiednich dziatan ze strony podatnika, skutkowat wszczeciem postepowania
podatkowego, ktére zakonczono wydaniem decyzji okreslajacej nr RF.3124.1.1.2022 z
dnia 14 kwietnia 2022 roku na kwote 10.588,00 zt. Analiza tresci przedmiotowej
decyzji wykazata, ze jej rozstrzygniecie nie zawierato precyzyjnych ustalen w
zakresie przedmiotow opodatkowania, gdyz ograniczono je do podania
informacji w zakresie: kwoty podatku na 2022 rok, terminéw zaptaty i
wysokosci rat podatku, rodzajow pojazdéw i ich numerow rejestracyjnych
(dwa ciagniki siodlowe, cztery przyczepy i naczepy). Ponadto w
rozstrzygnieciu decyzji zawarto informacje o dokonanym rozliczeniu wptat na
koncie szczegétowym podatnika cyt. ,Ponadto informuje sie, iz odsetki od
zaleglosci I raty podatku od srodkéw transportowych (tj. 3.913,52 zt - kwota
pomniejszona o nadptate powstata w 2021 r.) za okres od nastepnego dnia
po dniu wymagalnosci (tj. od 16.02.2022 r.) do dnia wptacenia danego
podatku nalicza ww. podatnik” oraz informacje o pojezdzie nie podlegajacym
opodatkowaniu cyt. ,za sprzedang naczepe o numerze rejestracyjnym (...)%
- podatek w 2022 r. wynosi 0 zi”, co nie stanowilo przedmiotu wydanej
decyzji. Biora pod uwage fakt, ze na warto$¢ okreslonego podatku skladaty
sie przedmioty o roznych parametrach technicznych, dla ktorych stawki
podatku byly zréznicowane, nie byla mozliwa weryfikacja poprawnosci

42 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyliczonej kwoty zobowiazania podatkowego na 2022 rok. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku syg. akt II GSK 263/20 z dnia 20 maja 2020 roku podkreslit
znaczenie prawidtlowego sformutowania tresci rozstrzygniecia decyzji cyt. ,(...) W tym
miejscu nalezy zauwazy¢, ze pojecie rozstrzygniecia wymienione w art. 210 § 1 pkt
5 0.p., tozsame z wymienionym w art. 107 § 1 k.p.a., powinno by¢ rozumiane jako
stanowienie o ustaleniu prawa, o usunieciu sporu co do niego lub o jego tworzeniu na
rzecz okreslonych podmiotéw albo tez o zakonczeniu postepowania w danej instancji
bez orzekania w sprawie co do jej istoty. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze
rozstrzygniecie zawsze powinno by¢ sformutowane "ze szczegdlng dbatoscig o jasnosé i
precyzje wypowiedzi". Stanowigc tres¢ decyzji musi by¢ tak zredagowane, aby
wynikato z niego w sposdb niebudzacy watpliwosci jakie uprawnienia zostaty przyznane
lub jakie obowigzki zostaty na strone natozone, bez niedomdwien i mozliwosci réznej
interpretacji, w przeciwnym wypadku decyzja moze by¢ niewykonalna. (T. Wo$ (w:) T.
Wos, H. Knysiak-Sudyka, A. Goleba, M. Kaminski, T. Kietkowski, Postepowanie
Administracyjne, Warszawa 2017, S. 389 i powotane tam
orzecznictwo). Rozstrzygniecie musi by¢ wiec sformutowane w taki sposob, azeby
mozliwe byto nastepnie wykonanie decyzji dobrowolnie lub z zastosowaniem S$rodkdéw
egzekucji administracyjnej (por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, Warszawa 2017, s. 586).” W doktrynie podkresla sie,
ze rozstrzygniecie, zwane dawniej osnowa decyzji, jest zdaniem lub zespotem zdan
formutujacych uprawnienia lub obowigzki ustalone w decyzji. Z tego wzgledu element
ten nalezy uznac¢ za najwazniejszy w tekscie decyzji. Tre$¢ rozstrzygniecia powinna by¢
jasna i precyzyjna. Rozstrzygniecie jest najwazniejszym sktadnikiem decyzji
podatkowej. Okresla ono, jakie skutki prawnopodatkowe rodzi ustalony przez organ
podatkowy stan faktyczny sprawy (S. Presnarowicz, Komentarz aktualizowany do art.
210 ustawy - Ordynacja podatkowa, LEX wersja elektroniczna). Ponadto zauwaza sie,
Ze rozstrzygniecie nalezy do niezbednych elementéw kazdej decyzji podatkowej (por.
A. Kabat, Komentarz do art. 210 ustawy - Ordynacja podatkowa, LEX wersja
elektroniczna). Tres$¢ rozstrzygniecia jest rownoznaczna z udzieleniem stronie
uprawnienia, albo natozonym na nig obowiazkiem. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze tres¢
rozstrzygniecia musi by¢ czytelna, rozstrzygniecia nie mozna domniemywac np. z
tresci uzasadnienia. Uzasadnienie stuzy wyjasnieniu rozstrzygniecia, stanowigcego
dyspozytywna czes¢ decyzji (tak wyrok WSA w todzi z dnia 8 grudnia 2017 r. I SA/td
787/17). Na dzien 31 grudnia 2023 roku na koncie podatnika odnotowano zalegtosci z
tytutu podatku od $rodkdéw transportowych II raty za 2023 roku w kwocie 3.810,00 zi.
Szczegobtowe ustalenia w zakresie podjetych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych
zawarto w dalszej czesci protokotu w temacie ,Windykacja zalegtosci w podatku od
srodkow transportowych osoby fizyczne”.

Akta kontroli str. 124-125: Kserokopia decyzji okreSlajgcej nr RF.3124.1.1.2022 z dnia 14 kwietnia
2022 roku

W okresie objetym kontrolg nie udzielano ulg w zaptacie podatku od s$rodkéw
transportowych, co potwierdzit w swoim oswiadczeniu Wéjt Gminy Zduny, ktére stanowi
zatfgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych i
egzekucyjnych, podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg,
przedstawiajq ponizsze tabele. Dziatania te prowadzono w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083),
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rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia
2021 roku w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 176), rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnial8 listopada 2020 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U z 2020 r., poz. 2083 - obowigzujace do dnia
24 marca 2024 roku), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).
Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg przedstawiajg ponizsze

tabele.

2022 rok
Kwota L . Kwota
odsetek Kwota zaleglosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze wyegzekwowanych
Rodzaj . koniec roku (z P yluly wy yeg y
naliczona .. w2022r.
podatku . uwzglednieniem lat
na koniec . » o . o . .
roku ubiegtych) llosé Wartos¢é llosé Wartos¢ odsetek | zalegtosci
Podatek od
nieruchomosci — osoby 2 112,00 14 719,03 70 22 626,00 4 2 849,00 295,51 8527,19
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby 54 756,00 318 225,62 6 376 200,35 4 316 994,54 1742,00 4 923,14
prawne
P““ﬂ?;;é%; 0s0by | g 169,00 6220080 | 301 9642900| 41 | 3398728| 1234,04| 3603659
Podatek rolny — osoby
prawne 0,00 39,00 0 0 0 0 0 0
Podatel esny -osoby 0,00 46236| 0 ol o 0 0 269,00
izyczne
Podatek od srodkow | 749 g 6388412 | 23 | 13527749| 3 5 487,52 0 0
transportowych
2023 rok
Kwota -
odsetek | (Wota zaleglosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze Kwota wyeg(z);l;wowanych
Rodzaj . koniec roku (z w r-
naliczona ..
podatku . uwzglednieniem lat
na koniec . llos¢ Wartos¢ llo§¢ | Warto$¢ | odsetek zalegtosci
roku ubiegtych)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 2 175,00 11 193,03 68 20 789,00 0 0 318,53 6 770,28
fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — osoby | 114 029,00 438 713,20 11 734 595,36 0 0 0 0
prawne
P°dateﬁzr;c'%; 0s0by | 1923000 5639170 | 329 | 10058100 23 | 1171800| 157522 3409850
Podatek rolny — osoby 1100 3900 0 0 0 0 0 0
prawne ' '
P°datef‘f lesny ~osoby 0,00 51972 0 ol o0 0 0 312,98
izyczne
Podatek od srodkow | - 55 59 g 6286325 12 | 11231466| 2 847852 56395| 586852
transportowych

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
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Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne, wg sprawozdan budzetowych Rb-
27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2022 roku - 318.186,62 zt (w tym zalegtosci z roku
2022 - 123.224,42 zt) na dzien 31 grudnia 2023 roku - 438.674,20 zt (w tym zalegtosci
z roku 2023 - 126.635,00 zt). Wedtug wykazu zalegtosci na ostatni dzien roku 2022
podatku nie zaptacito 7 podatnikdw, natomiast w 2023 roku bylo 6 dtuznikow.
Podatnikow zalegajacych zaptatg podatku powyzej 500,00 zt - osoby prawne (najwyzszg
kwotowo) zestawiono w ponizszej tabeli:

(...)%

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

- w odniesieniu do podatnika nr (...)%47,

Zaniechano naliczenia i pobrania naleznych odsetek od zaleglosci podatkowej z
tytutu VI i VII raty podatku za 2022 rok na taczna kwote 21,00 zt, co stanowilo
naruszenie art. 53 § 1 w oraz art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - od
zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki
za zwtoke. Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku, w jakim, w dniu wpftaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

- w odniesieniu do podatnika nr (...)4%,

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2022 roku oraz do dnia 31 grudnia 2023 roku w kolumnie ,,Saldo
koncowe” (kol. 9 i kol. 10 sprawozdania) w kwocie naleznosci w podziatce
klasyfikacji budzetowej dzial 756 rozdziat 75615 § 0310 uwzgledniono wartos¢
naleznosci wymagalnych odnotowanych na koncie ww. diuznika w tacznej
kwocie 2.063,00 zi, co stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) zgodnie, z
ktérym w odpowiednich kolumnach "Saldo korncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate
do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktdrych termin
zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywaé zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

47 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

48 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postepowaniem
ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

- w odniesieniu do podatnika nr (...)%°,

Organ podatkowy odstgpit od zamieszczenia wpisu hipotecznego w ksiedze wieczystej
prowadzonej dla nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ dtuznika z uwagi na dokonane na
przedmiotowej nieruchomosci zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa o znacznej
wartosci. Z informacji zebranych przez pracownika merytorycznego wynikato, ze dtuznik
nie posiada innych nieruchomosci, ktdore mogty stanowi¢ przedmiot zabezpieczenia
wierzytelnosci Gminy Zduny. Po podjeciu dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych
zleconych firmie zewnetrznej, w 2024 roku odnotowano wptaty z tytutu zalegtosci
podatkowych za 2021 rok.

- w odniesieniu do podatnika nr (...)3°.

W opisanym stanie faktycznym organ podatkowy celem zabezpieczenia wierzytelnosci
Gminy Zduny niezwtocznie powinien podja¢ dziatania wynikajace z art. 34 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta,
nastepcy prawnego lub osdb trzecich z tytutu zobowigzan podatkowych powstatych w
sposéb przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych w
podatkach stanowigcych ich dochdd oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci, zwana
dalej "hipotekg przymusowgq".

- w odniesieniu do podatnika nr (...)5.

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne, wg sprawozdan budzetowych
Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2022 roku - 14.719,03 zt (w tym zalegtosci z
roku 2022 - 6.049,03 zt), na dzien 31 grudnia 2023 roku - 11.193,03 zt (w tym
zalegtosci z roku 2023 - 5.413,40 zt). Wedtug wykazu zalegtosci na ostatni dzien roku
2022 podatku nie zaptacito 87 podatnikdéw, natomiast w 2023 roku byto 59 dtuznikow.
Podatnikow zalegajacych zaptatg podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne (zalegtosé
powyzej 400,00 zt) zestawiono w ponizszej tabeli: (...)>?

49 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

51 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne: (...)°3

Organ podatkowy nie podjal czynnosci wyjasniajacych w odniesieniu do
dokonanej przez komornika przy Urzedzie Skarbowym w towiczu wptaty
zaleglos$ci podatkowej z dnia 19 lipca 2023 roku wskazanej w tytule platnosci
jako realizacja tytulu wykonawczego (...)°%. Na dzien dokonanej wptaty na
koncie dluznika nie odnotowano zalegtosci podatkowych objetych ww. tytulami
wykonawczymi, gdyz rozliczenie tych zobowigzan nastapito poprzez zaliczenie
wpltat z dnia 16 lipca 2019 roku w kwocie 407,20 zt (nalezno$¢ giéwna) oraz z
dnia 24 lipca 2019 roku w kwocie 90,80 zt (nalezno$¢ gidwna). Zgodnie ze
wskazaniem dokonanych ww. pfatnosci komornik Urzedu Skarbowego w
towiczu przekazane kwoty zalegtosci oznaczyt jako wykonanie tytutu
wykon.(...)%5. Pracownik merytoryczny zaewidencjonowat na karcie podatnika
jako naleznos¢ giéwna z pominieciem art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa
- jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke. W wyniku zaistniatych zdarzen i
btednych ksiegowan na koncie szczegétowym podatnika, w lipcu 2023 roku
ujeto ww. wplaty na poczet naleznosci biezacych tj. III i IV raty podatku za
2023 rok, co nie znajdowato podstawy prawnej do dobrowolnego
zaklasyfikowania przez organ podatkowy odnotowanej na rachunku biezacym
wplaty zaleglosci podatkowej. W opisanym stanie faktycznym stuzby ksiegowe
powinny podjac¢ dzialania majace na celu wyjasnienie powstatych rozbieznosci
pomiedzy zaksiegowanymi wptatami z lat ubiegtych, wystawionymi tytulami
komorniczymi zabezpieczajacymi zalegtosci podatkowe w podatku od srodkéw
transportowych za lata 2015 - 2022 oraz odnotowanymi wplatami przez
komornika przy Urzedzie Skarbowym w kowiczu w zwigzku z wykonaniem
dziatan egzekucyjnych.

Kontrolujgce wskazujg na obowigzek wynikajacy z art. 32aa ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 2505) - wierzyciel niezwitocznie zawiadamia organ egzekucyjny o: 1) zmianie
wysokos$ci naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej
wygasniecia w catosci_albo w czesci, w szczegdlnosci gdy wygasniecie jest wynikiem:
a) wyegzekwowania nalezno$ci pienieznej przez inny organ egzekucyjny, b) korekty

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dokumentu, o ktérym mowa wart. 3a § 1, powodujgcej zmniejszenie wysokosci
naleznoéci pienieznej, c) przedawnienia naleznos$ci pienieznej, d) zaptaty wierzycielowi
naleznoéci _ pienieznej; 2) zdarzeniu powodujacym zawieszenie lub umorzenie
postepowania _egzekucyjnego; 3) zdarzeniu powodujacym ustanie  przyczyny
zawieszenia postepowania egzekucyjnego; 4) okresie, za ktéry nie nalicza sie odsetek
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej, w wyniku zdarzenia zaistniatego
po dniu wystawienia tytutu wykonawczego; 5) uzyskanej informacji o sktadniku
majatkowym lub Zrédle dochodu zobowigzanego; 6) zobowigzanym w zakresie
niezbednym do prowadzenia egzekucji administracyjnej, a w przypadku jezeli
zobowigzany bedacy przedsiebiorcg zmart po wszczeciu postepowania egzekucyjnego
i zarzadca przedsiebiorstwa w spadku prowadzi przedsiebiorstwo  w spadku
albo dokonuje czynnosci, o ktérych mowa w art. 13 ustawy z dnia 5 lipca 2018 .
0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej iinnych utatwieniach
zwigzanych z sukcesjg  przedsiebiorstw, réwniez imieniu, nazwisku i adresie
do korespondencji zarzadcy przedsiebiorstwa w spadku.

Windykacja zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych osoby fizyczne, wg sprawozdan
budzetowych Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2022 roku - 63.884,12 zf (w tym
zalegtosci z roku 2022 - 15.919,28 zt), na dzien 31 grudnia 2023 roku - 62.863,25 zt
(w tym zalegtosci z roku 2023 - 14.898,41 zi). Wedtug wykazu zalegtosci na ostatni
dzien roku 2022 podatku nie zaptacito 8 podatnikdédw, natomiast w 2023 roku byto 7
dtuznikow. Podatnikow zalegajacych zaptata podatku od s$rodkdéw transportowych -
osoby fizyczne (najwyzszgq kwotowo) zestawiono w ponizszej tabeli:

(...)56

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyijne: (...)*’

Reasumujgc organ podatkowy podejmowat wobec podatnikdéw posiadajgacych zalegtosci
w zaptacie podatku dziatania windykacyjne i egzekucyjne majace na celu zabezpieczenie
wierzytelnosci Gminy Zduny, niemiej jednak w odniesieniu do podatnika o numerze
karty (...)°8 zalegajacego z zaptatg podatku od srodkéw transportowych przeprowadzono
je z opdznieniem, natomiast w przypadku podatnika numerze karty (...)*° zalegajacego z
zaptatg podatku od nieruchomosci przeprowadzone je w nieprawidtowy sposoéb.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Ponadto w przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych komornika w
odniesieniu do zalegtosci odnotowanych na koncie podatnika o numerze (...)%°, nalezy
rozwazyc¢ inne formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktérych mowa w art. 34 i
art. 41 ustawy Ordynacja podatkowa, ustanawiajac hipoteke przymusowa na
nieruchomosciach podatnika badz zastaw skarbowy.

DOCHODY Z MAJATKU

Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Zduny wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 57/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku sprawy z
zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz gospodarki lokalnej, a w szczegodlnosci:
gospodarowanie i zarzadzanie komunalnymi nieruchomosciami w tym ich zbywanie,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem, uzyczenie i w
zarzad, ustalanie ich wartosci, cen i optat za korzystanie z nich, organizowanie
przetargébw na zbycie i inne formy zagospodarowania nieruchomosci komunalnych,
czynnosci z zakresu nabywania nieruchomosci dla Gminy, zamiany nieruchomosci oraz
regulacja stanu prawnego nieruchomosci bedgcych we wtadaniu Gminy, komunalizacja
mienia, prowadzenie ewidencji gruntdw komunalnych, tworzenie zasobow gruntow i
gospodarowanie nim, przygotowanie i wydawanie decyzji w sprawie przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, administrowanie, gospodarowanie i
zarzadzanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz nieruchomosciami budynkowymi
w zasobie gminnym, przyznawanie lokali mieszkalnych w tym socjalnych i zastepczych
oraz zapewnienie w razie potrzeby czasowego zakwaterowania o0s6b zwolnionych z
zaktadow karnych, naliczanie czynszéw i optat za lokale nieruchomosci budynkowe oraz
egzekucja w sprawach lokalowych i wusuwanie skutkéw samowoli lokalowej,
przygotowanie corocznej informacji o stanie mienia komunalnego nalezg do zadan
Referatu Rolnictwa, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci.

Rada Gminy Zduny nie okreslita zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata na podstawie uregulowan
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 poz. 559 i Dz. U z 2023 poz. 40).

Gmina nie opracowala planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
co naruszalo art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2021 roku, poz. 1899), zgodnie z ktérym gospodarowanie zasobem polega w
szczegoOlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a ponadto na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i
projektowych, dokonywaniu podziatléw oraz scalen i podzialow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia
infrastruktury technicznej. W art. 25 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustawodawca wyszczegoélnit elementy, ktoére powinny zostaé zawarte w planie
wykorzystania gminnego zasobu tj. zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie
danych zawartych w ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

80 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zestawienie nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste, prognoze dotyczacg udostepniania nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wptywdw osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci, aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci oraz program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

Przedstawione zestawienie nieruchomosci zasobu zawierato dane dotyczace potozenia
nieruchomosci, numeru dziatki ewidencyjnej i jej powierzchnie oraz warto$¢, co oznacza,
ze nie ewidencjonowano nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, co
stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zawartos$¢ ewidencji gruntdéw i budynkdéw reguluje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz.
1752 ze zmianami), zgodnie z ktérym ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje
informacje dotyczace: gruntdw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw
gruntowych oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbioréw
dokumentéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktérej wchodza grunty;
budynkéw - ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych danych
technicznych; lokali - ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Wéjt sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego, co
kontrolujace ustality na podstawie dokumentéw: ,Informacji o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2022 roku” oraz ,Informacji o stanie mienia
komunalnego na dzien 31 grudnia 2023 roku”. Powyzsze dokumenty zawieraty
informacje o nabytych, zbytych nieruchomosciach, ustanowionych stuzebnosciach,
nieruchomosciach oddanych w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosciach
wydzierzawionych i wynajetych, uzyskanych dochodach z tytutu wykonywania prawa
wiasnosci.

Planowane dochody z majatku Gminy Zduny ustalono zapisami:

- uchwaty nr L/249/21 Rady Gminy Zduny z dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2022 rok,

- uchwaty nr LXX/357/22 Rady Gminy Zduny z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2023 rok.

W rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami planowano i wykonano
dochody w § 0470 wptywy z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci, § 0550
wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, w § 0750 wptywy z
tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych, w § 0760 wptywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, w § 0770 wptywy z
tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, w § 0870 wptywy ze sprzedazy sktadnikédw majatkowych, w § 0920 -
wptywy z tytutu odsetek. Zestawienie planowanych dochoddw z majatku Gminy Zduny
oraz ich wykonanie przedstawiono w ponizszej tabeli:

2022 rok 2023 rok
o Plan na Plan po Wykonanie na Plan na Plan po Wykonanie na
Klasyfikacja podstawie zmianach na podstawie podstawie zmianach na podstawie
budzetowa uchwaly nr podstawie danych ze uchwaty nr podstawie danych ze
L/249/21 Rady danych ze sprawozdania LXX/357/22 danych ze sprawozdania
Gminy Zduny z | sprawozdania Rb-278 Rady Gminy sprawozdania Rb-27S
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dnia 16 grudnia Rb-278 Zduny z dnia 15 Rb-278
2021 roku grudnia 2022
roku
70005 § 0470 20.000,00 8.000,00 7.092,18 - - -
70005 § 0550 - 10.200,00 10.188,00 10.000,00 10.188,00 10.188,00
70005 § 0750 150.000,00 183.398,00 173.315,64 300.000,00 244 357,60 267.386,00
70005 § 0760 25.000,00 47.400,00 52.133,40 9.500,00 93.500,00 79.639,96
70005 § 0770 - 9.400,00 9.443,56 9.000,00 10.300,00 10.285,22
70005 § 0870 100.000,00 193.000,00 193.000,00 140.000,00 51.000,00 41.450,00
70005 § 0920 1.000,00 1.000,00 151,90 500,00 4.600,00 4.556,71

Klasyfikowanie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci w § 0870 wplywy ze
sprzedazy skiadnikbw majatkowych bylo niezgodne 2z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz sSrodkow
pochodzacych ze zrédetl zagranicznych.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Wedtug zapisow ksiegowych, planéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-
27S, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w
wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

Plan Plan po zmianach Wykonanie
2022 rok
100.000,00 | 193.000,00 | 193.000,00
2023 rok
140.000,00 | 51.000,00 | 41.450,00

W okresie objetym kontrolg Gmina Zduny dokonata sprzedazy dwodch nieruchomosci.
Wykaz zbytych nieruchomosci, ktéry zawierat informacje nabywanych, oznaczenie
nieruchomosci, tryb zbycia, warto$¢ wynikajaca z operatu szacunkowego oraz cene
sprzedazy stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Analizie poddano procedury zbycia nieruchomosci w latach 2022 - 2023, tj.:

- lokalu mieszkalnego (..)®* w Nowych Zdunach wraz z udziatem w powierzchni
wspdlnej wynoszacej 6582/100000 czesci,

- dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 405 potozonej w miejscowosci
Jackowice, o pow. 0,06 ha.
Szczegdtowe zestawienie informacji dotyczacych procedury sprzedazy przedmiotowych
nieruchomosci zawiera zafgcznik nr 31 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

61 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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sprzedazy nieruchomosci dokonano po uprzednim wyrazeniu zgody przez Rade
Gminy Zduny na zbycie nieruchomosci;

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zawierajacy opis potozenia
dziatki, numer dziatki, numer ksiegi wieczystej, opis nieruchomosci, cene,
przeznaczenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu na okres 21 dni oraz
zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Zduny. Wykaz nie zawierat
informacji o powierzchni dziatki i nie okreslat terminu do zltozenia wniosku
przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 nie spefniajac wymogow
okre$lonych w art. 35 ust. 2 pkt 2 i 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

informacje w sprawie sporzadzenia wykazu nieruchomosci gminy przeznaczonych do
sprzedazy zamieszczono na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu Gminy Zduny na
okres 21 dni oraz w gazecie ,Nowy towiczanin”;

ogtoszenia o przetargu publikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Zduny, w
prasie lokalnej, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy, natomiast nie
publikowano w sposob zwyczajowy przyjety w danej miejscowosci czym,
naruszono w czesci § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci;

w ogtoszeniu o przetargu, okreslano cene wywotawczg nieruchomosci, zgodnie z
postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w wysokosci
nie nizszej, niz okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w operacie
szacunkowym, aktualnym w rozumieniu art. 156 ust. 3 i 4 tej ustawy;

przedstawiona dokumentacja dotyczaca procedury sprzedazy w trybie
przetargowym zawierata dokumenty potwierdzajgce przeliczenie ustalonej ceny
nieruchomosci na warto$¢ euro zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 6 ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

wysoko$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, okreslajgc forme i termin jego wniesienia;

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywaty komisje przetargowe powotane przez
Wojta Gminy Zduny na podstawie stosownych zarzadzen. Cztonkowie komisji
potwierdzili w drodze pisemnych os$wiadczen brak istnienia okolicznosci
powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu, o ktéorych mowa w § 9 ww.
rozporzadzenia;

wptaty wadium dokonano w wysokosci i w terminie wskazanym w ogtoszeniu
0 przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia;

po zakonczeniu postepowania, kontrolowana jednostka sporzadzata informacje o
wynikach przetargu, ktéra nie zawierata informacji o dacie, miejscu i
rodzaju przeprowadzonego przetargu, nie zawierala oznaczenia ksiegi
wieczystej oraz informacji o cenie wywotawczej, co naruszato § 12 ust. 1
pkt 1, 2 i 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia; informacja zostata
zamieszczona na stronie BIP urzedu;

zbywajacy wypetnit obowigzek zawiadomienia o0s6b ustalonych jako nabywcy
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy, z zachowanie terminu jej
zawarcia, wynikajacy w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;
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- umowy sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego;

- wptacone przez nabywce nieruchomosci wadium, zaliczono na poczet ceny nabycia
nieruchomosci;

- kwoty uzyskang z przetargu wptacono przed zawarciem aktu notarialnego, zgodnie
z art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

- na podstawie przedtozonego polecenia ksiegowania wynikajacego z
dokumentu LT dokonano wyksiegowania wartosci gruntow sprzedanych w
ostatnim dniu roku (Wn 800, Ma 011 lub Wn 071, Ma O011) i
zakwalifikowano do ujecia w ksiegach rachunkowych miesiaca grudnia, co
naruszato art. 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nabycie nieruchomosci

Z informacji przedstawionej przez pracownikéw Urzedu Gminy Zduny, stanowigcej
zatgcznik nr 32 protokotu kontroli, wynikato, ze do gminnego zasobu nieruchomosci w latach
2022-2023 przyjeto dziatki nr 204/1 i 452/3 potozone w obrebie Bakéw Gdérny na mocy
decyzji komunalizacyjnych oraz dziatke nr 391/1 potozong w obrebie Jackowice na
podstawie decyzji Wéjta Gminy Zduny zatwierdzajacej podziat nieruchomosci, ktérej
procedura nabycia zostata objeta kontrolg. W oparciu o przedstawione akta dotyczace
przedmiotowej sprawy ustalono, ze:

- w dniu 7 grudnia 2006 roku Wéjt Gminy Zduny, dziatajac na podstawie art. 95 ust.
8, art. 96 ust 1 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, wydat decyzje nr G.N.60110/3/06, po rozpatrzeniu wniosku
Polskich Kolei Panstwowych Spoétka Akcyjna w przedmiocie zatwierdzenia podziatu
nieruchomosci potozonej w Jackowicach oznaczonej w ewidencji gruntow numerem
dziatki 391, (..)%%, w ktorej orzekt zatwierdzi¢ projekt podziatu nieruchomosci
znajdujacych sie na terenach zamknietych, oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr
391 o powierzchni 12,2251 ha - stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, uzytkownik
wieczysty Polskie Koleje Panstwowe Spoétka Akcyjna Oddziat Gospodarowania
Nieruchomosciami (zgodnie z postanowieniem sgdu I Ns. 388/96) na nastepujace
dziatki: dziatke nr 391/1 o powierzchni 0,1551 ha - niezabudowang, =z
przeznaczeniem pod droge gminng biegnaca wzdiuz torow nalezacych do PKO na
odcinku od nieruchomosci oznaczonej nr 362 potozonej w Jackowicach do przejazdu
kolejowego - droga dojazdowa do dziatki nr 362 i nieruchomosci rolnych przylegtych
oraz dziatke nr 391/2 o powierzchni 12,07 ha - tereny obstugi komunikacji
kolejowej. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze podziat nieruchomosci ma na celu
wydzielenie z dziatki nr 391 gruntu pod droge gminng - dziatki nr 391/1 o
powierzchni 0,1551 ha, ktdorej powstanie miato rozwigza¢ problem dojazdu do
dziatki numer 362 i innych nieruchomosci rolnych, do ktérych witasciciele nie majg
dojazdu.

- w dniu 21 stycznia 2022 roku Wéjt Gminy Zduny wydat decyzje nr
RR.GN.6831.2022, w ktdérej orzekt o zmianie ostatecznej decyzji Wdéjta Gminy
Zduny z dnia 7 grudnia 2006 roku, wydanej w sprawie o sygnaturze
G.N.60110/3/06 dotyczacg zatwierdzenia podziatu nieruchomosci znajdujacej sie na

62 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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terenach zamknietych, potozonej w Jackowicach, oznaczonej w ewidencji gruntéw
jako dziatka nr 391 o powierzchni 12,2251 ha poprzez dodanie punktu 2 w sentencji
w brzmieniu: ,Wydzielona dziatka nr ewid. 391/1 o powierzchni 0,1551 przechodzi z
mocy prawa na wilasnos¢ Gminy Zduny za odszkodowanie na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego - Polskich Kolei Panstwowych S.A. z
siedzibg w Warszawie”.

- w dniu 29 kwietnia 2022 roku, sporzgadzono protokdt uzgodnien w sprawie ustalenia
wysokosci odszkodowania z tytutu wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, zawarty pomiedzy Gming Zduny a Spotka Polskie Koleje Panstwowe
S.A., w ktérym ustalono, ze: [1] na mocy ostatecznej decyzji Wojta Gminy Zduny z
dnia 7 grudnia 2006 roku nr G.N.60110/3/06 zmienionej decyzjg Wdjta Gminy
Zduny z dnia 21 stycznia 2022 roku, zostat zatwierdzony projekt podziatu
nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Jackowice oznaczonej numerem
ewidencyjnym 391 o powierzchni 12,2251 ha, w wyniku ktérego powstata m.in.
dziatka nr 391/1 o powierzchni 0,1551 ha przeznaczona pod droge gminng, ktora
przeszta z mocy prawa — na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami - na wtasnos¢ Gminy Zduny, [2] prawa Gminy
Zduny do wyzej wymienionej nieruchomosci zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej
(...)83, [3] strony ustality wysoko$¢ odszkodowania z tytutu wygasniecia prawa
uzytkowania wieczystego do przedmiotowej nieruchomosci na kwote 13.000,00 z,
ktéra zostata okreslona przez rzeczoznawce majgtkowej w operacie szacunkowym z
dnia 20 maja 2020 roku, ktorego aktualnos$¢ zostata potwierdzona w dniu 20 maja
2021 roku, [4] odszkodowanie zostanie wyptacone w terminie 14 dni od daty
podpisania protokotu,

- wyptaty odszkodowania dokonano w dniu 12 maja 2022 roku, WB 91/2022, dowdd
ksiegowy nr 1242,

- nieruchomos$¢ zostata przyjeta do ewidencji srodkéw trwatych w dniu 31 grudnia
2022 roku na podstawie dokumentu OT z dnia 31 grudnia 2022 roku pod numerem
inwentarzowym UG 1/0/040/406. Na podstawie polecenie ksiegowania 4012 z
dnia 31 grudnia 2022 roku, na kontach Wn 011-52, Ma 240-1 ujeto w
ksiegach rachunkowych miesiaca grudnia co naruszato art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie 2z ktérym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2021, 2022 i 2023
ich zmianach oraz sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Zduny za 2022 rok, za 2023 rok, ustalono ze planowane i
wykonane dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci ujmowano w § 0750 - Wptywy z
najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Dochody z tytutu najmu i
dzierzawy w 2022 roku wynosity 173.315,64 z, w 2023 roku - 267.386,00 zt. Powyzsze

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dochody pochodzity z tytutu obowigzujacych umoéw dzierzawy i najmu gruntéw i
budynkoéw stanowigcych wtasnos¢ Gminy Zduny.

Zarzadzeniem nr 68/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 14 lipca 2023 roku ustalono
minimalne stawki czynszu dzierzawnego za dzierzawe gruntdédw rolnych stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Zduny.

Dzierzawa sktadnikéw majatkowych

Szczegdtowe informacje dotyczace oznaczenia nieruchomosci, przeznaczenia
wydzierzawionych nieruchomosci, okresu umowy, wysokosci czynszu zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 33 protokotu kontroli. Z zestawienia wynika, ze Gmina Zduny
zawarta w 2022 roku dwie umowy dzierzawy, a w 2023 roku osiem umoéw dzierzawy.

Tryb zawarcia umoéw dzierzawy przeanalizowano na podstawie akt spraw zwigzanych z
zawarciem:

- umowy dzierzawy czesci dziatki nr 639/4 potozonej w Zdunach o powierzchni 0,0130
ha,

- umowy dzierzawy czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 1148 potozonej
w Ztakowie Borowym o powierzchni 0,40 ha,

- umowy dzierzawy czes$ci dziatki o numerze ewidencyjnym 187 potozonej w Ztakowie
Koscielnym o powierzchni 8 m?, na ktdorej posadowiony byt pawilon handlowy.

W _odniesieniu do umowy dzierzawy czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
639/4 w Zdunach o powierzchni 0,0130 ha, stwierdzono co nastepuje:
- w dniu 1 sierpnia 2022 roku wptynat wniosek od osoby fizycznej, z prosba o
wydzierzawienie fragmentu dziatki nr 639/4 wedtug zatgczonej mapy;

- umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu 5 sierpnia 2022 roku na okres od dnia 5
sierpnia 2022 roku do dnia 31 lipca 2025 roku. Czynsz dzierzawny ustalono w
wysokosci 5,00 zt za m? rocznie. Termin pfatnosci wyznaczono do dnia 31
pazdziernika kazdego roku w czasie trwania umowy;

- na podstawie przedtozonego polecenia ksiegowania wynikajacego z
dokumentu LT dokonano wyksiegowania w dniu 31 grudnia 2022 roku
wartosci gruntéw sprzedanych w dniu 12 pazdziernika 2022 roku, oraz
wyksiegowania w dniu 31 grudnia 2023 roku wartosci gruntéw
sprzedanych w dniu 6 czerwca 2023 roku (Wn 800, Ma 011 lub Wn 071,
Ma 011) i zakwalifikowano do ujecia w ksiegach rachunkowych miesiaca
grudnia (odpowiednie 2022 i 2023 roku), co naruszato art. 20 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W _odniesieniu do umowy dzierzawy czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
1148 potozonej w Ztakowie Borowym o powierzchni 0,40 ha, stwierdzono co nastepuje:

- uchwatg nr LXXXI/414/23 z dnia 10 sierpnia 2023 roku Rada Gminy Zduny wyrazita
zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy z dotychczasowym dzierzawcyg dla
czesci nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1148 o
powierzchni 0,40 ha w Ztakowie Borowym (...)%* na okres do 3 lat;

64 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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- w dniu 11 sierpnia 2023 roku Wéjt Gminy Zduny wydat zarzadzenie nr 103/2023 w
sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy na terenie Gminy Zduny. Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Zduny od dnia 11 sierpnia 2023 roku do
dnia 1 wrzesnia 2023 roku, na stronie internetowej www.bip.ugzduny.nv.pl w dniu
11 sierpnia 2023 roku, a informacje o wywieszeniu tego wykazu ogtoszono w prasie
internetowej Infopublikator w dniu 11 sierpnia 2023 roku. Wykaz zawierat
informacje o numerze ewidencyjnym dziatki, jej potozeniu i powierzchni, numerze
ksiegi wieczystej, powierzchni dzierzawy, opis nieruchomosci, przeznaczenia w
planie zagospodarowania przestrzennego i sposobie zagospodarowania, okresie
dzierzawy, wysokosci czynszu dzierzawnego i terminie ptatnosci. Pierwszenstwo
dzierzawy przystugiwato dotychczasowemu dzierzawcy.

- w dniu 30 sierpnia 2023 roku wptynat wniosek o przedtuzenie umowy dzierzawy dla
dziatki nr 1148 o powierzchni 0,40 ha w Ztakowie Borowym na okres do 3 lat;

- umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu 4 wrzesnia 2023 roku na okres od dnia 4
wrzesnia 2023 roku do dnia 31 sierpnia 2026 roku. Dzierzawca zobowigzat sie
zaptaci¢c czynsz dzierzawny w wysokosci réwnowartosci 3,09q pszenicy z
powierzchni dzierzawionego gruntu, wediug ceny pszenicy przyjetej na podstawie
éredniej krajowej ceny skupu pszenicy publikowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na dany rok kalendarzowy - pierwsze pétrocze. Termin ptatnosci
czynszu wyznaczono do dnia 31 pazdziernika kazdego roku.

W _odniesieniu do umowy dzierzawy czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym
187 potozonej w Ztakowie Koscielnym o powierzchni 8 m?2, na ktdérej posadowiony byt
pawilon handlowy, stwierdzono co nastepuje:

- w okresie od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku obowigzywata
umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 czerwca 2023 roku;

w dniu 20 czerwca 2023 roku wptynat wniosek z prosba o dzierzawe czesci dziatki nr
187 w Ztakowie Koscielnym pod kontener handlowy o powierzchni 8 m?, na okres do
3 lat;

w dniu 5 pazdziernika 2023 roku Wéjt Gminy Zduny wydat zarzadzenie nr 131/2023
w sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy na terenie Gminy Zduny. Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Zduny od dnia 5 pazdziernika 2023 roku
do dnia 26 pazdziernika 2023 roku, na stronie internetowej www.bip.ugzduny.nv.pl w
dniu 5 pazdziernika 2023 roku, a informacje o wywieszeniu tego wykazu ogtoszono w
prasie internetowej www.infopublikator.pl rowniez w dniu 5 pazdziernika 2023 roku.
Wykaz zawierat informacje o numerze ewidencyjnym dziatki, jej potozeniu i
powierzchni, numerze ksiegi wieczystej, powierzchni dzierzawy, opis nieruchomosci,
wysokos$ci czynszu dzierzawnego. Nieruchomos$é przeznaczona do oddania w
dzierzawe dla wiasciciela budynku handlowo-ustugowego znajdujacego sie na czesci
dziatki nr 187;

umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu 27 pazdziernika 2023 roku na okres od dnia
1 wrzesnia 2023 roku do dnia 31 marca 2026 roku. Dzierzawca zobowigzat sie do
zaptaty czynszu dzierzawnego w wysokosci 60,00 zt brutto miesiecznie, do ostatniego
dnia miesigce kalendarzowego za dany miesigc;

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

93


http://www.bip.ugzduny.nv.pl/
http://www.bip.ugzduny.nv.pl/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Umowy najmu lokali uzytkowych

Gmina Zduny, w okresie objetym kontrolg, zawierata umowy najmu hali sportowej przy
Szkole Podstawowej im. Pierwszego Marszatka Polski Jézefa Pitsuskiego w Nowych
Zdunach oraz pozostatych pomieszczen niezbednych do prawidtowego korzystania z hali.
Szczegdtowe informacje dotyczace najemcy, okresu obowigzywania umowy oraz stawki
czynszu zawarto w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 34 protokotu kontroli. Analiza
przedstawionych dokumentéw dotyczacych wybranego zagadnienia wykazata, ze umowy
zawierano na okres kilku miesiecy. Zawieraty one okreslenie wysokosci stawki za
godzine najmu obiektu oraz warunki ptatnosci. W przedmiotowych umowach okreslono
iz najemca mial korzysta¢ z przedmiotu umowy w terminach zgodnie z
zalaczonym wykazem. Wykaz, o ktérym mowa powyzej, uzupetniano jednak po
faktycznym skorzystaniu z hali sportowej. W ocenie kontrolujacych powyzsza
praktyka, nie byta zgodna z umownymi ustaleniami oraz uniemozliwiata
efektywne wykorzystanie zasobu poprzez nieprecyzyjne okreslenie terminow
korzystania z obiektu, ktore mogto skutkowaé ograniczeniem wplywoéw z tytutu
najmu hali przez innych zainteresowanych. Wynajmujacy dokonywali wpfat na
podstawie wystawionych faktur po zakonczeniu miesigca.

Terminowos$¢ wptat i windykacja optat z tytutu czynszéw

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowo$¢ wnoszenia optfat z tytutu dzierzawy gruntéw,
wynikajacych z trzech uméw. W prébie objetej kontrolg terminowosci wptat czynszu
zobowigzani dokonywali wptat czynszu w wysokosciach wynikajgcych z wystawionych
faktur VAT. Od nieterminowej wptaty naliczono i pobrano odsetki. Odsetki pobrano w
wysokosci nie wynikajacej ze stawki. Kwota odsetek zostata pobrana w wysokosci
niezgodnej niz wynikajaca z wysokosci odsetek ustawowych ogloszonych w
obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci, o ktorym mowa w art. 359 § 4 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Zestawienie terminowo$ci wpfat czynszu dzierzawnego w latach 2022-2023 stanowi zafgcznik nr 35
protokotu kontroli.

Zalegtosci z tytutu dzierzaw i najmu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosity 7.683,63
zt, a na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosity 15.643,32 zt. Na kwote zalegtosci wedtug
stan na dzied 31 grudnia 2023 roku sktadaty sie zalegtosci nalezne od dziewieciu
najemcéw posiadajacych zobowigzania z tytutu czynszu dzierzawnego od najmowanych
lokali mieszkalnych. Najwyzsze kwoty zalegtosci wystgpity na kontach czterech
najemcéw, ktére stanowity ok. 87% ogdlnej kwoty zalegtosci. Informacje o numerach
kontach zobowigzanego i wysokosci kwot netto i brutto wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2023 roku przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nr konta zobowigzanego Kwota netto zalegtosci Kwota brutto zalegtosci
10022 4.468,20 5.270,50
10007 3.997,08 3.997,08
10033 2.870,76 3.321,31
10011 2.270,45 2.548,62

Najwyzsza kwota zalegtosci figurowata na koncie o numerze ewidencyjnym 10022 i
powstata z tytutu brak wptat czynszu w okresie od czerwca do grudnia 2023 roku. W
dniu 6 maja 2024 roku dtuznik ztozyt wniosek o roztozenie na raty zalegtosci, w ktérym
zobowigzat sie do zaptaty zalegtosci w wysokosci 410,00 zt miesiecznie poczawszy od
czerwca 2024 roku.
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Na koncie zobowigzanego o numerze ewidencyjnym 10007 figurowaty zalegtosci
powstate z tytutu niezaptaconego czynszu od marca 2020 roku do grudnia 2023 roku. W
dniu 30 czerwca 2021 roku wystawiono wezwanie do zaptaty naleznosci wraz z
odsetkami. W dniu 15 lipca 2021 roku, najemca zmart wiec w dniu 30 sierpnia 2021
roku skierowano, do zamieszkujacej w wynajmowanym lokalu cérki najemcy, wezwanie
do opuszczenia lokalu lub podpisania umowy najmu. Wezwanie ponownie wystano w
dniu 25 listopada 2021 roku, na ktére wezwana sie nie stawita. Nastepnie skierowano
wezwania do opuszczenia i oproznienia lokalu oraz zaptaty z dnia 19 lipca 2022 roku, 1
sierpnia 2023 roku, (obydwa odebrane przez sasiadéw), oraz z 5 marca 2024 roku
(zwrot do urzedu).

Kwota zalegtosci w wysokosci 3.321,31 zt brutto odnotowana na koncie 10033 wynikata
z tytutu niezapftaconego czynszu naleznego za II pdtrocze 2023 roku. Na podstawie
przedstawionego wykazu ksiegowan z dnia 13 maja 2024 roku ustalono, ze dtuznik
dokonat wptat zalegtosci z tytutu czynszu w tacznej kwocie 2.340,12 zt wraz z odsetkami
w wysokosci 189,88 zt.

W odniesieniu do zalegto$ci w kwocie 2.548,62 zt zaewidencjonowanych na koncie
10011, powstatych z tytutu niezaptaconego czynszu w okresie od listopada 2022 roku do
grudnia 2023 roku nie podejmowano czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie
naleznosci. W dniu 3 pazdziernika 2023 roku zamieszkujgca w lokalu mieszkalnym,
ztozyta oswiadczenie, iz uznata dtug wynikajacy z bezumownego korzystania z lokalu
mieszkalnego w wysokosci 3.201,81 zt z naleznymi odsetkami w wysokosci 285,62 zt
wobec Gminy Zduny i zobowigzata sie sptaci¢ catg naleznos¢ w 14 comiesiecznych
ratach w wysokosci 228,70 zt + odsetki w wysokosci 20,40 zt poczawszy od
pazdziernika 2023 roku. Pismem RF.7143.1.2023 z dnia 3 pazdziernika 2023 roku Wdijt
Gminy Zduny wyrazit zgode na sptate naleznosci wedtug zataczonego przez
whnioskodawczynie harmonogramu, pod warunkiem terminowego regulowania biezgcych
naleznosci za korzystanie z lokalu mieszkalnego oraz sptatg zalegtosci wedtug
zatgczonego harmonogramu pod rygorem koniecznosci bezzwiocznej zaptaty catej kwoty
zadiuzenia oraz opuszczenia lokalu. W okresie od pazdziernika 2023 roku do kwietnia
2024 roku, sptaty zalegtosci dokonywano zgodnie z przedstawionym harmonogramem.

Najem lokali mieszkalnych

W sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Zduny wchodzito 30 mieszkan potozonych w 11
budynkach zlokalizowanych w miejscowosci: Jackowice, Maurzyce, Zduny, Bakdw
Goérny, Urzecze, o fgcznej powierzchni 1360 m2.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Zduny na lata 2022 - 2026, podjety w uchwale nr
LII/257/22 Rady Gminy Zduny z dnia 27 stycznia 2022 roku, ktéry okreslat: prognoze
dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy, analize
potrzeb oraz plan remontédw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw
i lokali, planowang sprzedaz lokali, zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania
czynszu, sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy, zrddta finansowania gospodarki mieszkaniowej,
wysokosci wydatkow w kolejnych latach z podziatem na koszty biezgace eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkdéw, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi, wydatki inwestycyjne, opis innych dziatan majacych na
celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.

Stawki bazowe czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Zduny okreslano zarzadzeniem Wdjta Gminy Zduny. Od
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dnia 10 kwietnia 2019 roku obowigzywaty stawki okreslone zarzadzeniem nr 15/2019
Woéjta Gminy Zduny, a od dnia 18 listopada 2022 roku - stawki okreslone zarzadzeniem
nr113/2022.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Zduny ustalono w uchwale nr LII/258/22 Rady Gminy Zduny.

W okresie objetym kontrolg zawarto umowy z najemcami 12 lokali mieszkalnych
zlokalizowanych w budynku wielorodzinnym potozonym w Jackowicach nr 98, w zwigzku
z nabyciem nieruchomosci na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi znak GZgn
- 621-23/13 z dnia 12 sierpnia 2016 roku z mocy prawa z dniem 1 lipca 2000 roku
przez Gminy Zduny prawa wifasnosci czesci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatki nr 24 i 24a potozone obrebie Jackowice. Przekazanie terenu wyzej
wskazanych nieruchomosci nastgpito w dniu 19 sierpnia 2021 roku, co zostato
potwierdzono w protokole zdawczo-odbiorczym sporzadzonym w obecnosci Waéjta Gminy
Zduny i prezesa Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej ,,Zwyciestwo” w likwidacji. Umowy z
mieszkancami zostaty zawarte w dniu 17 stycznia 2022 roku na czas nieoznaczony od
dnia 1 wrzesnia 2021 roku. Czynsz zostat ustalony jako iloczyn powierzchni lokalu
mieszkalnego i stawki bazowej czynszu w wysokosci 2,00 zt/za 1 m?, ktéry podwyzszono
0 40% z uwagi na wyposazenie mieszkania w instalacje wodociaggowqg, kanalizacyjng i
centralne ogrzewanie.

Przed zawarciem uméw w dniu 13 stycznia 2022 roku Wéjt Gminy Zduny wydat
zarzadzenie nr 6/2022 w sprawie sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu o przeznaczeniu do oddania w najem lokali mieszkalnych. Wykaz podano do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Zduny na stronie internetowej BIP, a informacje o wywieszeniu wykazu ogtoszono w
prasie internetowej www.infopublikator.pl. Nie zachowano okresu 21 dni, na jaki
wykaz powinien by¢ wywieszony zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Inne dochody z majatku

Optata adiacencka

Gmina Zduny w latach 2022-2023 nie osiggata dochoddw z tytutu optat adiacenckich
pobieranych z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci
ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz optat
adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia
warunkow do podtaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo
stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, zgodnie z art. 146 ww.
ustawy.

Os$wiadczenie w powyzszym zakresie ztozyt Wojt Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 36 protokotu
kontroli.

Optata planistyczna

Zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem Wojta Gminy Zduny, ktore stanowi zatgcznik nr 36
protokotu kontroli, w okresie objetym kontrola, nie zachodzity przestanki do ustalenia i
pobierania optaty z tytutlu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, naliczane w oparciu o art. 36
ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (obowigzujgcym jest tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 977).

Ulgi w zakresie naleznosci cywilnoprawnych

96


http://www.infopublikator.pl/

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwatg nr XXXVI/215/10 Rady Gminy Zduny z dnia 29 wrzesnia 2010 roku, zmieniong
uchwatg nr XXXVII/226/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku okreslono szczegdtowe
zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania sptaty lub rozktadania na raty sptaty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Zduny lub jej jednostkom podlegtym, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy
Ordynacja podatkowa oraz wskazano organy do tego uprawnione.

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy Zduny, stanowigcym zatgcznik nr 37 protokotu
kontroli, w latach 2022-2023 nie udzielano ulg, o ktérych mowa powyzej.

VIIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2023 ROK

Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Zduny wykonywane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdunach, ktory utworzono na podstawie uchwaty
nr XII/45/90 Gminnej Rady Narodowej w Zdunach z dnia 15 lutego 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Statut GOPS w Zdunach zostat zatwierdzony uchwatg nr XXIII/124/05 Rady Gminy
Zduny z dnia 3 lutego 2005 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Rada Gminy Zduny wprowadzata zmiany do statutu: uchwata nr VIII/44/07 z
dnia 23 sierpnia 2007 roku, uchwata nr XXV/161/13 z dnia 23 maja 2013 roku,
uchwala nr XXXII/209/14 z dnia 27 marca 2014 roku, uchwata nr XVI/112/16
z dnia 10 marca 2016 roku, uchwata nr XXVII/178/17 z dnia 30 marca 2017
roku, uchwatq nr XXXII1/214/17 z dnia 23 listopada 2017 roku.

Kontrolujacy zauwazajg, iz pomimo dokonania ww. zmian w Statucie Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Zdunach, do dnia rozpoczecia kontroli, nie zostat ogtoszony nowy
tekst jednolity Statutu, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 3 zdanie drugie ustawy z
dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1461). Zgodnie z tym przepisem, tekst
jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogtoszenia
tekstu jednolitego.

W 2023 roku i latach poprzednich, kierownik jednostki nie wprowadzit
regulaminu organizacyjnego GOPS, co potwierdzita w swoim usthym
wyjasnieniu Edyta Myszkowska obecna kierownik. Zapisami § 9a statutu
okreslono stanowiska funkcjonujace w strukturze organizacyjnej Osrodka, natomiast
zakres praw i obowigzkdow na poszczegdlnych stanowiskach pracy okreslono w
zakresach czynnosci zatrudnionych pracownikéw.

Kontrolujace wskazuja, ze zapisami § 7 pkt 1 statutu Osrodka - do zadan
Kierownika Osrodka nalezy w szczegdlnosci zapewnienie wtasciwej organizacji
pracy i funkcjonowania Osrodka. Posiadanie regulaminu organizacyjnego jest
obowigzkowe w jednostkach samorzadu terytorialnego. W takich organizacjach
dokument ten petni réwniez role informacyjng i porzadkujaca, powinien on zawierac:
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tryb pracy jednostki, opis struktury organizacyjnej, zarys obszaru zadaniowego
poszczegolnych dziatdw, przeglad zadan na danym stanowisku, procedury wydawania
decyzji. W przypadku jednostek budzetowych regulamin organizacyjny jest bardzo
waznym dokumentem, wprowadzajacym hierarchizacje i podziat obowigzkéw oraz
opisujagcym wzorcowy przebieg proceséw i formalng droge komunikacji. Istota
posiadania regulaminu organizacyjnego w jednostkach jest zwigzana ze ziozonoscig
realizowanych proceséw i niejednokrotnie koniecznoscig wspétpracy pomiedzy réznymi
dziatami i stanowiskami, z powodu wielokierunkowej obstugi klienta. Regulamin
organizacyjny w jednostce petni przede wszystkim funkcje informacyjng i organizacyjna.
Zawierajgc schemat organizacyjny, strukture zadan, opis uprawnien i zakres decyzji
spisanych w jednym dokumencie tatwo zaznajomic¢ sie ze sposobem funkcjonowania
organizacji. Jest to szczegdlnie wazne dla nowych pracownikéw oraz kadry kierowniczej.
Drugg rownie wazng funkcja jest porzadkowanie i strukturyzowanie proceséw
odbywajacych sie w organizacji, ktore pomaga w poprawnej ich realizacji oraz ich
kontroli. Uswiadomienie sobie zaréwno struktury stanowisk i zadan, jak i misji, wizji i
kultury organizacyjnej staje sie podstawa do usprawniania dziatan oraz innowacji w
funkcjonowaniu organizacji. Jeden z modeli zarzadzania innowacjami opiera sie wiasnie
o istniejacy w przedsiebiorstwie regulamin organizacyjny.

W dniu 28 czerwca 2024 roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Zdunach zarzadzeniem nr 16/2024 wprowadzita Regulamin organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zdunach.

Od dnia 1 pazdziernika 2021 roku Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zdunach jest Edyta Myszkowska powotana na to stanowisko zarzadzeniem nr 85/2021
Wéjt Gminy zduny z dnia 1 pazdziernika 2021 roku, ktéra od dnia 1 lutego 2021 roku
petnita obowigzki kierownika GOPS. Osoba zajmujgca ww. stanowisko spetnia warunki w
zakresie kwalifikacji okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej (...)%>.

Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zdunach udzielono
petnomocnictw, ktérych szczegdtowy wykaz stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontrol.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej byto
zatrudnionych 5 pracownikow, w tym: kierownik, trzech pracownikéw socjalnych, jeden
pracownik wykonujacy prace na stanowisku realizacji $wiadczen. Wszyscy pracownicy w
petnym wymiarze czasu pracy.

Obstuge finansowg ksiegowo - ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
prowadzi Urzad Gminy w Zdunach na podstawie uchwaty nr XIX/107/20 Rady Gminy
Zduny z dnia 27 lutego 2020 roku.

Wykonanie zadan finansowych w 2023 roku

Wydatki GOPS-u poniesione w 2023 roku klasyfikowano w dziale: 852 - opieka
spoteczna, 854 - edukacyjna opieka wychowawcza, 855 - rodzina. Wykonane wydatki
ww. zakresie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:

Plan po zmianach Wykonanie i
Dziat klasyfikacji budetowej d J konanie
(wzt) planuw %
852 - Opieka spoteczna 997 087,80 ‘ 874 320,60 87,69

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zadania wtasne 669 623,80 571 304,36 85,32
Zadania zlecone 327 464,00 303 016,24 92,53
fviiéo’:;v‘{a“xgna opieka 30 000,00 793339 2644
Zadania wlasne 10 000,00 1 586,68 15,87
Zadania zlecone 20 000,00 6 346,71 31,73
855 - Rodzina 1356 989,00 1286 089,94 94,78
Zadania wtasne 28 000,00 17 879,66 63,86
Zadania zlecone 1328 989,00 1268 210,28 95,43
Razem 2384 076,80 2168 343,93 90,95

Wykonanie zadan finansowych i rzeczowych w 2023 roku przez Gminny OS$rodek Pomocy
Spofecznej w Zdunach stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — 2023 ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw w 2023
roku na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza
sektora finansow publicznych, przedstawiat sie nastepujaco:

Dziat, rozdziat Plan pierwotn Plan po zmianach Rkendne
ziat, rozazial, P y P wg sprawozdar Rb-28S | Podstawa przyznania dotacji
paragraf
(w zt)
01001009 § 2830 70 000,00 70 000,00 70 000,00 Ustawa prawo wodne
926 92605 § 2820 265 500,00 265 500,00 240 500,00 Ustawa o sporcie
Ogotem dotacje 440 000,00 742 144,70 696 270,49

Zestawienie dotacji udzielonych na zadania zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora finansow
publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w 2023 roku
stanowig zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr XXXVI/214/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 roku zgodnie z
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (obowigzujacym jest tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.),
okreslita szczegdétowy sposéb konsultacji z organizacjami pozarzadowymi projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych ich dziatalnosci statutowej.

Uchwatg nr LXIX/350/22 z dnia 30 listopada 2022 roku, Rada Gminy Zduny przyjeta
Program Wspotpracy Gminy Zduny z organizacjami pozarzgdowymi na 2023 rok.

Program uchwalony po konsultacjach z podmiotami pozarzgdowymi majgcymi miejsce w
dniach 25 pazdziernika - 9 listopada 2022 roku, co potwierdzat sporzadzony na te
okolicznos$¢ protokot.

Zgodnie z zapisami programu, wspoétpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi miata
obejmowac realizacje zadan z zakresu: dziatalnosci na rzecz dzieci i miodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mtodziezy, kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego; promocji i organizacji wolontariatu; przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym; ochrony i promocji zdrowia oraz zdrowego stylu zycia; nauki,
edukacji, o$wiaty i wychowania; ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego; rewitalizacji; porzadku i bezpieczenstwa publicznego; dziatalnosci na
rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, w
zakresie okreslonym w pkt 1-32a Ustawy.
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Zgodnie z zapisami programu, jako formy wspodipracy finansowej z organizacjami
pozarzgdowymi wskazano:

- powierzenie wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji;

- wspieranie wykonania zadania poprzez udzielenie dotacji na finansowanie ich
realizacji,

oraz niefinansowe formy wspédtpracy, min.: wzajemne informowanie sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspoétdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw oraz
lepszego rozpoznania potrzeb spotecznosci lokalnej i wspdlnego planowania dziatan
stuzgcych ich zaspokojeniu; konsultowanie aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych statutowej dziatalnosci Organizacji pozarzadowych; udostepnianie
obiektow, pomieszczen, sprzetu bedacych w dyspozycji Gminy na spotkania Organizacji
pozarzadowych; promowanie dziatalnoéci Organizacji pozarzgdowych na stronie
internetowej Urzedu.

Uchwatg nr III/7/10 Rada Gmin Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie
okreslenia warunkdw i trybu finansowania zadania wtasnego, polegajacego na tworzeniu
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy Zduny, wskazano
enumeratywnie obszar zadan, ktére mogg by¢ finansowane ze srodkow dotacji, jak
rowniez wydatki, ktdre nie podlegajg finansowaniu ze s$rodkéw publicznych. Wedtug
powyzszego gtéwnym celem byto tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu
wsérod dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancéw Gminy poprzez dofinansowanie z
budzetu gminy realizacji zadan w tym zakresie. Zapisami § 2 wskazano, ze cyt. ,Na
zadanie wtasne, polegajace na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na
terenie Gminy Zduny, kluby sportowe dziatajace na obszarze Gminy Zduny i
niedziatajagce w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z budzetu Gminy Zduny
dotacje celowg, w trybie okreslonym odrebng uchwatg Rady Gminy Zduny z
zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620 i Nr 123, poz.
835) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora
finansdw publicznych i niedziatajgcych w celu osiagniecia zysku”.

Rada Gmin Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku podjeta uchwate nr III/8/10 w sprawie
trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych i nie dziatajacym w celu osiggniecia zysku, na zadania publiczne gminy inne
niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, sposobu rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconych
zadan publicznych.

Zarzadzeniem nr 22/2022 z dnia 2 marca 2022 roku Wéjt Gminy Zduny powotat
trzyosobowa komisje konkursowg do zaopiniowania ztozonych ofert na wykonanie
zadania publicznego z zakresu rozwoju sportu podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych oraz ustalenia regulaminu jej pracy.

Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 22/2023 z dnia 9 lutego 2023 roku ogtosit otwarty
konkurs ofert prowadzony w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w przedmiocie wsparcia przez Gmine realizacji w 2023 roku zadan
publicznych w zakresie rozwoju sportu.

Zgodnie z powyzszymi uregulowaniami dofinansowaniu podlegaty zajecia szkoleniowe i
udziat w rozgrywkach sportowych w dyscyplinie pitka nozna. Wysokos$¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu wynosita
245.500,00 zt. O dotacje mogty ubiegac¢ sie kluby sportowe dziatajgce na terenie Gminy
Zduny, ktore nie osiggaty zyskow ze swojej dziatalnosci, prowadzace systematyczne
szkolenia dzieci i miodziezy oraz uczestniczace w wspdtzawodnictwie sportowym,
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dysponujace odpowiednig baza i kadra szkoleniowg oraz posiadajace finansowy wkiad
wiasny na realizacje zadania w wysokos$ci co najmniej 2% wartosci zadania. Termin
sktadania ofert uptywat w dniu 16 lutego 2023 roku do godz. 159,

Wedtug powyzej wskazanych zarzadzen, ocenie przedtozonych ofert podlegaty: 1)
mozliwosci realizacji zadania przez organizacje pozarzadowg, 2) przedstawiona
kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego oraz jej spdjnosé¢ z harmonogramem
(zakresem rzeczowym zadania), 3) proponowana jakos¢ wykonania zadania i
kwalifikacje osdb, przy udziale ktérych oferent miat realizowa¢ zadanie, 4) planowany
udziat srodkéw finansowych wiasnych lub srodkdéw pochodzacych z innych zrddet na
realizacje zadania, 5) planowany wkitad rzeczowy i osobowy cztonkéw organizacji oraz
praca wolontariuszy, 6) realizacja zadan publicznych zleconych w latach poprzednich
(terminowos$¢ oraz sposdéb rozliczenia otrzymanych na ten cel $rodkéw), objecie
zadaniem jak najwiekszej liczby mieszkancéw Gminy Zduny oraz wymierne korzysci
ptynace dla mieszkarnicdw Gminy. Wyniki oceny ofert miata dokumentowac karta oferty,
gdzie ocena formalna i merytoryczna byta punktowana ,0” - nie spetnia, ,1” — spetnia.

W uchwale budzetowej na 2023 rok zaplanowane wydatki w dziale 926 rozdziale 92605
§ 2820 - zadania w zakresie kultury i sportu wynosity 265.500,00 zt.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Zdunach w dniach 9-17 lutego 2023 roku oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Zduny.

Komisja z przeprowadzonych ocen w dniu 17 lutego 2023 roku sporzadzita protokot.

Z tresci przedstawionego protokotu wynikato, ze komisja zaproponowata przyznanie
dotacji celowej dla:

- Ludowego Klubu Sportowego Retki - realizacja zadania w zakresie
organizacji zaje¢ sportowych i wspotzawodnictwa w dyscyplinie Pitka
Siatkowa - proponowana kwota dotacji 10.000,00 zi,

- Uczniowskiego Klubu Sportowego GOK w Zdunach - realizacja zadania w zakresie
organizacji zaje¢ sportowych i wspoétzawodnictwa sportowego - proponowana kwota
dotacji 75.000,00 z,

- Stowarzyszenia Klubu Sportowego ,Astra” Zduny - realizacja zadania w zakresie
upowszechniania pitki noznej w Gminie Zduny - proponowana kwota dotacji
110.000,00 zt,

- Ludowego Klubu Sportowego ,Start” Ztakow Borowy - realizacja zadania w zakresie
organizacja i uczestnictwo w zawodach pitkarskich - proponowana kwota dotacji
45.500,00 zi.

Ocene kazdej z ofert dokumentowata ,karta oceny”, w ktorych wskazano
tozsame oceny bez uwag badz informacji o brakach formalnych i ewentualnych
wezwaniach do uzupeilnienia oferty lub zlozenia wyjasnien. Przedmiotowe
dokumenty podpisata przewodniczaca Komisji = Anna Zabrzewska.

Wybrane do kontroli oferty, tj. oferta zlozona przez Stowarzyszenia Klubu
Sportowego , Astra” Zduny oraz oferta ztozona przez Ludowy Klub Sportowe
Retki nie zawierata wymaganego, zapisami pkt. 2c rozdzialu V ogtoszenia o
naborze wnioskow, sprawozdania finansowego i sprawozdania z dzialalnosci
za ostatni rok. W zwiazku z powyzszym nalezato uznac przedstawione oferty
za niespetniajace wymogi formaline.

Cztonkowie Komisji ztozyli o$wiadczenia o niepozostawaniu w stosunku prawnym lub
faktycznym z podmiotami ubiegajgcymi sie o dotacje z budzetu Gminy Zduny.
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Proponowane kwoty dotacji dla poszczegodlnych organizacji sportowych
zaakceptowal Wojt Gminy Zduny wskazujac, ze sSrodki dotacji zostana
przeznaczone na zadania publiczne wskazane powyzej.

Woéjt Gminy Zduny, zapisami pkt. I ogloszenia o udzielenie dotacji z dnia 9
lutego 2023 roku, ograniczyt krag wykonawcow zadania publicznego do
klubéw sportowych dziatajacych na terenie Gminy Zduny prowadzacych zajecia
szkoleniowe i uczestniczacych w rozgrywkach sportowych w dyscyplinie pitka
nozna, natomiast w opisanym stanie faktycznym dotacja celowa zostata
przyznana Ludowemu Klubowi Sportowemu Retki na realizacje zadania w
zakresie organizacji zaje¢ sportowych i wspétzawodnictwa w dyscyplinie pitka
siatkowa.

Brak zgodnosci pomiedzy informacjami zawartymi w ogloszeniu a podjetymi
decyzjami w zakresie przyznania dotacji celowej z budzetu Gminy na
wykonanie zadania publicznego, mogt skutkowaé¢ ograniczeniem grona
potencjalnych realizatoréw zadania.

Akta kontroli str. 126-144 : Kserokopia zarzgdzenia nr 22/2023 Wojta Gminy Zduny z dnia 9 lutego
2023 roku w sprawie ogtoszenia naboru wnioskéw o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Zduny (...),
protokét z oceny ztozonych ofert na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, karta oceny oferty — Ludowy klub Sportowy Retki,
karta oceny oferty — Stowarzyszenie Klubu Sportowego Astra,

W dniu 2 marca 2023 roku na stronie internetowej BIP Gminy Zduny opublikowano
wyniki konkursu na realizacje zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wskazujac: nazwe zadania, nazwe klubu
sportowego oraz kwote przyznanej dotacji. Wedtug powyzszej informacji wszystkie
dotacje byty przyznane w oparciu o ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie.

Kontrolujace przeanalizowaly dokumentacje w zakresie ztozonej oferty oraz rozliczenia
otrzymanej dotacji na realizacje zadania publicznego przez:

- Stowarzyszenie Klubu Sportowego ,Astra Zduny”,
- Ludowy Klub Sportowy Retki.

Szczegoétowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji dla
Stowarzyszenia Klubu Sportowego ,Astra Zduny” i Ludowego Klubu Sportowego Retki,
przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji ww. zakresie wykazata, ze:

- podmioty przedstawity w ofercie kalkulacje kosztéw realizacji zadania, z ktorych
wynikato, ze dotacja miata stanowi¢ 98% kosztow planowanego do realizacji zadania;

- warunki przyznania i przekazania $srodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w zawartych umowach z dnia 21 lutego 2023 roku,

- $rodki dotacji przekazano na rachunek bankowy klubéw zgodnie z umowg w dwdch
transzach, zachowujac termin wynikajacy z umowy;

- w terminie wynikajagcym z umowy, podmioty przedtozyt sprawozdanie czesciowe i
sprawozdanie koncowe z realizacji zadan i rozliczenia z przekazanej kwoty dotacji;

- wartoséci poszczegolnych pozycji kosztorysowych ze sprawozdania byty zgodne
z kwotami wskazanymi w pozycjach kosztorysowych wykazanych w ofertach.
Z zestawienia faktur i rachunkédw dokumentujacych wydatkowanie $rodkow
zatqczonych do sprawozdania wynikato, ze kluby wydatkowaty 100% przekazanych
srodkéw dotacji;
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- przekazanie $rodkéw dotacji i ich rozliczenia ewidencjonowano z uwzglednieniem
konta 224 - rozliczenia dotacji budzetowych;

- jak wyjasnit ustnie merytoryczny pracownik, poza analizg przedktadanych do
rozliczenia dokumentéw wydatkowych, dotujgcy nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci realizacji zadania.

Analiza przedtozonego przez Stowarzyszenie Klub Sportowy ,Astra” w Zdunach w dniu
15 stycznia 2024 roku sprawozdania z wykonania zadania publicznego oraz faktur i
rachunkow dokumentujacych poniesione wydatki wykazata, nastepujace
nieprawidtowosci:

- do rozliczen uwzgledniono poniesione wydatki zwigzane z wyplata
wynagrodzenia dla treneréw s$Swiadczacych ustugi w okresie sprzed
obowigzywania umowy nr 37/2023 z dnia 21 Ilutego 2023 roku (o
sfinansowanie zadania publicznego dotacja). Umowa zlecenie zawarta z
(...)%¢ w dniu 1 lutego 2023 roku ustalono wynagrodzenie miesieczne za
prowadzenie zaje¢ z zawodnikami dwoéch druzyn pitki noznej, gdzie
zapisami § 2 umowy ustalono, Zze za miesiac luty trener otrzyma
wynagrodzenie w kwocie 4.668,13 zt, natomiast za miesiqce od marca do
czerwca bedzie ono wynosito 2.702,20 zt (miesiecznie). W dniu 20 marca
2023 roku na podstawie rachunku nr 1/2023 z dnia 6 marca 2023 roku
(potwierdzajacym wykonywanie ustugi od dnia 1 lutego 2023 roku)
wyptacono ustalone wynagrodzenie za m-c luty 2023 roku, ktére w catosci
sfinansowano ze $rodkow dotacji. Powyzsze naruszalo zasady okreslone
zapisami punktu III ogloszenia o naborze wnioskéw stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia nr 22/2023 Woéjta Gminy Zduny z dnia 9 lutego
2023 roku oraz pkt. 3 oferty ztozonej przez realizatora zadania. Powyzszg
nieprawidlowos¢ stwierdzono rowniez w odniesieniu do sfinansowanego
wydatku - wynagrodzenia trenera (...)%7 w kwocie 1.596,70 zt wyptaconego
w dniu 20 marca 2023 roku na podstawie na podstawie rachunku nr 1/2023
z dnia 6 marca 2023 roku (obejmujacego okres wykonywania ustugi w
dniach 1 - 28 Ilutego 2023 roku). Dokumentacja rozliczeniowa nie
przedstawiata ilosci zrealizowanych zaje¢ sportowych przez ww. trenerow
w dniach 21 - 28 lutego 2023 roku jak rowniez dodatkowych wyjasnien
realizatora zadania potwierdzajacych zasadnos¢ rozliczenia ww. wydatkow
$rodkami dotacji w zwiazku z powyzszym, nie bylo mozliwe ustalenie
prawidiowej kwoty wynagrodzenia, ktoére mogto by¢ sfinansowane ze
$rodkoéw publicznych,

- ze srodkow dotacji sfinansowano wynagrodzenie trenera (...)%% za miesiac
listopad 2023 roku w kwocie 3.317,00 zt na podstawie rachunku nr 1/2023

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

57 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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z dnia 12 grudnia 2023 roku wystawionego na podstawie umowy 10/2023 z
dnia 1 listopada 2023 roku zlecajacej prowadzenie zaje¢ sportowych, ktora
nie zostala podpisana przez zlecajacego - Prezesa SKS Astra jak rowniez
przez przyjmujacego do wykonania zadania trenera, co pozostaje
watpliwym czy przedmiotowa umowa byla obowiazujaca za zlecone zajecia
treningowe zostaly zrealizowane,

realizator zadania nie udokumentowat posiadanych kwalifikacji trenerskich przez
osoby prowadzace zajecia sportowe, co uniemozliwiatlo dotujgcemu ocene
prawidtowosci realizacji zadania. Natomiast w zawartych umowach na wykonywanie
ustugi prowadzenia treningdw badz innych zaje¢ w ramach dotowanego zadania
realizator zadania ustalit wynagrodzenie miesieczne wskazujac jednoczednie na
obowigzek prowadzenia ewidencji ilosci godzin wykonywanego zlecenia. W
wiekszosci przedstawionych dotujgcemu rozliczen, w zakresie wyptaconych trenerom
wynagrodzen ze $rodkdw dotacji, nie zatgczono zestawienia ilosci godzin, termindw i
druzyn, z ktérymi realizowano zajecia sportowe. Powyzsze pozwalatoby na ustalenie
prawidtowej kwoty wynagrodzenia finansowanego ze $rodkdéw dotacji, co réwniez
byto wymagane zapisami umoéw zlecenn zawartych z ww. trenerami. Wéijt Gminy nie
skorzystat z uprawnien wynikajacych z zapiséw § 6. 1. Uchwaty nr III/8/10 Rady
gminy Zduny z dnia 30 grudnia 2010 roku - Wéjt Gminy badz osoba przez niego
upowazniona moze dokonaé kontroli prawidtowosci realizacji zleconego zadania.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w trakcie realizacji zadania lub po jego
wykonaniu. Podmiot realizujgcy zlecone zadanie zobowigzany jest udostepni¢ na
zadanie Wodjta badz osoby przez niego upowaznionej, dokumentacje finansowa,
organizacyjng badz inng niezbedna do dokonania kontroli prawidtowosci wykonania
zleconego zadania,

do rozliczenia uwzgledniono wydatek zwiazany z zaptata kar umownych -
ryczaltu za zé6tte kartki wiosna 2023 na kwote 200,00 zt na podstawie
faktury nr FV/5/06/2023/SK z dnia 27 czerwca 2023 roku (poz. 60
zestawienia faktur) oraz optate licencyjna w kwocie 200,00 zt zaptacong w
dniu 26 czerwca 2023 roku (poz. 64 zestawienia). Zapisami § 4 pkt. 2
umowy nr 37/2023 dotujacy wskazal katalog wydatkow, ktoére nie mogly
byé finansowane ze srodkow w tym: zaptaty kary natlozone na zawodnikow
(ppkt 1), oplaty licencji trenerskich (ppkt 7);

na poleceniach wyjazdéw stuzbowych wystawionych dla zawodnikéow, ktére
stanowily podstawe do rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych nie
odnotowywano daty oddelegowania zawodnika poza miejsce wykonywania
zaje¢ sportowych, co nie pozwalalo na prawidiowa weryfikacje
poniesionych wydatkow z tego tytulu. Poleceniem wyjazdu stuzbowego nr
34 wydanym przez Prezesa Klubu w dniu 18 grudnia 2023 roku, zawodnik
rozliczyt koszty podrozy w kwocie 179,40 zt odbytej w dniach: 1 sierpnia, 3
sierpnia i 5 sierpnia (bez wskazania roku), ktére w catosci sfinansowano ze
srodkow dotacji. Powyzsza nieprawidlowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
rozliczonych kosztéw podrézy udokumentowanych na poleceniu wyjazdu
stuzbowego nr 33 na kwote 158,70 zi,

ze $rodkow dotacji zakupiono artykuly badz ustugi niezwiazane z realizacja
przedmiotowego zadania publicznego, ktorych katalog okreslaty zapisy § 4
pkt. 1 umowy nr 37/2023, a mianowicie: grill ogrodowy z wedzarnia na
kwote 669,00 zt (faktura nr 1036/2023/RPS z dnia 19 kwietnia 2023 roku,
poz. 41 zestawienie faktur), zestaw przyboréw do grilla na kwote 52,50 zi

104



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(faktura nr 1149/2023/RPS z dnia 19 kwietnia 2023 roku, poz. 86
zestawienie faktur), kuchenka elektryczna na kwote 149,99 zt (paragon
fiskalny z dnia 2 grudnia 2023 roku poz. 143 zestawienia faktur), certyfikat
kwalifikowany na 2 Ilata wraz aktywacja karty kryptograficznej i
potwierdzeniem tozsamosci na kwote 450,18 zt (faktura nr FS5161/S/2023
z dnia 9 listopada 2023 roku poz. 130 zestawienia faktur),

- opis merytoryczny dotaczony do rachunkdw, byt nieprecyzyijny i nie okreslat w jakim
celu dokonano zakupu ustugi badz materiatu a w przypadku organizowania positkdw
wskazania ilosci korzystajacych uczestnikdw, co uniemozliwiat wiasciwa_weryfikacje
rozliczonego ze $rodkdéw dotacji wydatku, np.: na podstawie faktury nr 353/2023 z
dnia 29 maja 2023 roku, nr 415/2023 z dnia 17 czerwca 2023 roku, nr 445/2023 z
dnia 29 czerwca 2023 roku zakupiono od tego samego dostawcy wedliny na taczng
kwote 3.200,00 zi, zamieszczajgc opis merytoryczny cyt. ,zakup wedliny na
ognisko”.

Powyzsze wskazuje, ze dokumenty w
weryfikowano z nienalezyta starannoscia.

zakresie rozliczenia dotacji

W czesci II sprawozdania pkt 1 - rozliczenie wydatkéw 2023 roku realizator zadania
przedstawit poniesione koszty merytoryczne w poréwnaniu z zatgczonym do oferty
harmonogramem rzeczowo - finansowym realizacji zadania, ktére przedstawiaty sie
nastepujaco:

Koszty wedtug umowy (zgodnie z oferta) Faktycz?ii:a[ry‘grx:i:en:. ety
UL Lo 2 dotacii % udziat w innych 2 dotacii % udziat w innych

J kwocie dotacji | srodkow 4 kwocie dotacji | $rodkow
Wynagrodzenie trener6w i 50.000,00 4545 000 | 4529995 41,18 1.973,40
kierownika boiska
Koszty obstugi PZPN 10.000,00 9,09 0,00 9.508,00 8,64 352,00
Opieka medyczna 6.000,00 5,45 0,00 3.490,00 3,17 0,00
Koszty transportu 4.000,00 3,64 0,00 1.700,00 1,55 0,00
Wyzywienie 9.000,00 8,18 0,00 10.176,13 9,25 0,00
Koszty utrzymania obiekfu i 1548000 | 1407 | 230000 | 2412000 | 2193 0,00
pozostate wydatki
Zakup sprzetu sportowego i stroi 15.000,00 13,64 0,00 14.793,83 13,45 0,00
Obstuga rachunku bankowego 520,00 0,47 0,00 912,00 0,83 0,00
Razem 110.000,00 100 2.300,00 | 110.000,00 100 2.344,11

Zestawienie wydatkow sfinansowanych ze Srodkéw dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Klub Sportowy
Astra za 2023 rok, stanowi zafgcznik nr 41 protokotu kontroli

Zatgczone do przedmiotowego sprawozdania zestawienie faktur nie pozwalato na
weryfikacje, wykazanych w rozliczeniu, tacznych kwot wydatkéw poniesionych na
poszczegolne grupy kosztéw z uwagi na fakt, ze kolumnie — numer dziatania zgodnie ze
wskazaniem w harmonogramie, we wszystkich pozycjach zestawienia wskazano ten sam
numer oznaczenia ,1.2".

Realizator zadania w przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji kosztow -
Wynagrodzenia trenerow i kierownikow boiska - wskazal, Zze wydatki
poniesione z tego tytutu byly wspétfinansowane z innych srodkéw (w tym ze
$rodkéw oferenta) w kwocie 1.973,40 zi, niemniej jednak w przedlozonych do
kontroli dokumentach potwierdzajacych poniesione wydatki, w opisie
dotyczacym finansowania zobowiazania wskazano, ze w calosci pokryto ze
srodkéw dotacji. Natomiast w pozostalych grupach kosztow, poniesione
wydatki sfinansowano z innych zrédet w tacznej kwocie 370,71 zi. W zwiazku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze realizator zadania nie spelnit wymaganego
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warunku whniesienia wkiadu wlasnego w realizacje zadania w wysokosci 2%
jego caltkowitego kosztu (minimum), ktory zgodnie ze zlozona oferta wynosit
2.300,00 zt. Réznica stanowita kwote 1.929,29 zt (2.300,00 zt - 370,71 zi)

Zapisami § 4 pkt. 4 umowy dotujacy wyrazit zgode na przesuniecia $rodkéw pomiedzy
poszczego6lnymi pozycjami kalkulacji potrzeb finansowych, pod warunkiem, ze nie
spowoduje to zmiany kwoty dotacji.

Akta kontroli str. 145 - 216: Kserokopia oferta — Stowarzyszenie Klubu Sportowego Astra wraz z
dokumentami, umowa nr 37/2023 z dnia 21 lutego 2023 roku, sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego (koricowe), rachunek do umowy zlecenia nr 1/2033 z dnia 06.03.2023 — (...)%°, rachunek
do umowy zlecenia nr 1/2033 z dnia 06.03.2023 — (...)° oraz umowa zlecenie nr 1/2023 z dnia
01.02.2023, rachunek do umowy zlecenia nr 1/2033 z dnia 12.12.2023 — (...)"%, przyktadowe faktury i
polecenia wyjazdu stuzbowego dokumentujgce wydatek sfinansowany ze Srodkéw dotacji

Analiza przediozonego przez Ludowy Klub Sportowy Retki w dniu 15 stycznia
2024 roku sprawozdania z wykonania zadania publicznego oraz faktur i
rachunkéw dokumentujacych poniesione wydatki wykazata, ze ze $rodkow
dotacji sfinansowano wydatek na kwote 848,63 zt tytutem ubezpieczenie
zawodnikéw za okres od dnia 22 listopada 2023 roku do dnia 21 listopada
2024 roku, co potwierdzata polisa nr 1035170962 z dnia 14 listopada 2023
roku. Wedtug zapisow § 3 pkt 1 umowy nr 39/2023 z dnia 21 lutego 2023 roku,
ze srodkéw dotacji mozna bylo sfinansowaé¢ wydatki zwigzane z realizacja
zadania w okresie od 21 Ilutego - 31 grudnia 2023 roku, tak wiec
nieprawidiowym bylto rozliczenie ww. wydatku w catosci ze srodkéw dotacji.

Akta kontroli str. 217- 243: Kserokopia oferta — Ludowego Klubu Sportowego Retki wraz z
dokumentami, umowa nr 39/2023 z dnia 21 lutego 2023 roku, sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego (koricowe), polisa ubezpieczeniowa z dnia 14 listopada 2023 roku.

Wéjt Gminy Zduny ztozyt wyjasnienie w zakresie przeprowadzonej oceny ofert oraz
rozliczenia $rodkéw dotacji przez Stowarzyszenie Klub Sportowy Astra i Ludowy Klub
Sportowy Retki, ktére stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Zapytany ztozyt wyjasnienie o tresci, cyt. ,Zarzadzeniem nr 22/2023 z dnia 9 lutego
2023 roku ogtositem otwarty konkurs ofert prowadzony w oparciu o ustawe o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w przedmiocie wsparcia przez Gmine
realizacji w 2023 roku zadan publicznych w zakresie rozwoju sportu. Ogtoszenie o
konkursie zostato poprzedzone spotkaniem przedstawicieli wszystkich klubow
sportowych dziatajacych w obszarze sportu z Komisjami Statymi Rady Gminy Zduny. Na
tych spotkaniach Prezesi klubow sportowych przedstawili swojq dziatalno$¢ za poprzedni
rok oraz przedstawili swoje plany na kolejny rok wraz z zapotrzebowaniem na s$rodki
finansowe. Komisje state Rady Gminy Zduny okreslity wielkosci $rodkéw, ktore
przeznaczajg na upowszechnianie sportu w Gminie Zduny. Dokonanie sprawdzenia ofert

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

I Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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i przedstawienia projektu umowy o udzielenie dotacji nalezato do Komisji Konkursowej.
Karte oceny sporzadzit Przewodniczacy Komisji bedacy obecnie na dlugotrwalej
nieobecnosci i niestety nie jesteSmy w stanie przedstawi¢ wyjasnienia, ktdore jasno
wskazg dlaczego Komisja podjeta takg decyzje o wytonieniu przedmiotowych ofert (bez
wymaganych zatgcznikédw oraz na inng dyscypline niz okre$long w zarzadzeniu).
Niemniej jednak nalezy wskazaé, ze zaréwno pitka nozna jak i pitka siatkowa wpisuje sie
w 0golny zamyst upowszechniania sportu na terenie Gminy Zduny. Kluby sportowe
realizuja zadania zgodne z kierunkami rozwoju naszej gminy i rozwijaja rézne
dyscypliny sportu na ktére aktualnie jest zapotrzebowanie w gminie. Dodatkowo
wskazujemy, ze wszystkie zadania realizowane sg w naszej gminie na wysokim
poziomie przyciggajac co roku wiekszg ilos¢ dzieci i mtodziezy. Nalezy podkresli¢, ze
wysokos$¢ dotacji dla klubow po przedstawieniu ofert na kolejny rok zaproponowata
owczesna Komisja Rady Gminy Zduny zgodnie z protokotem z posiedzenia komisji. W
zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi na etapie kontroli w nastepnym roku
dotozymy staran, aby przeprowadzi¢ wybdér na prawidtowych zaktualizowanych
dokumentach. W odniesieniu do zarzutéw w zakresie nieprawidiowosci w rozliczeniu
dotacji przez Stowarzyszenie Klub Sportowy ,Astra” w Zdunach, Waéjt Gminy Zduny
wystgpit z pismem do Prezesa ww. Stowarzyszenia w celu przedstawienia okreslonych w
wystapieniu nieprawidtowosci w toku ponownej weryfikacji rozliczenia za 2023 rok. W
przypadku braku wyjasnien Stowarzyszenie zostanie wezwane do zwrotu Srodkow
nienaleznie pobranych i przedstawionych w rozliczeniu. Dbajac o dobro finanséw gminy
Zduny zobowigzuje sie wnikliwej analizy wydatkéw przedstawianych przez kluby
sportowe.”

Powyzszej stwierdzone nieprawidtowosci w obszarze udzielania dotacji z budzetu Gminy
Zduny na realizacje zdan publicznych przez podmioty spoza sektora finansow
publicznych wskazuijg, ze Wéjt Gminy Zduny niestarannie prowadzi kontrole zarzadczg
w_tym zakresie.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2022 - 2023 rok

Na dzied 31 grudnia 2023 roku w Urzedzie Gminy w Zdunach zatrudniano 40 oséb, w
tym 38 oséb na peiny etat i 2 osoby na 3/4 etatu. Plan i wykonanie wydatkéw na
wynhagrodzenia osobowe w 2022 roku przedstawia ponizsza tabela:

Ogotem Plan Wykonanie %
Ogolem na dzien 31 grudnia 2.579.196,17 2.562.228.00 100
2023 rok z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 142.351.17 142.350,96 100
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 2.436.845,00 2.419.877,04 99

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2023
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegélnisnis Rozdz. 75011 Rozdz. 75023
kwota liczba os6b kwota liczba os6b
Wynagrodzenie zasadnicze 100.506,67 2 1.710.975,72 40
Dodatek stazowy 20.424,00 2 331.108,88 40
Dodatek specjalny X X 60.123,20 10
Dodatek funkcyjny 5.584,00 1 94.730,67 5
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Ekwiwalent za urlop X X 3.088,16 3

Wynagrodzenie za czas choroby 1.236,29 1 37.046,24 21

Nagrody jubileuszowe 9.600,00 1 56.377,43 9

Nagrody uznaniowe 5.000,00 2 119.034,14 40

Odprawy pieniezna w zwigzku z

wypowiedzeniem warunkdw pracy i X X 7.392,60 1

ptacy

Razem 142.350,96 2.419.877,04
Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéow
jednostki

Wéjt Gminy Zduny wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
Zduny:

- zarzadzeniem nr 127/2022 z dnia 27 grudnia 2022 roku - obowigzujacy do dnia 23
maja 2023 roku,

- zarzadzeniem nr 58/2023 z dnia 8 maja 2023 roku ze zmianami wprowadzonymi:
zrzadzeniem nr 84/2023 z dnia 14 lipca 2023 roku, zarzadzeniem nr 105/2023 z
dnia 25 sierpnia 2023 roku.

Przedmiotowy dokument okreslat wymagania kwalifikacyjne i szczegdtowe warunki
wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i
nagréd, warunki i sposdb przyznawania dodatku: funkcyjnego, specjalnego, za
wieloletnia prace. Zatgcznikami do regulaminu byty: wykaz stanowisk, w tym stanowisk
kierowniczych urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz doradcow i
asystentéw, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczegolnych stanowiskach, oraz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego i
maksymalny stawka dodatku funkcyjnego oraz tabela dodatku funkcyjnego,
przystugujgcego pracownikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wojt okreslita Rada Gminy Zduny drodze uchwaty.
Dodatek specjalny przyznano w wysokosci zgodnej z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960).

W okresie objetym kontrolg sktadniki wynagrodzenia Wdéjta ustalono w nastepujacych
wysokosciach:

Sktadniki wynagrodzenia Uchwala nr L/248/21 Ughwaia nr 11/7/24
z dnia 16.12.2021 roku z dnia 22.05.2024 roku
Wynagrodzenie zasadnicze 8 700,00 10.250,00
Dodatek funkcyjny 2 520,00 3.150,00
Dodatek spqulny (30% wyna_grodzema 336600 4020,00
zasadniczego i dodatku funkcyjnego)
Dodatek stazowy 20% 1 740,00 2 050,00
Wynagrodzenie brutto 16 326,00 19 470,00
Okres obwiazywania od dnia_ 1 sierp_nia 2021 od dnia 7 maja 2024
do dnia 6 maja 2024 do nadal

Kwote tacznego wynagrodzenia Woéjt Gminy Zduny na lata 2022 - 2023 ustalono
zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgadowych i nie przekraczato ono
11,2 krotnosci kwoty bazowej (1.789,42 zt x 11,2 = 20.041,50 zt).
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Wedtug rozliczenia czasu pracy Wéjta Gminy Zduny, na dzien 30 kwietnia 2024 roku -
zakonczenie kadencji samorzadowej z lat 2018 - 2024, posiadat on prawo do 25 dni
urlopu wypoczynkowego za 2023 rok oraz 9 dni urlopu wypoczynkowego za 2024 rok.

Kontrola wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zzrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéw
obstugi Urzedu Gminy w Zdunach, zatrudnionych na stanowisku: Skarbnika, Sekretarza,
Kierownika Referatu, inspektora, referenta, pomocy administracyjnej, pracownika
gospodarczego.

Kontrolujace dokonaty analizy wynagrodzehn wskazanych wyzej pracownikéw, a jej
wyniki zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

- naliczone wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia), miescity
sie w granicach okreslonych przepisami Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych oraz regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych Urzedu Gminy w Zdunach
wprowadzonego zarzadzeniem nr 127/2022 Wdjta Gminy Zduny oraz zarzadzeniem
nr 58/2023 Waéjta Gminy Zduny ze zmianami,

- W porozumieniu zmieniajgcym umowe o prace z danym pracownikiem objetym
proba kontrolng, zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowan @z
uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Skarbnik, Sekretarz i Kierownik Referatu. Wysokos¢
przyznanych dodatkéw funkcyjnych nie przekraczata ustalonych, regulaminem
wynagradzania rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku,
kwot ww. dodatku,

- dodatek specjalny otrzymywali: Skarbnik, Sekretarz oraz pracownik gospodarczy w
zwigzku z dodatkowymi obowigzkami min. zastepstwo za innego pracownika
przebywajacego na dtugotrwatym zwolnieniu chorobowym, wybory samorzadowe,
realizacja projektow. Dodatki przyznawano na okres od miesigca do czterech
miesiecy,

- pracownicy wskazani w badanej prébie otrzymywali w 2023 roku nagrody
uznaniowe, zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu wynagradzania pracownikéw,

- karty wynagrodzen odzwierciedlajg dane zawarte w porozumieniach zmieniajgcych
warunki umowy,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byly komputerowo z
wykorzystaniem programu Kadry i Ptace Firmy Infosystem,

- skontrolowane listy wyptat za miesigc kwiecien 2023 roku na kwote 143.929,13 zt
(brutto) oraz za miesigc wrzesien 2023 roku na kwote 164.576,83 zt (brutto) byty
sprawdzone merytorycznie przez Sekretarza Gminy, podpisane przez osobe
sporzadzajaca oraz przez Skarbnika Gminy. Listy do wyptaty zatwierdzat Woijt
Gminy. Taka weryfikacja list wyptat wynikata z zapisow pkt 45 ust. 5 instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Zduny
stanowigcej zatacznik nr 3 do polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 60/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku,

- operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacja budzetowa w kwocie brutto, Wn 405, Ma
229 z klasyfikacja budzetowa kwota skfadek spotecznych od pracodawcy, Wn 231,
Ma 229 - kwota sktadek spotecznych i zdrowotnych potracanych z wynagrodzenia
pracowniczego, Wn 231, Ma 225 - podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia
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pracowniczego, Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjq budzetowg kwota sktadek na
fundusz pracy, Wn 231, Ma 130 z klasyfikacjgq budzetowg kwote wynagrodzenia
netto.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W latach 2022 - 2023 kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkow z tytutu odpraw
emerytalnych pracownikéw, co potwierdzita w swoim oswiadczeniu Wéjt Gminy, ktére
stanowi zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

W 2023 roku Urzad Gminy Zduny dokonat wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy trzem pracownikom, z ktorymi rozwigzano
umowe o prace. Probg kontrolng objeto dwa wybrane losowo ekwiwalenty pieniezne, a
dane w tym zakresie zestawiono w formie tabelarycznej.

Stanowisko, Liczba godzin Wvnaarodzenie Stawka Wysokosé Data i nr list
wymiar czasu pracy, niewykorzystanego ynag godzinowa ekwiwalentu y
brutto plac
okres zatrudnienia urlopu w roku za urlop* (brutto)
(...)72 31.10.2023
1/1 etat 40 godz. Lp. 281/2023
01.08.2023- 78 2023 . 3.600,00 21560 86414 | \wB 18412023
31.10.2023 31.10.2023
11.04.2023
g./.1.);3tatu 32 godz Lp-107/2023
gocz. 3.664,50 21,99 703,70 WB 063/2023
13.03.2023- za2023r. 08.04.2023-
08.04.2023 1 1' 04' 2023

*stawka za 1 dzien urlopu = wynag. brutto : (wspdtczynnik dla danego roku x wymiar czasu pracy) : 8 godz.

Analiza materiatéow zréodtowych wykazata, ze ekwiwalent wyptacono stosownie do art.
171 § 1 i art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 r., poz. 1465), zgodnie z ktérym w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy, pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalenty naliczano
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych
dni i wspétczynnika na dzien wyptaty w danym roku (wspdtczynnik do naliczenia
ekwiwalentow obowigzujacy: w 2023 roku - 20,83). Liste wyptaty ekwiwalentu
sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzono do wyptaty przez upowaznione osoby.

Na podstawie kart wynagrodzen za lata 2022 - 2023 oraz za I po6trocze 2024 roku oraz
dokumentacji przebiegu zatrudnienia stwierdzono, Ze ww. okresie nie wyptacano

2 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wojtowi Gminy ekwiwalentu
wypoczynkowego.

pienieznego z tytulu niewykorzystanego urlopu

W zakresie prawidlowosci naliczenia ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie
wniesiono uwag.

Zestawienie wyptaconych ekwiwalentéw (proba kontrolna) stanowi zatacznik nr 45 protokotu kontroli

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2023 ROK

Na podstawie danych ewidencji ksiegowej oraz informacji udzielonych przez Wdjta
Gminy, na terenie Gminy Zduny nie funkcjonujg jednostki o$wiatowe prowadzone przez
podmioty spoza sektora finanséw publicznych badz osoby fizyczne, w zwigzku z czym w
okresie objetym kontrolg nie ponoszono z tego tytutu wydatkow.

Os$wiadczenie Wojta Gminy w sprawie nie udzielania z budzetu gminy dotacji dla jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych stanowi zatgcznik
nr 46 protokofu kontroli.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2022 — 2023

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2021-2023

Na realizacje zadan inwestycyjnych, Gmina Zduny w roku 2021 wydatkowata $rodki w
wysokosci 6.004.631,54 zt stanowigce 18,9% wykonanych wydatkéw budzetowych
ogétem. W 2022 roku wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych wyniosty
11.504.427,10 zt co stanowito 26,6 % wydatkow ogotem, a w 2023 roku wydatki na
zadania inwestycyjne wyniosty 29.273.719,12 zt co stanowito 47,6 % wydatkéw ogdtem.
Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie objetym kontrolg inwestycji,
pochodzity ze Zzrédet wyspecyfikowanych w ponizszej tabeli:

Zrédto finansowania 2021 rok 2022 rok 2023 rok

Srodki whasne z budzetu gminy 3.244.092,87 3.526.748,30 1.674.290,56
Kredyty, pozyczki, obligacje 324.426,00 1.834.851,00 2.121.057,00
Wolne $rodki 0,00 0,00 1.686.862,57
Srodki z panstwowych funduszy celowych (Rzadowy

Fundusz Inwestycji Lokalnych, Rzadowy Program 1.015.701,05 2.890.510,39 12.144.875,00
Rozwoju Drog Lokalnych, Polski tad w 2022 r.)

Dotacje z innych zrodet w tym : 1.420.411,62 3.252.317,41 11.646.633,99
- dotacje celowe ze Srodkéw Unijnych w tym: 592.171,62 1.965.493,86 7.309.577,40
- budzet $rodkow europejskich 592.171,62 1.965.493,36 7.309.577,40
- dotacja z WL 758.240,00 320.900,00 1.272.360,00
WFOSIGW w Lodzi 70.000,00 965.923,55 784.950,59
Ministerstwo Finansow 0,00 0,00 2.279.746,00
NFOSIGW w Warszawie 0,00 1.585.962,00 0,00
Razem 6.004.631,54 11.504.427,10 29.273.719,12
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Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W okresie 2021-2023 ewidencje wydatkow inwestycyjnych prowadzono w oparciu o
zarzadzenia w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci
dla Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy Zduny: nr 58/2015 z dnia 31 grudnia
2015 roku, nr 74/2022 Woéjta Gminy Zduny z dnia 24 sierpnia 2022 roku, nr 60/2023
Wojta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku. Wedtug zasad ustalonych powyzszym
zarzadzeniem, do ewidencji kosztow s$rodkdw trwatych w budowie oraz do rozliczenia
kosztéw srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne stuzyto konto
080, do ktérego prowadzona ewidencja analityczna wedtug poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych z udziatem $rodkéw z innych zrédet.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robdt budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjq inwestycji, ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Ewidencja szczegélowa do konta 201
prowadzona byta wg podziatek klasyfikacji budzetowej i zapewniata mozliwo$¢ ustalenia
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zaplanowata Rada Gminy
Zduny w uchwatach budzetowych oraz w uchwatach w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Podstawg zmian dokonywanych w trakcie roku budzetowego, dotyczacych
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywat organ
stanowigcy w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem III § 23 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego w zycie
zarzadzeniem 57/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku, prowadzenie
spraw zwigzanych z organizacjg zamowien publicznych, prowadzenie postepowan o
udzielenia zamowienia publicznego, sporzadzanie dokumentacji postepowan
dotyczacych zamdwien publicznych, przygotowanie i nadzorowanie inwestycji gminnych,
rozliczenie zrealizowanych inwestycji pod wzgledem finansowym, uczestniczenie w
odbiorach inwestorskich nalezato do zadan Referatu Inwestycji, Funduszy Zewnetrznych
i Zamowien Publicznych. Za wywigzywanie sie referatu z powierzonych zadan oraz
wynikajacych z zakresu czynnosci pracownikéw referatu odpowiadat Kierownik Referatu
- Radostaw Smiatek.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Zduny w latach 2021 - 2023
przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

»<Zakup autobusu elektrycznego wraz ze stacja tadowania dla Gminy Zduny”

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Zarzadzeniem nr 46A/2021 z dnia 5 maja 2021 Wéjt Gminy Zduny powotat Komisje
przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia przetargu p.n. ,Zakup autobusu
elektrycznego wraz ze stacja tadowania dla Gminy Zduny” w sktadzie: Radostaw Smiatek
- przewodniczacy komisji, Anna Zabrzewska - sekretarz komisji, Jarostaw Wrdoblewski -
cztonek komisiji.

W dniu 19 listopada 2021 roku sporzadzono informacje z przeprowadzonej analizy
potrzeb, w ktérej wskazano, ze zamawiajacy jest zobowigzany przepisami prawa

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zapewni¢ transport szkolny na terenie Gminy, a zakup wifasnego autobusu szkolnego
moze zminimalizowa¢ koszty wynajmu transportu szkolnego i w 1/3 odcigzy¢ budzet.
Udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego w najszerszy sposob
gwarantowato konkurencyjnos$c¢ postepowania.

Analize szacunkowego rozeznania rynku z dnia 19 listopada 2021 roku sporzadzono na
podstawie przeprowadzonych rozmoéw handlowych z przedstawicielami firm zajmujacych
sie produkcjg szkolnych autobuséw elektrycznych tj. firmy Busnex Poland- oferujacq
autobus za cene 2.644.500,00 zt, Solaris Bus&Coach sp. z o0.0. - 2.607.600,00 zt, ARP
- e-Vehicles sp. z 0.0. - 2.705.000,01 zt.

We wniosku o zamiarze udzielenia zamoéwienia publicznego z dnia 19 listopada 2021
roku okreslono przedmiot zamoéwienia, warto$¢ zamdwienia podstawowego w wysokosci
2.199.186,00 zt (netto) stanowigcego rownowartos¢ 515.116,53 euro, brutto -
2.705.000,00 zt. Wydatek na pokrycie zaplanowano w rozdziale 75023, dla ktérego
wskazano zrodto finansowania w kwocie 1.082.000,00 zt pozyczkg i dotacjg w kwocie
1.623.000,00 zt.

Prawidlowo$¢ stosowania przepisé6w o zamowieniach publicznych

Zgodnie z tresciag SWZ prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
przewidziano w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych. Przedmiotem zamowienia byta
dostawa elektrycznego autobusu szkolnego o dlugosci 8,6-10,5 m, ktéry spetniat
wymagania polskich przepisow w sprawie dopuszczenia pojazdéw do ruchu, zawarte w
dziale III ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz odpowiadat warunkom technicznych
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkow technicznych pojazdoéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia,
posiadat aktualne $wiadectwa homologacji spetniajgce wymagania regulaminu nr 107.06
EKG ONZ oraz regulaminu nr 138 AVS, byt fabrycznie nowy, wyprodukowany w 2022
roku, przystosowany do polskich warunkéw klimatycznych oraz $rodowiskowych, a w
szczegodlnosci szerokiego zakresu temperatur i wilgotnosci powietrza, duzego
zanieczyszczenia i zapylenia powietrza wystepujgcego podczas eksploatacji, odporny na
dziatanie srodkow stosowanych do utrzymania przejezdnosci drog w okresie zimowym, a
takze na dziatanie $rodkéw do mycia i czyszczenia pojazddéw, posiadajacy powtoke
lakierniczg o wytrzymatosci umozliwiajacej codzienne mycie przy uzyciu szczotkowej
myjni automatycznej.

Specyfikacje warunkéw zamdwienia sporzadzit Radostaw Smiatek - Kierownik Referatu
Inwestycji Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych i zatwierdzit w dniu 19
listopada 2021 roku - Krzysztof Skowronski — Wéjt Gminy Zduny.

W dniu 19 listopada 2021 roku, kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli oswiadczenie, ze nie zostali prawomocnie skazani za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia.

Ogtoszenie o zamoéwieniu ogtoszono w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej w dniu 26 listopada 2021 roku nr 2021/S 230-603066.

Zgodnie z SWZ wykonawca byt zobowigzany dostarczy¢ dokumenty wymagane
aktualnymi przepisami umozliwiajgce dopuszczenie autobusu do eksploatacji, jako
érodka komunikacji publicznej oraz ruchu drogowego na terenie Polski, oraz
dokumentacje techniczng, tj. instrukcje obstugi dla kierowcéw (w jezyku polskim),
ksigzke napraw (w jezyku polskim) w formie elektronicznej, katalog czesci zamiennych
(w jezyku polskim) w formie elektronicznej, schematy instalacji elektrycznej,
pneumatycznej i uktadu chtodzenia w jezyku polskim w formie elektronicznej,
dokumentacje techniczno-eksploatacyjng w jezyku polskim.
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Zamawiajacy nie dopuszczat skitadania ofert czesciowych, z powodu iz podziat
zamoOwienia na czesci uniemozliwitby Zamawiajacemu witasciwe koordynowanie dziatan
réoznych wykonawcow realizujacych poszczegbélne czesci zamdwienia i grozitby
nadmiernymi trudnosciami technicznymi, co mogtoby w sposob istotny zaszkodzi¢
wlasciwemu wykonaniu zamoéwienia, a przedmiot zamowienia dotyczy dostawy
elektrycznego autobusu szkolnego, dlatego tez dostawa rdéznych czesci autobusu od
roznych wykonawcéw, w przypadku podziatu zamdwienia na czesci, jest niemozliwa i
niewykonalna.

O udzielenie zaméwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy wykazali sie
doswiadczeniem polegajacym na nalezytym wykonaniu, w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy -
w tym okresie, dostawy m.in. jednego nowego autobusu elektrycznego za kwote
minimalng 1,4 min zt brutto.

Zamawiajacy zadat ziozenia wraz z oferta: formularza ofertowego stanowigcego
zatgcznik do SWZ, dokumentu potwierdzajagce umocowanie do reprezentowania
wykonawcy, potwierdzenia wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt, oraz w
przypadku gdy wykonawca polegat na zdolnosciach innego podmiotu zobowigzanie
podmiotu udostepniajgcego zasoby Ilub inny podmiotowy Srodek dowodowy,
potwierdzajacy, ze wykonawca realizujgc zamdwienie bedzie dysponowat niezbednymi
zasobami tego podmiotu wraz z oswiadczeniem z art. 125 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych tego podmiotu.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium do dnia 27 grudnia 2021 roku, do godziny
9:00 w wysokosci 20.000,00 zt w jednej lub kilku nastepujgcych formach: pieniadzu,
gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych, poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000
roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W odpowiedzi na zapytania wykonawcow, zamawiajacy dokonat wyjasnienia tresci
specyfikacji warunkéw zamowienia pismem z dnia 19 grudnia 2021 roku iz:

- nie dopuszcza autobusu o diugosci 12 metréow - w odpowiedzi na zapytanie o
dopuszczenie autobusu o dtugosci do 12 metrow, w ktérym wykonawca wskazuje,
ze w czasie prowadzonego postepowania ,nie istnieje na rynku autobus, ktéry
mogtby pomiesci¢ minimum 38 miejsc siedzacych i posiadat diugosc¢ do 10,5 metra,
ktory jednoczesnie bedzie spetniat wymogi rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
zakresie przewozow szkolnych, a obecne wymogi postepowania znaczgco
ograniczajg uczciwg konkurencje poniewaz sg skrojone pod pojazd, ktory istnieje
»Na papierze” i ma by¢ w przysztosci oferowany przez ARP E-VEHICLES”;

- zamawiajacy nie precyzuje miejsca na wozek inwalidzki, w celu przewozenia wdzka
inwalidzkiego dopuszcza demontaz maksymalnie 8 foteli — w odpowiedzi na prosbe
o0 uszczegodtowienie ile foteli maksymalnie moze by¢é zdemontowanych w celu
przewozenia wozka inwalidzkiego i gdzie w autobusie powinno znajdowac sie
miejsce do przewozu wdzka;

- zamawiajacy zna tres$¢ rozporzadzenia Ministerstwa Infrastruktury w zakresie
przewozow szkolnych, ktore daje mozliwo$¢ montazu siedzen w obszarze drzwi, pod
warunkiem, Ze drzwi sg traktowane jako wyjscie bezpieczenstwa i spetniajq
wszystkie warunki wyjscia bezpieczenstwa - w odpowiedzi na zapytanie czy
zamawiajacy ma swiadomos¢, iz w przypadku gdy wymaga zaoferowania autobusu
w uktadzie 1-2-0 nie mozna w obszarze drzwi montowac¢ siedzen uniemozliwiajacych
wsiadanie i wysiadania pasazerdéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;
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- zamawiajacy informuje, ze wymagana pojemnos¢ 200 kWh, to pojemnosc
nominalna - w odpowiedzi na prosbe o uszczegoétowienie czy pojemnos¢ 200 kWh
jest pojemnoscig nominalng czy uzyteczng;

- zamawiajacy pozostawia zapis w zatgczniku nr 4 do SWZ bez zmian, gdyz
ogumienie w rozmiarze 19,5” jest oferowane przez kilku producentéow autobuséw -
w odpowiedzi na prosbe o dopuszczenie ogumienia w rozmiarze 22,5”, ktore jest
lepiej dostosowane do gabarytow autobusu i drég gorszej jakosci, a ogumienie w
rozmiarze 19,5” do autobusu o diugosci okoto 10 metrow jest obecnie oferowane
tylko przez jednego producenta autobusow;

- zamawiajacy pozostawia zapis SWZ bez zmian dotyczacy montazu urzadzenia
klimatyzacji o mocy 7 kW, gdyz wieksza moc urzadzenia w znaczny sposob
ogranicza zasieg autobusu - w odpowiedzi na prosbe o doprecyzowanie zapiséw
dotyczacych klimatyzacji przestrzeni pasazerskiej;

- zamawiajacy informuje, ze okres gwarancji na caly autobus wynosi 3 lata, a okres
gwarancji na baterie wynosi 5 lat i ujednolica zapisy w Opisie Przedmiotu
Zamowienia z projektem umowy oraz modyfikuje zapisy umowy dotyczace
przeprowadzenia testu drogowego poczatkowego majacego na celu ustalenie
faktycznej pojemnosci magazynu energii - w odpowiedzi na prosbe o ujednolicenie
warunkdéw gwarancji pomiedzy OPZ a umowag i okreslenie sposobu przeprowadzenia
testu pojemnosci baterii;

- zamawiajacy wymaga wykazania sie doswiadczeniem w zakresie dostawy m.in.
jednego nowego autobusu elektrycznego za kwote minimum 1,4 min zt brutto — w
odpowiedzi na prosbe o interpretacje sformutowania czy zamawiajacy podajac
kwote 1,4 min zt brutto za dostawe jednego autobusu elektrycznego miat na mysli
kwote minimalng za dostawe;

- zamawiajacy potwierdza, ze wymaga dwojakiego systemu tadowania - w odpowiedzi
na prosbe o interpretacje sformutowania zapisu: ,autobus wyposazony w
zabudowang tadowarke, tadowarki o mocy min. 20kW zapewniajgce fadowanie
baterii z gniazda trdjfazowego 3x400 W/32A. System tadowania kompatybilny z
autobusem, min. moc tadowania 40kW, przewdd do tadowania min. dtugosci 6 m,
tadowarka musi posiada¢ uchwyt do odwieszania wtyczki (kieszen mocujgca),
chronigcy wtyczke od wptywu warunkow atmosferycznych. Obudowa stacji
tadowania musi spetnia¢ normy w zakresie szczelnosci min. IP54, oraz w zakresie
odpornosci na wandalizm IK10.”

W zwigzku, ze wskazaniem przez wykonawcéw naruszenia zasad uczciwej konkurencji,
kontrolujace zwrocity sie do Wojta Gminy Zduny o wskazanie przestanek
uzasadniajacych, Ze nie wystgpity okolicznosci powodujace opisanie przedmiotu
zamowienia publicznego w sposob, ktéry mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. W
udzielonej odpowiedzi, ktéra stanowi zafgcznik nr 49 protokotfu kontroli Wéjt Gminy Zduny
wskazat, ze ,Zamawiajgcy (Gmina Zduny) w okresie 3 miesiecy przed wszczeciem
postepowania przetargowego prowadzit liczne konsultacje i niezobowigzujgce rozmowy
handlowe z przedstawicielami firm oferujgcych w 2021 r. sprzedaz autobusow
elektrycznych. Przedmiotowe konsultacje prowadzono w celu okreslenia szczegotowych
parametrow zakupywanego auta. To na ich podstawie jak réwniez analizie materiatow
dostepnych w internecie przygotowano opis przedmiotu zamoéwienia, w ktdrym
okreslono minimalne parametry, ktére miat spetni¢ przedmiot zamowienia. W trakcie
prowadzonego postepowania przetargowego firma Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.
zwrdcita sie z prosbq o wyjasnienie watpliwosci Wykonawcy i udzielenie odpowiedzi na
pytania dotyczace postepowania nr ZP.272.8.01.2021. Wsrdéd pytan pojawito sie
réwniez to dotyczace dtugosci wymaganego autobusu i prosby o dopuszczenie w
postepowaniu autobusu o dftugosci do 12 metréow. Zamawiajacy przeanalizowat
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przedmiotowe pytanie i odrzucit takg mozliwosé. Swoja decyzje podyktowat weryfikacja
innych postepowan przetargowych na zakup elektrycznych autobuséw ktérych
rozstrzygniecie miato miejsce w tamtym czasookresie tj. listopad grudzieri 2021 r. Na
rynku elektrycznych producentéw pojazddw znajdowaty sie co najmniej 4 firmy
oferujgce wymiar auta w przedziale 8,6 m do 10,5 m. Firmami, ktére w okresie
przygotowywania i przeprowadzania postepowania przetargowego oferowaty wykonanie
autobusu elektrycznego, spetniajacego wymagane przez Zamawiajgcego (Gmine Zduny)
parametry byty firmy ARP E-VEHICLES Spdtka z o.0., AUTOSAN Sp. z o0.0., Busnex
Poland Sp. z o.0. oraz Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. Na potwierdzenie tego faktu
zataczam ponizej link do dwdch postepowan. [1] Gmina Miejska Itawa:
https://umilawa.logintrade.net/zapytania email,55151,5ffc4944c6d9ecb22b7ce0dc9e8f
cOf7.html [2] Urzad Miasta Czestochowy:
https://bip.czestochowa.pl/przetarg/1171266/iz-271-56-2021. w gminie Ifawa
wyfoniony zostat Wykonawca firma Busnex Poland Sp. z 0.0., natomiast w miesScie
Czestochowa Wykonawcg zostata firma AUTOSAN Sp. z o.o. Dodatkowo warto
podkreslic, ze w przytoczonych wyzej postepowaniach wytaniano réznych producentow
aut elektrycznych, nie tylko ARP E-VEHICLES Spdtka z o.o0. Co wiecej jesli chodzi o
liczbe miejsc siedzacych, ktérych wymagano na etapie przetargu, to z technicznego
punktu widzenia i licznych rozméw z przedstawicielami handlowymi parametr ten byt
réwniez do zrealizowania przez wiekszq liczbe producentéw gdyz siedzenia montowane
sq do pityty podfogowej auta | rozmieszczane indywidualnie przez kazdego =z
producentéw. Uzyte w prosbie firmy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. stwierdzenie o
znaczgcym ograniczeniu uczciwej konkurencji Zamawiajgcy potraktowat jako uzyte na
wyrost. Kolejng z prosb tego samego producenta byto dopuszczenie ogumienia w
rozmiarze 22,5”.W opinii Zamawiajgcego wiekszy rozmiar ogumienia powoduje wieksze
opory toczenia, a co za tym idzie wieksze zuzycie energii elektrycznej i krotsze
odlegtosci pokonywanych kilometrow. Kolejnym z argumentéw, ktory wzieto pod uwage
przy udzielaniu odpowiedzi byta mozliwos¢ techniczna jedynego z posiadanych przez
Zamawiajgcego garazy (w ktérym miat staé autobus elektryczny), ktéra uniemozliwiata
montaz tak wysokiego ogumienia. Dodatkowo argument ten rdéwniez zostat
zweryfikowany  przez Zamawiajgcego poprzez analize innych  postepowan
przetargowych, w ktérych wymagano tego samego rozmiaru ogumienia. W zataczonych
powyzej linkach do postepowan przetargowych wytonieni Wykonawcy posiadali
wymagany rozmiar opon i co warto podkreslié, nie byta to firma ARP E-VEHICLES
Spétka z 0.0.”

Do powyzszej odpowiedzi dokonano dodatkowego wyjasnienia, iz: ,,w okresie 3 miesiecy
przed wszczeciem postepowania przetargowego prowadzit liczne konsultacje i
niezobowigzujgce rozmowy handlowe z przedstawicielami firm oferujgcych w 2021 r.
sprzedaz autobusow elektrycznych. Przedmiotowe konsultacje prowadzono w celu
okreslenia szczegdtowych parametrow zakupywanego auta. To na ich podstawie jak
rowniez analizie materiatow dostepnych w intrenecie przygotowano opis przedmiotu
zamowienia, w ktorym okreslono minimalne parametry, ktére miat spetni¢ przedmiot
zamdwienia. Najistotniejszym elementem w ocenie Zamawiajagcego potwierdzajacym
mozliwosé spetnienia warunkow opisanych przez Zamawiajgcego w postepowaniu
przetargowym byty przekazane w informacji z dnia 04.07.2024 r. linki do dwdch innych
postepowarn, w ktérych dwaj rézni producenci oferowali dtugosci swych autobuséw do
10,5m. Liczba miejsc w przypadku postepowan przetargowych dotyczacych zakupu
autobuséw jest indywidualnym aspektem, ktérego nie powinno rozpatrywac sie jako
utrudnienia zasad uczciwej konkurencji. Autobusy z przeznaczeniem do jazdy w
komunikacji miejskiej majq inne wymagania niz te sygnowane do przewozu dzieci
szkolnych. Mam tutaj na mysli liczbe miejsc gdzie w autobusach szkolnych liczba ta
musi by¢ zdecydowanie wieksza. Kazdy z producentéw posiada homologacje na swoje
produkty. Mozliwos¢ dostarczenia autobusu, ktéry modgt spetni¢ nasze oczekiwania
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wymagato od producenta przeprojektowania ukfadu siedzer i zmiany homologacji. Nie
jest i nie byta to czynnos$¢ niewykonalna, a jedynym ograniczeniem byta dtugos¢ ptyty
podfogowej, ktérej dostepnosé¢ udokumentowalismy w poprzedniej informacji. Firma
Solaris, ktéra wnosita watpliwosé, co do mozliwosci realizacji parametrow zamodwienia,
rowniez nie wniosta przeciwko Gminie Zduny odwofania do Krajowej Izby Odwotawczej,
co pozwala domniemad, ze nie posiadata dowodowych argumentow przeciwko
ogtoszonemu postepowaniu. Pamietaé nalezy, ze autobusy elektryczne w 2021 r. byty
produktem niszowym, nie oferowanym na rynku jak zwykte auta produkowane
tasmowo. Kazdy z nich nalezato traktowal jak produkt wytworzony indywidualnie,
osobno pod kazdego klienta (zamawiajacego). Ponadto nalezy podkreslié, ze
przedmiotowy projekt, jego realizacja, a w tym postepowanie przetargowe byto
przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie. Wyzej wymieniona instytucja kontrolowata
wielokrotnie inne samorzady w kwestii zakupu autobusdow elektrycznych i w naszym
przypadku nie miata uwag, co do przeprowadzonej procedury przetargowej. Dodatkowo
zatgczam link do postepowania z podobnego czasookresu, w ktérym to Miasto Gmina
Skalbmierz réwniez ogfosita postepowanie na zakup autobusu elektrycznego =z
tadowarka, stawiajac w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania co do dfugosci od 8,6
m do 10,5 m dtugosci i 41 miejscach siedzgcych.
https://www.skalbmierz.eobip.pl/bip skalbmierz/index.jsp?place=Lead07&news cat id

=2688&news id=4113&layout=1&page=text.” We wskazanym przez kontrolowanego
postepowaniu zamowienia udzielono wykonawcy Solaris Bus & Coach sp. z 0.0. (numer
ogtoszenia w Dz. Urz. UE - 0J/S: 2022/S 074-197138).

Na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w dniu 27 grudnia
2021 roku podano informacje, ze Gmina Zduny na sfinansowanie zamdwienia
zamierzata przeznaczy¢ 2.705.000,00 zt brutto.

Oferty (wraz z os$wiadczeniem o niepodleganiu wykluczeniu i spetnianiu warunkdéw
udziatu w postepowaniu i innymi wymaganymi o$wiadczeniami i dokumentami) nalezato
ztozy¢ w sposéb opisany w rozdziale VIII SWZ (komunikacja) w terminie do dnia 27
grudnia 2021 do godziny 9.30. Otwarcie ofert nastgpito o godzinie 11.00 w dniu 27
grudnia 2021 roku.

Zamawiajacy przy wyborze oferty kierowat sie kryterium ceny, ktérej przypisano wage
60% i kryterium zwigzanym z parametrami technicznymi i eksploatacyjnym, ktéremu
przypisano wage 40%.

Zgtoszenie oferty wykonawcy ARP e-Vehicles spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
wptyneto do Urzedu Gminy Zduny w dniu 27 grudnia 2021 roku podpisane przez
Dariusza Szarabajko upowaznionego na podstawie petnomocnictwa nr P/027/2021 z
dnia 22 grudnia 2021 roku do reprezentowania spétki jako wykonawcy w postepowaniu
w trybie przetargu nieograniczonego prowadzonego przez Gmine Zduny pod numerem
ZP.272.8.01.2021 do podpisania i ztozenia oferty. Do oferty zataczono zastrzezenie
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w postepowaniu na: ,Zakup
autobusu elektrycznego wraz ze stacjg fadowania dla Gminy Zduny”.

Oferte ztozono na formularzu ofertowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do SWZ, w ktérym
zawarto os$wiadczenie wykonawcy o wykonaniu przedmioty wiasnymi sitami i nie
poleganiu na zasobach podmiotdw udostepniajagcych zasoby. Wykonawca zaoferowat
wykonanie zamodwienia za kwote 2.643.270,00 zt oraz ztozyt oswiadczenie dotyczace
zastosowanych rozwigzan w ramach kryteriow technicznych oceny ofert. Wadium
whiesiono w pienigdzu w dniu 21 grudnia 2021 roku.

Kierownik zamawiajagcego oraz czionkowie komisji przetargowej ziozyli w dniu 27
grudnia 2021 roku o$wiadczenia, iz: [1] nie ubiegali sie o udzielenie zamodwienia, [2] nie
pozostawali w zwigzku matzenskim, stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
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prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, nie sg
zwigzaniu z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, nie pozostajg we wspdélnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, [3] w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia nie pozostawali w
stosunku pracy Ilub zlecenia z wykonawcg, nie otrzymywali od wykonawcy
wynagrodzenia z innego tytutu, nie byli cztonkiem organdéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcdéw ubiegajacych sie o udzielenie zamédwienia, [4] nie pozostawali
z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istniata uzasadniona
watpliwosé co do bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamoéwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.

Informacje z otwarcia ofert sporzadzong w dniu 27 grudnia 2021 roku przez Aleksandre
Latuszek, zawierajacq informacje o terminie otwarcia ofert, kwocie brutto przeznaczonej
na sfinansowanie zamdwienia oraz firme sktadajacq oferte w terminie ze wskazaniem
ceny brutto zamieszczono w miniportalu, na stronie BIP Urzedu Gminy Zduny.

W dniu 28 grudnia 2021 roku wezwano wykonawce do ztozenia do dnia 7 stycznia 2022
roku: [1] oswiadczenia z art. 125 ust 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo
zamoOwien publicznych na Formularzu Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamoéwienia, [2] os$wiadczenia wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo zamowien publicznych o braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej,
[3] wykazu dostaw lub ustug wykonanych w okresie ostatnich trzech lat liczac wstecz od
dnia, w ktérym uptynat termin sktadania ofert, [4] odpisu lub informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego lub z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
[5] informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie art. 108 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, dotyczaca zakazu ubiegania sie o zamowienie publiczne
tytutem srodka karnego. Wskazane powyzej dokumenty ztozono w dniu 4 stycznia 2022
roku. Dla wykazania spetniania warunku posiadania zdolnosci technicznej lub zawodowej
w wykazie dostaw wykonawca wskazat realizacje dostawy autobusu elektrycznego dla
Miejskiego Zakfadu Komunikacji w Koninie o wartosci zamdwienia 1.418.314,56 zt
brutto.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodno$s¢ z umowa, potwierdzanie
wykonania robét);

Pismem ZP.272.8.01.2021 z dnia 1 lutego 2022 roku poinformowano o terminie
podpisania umowy.

Przed zawarciem umowy Wykonawca byt zobowigzany wnies¢ zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci brutto oferty, w jednej lub kilku formach:
pieniadzu; poreczeniach bankowych lub  poreczeniach  spoétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym, ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem
pienieznym; gwarancjach bankowych; gwarancjach ubezpieczeniowych; poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
Zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu w dniu 2 lutego 2022 roku w kwocie 132.163,50
zt.

Umowa nr 25/2022 zostata zawarta w dniu 3 lutego 2022 roku pomiedzy Gming Zduny
- reprezentowang przez Krzysztofa Skowronskiego - Woéjta Gminy Zduny, z
kontrasygnata Iwony Pykacz - Skarbnika Gminy Zduny, a ARP e-Vehicles Sp. z o.o.
reprezentowang przez Mariusza Wdowczyka - Prezesa Zarzadu. Przedmiotem umowy
byta dostawa nowego elektrycznego autobusu szkolnego, ktdory zostat szczegdétowo
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okreslony w formularzu ofertowym stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, a parametry
techniczne autobusu okreslono w zataczniku nr 3 do umowy. Autobus musiat by¢
wyposazony w monitoring wizyjny, by¢ fabrycznie nowy i nie moégt by¢ prototypem.
Wykonawca byt zobowigzany zapewni¢ naprawe gwarancyjng i autoryzowany serwis
autobuséw elektrycznych, podstawi¢ autobus zastepczy na czas awarii trwajacej dtuzej
niz 7 dni roboczych, ponosi¢ koszt dostarczenia autobusu do/z serwisu w ramach
napraw gwarancyjnych, przeszkoli¢ kierowce z zakresu obstugi autobusu, w tym
korzystania ze stanowiska tadowania akumulatoréw. Zgodnie z umowg wykonawca byt
obowigzany do wykonania przedmiotu umowy w terminie do 260 dni. Termin wykonania
przedmiotu umowy zostat wydtuzony do 301 dni w aneksie nr 1 do umowy, zawartym w
dniu 10 listopada 2022 roku w zwigzku z wystgpieniem sity wyzszej (COVID 19 oraz
wojna na Ukrainie) oraz zwigzanymi z nig zaburzeniami w tancuchach dostaw
podstawowych komponentéw w branzy, na wniosek wykonawcy z dnia 19 pazdziernika
2022 roku o przesuniecie terminu dostawy nowego elektrycznego autobusu szkolnego o
okres 40 dni tj. do dnia 30 listopada 2022 roku. O wyrazeniu zgody na wprowadzenie
zmiany w zakresie terminu dostawy autobusu zamawiajacy poinformowat wykonawce
pismem ZP.272.8.01.2021 z dnia 20 pazdziernika 2022 roku.

Wedtug okreslonych warunkéw realizacji umowy wykonawca winien dostarczy¢ autobus
do siedziby zamawiajacego, a przekazanie powinno odbyc¢ sie na podstawie protokotu
potwierdzajgcego wykonanie przedmiotu umowy, po uprzednim poinformowaniu o
gotowosci realizacji dostawy autobusu, nie pézniej niz na siedem dni przed jej faktyczng
realizacjaq. Podczas odbioru wykonawca zobowigzany byt do zademonstrowania
zamawiajagcemu funkcjonowania wszystkich systeméw i funkcji autobusu, procedury
tadowania dostarczonego autobusu z wykorzystaniem tadowarki oraz przeprowadzenia
jazdy testowej na odcinku dtugosci 80 km. Za wykonanie przedmiotu zamodwienia
okreslono wynagrodzenie w wysokosci 2.149.000,00 zt + 23% VAT tj. 2.643.270,00 zi,
ktorego zaptata miata nastgpi¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia faktury VAT.
Warunkiem ztozenia faktury bylo podpisanie przez obie strony protokotu odbioru
przedmiotu umowy. Wykonawca i zamawiajacy byli uprawnieni do wprowadzenia zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku gdy w okresie
obowigzywania umowy, zmiana cen materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
umowy osiggnie poziom 10% lub wyzszy.

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy wykonawca udzielit nastepujgcych gwarancji:

— na perforacje spowodowang korozjg poszy¢ zewnetrznych oraz szkielet nadwozia i
podwozia (minimum w zakresie odksztatcen i peknie¢ elementdw, spoin itp.
wynikajacych z wad wykonania lub wad konstrukcyjnych, a w szczegolnosci
spowodowanych przez korozje) - 10 lat,

— na caty autobus -24 miesiecy, bez limitu przebiegu,

— na tadowarke - 24 miesiecy,

— na elektryczny ukfad napedowy autobusu tj. na co najmniej elektryczny/e silnik/i
trakcyjne i falownik trakcyjny na czas na jaki wykonawca udziela gwarancji na
autobus,

- na okres uzytkowania akumulatoréw 4 lata, przy czym do wymiany kwalifikujg sie
te, ktorych pojemnos¢ w trakcie uzytkowania spadnie ponizej 80% pojemnosci
poczatkowej baterii,

— na gwarantowany przebieg autobusu - 48 miesiecy, oznacza to, ze Zamawiajacy
bedzie miat mozliwos¢ wykonania gwarantowanego przebiegu przez okres co
najmniej 48 miesiecy.

Umowne okresy gwarancji: na caty autobus i tadowarke (24 miesigce) oraz na okres
uzytkowania akumulatoréw (4 lata) okreslono w okresach krétszych w pordéwnaniu do
okresow, ktore wynikaty z projektu umowy stanowigcej zatgcznik do SWZ oraz oferty
zZtozonej przez wykonawce. Podczas trwajgcej kontroli, w dniu 11 czerwca 2024 roku
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zawarto aneks nr 2 do umowy, w ktérym zmieniono § 8 ust. 1 umowy poprzez nadanie
brzmienia:

1. ,na perforacje spowodowang korozjg poszy¢ zewnetrznych oraz szkielet nadwozia i
podwozia (minimum w zakresie odksztatcen i peknie¢ elementdéw, spoin itp.
wynikajacych z wad wykonania lub wad konstrukcyjnych, a w szczegdlnosci
spowodowanych przez korozje) - 10 lat

2. na caty autobus -36 miesiecy, bez limitu przebiegu,
3. na fadowarke - 36 miesiecy,

4. na elektryczny uktad napedowy autobusu tj. na co najmniej elektryczny/e silnik/i
trakcyjne i falownik trakcyjny na czas na jaki wykonawca udziela gwarancji na
autobus,

5. na okres uzytkowania akumulatoréw 5 lata, przy czym do wymiany kwalifikujg sie
te, ktorych pojemnos¢ w trakcie uzytkowania spadnie ponizej 80% pojemnosci
poczatkowej baterii,

6. na gwarantowany przebieg autobusu - 48 miesiecy, oznacza to, ze Zamawiajacy
bedzie miat mozliwo$s¢ wykonania gwarantowanego przebiegu przez okres co
najmniej 48 miesiecy” ,

zapewniajgc okreslenie okreséw gwarancji nie krétszych niz wynikajacych z projektu
umowy stanowiacej zatacznik do SWZ.

Oferowany autobus zgodnie z zapisami umowy powinien:

- spetnia¢ wymagania Regulaminu nr 107 Europejskiej Komisji Gospodarki Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) - jednolite przepisy dotyczace homologacji
pojazdow kategorii M2 lub M3 w odniesieniu do ich budowy ogélnej (Dz. U. UE. L.
2015.153.1 z dnia 2015.06.18), dotyczacej pojazdow wykorzystywanych do
przewozu pasazerdw i majacych wiecej niz osiem siedzen poza siedzeniem kierowcy,
dla pojazdu klasy I; powyzsze oznacza, ze wymagania przedmiotowego regulaminu
muszg spetnia¢ (co najmniej w zakresie minimalnym) wszystkie elementy autobusu,
w tym w szczegdlnosci takie elementy wyposazenia jak: oznakowanie autobusu,
szerokos$c¢ przejs¢ oraz rozmieszczenie i wymiary siedzen pasazerskich w tym siedzen
specjalnych dla pasazeréw niepetnosprawnych, drzwi gtowne (pasazerskie) oraz
wymiary wyjs¢, w tym wyjs¢ i okien awaryjnych, uktad przykleku obnizajacy
dodatkowo poziom wejscia, pochylnia (recznie rozktadana platforma -rampa
najazdowa) umozliwiajgca wjazd do autobusu, wozka inwalidzkiego lub wdzka
dzieciecego,

spetnia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31
grudnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2016 poz. 2022 z p6zn. zm.) w szczegdlnosci § 22
tegoz rozporzadzenia - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkow
technicznych),

posiada¢ wazne ,Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu lub Swiadectwo Homologacji
Typu WE Pojazdu” zwanym dalej $wiadectwem homologacji - w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
1990 z pdzn. zm.),

spetnia¢c  wymogi Regulaminu nr 100.02 Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ) - Jednolite przepisy dotyczace
homologacji pojazdow w zakresie szczegdélnych wymagan dotyczacych elektrycznego
uktadu napedowego.
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Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono 11 lutego 2022 roku w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej — nr 2022/S 030/074699.

W dniu 23 listopada 2022 roku wykonawca zgtosit gotowo$¢ do rozpoczecia czynnosci
odbiorowych w dniu 30 listopada 2022 roku w siedzibie spoétki. Protokdt przekazania
przedmiotu umowy nr 1/11/2022 zawieral potwierdzenie o zgodnosci przedmiotu
dostawy z zapisami umowy i SWZ.

Decyzjq H.820.627.2022.H5 z dnia 25 listopada 2022 roku Dyrektor Transportu Dozoru
Technicznego udzielit krajowego indywidualnego dopuszczenia pojazdu nadajac numer
dopuszczenia e20*NIV18/858*K01503. Dla fadowarki przedstawiono deklaracje
zgodnosci UE nr 026/22 z dnia 19 lipca 2022 roku.

W dniu 6 grudnia 2022 roku wykonawca przeprowadzit szkolenie personelu obstugi
autobusu z zakresu bezpieczenstwa, parametrow technicznych pojazdu, urzadzen
pojazdu, funkcji pojazdu, tadowania baterii pojazdu, przygotowania oraz zakorczenia
jazdy, serwisu — obstugi okresowej, techniki oszczednej jazdy.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Wydatki na zadanie inwestycyjne pn.: Zakup elektrycznego autobusu wraz ze stacjg
tadowania dla Gminy Zduny zaplanowano w uchwale nr L/249/21Rady Gminy Zduny z
dnia 16 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2022 rok w
wysokosci 2.705.000,00 zt.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

W dniu 6 grudnia 2022 roku do Urzedu Gminy Zduny wptyneta faktura VAT
14/MTH/11/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku na kwote 2.643.270,00 zt. Faktura
zostata zaewidencjonowana na kontach Wn 810, Ma 800 i rownolegle Wn 080, Ma 201 i
Wn 011, Ma 080. Zaptaty za fakture dokonano w dniu 16 grudnia 2022 roku, WB nr
243/2022, w terminie wynikajagcym z umowy.

Autobus elektryczny o wartosci 2.500.000,00 zt zostat wpisany do ewidencji $rodkow
trwatych w grupie VII, podgrupie 74, rodzaj 774, poz. 6 na podstawie dowodu przyjecia
$rodka trwatego do uzywania OT nr 1/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku, a stacja
tadowania autobusu elektrycznego o mocy 40kW o wartosci 143.270,00 zt zostata
wpisana w grupie VI, podgrupie 61, rodzaj 613 poz. 1 na podstawie dowodu przyjecia
$rodka trwatego nr 2/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

W dniu 16 czerwca 2021 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Krzysztofa
Skowronskiego - Wdjta Gminy Zduny, przy kontrasygnacie Moniki Ciastek - Skarbnika
Gminy zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

- umowe nr 416/2021/Wn05/0A-ta-ku/P o dofinansowanie w formie pozyczki do kwoty

1.082.000,00 zt, ktéra nie mogta przekroczy¢ 40% kosztéw kwalifikowanych
zrealizowanego przedsiewziecia, z zastrzezeniem, ze kwota dofinansowania w
wysokosci 5% kwoty pozyczki zostanie wyptacona beneficjentowi jako ptatnosc
koncowa do zaakceptowaniu przez NFOSIGW zlozonych przez beneficjenta
potwierdzajace osiggniecie efektu rzeczowego;

- umowe nr 415/2021/Wn05/0OA-ta-ku/D o dofinasowanie w formie dotacji do kwoty
1.623.000,00 zt, ktéra nie mogta przekroczy¢ 60% kosztéw kwalifikowanych
zrealizowanego przedsiewziecia, z zastrzezeniem, ze kwota dofinansowania w
wysokosci 5% kwoty pozyczki zostanie wyptacona beneficjentowi jako ptatnosc
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koncowa do zaakceptowaniu przez NFOSIGW ziozonych przez beneficjenta
potwierdzajgce osiggniecie efektu rzeczowego.

W dniu 15 grudnia 2022 roku Gmina Zduny otrzymata kwote pozyczki w wysokosci
1.004.442,60 zt i kwote dotacji w wysokosci 1.506.663,90 zt. Kwoty wynikajace z
ptatnosci koricowych zostaty przekazane na rachunek Gminy Zduny w dniu 8 lutego
2023 roku w wysokosci 52.665,40 zt (kwota pozyczki) oraz w wysokosci 79.298,10 zt
(kwota dotacji).

Akta kontroli str. 347 - 369: Kserokopia umowy 25/2022 oraz protokotu z postepowania ZP-PN

»Odnawialne zrodta energii w Gminie Zduny”

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

W celu przeprowadzenia zamdwienia publicznego w ramach zadania ,,Odnawialne Zrédta
energii w Gminie Zduny” Wojt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 141/2022 z dnia 30
grudnia 2022 roku powotat komisje przetargowa w sktadzie: Radostaw Smiatek -
przewodniczacy komisji, Anna Zabrzewska - sekretarz komisji, Jarostaw Wrdblewski -
cztonek komisji.

PROGRAM FUNKCJONALNO-UZYTKOWY

Zarys wymogdéw zamawiajacego wobec przysztego wykonawcy ww. zadania,
realizowanego w technologii zaprojektuj i wybuduj, okreslat Program Funkcjonalno-
Uzytkowy (PFU), sporzadzony przez firme NEOEnergetyka sp. z o0.0. z siedzibg w
Warszawie ul. Pana Tadeusza 10, na podstawie umowy nr 40a/2021 zawartej z Gming
Zduny w dniu 4 maja 2021 roku.

Program okreslat wymagania i wytyczne dotyczace wykonania dokumentacji projektowej
oraz kompleksowego wykonania zadania inwestycyjnego ,Odnawialne zrédta energii w
Gminie Zduny”. Zadanie miato polega¢ na zaprojektowaniu i zrealizowaniu dostawy,
montazu oraz uruchomieniu instalacji: 33 sztuk kottéw na pellet, 87 instalacji
kolektoréw stonecznych i 254 sztuk instalacji fotowoltaicznych o rozmiarach wskazanych
w programie, produkujgce energie cieplng oraz elektryczng na potrzeby wlasne
budynkow mieszkalnych. Program miat stuzy¢ ustaleniu planowanych kosztow prac
projektowych i robét budowlanych, da¢ wytyczne do sporzadzenia dokumentacji
projektowej oraz stanowit podstawe do sporzadzenie ofert przez wykonawcéw, ktora
powinna obejmowac catos$¢ zadania, tj. wykonanie projektu, montaz, roboty budowlane
oraz wszystkie dostawy i ustugi konieczne do przeprowadzenia przedsiewziecia, az do
momentu przekazania zamawiajagcemu do uzytkowania oraz ujmowaé te prace
dodatkowe i elementy instalacji, ktére nie zostaty wyszczegdlnione, lecz niezbedne dla
poprawnego funkcjonowania i stabilnego dziatania oraz wymaganych prac
konserwacyjnych oraz uzyskania gwarancji sprawnego i bezawaryjnego dziatania.

W odniesieniu do zakresu robét zwigzanych: [1] z instalacjg kottéw na pellet wykonawca
byt zobowigzany do demontazu istniejacego kotta lub zasobnika, montazu nowego kotta
wraz z zasobnikiem paliwa, montazu niezbednej armatury i automatyki
zabezpieczajacej, montazu systemu zabezpieczajacego przed powrotem zbyt niskiej
temperatury do kotta, podtaczenia do istniejgcej instalacji przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz zasilania zimnej wody, podtaczenia systemu spalinowego do istniejgcej
instalacji odgromowej komina, dostosowania istniejgcego uktadu wentylacyjnego
pomieszczenia, wykonania proéb instalacji oraz sprawdzajacych prawidlowe dziatanie
aparatury, uruchomienia uktadu i regulacje, szkolenia uzytkownikow/obstugi, [2] z
budowgq instalacji solarnej wykonawca byt zobowigzany do demontazu oraz utylizacji
istniejgcego zasobnika cieptej wody, instalacji elementow montazowych pod kolektory,
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montazu kolektoréw na konstrukcji, prowadzenia orurowania, montazu podgrzewacza,
niezbednej armatury i automatyki, podtaczenia do istniejacej instalacji przygotowania
cieptej wody uzytkowej oraz zasilania zimnej wody, podiaczenia do istniejacej instalacji
zasilania ze zrédta zewnetrznego i instalacji elektrycznej, wykonaniu préb instalacji oraz
sprawdzajacych prawidtowe dziatanie aparatury, uruchomienia uktadu i regulacji,
szkolenia uzytkownikdw/obstugi, [3] z budowq instalacji fotowoltaicznej wykonawca byt
zobowigzany dla kazdej lokalizacji do montazu konstrukcji wsporczych pod moduty PV,
montazu modutéw PV na konstrukcjach wsporczych, utozenia okablowania po stronie DC
i AC instalacji, modernizacji istniejgcej rozdzielnicy elektrycznej w zakresie jej
doposazenia w aparature niezbedng do przylaczenia mikroinstalacji PV, montazu
inwertera PV, montazu instalacji odgromowej lub stosownych aparatow SPD i potaczen
wyréwnawczych, zainstalowania aparatéw elektrycznych i zabezpieczen, wykonania préb
instalacji oraz sprawdzajacych prawidtowe dziatanie uktadu, uruchomienia ukfadu i
regulacji, szkolenia uzytkownikéw/obstugi.

W Programie Funkcjonalno-Uzytkowym przedstawiono wytyczne dotyczace budowy
gtownych elementéw instalacji kotta na pellet, solarnej i fotowoltaicznej majace za
zadanie wskazania wykonawcy minimalnego poziomu technologii oczekiwanego przez
zamawiajqcego.

Zgodnie z ustaleniami rozdziatu 6.4 Programu wykonawca miat obowigzek zapewnié
serwisowanie wbudowanych instalacji w okresie objetym gwarancjg tj. na roboty
budowlano-montazowe minimum 5 lat od dnia podpisania protokotu odbioru i na
urzadzenia oraz armature minimum 5 lat gwarancji, a takze przeprowadzi¢ dla
pracownikdw zamawiajacego i uzytkownikéw, szkolenia z pracy zamontowanych
urzadzen oraz zasad poprawnej i bezpiecznej eksploatacji oraz konserwacji.

Program zawierat liste uczestnikow projektu oraz lokalizacjqg odnawialnych Zzrodet
energii, tj. zestawiat posesje z numerami dziatek geodezyjnych, na ktérych miaty by¢
one instalowane.

Poza Programem Funkcjonalno-Uzytkowym, wykonawca dokumentacji zobowigzany byt
do obliczenia planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych robét
budowlanych, ktore stanowity podstawe do ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia.
Obliczenia planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéow roboét
budowlanych autor Programu Funkcjonalno - Uzytkowego dokonat w dniu 20 grudnia
2022 roku. W oparciu o powyzsze we wniosku o zamiarze udzielenia zamédwienia
publicznego, sporzadzonym przez Radostawa Smiatka — Kierownika Referatu Inwestycji,
Funduszy Zewnetrznych i Zamoédwien Publicznych, ustalono warto$¢ szacunkowg
zamowienia pn. ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny” na kwote 6.270.197,87 z
netto stanowigcg rownowartosc¢ 1.407.894,26 euro.

Przedmiot zamodwienia w ramach tego samego postepowania podzielono na 3 czesci:

- Czesc¢ I: Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkow
mieszkalnych;

- Czesc¢ II: Dostawa i montaz instalacji kolektoréw stonecznych dla prywatnych
budynkéw mieszkalnych;

- Cze$¢ III: Dostawa i montaz kottdbw na biomase dla prywatnych budynkéw
mieszkalnych.
Prawidlowo$¢ stosowania przepisé6w o zamoéowieniach publicznych

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia wynikato z zaktualizowanego
Rocznego planu postepowan na 2022 rok zamieszczonego w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 27 grudnia 2022 roku — nr 2022/BZP 00034738/09/P, oraz Rocznego
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planu postepowan na 2023 roku - ujete w aktualizacji planu zamieszczonego w dniu 6
czerwca 2023 roku w Biuletynie Zamodwien Publicznych nr 2023/BZP/00013597/02/P.
Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku ,Prawo zamodwien
publicznych (wg obowigzujacego na dzien wszczecia postepowania tekstu jednolitego
Dz. U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.), zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 przywotanej ustawy
zamowienia powyzej progow unijnych), przekazujac przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej (strona https://ted.europa.eu/TED, Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 27 grudnia 2022 roku ogtoszenie o zamdwieniu, ktére opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2022/S 252-732682 w dniu 30 grudnia 2022 roku. Rodzaj
zamoéwienia - Dostawy - Gtoéwny kod CPV 09331000.

Zamawiajacy w ogtoszeniu zapewniat nieograniczony, petny, bezposredni, bezptatny
dostep do dokumentéw zamdwienia, podajac strone internetowg postepowania
https://mniportal.uzp.gov.pl/Postepowania, z informacjgq o obowigzku sktadania pod
ww. adres ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nie
udostepniano ogtoszenia potencjalnym wykonawcom w inny, poza wymieniony, sposob.

Podstawe przeprowadzenia niniejszego postepowania stanowita przygotowana przez
zamawiajgcego w dniu 30 grudnia 2022 roku specyfikacja warunkéw zamédwienia
(SW2Z), ktorg zatwierdzit kierownik zamawiajacego Woéjt Gminy Zduny - Krzysztof
Skowronski. Zgodnie z trescig specyfikacji, przedmiotem postepowania prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego byto zadanie pn. ,,Odnawialne zrédta energii w Gminie
Zduny”, obejmujace dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych
budynkéw mieszkalnych, dostawe i montaz instalacji kolektoréw stonecznych dla
prywatnych budynkéw mieszkalnych, dostawe i montaz kottdw na biomase dla
prywatnych budynkédw mieszkalnych. Przedmiot zamowienia opisano szczegétowo
programie funkcjonalno-uzytkowym (PFU) stanowigcym zatgcznik nr 6 do specyfikacji. Z
uwagi na fakt, iz postepowanie obejmowato nabycie produktéw wraz z ich
rozmieszczeniem lub instalacja, zamawiajacy nie wymagat zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawcéw na podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnos$ci w zakresie realizacji zamowienia.
Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czesciowych na trzy czesci, a wykonawca byt
uprawniony do ztozenia oferty na dowolng ich ilos¢. Nie przewidywano mozliwosci
odbycia wizji lokalnej. W rozdziale V specyfikacji, zamawiajgacy informowat o warunkach
udziatu w postepowaniu, oraz o podmiotowych $rodkach dowodowych, ktoérych
spetnienie na etapie sktadania ofert, wykonawca potwierdzat sktadajac stosowne
o$wiadczenie w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamowienia (JEDZ).
Wskazany przez zamawiajgcego wykonawca, na zgadanie zamawiajgacego, w terminie 10
dni od wezwania, zobowigzany byt do ztozenia wymaganych w SWZ dokumentow
potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Analiza warunkow
udziatu w postepowaniu wykazata, ze zamawiajacy okreslit je zgodnie z art. 112 ustawy
Prawo zamowien publicznych, w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia. Na
podstawie art. 107 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy zadat ztozenia
wraz z ofertg przedmiotowych $rodkéw dowodowych.

Specyfikacja wskazywata na okres gwarancji i rekojmi wynoszacy minimum 60 miesiecy
oraz gwarancji wydajnosci na poziomie minimum 97% mocy nominalnej panela po
pierwszym roku i minimum 83% mocy nominalnej panela po 25 latach oraz gwarancji
produktowej wynoszacej minimum 15 lat. Okresy rekojmi i gwarancji rozpoczyna sie od
daty zakonczenia robot potwierdzonych bezusterkowym protokotem odbioru koncowego
zakonczenia robét.

W rozdziale XVIII specyfikacji, ustalono kryteria oceny ofert, jakimi byty: cena z wagag
60% stanowigce 60 punktéw, ustalane wg wzoru C= Cena najnizsza brutto (Cn) : cene
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brutto oferty ocenianej (Cb) x 60 pkt (wskaznik staty), okres wydtuzonej rekojmi i
gwarancji z waga_35% - 35 punktow, ustalony wg sposobu, ze za udzielenie rekojmi i
gwarancji na okres 60 miesiecy wykonawca nie otrzymuje punktow, za udzielenie
gwarancji i rekojmi na okres 72 miesiecy wykonawca otrzyma 17 punktéw i za okres 84
miesieczny wykonawca otrzyma 35 punktow, oraz kryterium ,aspekt spoteczny”
uwzgledniajacy - zatrudnienie na umowe o prace w wymiarze min. 2 etatu, osoby
bezrobotnej lub mtodocianej, ktdra jest zatrudniona w celu przygotowania zawodowego,
lub osoby niepetnosprawnej. Waga tego kryterium to 5 punktow za zatrudnienie oséb z
wymienionych grup, z zastrzezeniem, ze zatrudnione osoby muszg wykonywaé prace
bezposrednio w miejscu realizacji zamowienia, a rozpoczecie zatrudnienia kazdej z os6b
nastapi nie pozniej niz 4 tygodnie od dnia zawarcia umowy i okres zatrudnienia bedzie
trwat przez okres minimum potowy okresy wykonywania zamdwienia. Dopuszczano
pézniejsze zatrudnienie oséb pod warunkiem spetnienia wymogu zatrudnienia.
Wykonawca skiadajacy oferty na wiecej niz jedna czes$¢, aby uzyskaé punkty w
kryterium ,aspekt spoteczny” musiat sie zobowigza¢ do zatrudnienia innej osoby
bezrobotnej na kazda czes¢, na ktérg zostanie udzielone zamowienie.

Zamawiajacy przewidziat wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 5% ceny brutto oferty), zgodnie z art. 452 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, formy jego wniesienia zgodne z zapisami art. 450 ust. 1 ww. ustawy, nie
wyrazajac zgody wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formach
przewidzianych w jej art. 450 ust. 2. Zasady zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy ustalono zgodnie z art. 453 cytowanej ustawy, ustalajac
zatrzymanie 30% kwoty zabezpieczenia na roszczenia z tytutu rekojmi i zwrotu tej
kwoty w ciggu 15 dni po uptywie ustalonego terminu rekojmi za wady i gwarancji.

Zamawiajacy wymagat ztozenia oferty wraz z:

- oferte cenowg zgodng z zatgczonymi drukami ,Formularza oferty” oraz ,Kalkulacji
ceny” - stanowigcg zatacznik do SWZ, ktéra zawiera cene wyliczong w sposéb
opisany w rozdziale XVII SWZ,

- os$wiadczeniem JEDZ oraz zatgcznik nr 9, o ktérych mowa w rozdziale V ust. 2 SWZ
(zatacznik do SWZz),

- petnomocnictwem - jezeli oferta wraz z oswiadczeniami sktadana jest przez
petnomocnika nalezy do oferty =zataczy¢ petnomocnictwo upowazniajace
petnomocnika do tej czynnosci,

- petnomocnictwem dla petnomocnika do reprezentowania w postepowaniu
Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia - dotyczy ofert
sktadanych przez Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia,

- os$wiadczeniem podmiotu o udostepnieniu zasobow wskazujgce na okolicznosci
opisane w rozdziale V ust. 5 SWZ oraz os$wiadczenia podmiotu udostepniajgcego
zasoby potwierdzajgce brak podstaw wykluczenia tego podmiotu oraz odpowiednio
spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w Rozdziale V ust. 1
- gdy wykonawca polega na zasobach innych podmiotéw,

- os$wiadczeniem, z ktorego wynika jaki zakres rzeczowy wykonania zamodwienia
realizowac zamierzajg poszczegdlni Wykonawcy, gdy wykonawcy wspodlnie ubiegajg
sie o udzielenie zamodwienia,

- oryginatem wniesienia wadium, jezeli zabezpieczenie wadialne zostato wniesione w
formie niepienieznej.

Zamawiajacy nie przewidywat sktadania ofert wariantowych oraz nie przewidywat
udzielenia zamoéwien powtarzajacych sie.
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Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 63 ust. 1 Prawa zamédwien publicznych, w
rozdziale IX i X specyfikacji, wskazano osoby upowaznione do kontaktow z ramienia
zamawiajgcego oraz ustalono zasady komunikowania sie z wykonawcami.

Zatacznikami do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia byty: wzér formularza
oferty i kalkulacja ceny, wzor umowy, oswiadczenie o przynaleznosci do grupy
kapitatowej, Jednolity Europejski Dokument Zamoéwien (JEDZ), instrukcja jego
wypetnienia (wersja wstepna), opis przedmiotu zamédwienia Program Funkcjonalno-
Uzytkowy, wzdér os$wiadczenia wykonawcdw ubiegajacych sie wspdlnie o udzielenie
zamoOwienia, osSwiadczenie wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w JEDZ,
oswiadczenie wykonawcy dotyczgace przestanek wykluczenia z postepowania,
o$wiadczenie podmiotu udostepniajgcego zasoby dotyczace przestanek wykluczenia z
postepowania.

Po opublikowaniu ogtoszenia o zamdwienie do zamawiajacego wptynety wnioski o
wyjasnienie tresci SWZ i przedmiotu przetargu. Zamawiajacy dziatajac na podstawie art.
135 oraz art. 137 ustawy Prawo zamoéwien publicznych udzielit odpowiedzi na pytania
wykonawcow, prowadzace do modyfikacji tresci SWZ w nastepujgcym zakresie:

- zmiany treséci rozdziatu IV ust. 1 SWZ na nastepujacq: ,Termin zakonczenia
przedmiotu umowy. Zakonczenie przedmiotu zamdwienia nastgpi w terminie: Czes¢
1, 2 i 3: do 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy, ale nie dtuzej niz do dnia 30
wrzesnia 2023. Wykonanie zaméwienia w terminie nie dluzszym niz do dnia 30
wrzesnia 2023 jest podyktowane potrzebg rozliczenia kwoty dofinansowania w
terminie zgodnym z umowag o dofinansowanie”,

- wprowadzenia zmiany do Rozdz. V ust. 12 pkt. 1 ppkt a) (dot. przedmiotowych
srodkéw dowodowych sktadanych wraz z oferta, w zakresie czesci 1, poprzez
dopisanie nastepujacych dokumentow (tiret cztery, pie¢ i szesc¢): [1] certyfikat
potwierdzajacy zgodnos$¢ modutu PV z normg IEC 62804 (odpornos¢ na PID) lub z
normg réwnowazng, wydany przez wtasciwg akredytowang jednostke certyfikujaca.
Dokument winien by¢ przekazany w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego
lub elektronicznej kopii dokumentu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem; [2]
Karta techniczna oferowanego panelu fotowoltaicznego potwierdzajgca spetnianie
wymogow, [3] Raporty z badan modutéw PV zgodnie z normg IEC 61215 lub z
norma réwnowazng oraz zgodnie z normg IEC 61730 lub z normg réwnowazng,
potwierdzajagce wymogi zawarte w OPZ w odniesieniu do modutu PV. Dokument
winien by¢ przekazany w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego lub
elektronicznej kopii dokumentu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem; [4]
Oswiadczenie producenta lub dostawcy o udzieleniu dodatkowej gwarancji dla
panela fotowoltaicznego: gwarancja wydajnosci minimum 97% mocy nominalnej
panela po pierwszym roku, gwarancja wydajnosci minimum 83% mocy nominalnej
panela po 25 latach oraz gwarancja produktowa minimum 15 lat. Dokument winien
by¢ przekazany w oryginale w postaci dokumentu elektronicznego lub elektronicznej
kopii dokumentu poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem.

- zmiany tresci rozdz. XVIII ust. 9 SWZ w zakresie opisu kryterium nr 3 ,Aspekty
spoteczne” podpunkt b) na nastepujaca: ,b) w przypadku nie wywigzania sie z
obowigzku zadeklarowanego zatrudnienia Wykonawca zaptaci kare umowng w
wysokosci w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien nie wywigzania sie z tego
obowigzku.”

Wprowadzenie zmian w Zataczniku nr la ,Kalkulacja ceny” i zamieszcza na stronie
internetowej aktualizacje Zatacznika nr 1 i nr 1a ,Formularz ofertowy i Kalkulacja ceny”.
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Wprowadzenie zmian do Zatacznika nr 2 ,Wzdér umowy”. Zamawiajacy zatacza na
stronie internetowej aktualny Zatacznik nr 2 - zmiany w dokumencie s oznaczone
kolorem niebieskim.

Zmiany tresci specyfikacji, prowadzity do zmiany tresci ogtoszenia dotyczace okresu
obowigzywania zamodwienia dla kazdej czesci zamowienia (zmiana z 3 miesiecy na 6
miesiecy) oraz terminu zakonczenia przedmiotu zamoéwienia (zmiana z: do 3 miesiecy
od dnia zawarcia umowy, ale nie diuzej niz do dnia 31 maja 2023 na: do 6 miesiecy od
dnia zawarcia umowy, ale nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2023). Ogtoszenie
dotyczace powyzszych zmian opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
2023/S 023-064371 w dniu 1 lutego 2023 roku.

Termin zwigzania oferta ustalata specyfikacja zgodnie z art. 220 ustawy Prawo
zamowien publicznych, do dnia 26 kwietnia 2023 roku. Termin otwarcia ofert
wyznaczono na dzien 27 stycznia 2023 roku na godzine 11.00.

Termin skfadania ofert, termin otwarcia ofert oraz termin zwigzania z oferta ulegt
pieciokrotnie zmianie:

- w dniu 23 stycznia 2023 roku, w ogtoszeniu nr 2023/S 016-044691 zmieniono
termin sktadania ofert na dzien 3 lutego 2023 roku, godz. 10.00, termin otwarcia
ofert na dzien 3 lutego 2023 roku, godz. 11.00, termin zwigzania z ofertg na dzien 3
maja 2023 roku,

- w dniu 1 lutego 2023 roku, w ogtoszeniu nr 2023/S 023-064371 zmieniono termin
sktadania ofert na dzien 17 lutego 2023 roku, godz. 10.00, termin otwarcia ofert na
dzien 17 lutego 2023 roku, godz. 11.00, termin zwigzania z ofertg na dzien 17 maja
2023 roku,

- w dniu 3 lutego 2023 roku, w ogtoszeniu nr 2023/S 025-069725 zmieniono termin
sktadania ofert na dzien 20 lutego 2023 roku, godz. 10.00, termin otwarcia ofert na
dzien 20 lutego 2023 roku, godz. 11.00, termin zwigzania z ofertg na dzien 20 maja
2023 roku,

- w dniu 15 lutego 2023 roku, w ogtoszeniu nr 2023/S 033-095968 zmieniono termin
sktadania ofert na dzien 22 lutego 2023 roku, godz. 10.00, termin otwarcia ofert na
dzien 22 lutego 2023 roku, godz. 11.00, termin zwigzania z ofertg na dzien 22 maja
2023 roku,

- w dniu 21 lutego 2023 roku, w ogtoszeniu nr 2023/S 037-110154 zmieniono termin
sktadania ofert na dzien 24 lutego 2023 roku, godz. 10.00, termin otwarcia ofert na
dzien 24 lutego 2023 roku, godz. 11.00, termin zwigzania z ofertg na dzien 24 maja
2023 roku.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci: 80.000,00 zt dla czesci I,
20.000,00 zt dla czesci 11, 10.000,00 zt dla czesci 111, przed uptywem terminu sktadania
ofert.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 24 lutego 2023 roku, do
zamawiajacego wptyneto szes¢ ofert, w tym piec¢ na I cze$¢ zamdwienia, trzy oferty na
II czesc¢ i piec ofert na III czes$¢, ktére zestawione ponizej:

Okres
Nr oferty Firma (nazwa) oraz adres wykonawcy Cena brutto g;(aor;:f‘j;l’ s;ﬁzs::ly Wadium
miesigcach

Czes$¢ | zamowienia
Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw mieszkalnych

ANTINUS sp. zo.0.
Nr1 96-100 Skierniewice, ul. Sobieskiego 4.878.453,30 zt 84 80.000,00 zt

39B5
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Konsorcjum:

Eco-therm sp. z 0.0., 99-400 Lowicz, ul. Gwarancja ubezpieczeniowa nr
Nr2 Jana Pawta Il 177/179. 4.793.338,28 zt 84 tak 280000205678 z dnia 22 lutego

Grupa Ekoenergia Sp. z o.0., 96-100 2023 roku

Skierniewice, Sierakowice Prawe 141D

Ubezpieczeniowa gwarancja
Nr4 oy R SRR SD. 20.0, 5Dk 45778602071 84 | zaptaty wadium nr
' 02GG13/0224/23/0029
- Oswiadczenie poreczyciela o

Nr5 JSB Construction PPHU Jolanta Sekula | g 396 555 09 84 ak udzieleniu poreczenia zaplaty

80-297 Banino, ul. Potokowa 12A/1

Czes¢ Il zamowienia
Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych dla prywatnych budynkéw mieszkalnych
ANTINUS sp. zo.0.

wadium nr 6/W/2022/139/02/2023

Nr1 96-100 Skiemiewice, ul. Sobieskiego | 1.570.127,10zt 84 20.000,00 zt

39B5

Konsorcjum:

Eco-therm sp. z 0.0., 99-400 Lowicz, ul. gwarancja ubezpieczeniowa nr
Nr2 Jana Pawla Il 177/179. 1.571.622,03 zt 84 tak 280000205679 z dnia 22 lutego

Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., 96-100 2023 roku

Skierniewice, Sierakowice Prawe 141D

Ubezpieczeniowa gwarancja
Nr3 gs&%?%iﬁggﬁ dF;osv[in'c 200 spk 146312760 2 84 tak zaplaty wadium nr
' 02GG13/0224/23/0030

Czes¢ Il zamowienia
Dostawa i montaz kottéw na biomase dla prywatnych budynkéw mieszkalnych
ANTINUS sp. zo.0.

Nr1 96-100 Skiemiewice, ul. Sobieskiego 1.042.731,00 zt 84 tak 10.000,00 zt
39B5
Ubezpieczeniowa gwarancja
Nr2 FLEXIPOWER GROUP sp. 200, sp.k 1132437,7221 84 wk | zaplaty wadum nr
95-200 Pabianice, Kudrowice 12 02GG13/0224/23/0031
Konsorcjum:
Eco-therm sp. z 0.0. , 99-400 Lowicz, ul. Gwarancja ubezpieczeniowa nr
Nr3 Jana Pawta Il 177/179. 1.039.640,52 zt 84 tak 280000205677 z dnia 22 lutego
Grupa Ekoenergia Sp. z 0.0., 96-100 2023 roku
Skierniewice, Sierakowice Prawe 141D
Nr 4 ZPH Krzaczek sp. z 0.0.
24-100 Pufawy, Kiikawa, ul. Leéna 5 8556443221 84 tak 1000000
Nr5 Ekologika Sp. 2 0.0. 1400743 50 2 84 @ | 10000002

21-560 Rzeczyca, ul. Polna 6

Zgodne z art. 222 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, otwarcie ofert miato
miejsce w dniu 24 lutego 2023 roku, o godz. 11.99, a przed ich otwarciem zamawiajacy,
zgodnie ust. 4 przywotanego artykutu, udostepnit na stronie prowadzonego
postepowanie informacje, iz na realizacje przedmiotowego zadania zamierza
przeznaczy¢ sSrodki w wysokosci 6.822.096,08 zt brutto, w tym na czes¢ I -
4.791.513,56 zt na cze$¢ II - 1.357.874,55 zt i na czes¢ 111 - 672.707,97 zt.

W mys$l art. 222 ust. 5 przedmiotowej ustawy, zamawiajacy po otwarciu ofert,
udostepnit na stronie prowadzonego postepowania, informacje o wykonawcach, ktérzy
ztozyli oferty, oraz o cenach w nich zawartych.

Weryfikacja wszystkich wykonawcow pod wzgledem przedtozonych przedmiotowych
$rodkéw dowodowych, wykazata koniecznos$¢ wezwania:

- w dniu 16 marca 2023 roku, na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, wykonawce ANTINUS sp. z o.0.: [1] do ztozenia przedmiotowych
$rodkow dowodowych w zakresie czesci 3: sprawozdania z badania oferowanych
kottow na pellet zgodnie z normg PNEN 303.5-2012 lub réwnowazng oraz kart
technicznych oferowanych podgrzewaczy c.w.u potwierdzajace spetnienie przez
urzadzenia parametréow zawartych w OPZ dla tych urzadzen, [2] do uzupetnienia
przedmiotowych s$rodkéw dowodowych w zakresie czesci 3 o spetnienie przez
zaoferowane kotly nastepujacych wymagan: minimalna temperatura czynnika
grzewczego 55°C, mozliwosci montazu zasobnika z prawej, lewej strony lub z

128



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przodu, wyposazenia palnika w zapalarke, element do samoczynnego zaptonu,
fotoelement do kontroli stanu pracy palnika, czujnik temperatury palnika, w
terminie do dnia 23 marca 2023 roku,

- w dniu 16 marca 2023 roku, na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, wykonawce EKOLOGIKA Sp. z o.0. do uzupetnienia przedmiotowych
srodkdéw dowodowych w zakresie spetnienia: [1] przez zaoferowane kotty
nastepujacych wymagan: pojemnos$¢ zasobnika (dla kottéw 25 i 30 kW) min 350
litréw, wyposazenia palnika w automatyczne czyszczenie palnika, element do
samoczynnego zaptonu), [2] wymagan dotyczgce podgrzewaczy cwu wyposazenia w
anode tytanowga, w terminie do 23 marca 2023 roku.

Zamawiajacy, na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych wezwat
w dniu 16 marca 2023 roku wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w
zakresie:

- czesci 1i 2 - FlexiPower Group Sp. z 0.0. Sp.K
- czesci 3 - ZPH Krzaczek sp. z o.0.

do ztozenia w terminie do 27 marca 2023 roku: [1] dowoddéw okreslajacych czy dostawy
lub roboty wykazane JEDZ zostaty wykonane nalezycie, [2] informacje banku lub
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej w zakresie opisanym w rozdziale V ust.
10 pkt. 1 SWZ, [3] informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie opisanym w
rozdziale VI ust. 4 pkt 1 SWZ, [4] o$swiadczenia wykonawcy, o braku przynaleznosci do
tej samej grupy kapitatowej w zakresie opisanym w rozdziale VI ust. 4 pkt 2 SWZ [5]
zaswiadczenia, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkdéw i optfat, o ktérym mowa
w rozdziale VI ust. 4 pkt 3 SWZ, [6] zaswiadczenie, ze wykonawca nie zalega z
optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, [7] os$wiadczenia
wykonawcy o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktérym mowa w art.
125 ust. 1 PZP ztozonym na formularzu JEDZ.

W odpowiedzi na wezwanie wykonawcy przedstawili podmiotowe $rodki dowodowe, w
tym spetnienie warunkow:

- dla czesci I - dostawy i montazu 322 zestawy instalacji fotowoltaicznych w okresie
od 9 wrzesnia 2019 roku do 30 kwietnia 2020 roku - referencje Gminy Tuszow
Narodowy;

- dla czesci II - dostawy i montazu 103 zestawdw kolektoréow stonecznych w okresie
od 4 marca 2020 roku do dnia 15 wrzesnia 2020 roku - referencje Gminy
Mastowice z dnia 21 wrzesénia 2020 roku;

- dla czesci III - dostawy i montazu 70 kompletnych instalacji kottéw na biomase, w
okresie od 13 wrzes$nia 2021 roku do 2 lutego 2022 roku - referencje Gminy
Milejow.

W dniu 19 maja 2023 roku zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 307 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zwrdcit sie do wykonawcdédw o wyrazenie zgody na
przediuzenie terminu zwigzania z ofertg na okres 30 dni (tj. do dnia 23 czerwca 2023
roku.

Na podstawie art. 253 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 2
czerwca 2023 roku poinformowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania
wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty dla:

- czesci 1 ,Dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznych dla prywatnych budynkdw
mieszkalnych” ztozonej przez wykonawce FlexiPower Group Spétka z ograniczong
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odpowiedzialnoscia Spodtka komandytowa, ktéra uzyskata taczng liczbe 100
punktéw;

czesci 2 ,Dostawa i montaz instalacji kolektorow stonecznych dla prywatnych
budynkéw mieszkalnych” ziozonej przez wykonawce FlexiPower Group Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa, ktora uzyskata taczng liczbe
100 punktéw.

W odniesieniu do ofert wybranych jako najkorzystniejsze dokonano analizy spetnienia
wymagan dotyczacych przedmiotowych s$rodkéw dowodowych, w wyniku ktérej
ustalono, ze w zakresie:

czesci 1 przedtozono: certyfikat potwierdzajacy zgodnos¢ modutu PV z normg IEC
61215 lub z normg réwnowazng oraz z normg IEC 61730 lub z normg réwnowazna,
wydany przez wiasciwg akredytowang jednostke certyfikujgca, karte techniczng
oferowanego panelu fotowoltaicznego potwierdzajacg spetnienie parametréw
zawartych w OPZ, (tj. moc nominalna - min. 440 Wp, rodzaj ogniw -
monokrystaliczny, technologia ptytek krzemowych - half cut, sprawnos¢ - min. 19,5
%, tolerancja mocy - min. £0/4,99 Wp, temperaturowy wsp. Mocy - 0...-0,35%/°C
lub 0 .. -0,35%/°K, wspdtczynnik wypetnienia - min. 77,0%, standardowa
gwarancja produktowa - 15 lat, gwarancja wydajnosci: 1 rok - min. 97% mocy, 25
lat — min. 83% mocy, wymagane certyfikaty: PN - EN 61215, PN - EN 61730, IEC
62804 (odpornos¢ na PID) IEC 62716 (odpornos¢ na amoniak)), karte techniczng
oferowanego panelu fotowoltaicznego potwierdzajgca spetnianie przez to urzadzenie
parametrow zawartych w OPZ dla tego urzadzenia (tj. typ - beztransformatorowy,
zakres temperatury pracy od -25°C do 50°C, napiecie startu - max 120V (dla
jednofazowych), max 200V (dla tréjfazowych), sprawno$¢ maksymalna - min
97,2% (dla jednofazowych) i min 98% (dla tréjfazowych), sprawnos¢ europejska -
80%);

czesci 2 przedtozono: certyfikat Solar Keymark dla oferowanych kolektoréw
stonecznych, karte techniczng oferowanego kolektora stonecznego potwierdzajaca
spetnienie parametrow zawartych w OPZ (tj. moc kolektora - minimalna 1970 W,
sprawnosc¢ optyczna kolektora — 78%, wspotczynnik kolektora a1l - 3,28 W/(m?2K),
temperaturowy wspdtczynnik strat kolektora a2 w odniesieniu do powierzchni
catkowitej brutto (AG) - maksymalny 0,016 W/(m2K?), powierzchnia czynna
apertury kolektora - minimalna 2,34 m?, budowa orurowania absorbera - meander,
grubos$¢ szyby - 4mm, max temperatura stagnacji przy G=1000W/m2 i dT =30
[st.C] - min. 208 ©°C), karty techniczne oferowanych podgrzewaczy solarnych
potwierdzajace spetnianie przez te urzadzenia parametrow zawartych w OPZ dla
tych urzadzen (tj. klasa efektywnosci energetycznej min. A, pojemnosé
magazynowa (min. 286 | i min. 395 I), maksymalna temperatura pracy zbiornika -
minimum 95°C, maksymalna temperatura pracy wymiennika solarnego/c.0 min
110°C/110°C, maksymalne cisnienie pracy zbiornika min. 1 MPa, okreslone
powierzchnie wezownic).

Na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy
zawiadomit w dniu 2 czerwca 2023 roku o uniewaznieniu postepowania przetargowego w
zakresie czesSci 3 na podstawie art. 255 pkt. 3 wyzej wymienionej ustawy tj. oferta z
najnizszg ceng (855.644,32 zt) przewyzszata kwote, ktdérg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia (672.707,97 zt).

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego odrzucono, na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych oferte:

wykonawcy ANTINUS sp. z 0.0. — dla czesci 1 i czesci 2, uzasadniajac ze do dnia 24
maja 2023 roku, tj. wyznaczonego terminu przez zamawiajacego, wykonawca nie
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odpowiedziat na wniosek zamawiajagcego o wyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg, a brak odpowiedzi zamawiajqcy potraktowat jako brak
zgody wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania z oferty;

- wykonawcy JSB - Construction PPHU Jolanta Sekuta - dla czesci 1, uzasadniajac, ze
w dniu 20 maja 2023 roku wykonawca poinformowat pisemnie, ze nie wyraza zgody
na przedtuzenie terminu zwigzania z ofertq.

W dniu 14 czerwca 2023 roku zamawiajacy wezwat wybranego wykonawce (dla czesci 1
i 2) do podpisania umowy wyznaczajac termin na dzien 22 czerwca 2023 roku (termin
zgodny z art. 264 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).

Na wniosek wykonawcy, przesunieto termin zawarcia ww. umowy, na dzien 6 lipca 2023
roku (wskazujac w uzasadnieniu trudnosci wykonawcy z przygotowaniem rzeczonego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej).

W dniu 6 lipca 2023 roku, Gmina Zduny, reprezentowana przez Woéjta Gminy Zduny,
przy kontrasygnacie Skarbnika - Hanny Wegner, zawarta z firma FlexiPower Group
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spétka Komandytowa, Kudrowice 12,
Pabianice reprezentowang przez Prezesa Zarzadu umowy:

- nr 104/2023, w przedmiocie realizacji zadania pn. ,Odnawialne Zzrédta energii w
Gminie Zduny” obejmujacq cze$¢ 1 zamoéwienia ,Dostawe i montaz instalacji
fotowoltaicznych dla prywatnych budynkéw mieszkalnych”, za wynagrodzenie
4.577.860,20 zt brutto (netto - 4.223.335,00 z).;

- nr 105/2023, w przedmiocie realizacji zadania pn. ,Odnawialne zrédfa energii w
Gminie Zduny” obejmujacg cze$¢ 2 zamodwienia: ,Dostawa i montaz instalacji
kolektoréw  stonecznych dla  prywatnych  budynkéw mieszkalnych”, za
wynagrodzenie 1.463.127,60 zt brutto (netto - 1.345.405,00 zi).

Umowy zastrzegaty wyptate wynagrodzenia za zrealizowane, tj. zaprojektowane,
dostarczone, wykonane i odebrane zestawy instalacji. W przypadki rezygnacji wtascicieli
nieruchomosci z uczestnictwa, czy braku mozliwosci dokonania instalacji w danej
lokalizacji, wykonawca miat otrzymac wynagrodzenie za rzeczywistg liczbe wykonanych
instalacji, a to wymagato dokonania zmiany umowy stosownym aneksem. Umowa
gwarantowata zamawiajagcemu 84 miesieczny okres gwarancji i rekojmi, a termin
realizacji projektu ustalono nie dtuzej, niz do dnia 30 wrzesnia 2023 roku. Zapisy § 5
umoéw wskazywaty na osoby sprawujgce czynnosci kierownika robét.

Do umowy nr 104/2023 z dnia 6 lipca 2023 roku sporzadzono:

- w dniu 25 wrzesnia 2023 roku aneks nr 1, w ktéorym wyznaczono termin wykonania
przedmiotu umowy do dnia 31 pazdziernika 2023 roku; na wniosek wykonawcy z
dnia 22 wrzesénia 2023 roku o wydtuzenie terminu realizacji inwestycji do dnia 31
pazdziernika 2023 roku, w ktérym wskazano, ze przyczyna brak mozliwosci
wykonania inwestycji w terminie wynikata z utrudnien powstatych po stronie
producenta paneli fotowoltaicznych, z powodu opdznien w dostawach, a ponadto
nastgpito wiele zmian miejsca montazy w odniesieniu do pierwotnych deklaracji
beneficjentow;

- w dniu 27 pazdziernika 2023 roku aneks nr 2, w ktéorym wyznaczono termin
wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 listopada 2023 roku, na wniosek
wykonawcy z dnia 23 pazdziernika 2023 roku o wydtuzenie terminu realizacji
inwestycji do 30 listopada 2023 roku, w zwigzku z sytuacjq techniczng polegajaca
na koniecznosci zmian pierwotnie wyznaczonych miejsc montazy instalacji
fotowoltaicznych, co powodowato przystosowanie projektow do nowych warunkow i
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wymagato dodatkowej i nieprzewidzianej wczesniej pracy inzynierskiej oraz
projektowe;

- w dniu 30 listopada 2023 roku aneks nr 3, w ktérym wyznaczono termin wykonania
przedmiotu umowy do dnia 29 grudnia 2023 roku - na wniosek z dnia 22 listopada
2023 roku, w ktorym wskazano, ze utrudnieniem uniemozliwiajagcym wykonanie
inwestycji byta zmiana miejsc montazy w odniesieniu do pierwotnych beneficjentéw,
a zmiany dotyczyly przeniesienia instalacji z dachéw budynkéw na grunty, co
powodowato konieczno$¢ oczekiwania na konstrukcje.

- w dniu 28 grudnia 2023 roku aneks nr 4, w ktérym zmieniono wysokosc
wynagrodzenia poprzez ustalenie nowej kwoty w wysokosci 4.577.927,07 zt brutto
(4.222.804,00 zt netto) - na wniosek z dnia 18 grudnia 2023 roku, w ktorym
wskazano, ze w trakcie realizacji inwestycji zrealizowano instalacje paneli o wiekszej
mocy niz pierwotnie zaktadano w umowie, w zwiazku z rezygnacjami beneficjentéw,
u ktérych pierwotnie zaktadano nizsza moc paneli.

Do umowy nr 105/2023 z dnia 6 lipca 2023 roku sporzadzono:

- w dniu 25 wrzesnia 2023 roku aneks nr 1, w ktéorym wyznaczono termin wykonania
przedmiotu umowy do dnia 20 pazdziernika 2023 roku, na wniosek wykonawcy z
dnia 22 wrzesnia 2023 roku, w ktérym wskazano, ze wykonawca byt w peinej
gotowosci do wykonania przedmiotu umowy, lecz nie modgt podjaé prac
wykonawczych, z uwagi na brak zamdwionego towaru, wynikajgcy z problemoéw
dostepnosci urzadzen po stronie dostawcéw;

- w dniu 23 listopada 2023 roku aneks nr 2, w ktérym wyznaczono termin wykonania
przedmiotu umowy do dnia 30 listopada 2023 roku oraz okreslono wysokos$¢
wynagrodzenia na kwote 1.485.994,50 zt brutto (w tym podatek VAT - 140.589,50
zt), netto: 1.345.405,00 zi. Aneks zostat sporzadzony w zwigzku z prosbg
wykonawcy o zwiekszenie wartosci wynagrodzenia brutto wynikajacego z faktury
VAT nr FVS/ZDK0O/2023/10/1 z dnia 17 pazdziernika 2023 roku oraz przedtuzenia
terminu do dnia 30 listopada 2023 roku. Zmiana wartosci wynagrodzenia wynikata z
przepisow art. 41 ust. 12 ustawy o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktorym
8% stawka podatku VAT mogta by¢ zastosowana do montazu instalacji kolektorow
stonecznych na budynkach mieszkalnych do 300 m?, ktére sa zaliczane do
budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym. Zmiana kwoty
podatku VAT wynikata ze zmian lokalizacji montazu kolektoréw stonecznych, na
etapie realizacji zadania.

W badanej procedurze udzielenie zamowienia publicznego zamawiajacy
okreslit termin realizacji zamowienia poprzez wskazanie okresu wyrazonego w
miesiacach (tj. 6 miesiecy), rownoczesnie wprowadzajac oznaczenie data
dzienna (do dnia 30 wrzesnia 2023 roku). Zapewnienie wykonawcy obydwu
wyznaczonych terminéw wiazatoby sie z zawarciem umowy do dnia 31 marca
2023 roku, ktory faktycznie uplywatl po pieciu tygodniach od terminu skladania
ofert. Z wuwagi, iz postepowanie dotyczylo zamowienia o wartosci
przekraczajacej progi unijne, dla ktorego ustawodawca przewidzial termin
zwigzania oferta trzykrotnie dluzszy niz dla zaméwienia nieprzekraczajacego
progéw unijnych, oznacza to rowniez zlozonos¢ prowadzonego postepowania i
koniecznos¢ uwzglednienia tych okolicznosci przy planowaniu organizacji
postepowania o udzielenie zaméwienia. Termin zwigzania z oferta ma rowniez
mobilizowaé¢ zamawiajacego do jak najszybszego zakonczenia postepowania.
W prowadzonym postepowaniu zamawiajacy wzywal do uzupeinienia
przedmiotowych srodkéw dowodowych, ztozenia wyjasnien. Czynnosci te
przeprowadzono w miesigcu marcu i kwietniu 2023 roku. W dniu 19 maja 2023
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roku zamawiajacy zwrocit sie do wykonawcéw o wyrazenie zgody na
przedituzenie terminu zwiazania oferta. W dniu 2 czerwca 2023 roku
zamawiajacy poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty, a w dniu 14
czerwca 2023 roku wyznaczono termin zawarcia umowy na dzien 22 czerwca
2023 roku, ktéry na wniosek wykonawcy zostal zmieniony na dzien 6 lipca
2023 roku. W odniesieniu do powyzej przedstawionego stanu faktycznego
stwierdza sie, ze zamawiajacy podejmowatl dziatania po uplywie minimalnych
okresOw wymaganych przepisami prawa na przeprowadzenie kolejnych
czynnosci dazac do zawarcia umowy. Powyzsze skutkowalo skréceniem
terminu realizacji zamoéwienia oznaczonego na okres 6 miesiecy,
ograniczonego jednak data do 30 wrzesnia 2023 rok, do okresu niespetna 3
miesiecy.

Zgodnie z trescia ustawy Prawo zaméwien publicznych termin realizacji
zamoOwienia jest jednym z najistotniejszych elementéw specyfikacji warunkow
zamowienia |1 ogloszenia o zamoéwieniu. Jest jednym 2z wymagan
zamawiajacego, ktory decyduje, czy wykonawca bedzie ubiegat sie o udzielenie
zamoOwienia. Wykonawca uwzgledniajac swoje zasoby, oszacuje, czy bedzie
mogt wykonaé zamoéwienie 2zgodnie ze wszystkimi wymaganiami we
wskazanym w dokumentacji terminie. Istotno$¢ tego elementu podkresla fakt,
ze w zwiazku 2z nieterminowym wykonaniem zamodwienia, zamawiajacy
zastrzega kary umowne, ktore moga stanowi¢ znaczna cze$¢ wynagrodzenia.
Nieprawidtowe okreslenie terminu wykonania moze powodowac
wkalkulowanie w oferowana cene ryzyka zwigzanego z niewywiazaniem sie w
terminie z realizacji zamoéwienia.

W wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt KIO 2525/18 Krajowa Izba
Odwotawcza, wskazata, ze okreslenie terminu zaméwienia jest jednym z
koniecznych elementéw specyfikacji (6wczesny art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy,
obecnie art. 134 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych). Termin taki powinien uwzgledniaé wszystkie
okolicznosci zwiazane z realizacja zamoéwienia, powinien by¢ okreslony w
sposob dopuszczony przez obowigzujace przepisy prawa oraz byc¢ realny.”

Sumujac, zamawiajacy dokonal zmian w SWZ uznajac, ze optymalnym
terminem wykonania zamodwienia jest 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,
przy czym wprowadzit drugi termin (do dnia 30 wrzes$nia 2023 roku), zwiazany
z rozliczeniem srodkow zewnetrznych (ostatecznie termin rozliczenia srodkéw
zostat przesuniety). W toku postepowania termin 6 miesieczny statl sie szybko
nieaktualny, a wobec daty zawarcia umowy - majac na wzgledzie date
30 wrzesnia 2023 roku - wykonawca nie dysponowatl nawet 3-miesiecznym
terminem na wykonanie zamoéwienia. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze po dniu 31
marca 2023 roku w zakresie analizowanego postepowania aktualne byly dwa,
wchodzace ze soba w kolizje terminy: dzien 30 wrzesnia 2023 roku i termin
wyznaczony w miesiacach (modyfikowany przez ww. termin), ktory to termin
w toku postepowania nie mogt byé dookreslony.

Ostatecznie, majac na wzgledzie zawarte do umow aneksy - termin wykonania
przedmiotu zamoéwienia 2zostal znaczaco wydluzony w stosunku do
postanowien umownych, mieszczac sie jednak w pierwotnie zalozonym
terminie 6 — miesiecznym.

Stosownie do tresci art. 265 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w dniu 25 lipca
2023 roku zamawiajacy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o
udzieleniu zaméwienia, ktére opublikowano w Dzienniku Urzedowym  Unii
Europejskiej:2023/S-144-456185 z dnia 28 lipca 2023 roku.
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Przebieg postepowania dokumentowat protokdt sporzadzony na druku ZP-PN,
okreslonym zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz. 2434). Protokdt sporzadzony przez
Radostawa Smiatka zostat zatwierdzit w dniu 31 lipca 2023 roku kierownik
zamawiajacego - Wojt Gminy Zduny.

II przetarg

Whniosek o zamiarze udzielenie zamowienia publicznego sygn. ZP.272.13.02.2022 z dnia
6 czerwca 2023 roku okreslajacy przedmiot zamoéwienia publicznego zostat podpisany
przez Radostawa Smiatka - Kierownika Referatu Inwestycji, Funduszy Zewnetrznych i
Zaméwien publicznych oraz Hanne Wegner - Skarbnika Gminy i Krzysztofa
Skowronskiego - Kierownika Zamawiajacego. taczna warto$¢ szacunkowa zamodwienia
wynosita 546.917,05 zt (netto), 122.803,36 euro. 672.707,97 zt (brutto). Obliczenia
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym dokonat w dniu 20 grudnia 2022
roku Jakub Lenarczyk - reprezentujacy firme NEOEnergeryka sp.z o.0.

W dniu 6 czerwca 2023 roku kierownik zamawiajacego - Krzysztof Skowronski,
cztonkowie komisji przetargowej (Radostaw Smiatek, Anna Zabrzewska, Jarostaw
Wréblewski) oraz inna osoba wykonujgca czynnosci zawigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia (Hanna Wegner) ztozyli oswiadczenie, ze nie
zostali prawomocnie skazania za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowanie o
udzielenie zamowienia.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku ,Prawo zamoéwien
publicznych (wg obowigzujacego na dzien wszczecia postepowania tekstu jednolitego
Dz. U. z 2022r., poz. 1710 ze zm.), zamawiajacy wszczgt postepowanie o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 przywotanej ustawy
zamowienia powyzej progow unijnych), przekazujac przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej (strona https://ted.europa.eu/TED, Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 7 czerwca 2023 roku ogtoszenie o zamoéwieniu, ktore opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2023/S 111-349694 w dniu 12 czerwca 2023 roku. Rodzaj
zamowienia - Dostawy — Gtéwny kod CPV 44621210.

Przedmiotem zamdwienia byta dostawa wraz z montazem i opracowaniem dokumentacji
projektowej dla kompleksowego wykonania zadania inwestycyjnego pt. ,Odnawialne
zrodta energii w Gminie Zduny” w zakresie: Dostawa i montaz kottéw na biomase dla
prywatnych budynkédw mieszkalnych. Zadanie polegato na zaprojektowaniu i
zrealizowaniu dostawy, montazu i uruchomieniu instalacji: — kottow na pellet: 20 szt. o
rozmiarze wskazanym zestawieniu rozpoczynajacym sie na stronie nr 2 PFU.
Przedmiotowa instalacja miata produkowac energie cieplng na potrzeby wiasne budynku
mieszkalnego, na potrzeby ktérego zostanie zainstalowana. Wykonawca w ramach
zadania inwestycyjnego przediozy Zamawiajacemu: projekt budowlany, jezeli
wymagany, projekt wykonawczy, projekt powykonawczy. Zakonczenie przedmiotu
zamoéwienia miato nastgpi¢ w terminie: do 10 tygodni od dnia zawarcia umowy, ale nie
dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2023. Wykonanie zamoéwienia w terminie nie dtuzszym
niz do dnia 30 wrzesnia 2023 jest podyktowane potrzeba rozliczenia kwoty
dofinansowania w terminie zgodnym z umowg o dofinansowanie.

Podstawg prowadzenia niniejszego postepowania byla specyfikacja warunkéw
zamoéwienia zatwierdzona przez Krzysztofa Skowronskiego — Wdjta Gminy Zduny w dniu
12 czerwca 2023 roku.

W dniu 7 lipca 2023 roku kierownik zamawiajacego na podstawie art. 137 ust. 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych podat informacje o przesunieciu terminu sktadania i
otwarcia ofert oraz terminu zwigzania z ofertg oraz na podstawie art. 137 ust. 4 wyzej
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wymienionej ustawy informacje o zmianie ogtoszenia w zakresie: [1] terminu skfadania
ofert do dnia 13 lipca 2023 roku do godziny 10.00, [2] minimalnego okresu, w ktérym
oferent bedzie zwigzany z ofertg, tj. do dnia 10 wrzesnia 2023 roku, [3] terminu
otwarcia ofert tj. 13 lipca 2023 roku, o godzinie 11.00. Ogtoszenie zmian Ilub
dodatkowych informacji przekazano przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 5 lipca 2023 roku ogtoszenie o zamowieniu,
ktére opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Dz.U./S S130 413265-
2023-PL w dniu 10 lipca 2023 roku.

Na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajacy w dniu
13 lipca 2023 roku podat informacje ze na sfinansowanie zamowienia zamierza
przeznaczy¢ kwote brutto 672.707,97 zi.

W dniu 13 lipca 2023 roku, kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej
(Radostaw Smiatek, Anna Zabrzewska, Jarostaw Wroblewski), inne osoby wykonujace
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia (Hanna
Wegner) ziozyli oswiadczenia iz: [1] nie ubiegali sie o udzielenie zamoéwienia, [2] nie
pozostawali w zwigzku matzenskim, stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, nie sg
zwigzaniu z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, nie pozostajg we wspdolnym
pozyciu z wykonawcg, jego zastepcg prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia, [3] w
okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia nie pozostawali w
stosunku pracy Iub zlecenia z wykonawca, nie otrzymywali od wykonawcy
wynagrodzenia z innego tytutu, nie byli cztonkiem organdéw zarzadzajacych lub organéw
nadzorczych wykonawcdéw ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia, [4] nie pozostawali
z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istniata uzasadniona
watpliwos¢ co do bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu
finansowego, ekonomicznego Ilub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego
postepowania.

W dniu 13 lipca 2023 roku wygenerowano raport z przebiegu otwarcia ofert zawierajacy
informacje o przedtozonych ofertach wraz z zatgcznikami oraz potwierdzeniem ztozenia
ofert w terminie.

Informacja otwarcia ofert zawierajgca dane o nazwie wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty,
zaoferowanej cenie brutto oraz okresie wydtuzonej rekojmi i gwarancji jakosci zostata
podpisana przez kierownika zamawiajacego w dniu 14 lipca 2023 roku. W postepowaniu
wptyneto pie¢ ofert, ktore zestawiono w ponizszej tabeli:

Okres rekojmi i
Nr oferty Wykonawca Cena brutto gwarangji
ASH Remigiusz Skowronski, ul. I
Nr 1 Stowackiego 20a, 07-417 Ostroteka 489.695,40 zt 84 miesigce
Nr 2 Ekologika Sp. z 0.0., ul. Polna 6, 21-560 845.995,50 zt 84 miesiace
Rzeczyca
ECO-TEAM Sp. z 0.0. Sp.k. ul. Wiadystawa I
Nr 3 Jagielty 60, 42-202 Czestochowa 723.712,80 zt 84 miesigce
Ergo Ekologia Sp. z 0.0., Ul. Kazimierz
Nr 4 Gierdziejewskiego 7 lok.17, 02-495 489.833,70 zt 84 miesiace
Warszawa
ZPH Krzaczek Sp. z o.0. Klikawa, ul. Le$na N
Nr 5 5, 24-100 Putawy 508.633,20 zt 84 miesiagce

Wadium wniesiono w formie poreczenia wadialnego nr 902371/2023 z dnia 10 lipca
2023 podmiotu POLFUND Fundusz Poreczen Kredytowych, ktéry udzielit poreczenia za
zobowigzanie ASH Remigiusz Skowronski wobec Gminy Zduny do zaptaty wadium
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dotyczacego postepowania do kwoty maksymalnej w wysokosci 6.000,00 zt, na okres do
dnia 13 wrzesnia 2023 roku.

Na podstawie art. 128 ustawy Prawo zamodwien publicznych Zamawiajacy wezwat
wykonawce:

- ASH Remigiusz Skowronski, w dniu 17 lipca 2023 roku, do ztozenia w terminie do
dnia 24 lipca 2023 roku do poprawienia i uzupetnienia oswiadczenia sktadanego w
formie JEDZ,

-  ,ECO-TEAM” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka komandytowa, w
dniu 17 lipca 2023 roku, do ziozenia w terminie do dnia 24 lipca 2023 roku,
poprawienia i uzupetnienia o$wiadczenie w formie JEDZ czy kotty na biomase
dostarczane i montowane w ramach projektu byty kottami na pellet,

- Ergo Ekologia sp. z 0.0. w dniu 17 lipca 2023 roku, do uzupetnienia, w terminie do
24 lipca 2023 roku, JEDZ dotyczacg wykazu dostaw z montazem instalacji kottow
na pellet w ilosci min. 5 sztuk, wykazu osdb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamodwienia publicznego oraz posiadanych $rodkach lub zdolnosci
kredytowej, a nastepnie w dniu 26 lipca 2023 roku do ztozenia wyjasnien, w
terminie do 31 lipca 2023 roku, czy doswiadczenie wykonawcy obejmowato kotty
na pellet.

- ZPH Krzaczek Sp. z 0.0, w dniu 17 lipca 2023 roku, do uzupetnienia, w terminie do
24 lipca 2023 roku, JEDZ dotyczacg wykazu dostaw z montazem instalacji kottow
na pellet w ilosci min.5 sztuk, wykazania podstawa dysponowania osoby
kierownika robodt, informacji o posiadanych srodkach finansowych lub zdolnosci
kredytowej oraz ziozenia os$wiadczenia stanowigcego zatacznik nr 9 do SWZ
dotyczacego przestanek wykluczenia z postepowania, a nastepnie w dniu 24 lipca
2023 roku do ztozenia wyjasnien, w terminie do 27 lipca 2023 roku, czy
doswiadczenie wykonawcy obejmowato kotty na pellet.

Na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w dniu 17 lipca 2023
roku zamawiajacy wezwat wykonawce ASH Remigiusz Skowronski do ztozenia w
terminie do dnia 28 lipca 2023 roku podmiotowych $rodkow dowodowych: dowodow
okreslajacych czy dostawy lub roboty wykazane w JEDZ zostaty wykonane nalezycie,
informacje z banku lub spédtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej w zakresie
opisanym w rozdziale V ust. 10 pkt 1 SWZ, informacje z Krajowego Rejestru Karnego w
zakresie opisanym w rozdziale VI ust. 4 pkt 1 SWZ, oswiadczenia wykonawcy, o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej w zakresie opisanym w rozdziale VI ust.
4 pkt 2 SWZ, zaswiadczenia, ze wykonawca nie zalega z optacaniem podatkéw i optat, o
ktérym mowa w rozdziale VI ust. 4 pkt 3 SWZ, zaswiadczenie, ze wykonawca nie zalega
z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, o$Swiadczenia wykonawcy
o aktualnosci informacji zawartych w oswiadczeniu, o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1
PZP ztozonym na formularzu JEDZ. Ponadto wezwano wykonawce, do poprawienia i
uzupetnienia o$wiadczenia w formie JEDZ w terminie do dnia 24 lipca 2023 roku w
zakresie: [1] czy dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem instalacji
kottow na biomase w iloéci 55 sztuk dotyczyta kottdw na pellet, [2] potwierdzenia
spefnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej o posiadanych $rodkach finansowych Iub zdolnosci
kredytowej.

W odpowiedzi na powyzsze wezwania wykonawca przedstawit zaswiadczenie
Kurpiowskiego Banku Spotdzielczego w Myszyncu o posiadanej zdolnosci kredytowej do
zaciaggniecia kredytu inwestycyjnego w kwocie 1.000.000,00 z, informacje z Krajowego
Rejestru Karnego, protokét odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji
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potwierdzajacy nalezyte wykonanie robdét realizowanego zadania pn. ,Wymiana
urzadzen grzewczych na terenie gminy Branszczyk” zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz normami, z ktérego wynikato potwierdzenie montazu kottéw na pellet,
zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach z dnia 28 lipca 2023 roku wystawione przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ostrotece, oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej
samej grupy kapitatlowej, oswiadczenie o aktualnosci informacji zawartych w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 PZP ztozonym na formularzu JEDZ,
zaswiadczenie o niezaleganiu w opfacaniu sktadek z dnia 19 maja 2023 roku wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Zgodnie z art. 253 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 28 lipca
2023 roku poinformowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania,
wykonawcow, ktdrzy ztozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej przez
ASH Remigiusz Skowronski z siedzibg w Ostrotece, ul. Stowackiego 20a, ktdra
zaoferowata wykonanie zadania za cene 489.695,40 zi, okres wydtuzonej rekojmi i
gwarancji jakosci do 84 miesiecy oraz spetnienie kryterium dotyczacych aspektéw
spotecznych. W ocenie komisji, oferta uzyskata 100 punktéw wg kryteriéw okreslonych
przez zamawiajacego, tj. ceny - ktérej przypisano wage 60, okres wydtuzonej gwarancji
i rekojmi — waga 35, aspekty spoteczne - waga 5.

W dniu 9 sierpnia 2023 roku zamawiajacy poinformowat wykonawce o planowanych
terminie podpisania umowy na dzien 11 sierpnia 2023 roku, zobowigzujac wykonawce
do dostarczenia: zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kopie polisy na kwote
3.500.000,00 zt, kopie uprawnien oséb wskazanych do realizacji zamdwienia i kopie
zaswiadczen o przynaleznosci do izby samorzadu zawodowego oraz petnomocnictwa
osoby podpisujacej umowe w przypadku gdy nie bedzie to wtasciciel. Ponadto zawarto
przypomnienie o obowigzku zatrudnienia na umowe o prace osoby w wymiarze min. 2
etatu: osoby bezrobotnej lub miodocianej w celu przygotowania zawodowego lub oséb
niepetnosprawnych z zastrzezeniem, Ze zatrudnione osoby muszga wykonywac prace
bezposrednio w miejscu realizacji zamdwienia, a rozpoczecie zatrudnienia kazdej z osob
nastgpi nie pdzniej niz 4 tygodnie od dnia zawarcia umowy i okres zatrudnienia bedzie
trwat przez okres minimum potowy okresu wykonywania zamdwienia pod rygorem
zapfaty kary umownej w wysokosci 1.000,00 zt za kazdy dzien nie wywigzania sie z tego
obowigzku.

W dniu 21 sierpnia 2023 roku, Gmina Zduny, reprezentowana przez Woéjta Gminy
Zduny, przy kontrasygnacie Skarbnika — Hanny Wegner, zawarta z firmg ASH Remigiusz
Skowronski umowe nr 113/2023, w przedmiocie realizacji zadania pn. ,Odnawialne
zrodta energii w Gminie Zduny” obejmujaca czes¢ 3 zamowienia ,Dostawe i montaz
kottbw na biomase dla prywatnych budynkéw mieszkalnych”, za wynagrodzenie
489.695,40 zt brutto (netto - 449.680,00 zt). Do umowy zawarto:

- w dniu 28 wrzesnia 2023 roku aneks nr 1, w ktérym zmieniono termin wykonania
przedmiotu umowy do dnia 25 pazdziernika 2023 roku - na wniosek z dnia 19
wrzesnia 2023 roku w zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia zmian technicznych
w pomieszczeniach kottowni, rezygnacjg uczestnikdw projektu w trakcie i po
przeprowadzonych wizjach, wprowadzeniem nowych uczestnikow projektu, co byto
zwigzane z wykonaniem projektéw technicznych obejmujacych przeprowadzenie
audytu w poszczegodlnych lokalizacjach, zaprojektowanie i uzyskania akceptacji, po
ktérych dopiero mozliwe byto zamédwienie kottéw, a po ich dostawie rozpoczecie
prac;

- w dniu 23 pazdziernika 2023 roku - aneks nr 2, w ktérym zmieniono termin
wykonania przedmiotu umowy do dnia 17 listopada 2023 roku oraz wysokos¢
wynagrodzenia poprzez ustalenie w nowej wysokosci tj. 489.605,40 zt brutto
(449.680,00 zt netto) — na wniosek z dnia 20 pazdziernika 2023 roku, w ktérym
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wskazano, ze wykonawca nie otrzymat adresu zastepczego dla ostatniego montazu
kotta na biomase, co powodowato zatrzymanie catego procesu wykonania projektu
technicznego obejmujacego przeprowadzenie audytu we wskazanej lokalizacji,
zaprojektowanie uzyskania akceptacji zamawiajgcego, zmian w zamodwieniach
dostarczanych urzadzen oraz samego procesu instalacji.

Przebieg postepowania dokumentowat protokdt sporzadzony na druku ZP-PN,
okreslonym zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz.2434). Protokot sporzadzony przez
Radostawa Smiatka zostat zatwierdzit w dniu 11 wrzeénia 2023 roku kierownik
zamawiajgcego — Wajt Gminy Zduny.

Stosownie do tresci art. 265 ust.1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w dniu 7
wrzesnia 2023 roku zamawiajgacy przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia, ktére opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej: 2023/S-175-549360 z dnia 12 wrzesnia 2023 roku.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowa, potwierdzanie
wykonania robét);

Wymagania umowne oraz ich spetnienie przez wykonawcow realizujacych poszczegolne
czesci zamowienia przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wymagania umowne

Wykonanie - czes¢ 1
Umowa nr 104/2023
Termin wykonania umowy
do 29 grudnia 2023 roku

Wykonanie - czes¢ 2
Umowa nr 105/2023
Termin wykonania umowy
do 30 listopada 2023 roku

Wykonanie - czes¢ 3
Umowa nr 113/2023
Termin wykonania umowy
do 17 listopada 2023 roku

Wykonawca w terminie czternastu dni od
daty zawarcia umowy przedstawi do
zatwierdzenia przez Zamawiajacego po
pozytywnej opinii Inspektora Nadzoru
szczeg6towy harmonogram rzeczowo-
finansowy robét z uwzglednieniem
terminéw wykonania.

Przediozono harmonogram
rzeczowo-finansowy —
zatwierdzony 19 lipca 2023
roku

Przediozono harmonogram
rzeczowo-finansowy —
zatwierdzony 19 lipca 2023 roku

Przediozono harmonogram
rzeczowo-finansowy — zatwierdzony
31 sierpnia 2023 roku

Wykonawca zobowigzuje sie do
posiadania polisy OC na kwote nie
mniejsza niz: dla Czesci 1: 4.000.000 zt,
dla Czesci 2: 1.000.000 zt; dla Czesci 3:
600.000 zt; od ryzyk budowlanych oraz
od odpowiedzialno$ci cywilnej. W
przypadku wygasniecia polisy OC przed
koficem realizacji przedmiotu umowy
Wykonawca zobowigzuje sie do zawarcia
nowej umowy ubezpieczenia z
zachowaniem ciggto$ci ubezpieczenia i
przekazania Zamawiajacemu kopii polisy
OC na przedtuzony okres, najpdzniej w
terminie 10 dni liczac od dnia
wygasniecia polisy OC.

Polisa nr 436000309327
Okres ubezpieczenia: od
04.03.2023 00:00 do
03.03.2024 23:59

Suma ubezpieczenia —
15.000.000,00 zt

Polisa nr 436000309327
Okres ubezpieczenia: od
04.03.2023 00:00 do
03.03.2024 23:59

Suma ubezpieczenia —
15.000.000,00 zt

Polisa OC 920033633776, okres
ubezpieczenia od 20 lipca 2023
roku do dnia 19 lipca 2024 roku
Suma ubezpieczenia 4.000.000,00
zt

Dokument stwierdzajacy zabezpieczenie
nalezytego wykonania przedmiotu
zambwienia

Gwarancja ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania umowy
oraz usunigcia wad i usterek nr
PO/01107337/2023 wraz z
aneksami

Gwarant dziatajac na zlecenie
Zobowigzanego zapfaci
nieodwotalnie na rzecz
Beneficjenta: [1] bezspoma
kwote do wysokosci PLN 228.
893,01, odpowiadajaca
niewykonanym lub nienalezycie
wykonanym robotom

Ubezpieczeniowa gwarancja
nalezytego wykonania kontraktu
i usunigcia wad i usterek Nr
3GG13/0224/23/0113.
Gwarant gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo
zaptate nalezno$ci: w okresie
od 6 lipca 2023 roku do 30
pazdziernika 2023 roku do
kwoty 73.156,38 zt do
zaptacenia ktorych na rzecz

Gwarancja ubezpieczeniowa
nalezytego wykonania umowy oraz
usuniecia wad i usterek

nr PO/01112810/2023 z dnia 18
sierpnia 2023 r.

Gwarant dziatajac na zlecenie
Zobowigzanego, zaptaci
nieodwotalnie na rzecz
Beneficjenta:

1) bezsporna kwote do wysokosci
PLN 24.484,77 (stownie:
dwadzieScia cztery tysigce czterysta
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okre$lonym w Umowie, zgodnie
z jej tredcig z dnia wystawienia
Gwarangji, przy czym kwota
Gwarancji ulega zmniejszeniu w
miare realizowania przedmiotu
Umowy; [2] bezsporng kwote
do wysokosci PLN 68.667,90,
odpowiadajaca nieusunigtym
wadom fizycznym lub usterkom
w przedmiocie Umowy, za ktore
odpowiada Zobowigzany
zgodnie z trescig Umowy
obowigzujacej w dniu
wystawienia gwarancj,
powstatym i ujawnionym w
terminie waznosci Gwarancji
okre$lonym w §3 ust. 1 pkt 2, a
dotyczacym nalezycie
wykonanych robét
stwierdzonych podpisanym
przez Zobowigzanego i
Beneficjanta bezusterkowym
protokotem odbioru koricowego.
Odpowiedzialno$¢ Gwaranta z
Gwarangji trwa: [1] w okresie
od dnia 06.07.2023 r. do dnia
29 grudnia 2023 r. — w zakresie
roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania
przez Zobowigzanego robot
objetych Umowg oraz [2] w
okresie od dnia 30
grudnia.2023 r. do dnia
15.11.2030 r. — w zakresie
roszczen z tytutu wad
fizycznych i usterek w
przedmiocie Umowy.

beneficjenta gwarancii
zobowigzany jest zobowigzany
z tytutu zapfaty wymagalnych
kar umownych w zwigzku z
niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem
umowy z dnia 6 lipca 2023 roku
[b] w okresie od 31 pazdziemika
2023 roku do 15 listopada 2030
roku do kwoty 21.946,91 zt do
zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany
w przypadku nie usuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i
usterek, ujawnionych w wyzej
wymienionym okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego

osiemdziesiat cztery ztotych
77/100), odpowiadajaca
niewykonanym lub nienalezycie
wykonanym
robotom/pracom/ustugom
okreslonym w Umowie zgodnie z jej
treScig z dnia wystawienia
Gwarangji, przy czym kwota
gwarangcji ulega zmniejszeniu w
miare realizowania przedmiotu
Umowy.

2) bezsporng kwote do wysokosci
PLN 7.345,43 (stownie: siedem
tysiecy trzysta czterdziesci pie¢
ztotych 43 /100), odpowiadajaca
nieusunietym wadom fizycznym lub
usterkom w przedmiocie Umowy, za
ktore odpowiada Zobowigzany
zgodnie z trescig Umowy
obowigzujacej w dniu wystawienia
Gwarancji, powstalym i ujawnionym
w terminie waznos$ci Gwarancji
okreslonym w §3 ust. 1 pkt 2, a
dotyczacym nalezycie wykonanych
robét/prac/ustug stwierdzonych
podpisanym przez Zobowigzanego i
Beneficjanta bezusterkowym
protokotem odbioru koricowego
Odpowiedzialno$¢ Gwaranta z
niniejszej Gwaranciji trwa:

1) w okresie od dnia wystawienia
gwarangcji do 30.10.2023 r. - w
zakresie roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego
wykonania przez Zobowigzanego
robét/prac/ustug objetych Umowg
oraz

2) w okresie od 31.10.2023 r. do
15.11.2030 r. — w zakresie roszczen
z tytutu wad fizycznych i usterek w
przedmiocie Umowy.

Spetnienie warunku aspektu spotecznego

Oswiadczenie z dnia 1 sierpnia
2023 roku, iz FlexiPower Group
sp. z0.0. Sp. K. po zlozeniu
oferty w postepowaniu pn:
,Odnawialne zrédfa energii w
Gminie Zduny” rozpoczat
proces rekrutacji, w celu
spetnienia wymaganych
parametrow. W zwigzku z
powyzszym, w dniu 27.02.2023
r. zatrudnit (...)™.

Pani (...)" zostata zatrudniony
jako pracownik biurowy. Do jej
zadan nalezy kompletowanie

Oswiadczenie z dnia 1 sierpnia
2023 roku, iz

FlexiPower Group sp. z 0.0.
Sp. K. po zawarciu umowy z
Zamawiajacym rozpoczat
proces rekrutacji, w celu
spefnienia wymaganych
parametréw. W zwigzku z
powyzszym, w dniu 17.07.2023
r. zatrudnit (...)"7.

Pani (...)® zostata zatrudniony
jako pracownik biurowy na %2
etatu. Do jej zadan nalezy
kompletowanie dokumentacii
projektowej, przygotowanie

Oswiadczenie z dnia 19 wrzesnia
2023 roku o spetnieniu obowigzkow
opisanych w SWZ w czesci
dotyczacej kryteriow oceny ofert i
zatrudnit 1 osobe bezrobotng na %
etatu, ktéra miata wykonywaé prace
bezpo$rednio w miejscu realizacji
zamowienia i by¢ zatrudniona przez
okres minimum pofowy okresy
wykonywania zaméwienia.

™ Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

> Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dokumentacji projektowe;.
Zajmuije sie takze wsparciem
dziatu inwestycyjnego w
zarzadzaniu realizacjg,
inwestycji.

Pani (...)® zostata zatrudniona
zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego opisanymi w
SWZ. Niemniej jednak, jest to
pracownik, ktory bedzie
towarzyszyt Wykonawcy przy

dokumentéw do realizacii
audytow w ramach niniejszego
zadania a w trakcie jego biegu
do obowigzkéw (...), bedzie
nalezato takze wsparcie dziatu
inwestycyjnego w zarzadzaniu
realizacjg umowy.

Pani (...)% zostata zatrudniona
zgodnie z wymaganiami
Zamawiajgcego opisanymi w
SWZ. Niemniej jednak, jest to

realizacji innych projektow. pracownik, ktéry bedzie
towarzyszyt Wykonawcy przy
realizacji innych projektow.

W odniesieniu do zabezpieczenia nalezytego wykonania:

- umowy nr 104/2023 i 113/2023 ubezpieczeniowymi gwarancjami, o
ktorych mowa powyzej stwierdza sie, Zze bezzasadnie zamieszczono
warunek o zmniejszeniu kwoty gwarancji w miare realizowania
przedmiotu umowy;

- umowy nr 105/2023 ubezpieczeniowa gwarancja, o ktérej mowa
powyzej stwierdza sie, ze bezzasadnie ograniczono roszczenia
wylaczenie do naleznosci z tytutlu kar umownych, co jednoczesnie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych
naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego, gdyz zakres
przedmiotowy roszczen, ktore mogly by¢ zaspokojone z gwarancji
obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu
kar umownych;

— umowy nr 105/2023 i 113/2023 stwierdza sie, ze okresy trwania
odpowiedzialno$ci gwaranta w zakresie roszczen z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przez zobowiazanego roboét/prac/ustug
objetych umowg uplywaly przed terminem okresu obowiazywania
umowy.

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

® Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W zwigzku z art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien publicznych, ktéry definiuje jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nienalezytego wykonania umowy tj. pokrycia roszczen z
tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, zabezpieczenie petni funkcje
kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez
koniecznosci wykorzystywania procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac¢ spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut
pienigdza. W doktrynie podkres$la sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zapfate: [1] odszkodowania z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.); [2]
odszkodowania z tytulu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww.
ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody
wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5]
kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Ponadto, aby zapewni¢ spetnienie celu
zabezpieczenia, okres obowigzywania zabezpieczenia powinien obejmowac czas trwania
umowy o wykonanie zamoéwienia, a kwota gwarancji, ktéra jedynie stanowi procentowo
okreslony udziat w catkowitej wartosci realizowanego zamowienia, zmniejszona w miare
realizacji przedmiotu zamoéwienia, moze skutkowac uzyskaniem rekompensaty w sposéb
nieadekwatny do skutkéw nienalezytego wykonania umowy.

W dniu 11 pazdziernika 2023 roku sporzadzono protokdét odbioru koncowego i
przekazania do eksploatacji prac wykonanych w ramach umowy nr 105/2023 z dnia 6
lipca 2023 roku. Zakres wykonanych prac obejmowat dostawe i montaz 87 zestawow
instalacji kolektorow stonecznych i byt zgodny z zapisami umowy, a prace zostaty
wykonane nalezycie, zgodnie ze sztukg budowlang oraz obowigzujacymi przepisami i
normami. Warto$¢ netto wykonanych robdt wyniosta 1.345.405,00 zt, VAT8% -
91.403,20 zt, VAT23% - 46.658,95 zt, warto$¢ brutto - 1.483.467,15 zi. Protokot
podpisali: Radostaw Smiatek - przedstawiciel zamawiajacego, Stawomir Walaszek -
inspektor nadzoru, (...)8 - przedstawiciele wykonawcy. W dniu 23 listopada 2023 roku
sporzadzono korekte protokotu odbioru koncowego i przekazania eksploatacji, w ktérym
zmianie ulegfa wartos$c¢ podatku VAT 8% wynoszacg 90.055,28 zt i wartos$c¢ podatku VAT
23% wynoszaca 50.534,22 zt, co wynikato ze zmiany lokalizacji instalacji, ktora miata
wptyw na wysokosci przyjetych stawek podatku VAT.

W dniu 17 listopada 2023 roku sporzadzono protokét odbioru koncowego i przekazania
do eksploatacji prac wykonanych w ramach umowy 113/2023 z dnia 21 sierpnia 2023
roku. Zgtoszenia zakonczenia prac i gotowos$¢ do odbioru koncowego wykonawca
dokonat w dniu 25 pazdziernika 2023 roku. Zakres prac obejmowat dostawe i montaz
20 kottéw na biomase oraz 10 zasobnikéw c.w.u, dla ktérych potwierdzono wykonanie
zgodnie z umowg, nalezycie, zgodnie ze sztukg budowlang oraz obowigzujgcymi

przepisami i normami. Protokét podpisali: Radostaw Smiatek - przedstawiciel
zamawiajacego, Stawomir Walaszek - inspektor nadzoru, (..)8 - przedstawiciel
wykonawcy.

81 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W dniu 30 listopada 2023 roku sporzadzono protokét odbioru czesciowego i przekazania
do eksploatacji prac wykonanych w ramach umowy nr 104/2023 z dnia 6 lipca 2023
roku. Zakres wykonanych prac obejmowatl dostawe i montaz 204 instalacji
fotowoltaicznych, wykonanych nalezycie, zgodnie ze sztukg budowlang oraz
obowigzujacymi przepisami i normami, co zostato potwierdzono przez przedstawicieli
zamawiajacego i wykonawcy oraz inspektora nadzoru. W dniu 30 listopada 2023 roku
wystawiono fakture VAT nr FVS/ZNPV/2023/11/1 na kwote 3.655.007,64 2zt za
dokumentacje projektowg, dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej (204 komplety).

W dniu 28 grudnia 2023 roku, komisja odbiorowa w sktadzie: Radostaw Smiatek -
przedstawiciel zamawiajgqcego, Stawomir Walaszek i Marcin Wasik - inspektorzy
nadzoru, (..)8 stwierdzita, w formie protokotu odbioru koncowego dotyczacego
inwestycji pn.: ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny” - cze$¢ 1 w ramach umowy
nr 104/2023, iz: [1] wykonawca w dniu 19 grudnia 2023 roku powiadomit
zamawiajacego o gotowosci do odbioru koricowego, [2] dostawy i montaz wraz z
robotami budowlanymi bedace przedmiotami odbioru, zostaty wykonane na podstawie
umowy nr 104/2023 wraz z aneksami, [3] wykonawca przekazat dokumentacje
powykonawczg w wymaganej ilosci, [4] roboty zostaty ukonczone, [5] podczas odbioru
robot stwierdzono usterki wymienione w zataczniku do protokotu, dla usuniecia ktérych
ustalono termin do dnia 17 stycznia 2024 roku, [6] wykonawca wystawi fakture VAT na
kwote zgodng z zatacznikiem nr 2, tj. kwote 922.919,43 =z, [7] w zwigzku ze
stwierdzeniem, ze dostawa i montaz wraz z robotami budowlanymi zostaty zakonczone,
dokumentacja przekazana przez wykonawce byta kompletna w zakresie ilosciowym,
stwierdzone usterki wykonanych robdét nie uniemozliwiaty uzytkowania przedmiotu
umowy zamawiajacy dokonat odbioru koricowego dostawy, montazu wraz z robotami
budowlanymi, [8] wykonawca wydtuzy okres zabezpieczenia nalezytego wykonania
przedmiotu umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie do konca
terminu wyznaczonego na odbiér usterek, [9] ustalono okres gwarancji jakosci
wykonanych robét 84 miesiecy od daty podpisania protokotu odbioru koncowego.

Odbioru usterek dokonano w dniu 25 stycznia 2024 roku, po uprzednim zawiadomieniu
wykonawcy, w dniu 17 stycznia 2024 roku, o gotowosci do odbioru usterek.

Wspotuczestnikami projektu pn. ,Odnawialne Zrodta energii w Gminie Zduny” byli
wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zduny, z ktérymi zawarto
umowy udziatu w projekcie ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny”. W niniejszych
umowach witasciciele nieruchomosci zobowigzali sie do wniesienia wktadu wtasnego do
przedmiotowej inwestycji, okreslonego w umowie o dofinansowanie, podpisanej przez
Gmine z Zarzadem Wojewddztwa todzkiego, w wysokosci nie mniejszej niz 15 % kosztu
kwalifikowanego rozumianego jako koszt realizacji projektu objetego refundacjq ze
Srodkéw Unii Europejskiej zainstalowania instalacji odnawialnych Zzrdédet energii oraz
catos$¢ podatku VAT od przedmiotowej instalacji w wysokosci 8% lub 23%,w terminie 14
dni od wezwania przez Gmine, na rachunek Gminy Zduny wskazany w wezwaniu.
Poprzez zawarcie umowy uzyczenia, ktérej przedmiotem byto ustalenie wzajemnych
zobowigzan organizacyjnych i finansowych, zwigzanych z montazem zestawu kolektora
stonecznego/paneli fotowoltaicznych/kotta na biomase w/na budynku wiasciciela,
wiasciciel nieruchomosci zobowigzat sie do uzyczenia i oddania do bezptatnego uzywania
powierzchni nieruchomosci z przeznaczeniem na zainstalowanie zestawu OZE.

8 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowiazan);

Wydatki na zadanie inwestycyjne pn. ,Odnawialne Zzrddta energii w Gminie Zduny”
planowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdziat 90095
Pozostata dziatalno$¢. Wysoko$¢ planowanych wydatkow przedstawiono w ponizszej
tabeli:

Plan wydatkow Plan wydatkow Plan wydatkow
§ 6050 § 6057 § 6059

Uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2022 rok

LX/311/22

z dnia 9 czerwca 2022 roku
LXV/338/22

z dnia 28 wrze$nia 2022 roku
LXIX/354/22

z dnia 30 listopada 2022 roku
LXX/361/22

z dnia 29 grudnia 2022 roku
Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Zduny na 2023 rok
LXX/357/22

z dnia 15 grudnia 2022 roku
LXXXV/424/23

z dnia 3 pazdziernika 2023 roku
LXXXVI1/441/23

z dnia 23 listopada 2023 roku
LXXXIX/451/23

z dnia 28 grudnia 2023 roku

Uchwata Razem

610.333,00 2.161.755,16 - 2.772.088,16

15.000,00 - - 15.000,00

118.080,00 - ) 118.080,00

5.404.387,91 1.510.832,00 6.915.219,91

5.200.141,41 1.448.621,79 6.648.763,20

5.200.141,41 1.471.398,69 6.671.540,10

5.200.141,41 1.471.465,56 6.671.606,97

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przedmiotowe przedsiewziecie ujeto w uchwale nr
LXIX/355/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zduny na lata 2022-2036. Limit na 2022 roku ustalono w wysokosci
118.080,00 zt, a na 2023 rok w wysokosci 6.812.139,91 zt. W WPF na lata 2023-2038 w
przyjetej uchwatg nr LXX/358/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku limit na 2023 rok
ustalono w wysokosci 6.915.219,91 z, ktéry zostat zmieniony uchwatg nr
LXXXV/425/23 z dnia 3 pazdziernika 2023 roku na kwote 6.648.763,20 zt, a nastepnie
uchwatg nr LXXXVII1/442/23 z dnia 23 listopada 2023 roku na kwote 6.671.540,10 zi.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych.
W zwigzku ze zrealizowanym zadaniem do ewidencji srodkéw trwatych przyjeto:

- $rodek trwaty ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny” o numerze
inwentarzowym UG/I/6/669/5 o wartosci 4.661.007,37 zt na podstawie: [1] OT
142/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny
- dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 1,76 kWp zlokalizowanej na
budynku mieszkalnym - 9 sztuk o wartosci 85.873,86 zt, [2] OT 143/2023 z dnia 29
grudnia 2023 roku — Odnawialne zrodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz
instalacji fotowoltaicznej o mocy 2,20 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym
- 12 sztuk o wartosci 151.926,96 zt, [3] OT 144/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku
- Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 2,64 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 19
sztuk o wartosci 261.871,30 zt, [4] OT 145/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 3,08 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 18
sztuk o wartosci 268.286,76 zt, [5] OT 146/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
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fotowoltaicznej o mocy 3,52 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 32
sztuk o wartosci 512.862,08 zt, [6] OT 147/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne Zrodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 3,96 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 39
sztuk o wartosci 673.783,50 zt, [7] OT 148/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 4,40 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 33
sztuki o wartosci 607.118,82 zt, [8] OT 149/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne Zrodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 4,84 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 19
sztuk o wartosci 377.542,54 zt, [9] OT 150/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 5,28 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 34
sztuki o wartosci 717.793,72 zt, [10] OT 151/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 5,72 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 8 sztuk
o wartosci 179.675,36 zt, [11] OT 152/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 6,16 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 15
sztuk o wartosci 357.724,50 zt, [12] OT 153/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 6,60 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 3
sztuki o wartosci 78.643,74 zt, [13] OT 154/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 7,04 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 5 sztuk
o wartosci 136.683,50 zi, [14] OT 155/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 9,68 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 1
sztuka o wartosci 34.280,02 zt, [15] OT 156/2023 z dnia z dnia 29 grudnia 2023
roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 11,0 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 1
sztuka o wartosci 37.932,58 zt, [16] OT 157/2023 z dnia z dnia 29 grudnia 2023
roku - Odnawialne Zzrdodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 7,92 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 1
sztuka o wartosci 29.792,62 zt, [17] OT 158/2023 z dnia z dnia 29 grudnia 2023
roku — Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 10,56 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym - 1
sztuka o wartosci 36.810,46 zt, [18] OT 159/2023 z dnia z dnia 29 grudnia 2023
roku - Odnawialne Zzrdodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznej o mocy 11,0 kWp zlokalizowanej na budynku uzytecznosci
publicznej - 1 sztuka o wartosci 43.135,38 zt, [19] OT 160/2023 z dnia z dnia 29
grudnia 2023 roku - Odnawialne zrodta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz
instalacji fotowoltaicznej o mocy 3,52 kWp zlokalizowanej na budynku mieszkalnym
powyzej 300 m?- 1 sztuka o wartosci 18.190,39 zt, [20] OT 161/2023 z dnia z dnia
29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrddta energii w Gminie Zduny - dostawa i
montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 5,28 kWp zlokalizowanej na budynku
mieszkalnym powyzej 300 m?- 1 sztuka o wartosci 23.981,23 zt, [21] OT 162/2023
z dnia z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny -
dostawa i montaz instalacji fotowoltaicznej o mocy 6,16 kWp zlokalizowanej na
budynku mieszkalnym powyzej 300 m?- 1 sztuka o wartosci 27.098,05 zt;
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- S$rodek trwaty ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny” o numerze
inwentarzowym UG/I/6/669/6 o tacznej wartosci 1.514.452,20 zt na podstawie: [1]
OT 163/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie
Zduny - dostawa i montaz instalacji 2 kolektoréw z zasobnikiem na budynku
mieszkalnym do 300 m wraz z dokumentacjg projektowg - 39 szt. o wartosci
612.686,10 zt, [2] OT 164/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta
energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji 3 kolektoréw z zasobnikiem
na budynku mieszkalnym do 300 m wraz z dokumentacjg projektowg - 34 szt. o
wartosci 632.325,88 zt, [3] OT 165/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne
zrédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz instalacji 3 kolektorow z
zasobnikiem na budynku mieszkalnym powyzej 300 m wraz z dokumentacjg
projektowg - 1 szt. o wartosci 21.125,17 zt, [4] OT 166/2023 z dnia 29 grudnia
2023 roku - Odnawialne zrdédta energii w Gminie Zduny - dostawa i montaz
instalacji 2 kolektoréw =z zasobnikiem na budynki gospodarczym wraz z
dokumentacjg projektowg — 8 szt. o wartosci 142.689,20 zt, [5] OT 167/2023 z dnia
29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zZrdodta energii w Gminie Zduny - dostawa i
montaz instalacji 3 kolektoréw z zasobnikiem na budynki gospodarczym wraz z
dokumentacjg projektowg - 5 szt. o wartosci 105.625,85 zt;

- $rodek trwaty ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny” o numerze
inwentarzowym UG/1/3/310/7 o tacznej wartosci 496.147,20 zt na podstawie: [1]
OT 168/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrodta energii w Gminie
Zduny - montaz kotta na biomase 10 kW z zasobnikiem 120 | - 2 szt. - wartos¢
48.852,20 zt, [2] OT 169/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne Zrddta
energii w Gminie Zduny - montaz kotta na biomase 15 kW- 2 szt. - wartos¢
45.603,20 zt, [3] OT 170/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrddta
energii w Gminie Zduny — montaz kotta na biomase 15 kW z zasobnikiem 120 | - 1
szt. — warto$¢ 24.534,10 zt, [4] OT 171/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku -
Odnawialne zZrédta energii w Gminie Zduny - montaz kotta na biomase 15 kW z
zasobnikiem 150 | - 1 szt. - wartos$¢ 24.534,10 zt, [5] OT 172/2023 z dnia 29
grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny — montaz kotta na
biomase 20 kW - 4 szt. - warto$¢ 95.310,40 zt, [6] OT 173/2023 z dnia 29 grudnia
2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny - montaz kotta na biomase
25 kW- 3 szt. - wartos¢ 71.968,80 zt, [7] OT 174/2023 z dnia 29 grudnia 2023
roku - Odnawialne Zzrdédfa energii w Gminie Zduny - montaz kotta na biomase 25
kW z zasobnikiem 120 | - 1 szt. — warto$¢ 23.989,60 zt, [8] OT 175/2023 z dnia 29
grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny — montaz kotta na
biomase 25 kW z zasobnikiem 150 | - 2 szt. — warto$¢ 51.444,20 zt, [9] OT
176/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku — Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny
- montaz kotta na biomase 25 kW z zasobnikiem 200 | — 2 szt. - wartos$¢ 51.444,20
zt, [10] OT 177/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - Odnawialne zrédta energii w
Gminie Zduny - montaz kotta na biomase 30 kW z zasobnikiem 150 | - 1 szt. -
wartos$¢ 30.757,30 zt, [11] OT 178/2023 z dnia 29 grudnia 2023 roku - odnawialne
zrodta energii w Gminie Zduny - montaz kotta na biomase 30kW z zasobnikiem 200
| - 1 szt. — wartosc¢ 27.709,30 zt.

Przedstawione powyzej przyjecie srodkéw trwalych do ewidencji jest
niezgodne 2z zasada klasyfikowania s$rodkéw trwatych okreslona w
rozporzadzeniu Rady Ministré6w z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 2016 r., poz. 1864), zgodnie z
ktora za podstawowa jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy obiekt
majatku trwalego. Prawidlowe ujecie srodka trwalego pozwala m.in. uniknac¢
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przeszkéd z wyznaczeniem osoby odpowiedzialnej, ulatwiania ustalenie jego
miejsca oraz unika trudnosci w chwili likwidacji elementu skiadowego.

Podstawg ustalenia wartosci wyzej wymienionych srodkow trwatych byty:

- faktura VAT nr FVS/ZNPV/2023/11/1 z dnia 30 listopada 2023 roku na kwote
3.655.007,64 zt wystawiong przez FLEXIPOWER Group Sp. z o0.0., Sp.K za
dokumentacje projektowg, dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej (204
komplety), zaptacona w dniu 6 grudnia 2023 roku,

- faktura VAT nr FVS/ZNPV/2023/12/1 z dnia 28 grudnia 2023 roku na kwote
922.919,43 zt wystawiong przez FLEXIPOWER Group Sp. z o0.0., Sp.K za
dokumentacje projektowg, dostawe i montaz instalacji fotowoltaicznej (50
kompletéw), zaptacona w dniu 29 grudnia 2023 roku,

- faktura VAT FVS/ZDK0/2023/10/1 z dnia 17 pazdziernika 2023 roku na taczng
kwote 1.485.994,50 zt wystawiong przez FLEXIPOWER Group Sp. z 0.0., Sp.K za
dokumentacje projektowg, dostawe i montaz instalacji kolektoréow stonecznych;
zaptacona w dniu 29 listopada 2023 roku,

- faktura VAT FV247/2023 z dnia 17 listopada 2023 roku na kwote 489.605,40 zt
dotyczacej koncowej realizacji zadania ,Odnawialne zrdodta energii w Gminie Zduny”
- Dostawa i montaz kottéw na biomase dla prywatnych budynkéw mieszkalnych -
na podstawie umowy 113/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 roku, zaptacona w dniu 21
listopada 2023 roku,

- faktura VAT 195/AB/12/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku na kwote 6.027,00 zt
wystawiona przez NEOEnergetyka Sp. z o0.0. za $wiadczenie ustugi zarzadzania
realizacjq projektu pt. ,Odnawialne Zzrddta energii w Gminie Zduny”, zaptacona w
dniu 29 grudnia 2023 roku,

- faktura nr 21/2023 z dnia 29 listopada 2023 roku na kwote 12.915,00 zt
wystawiona przez ,EKORADA” Osrodek Doradztwa Ekologicznego i Szkolen Ewa
Jochymska, za $wiadczenie ustugi promocji projektu pt. ,Odnawialne zrodta energii
w Gminie Zduny”, zaptacona w dniu 12 grudnia 2023 roku,

- faktura nr 193/AB/12/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku na kwote 99.138,00 zt
wystawiona przez NEOEnergetyka Sp. z 0.0. za petnienie funkcji inspektora nadzoru
nad realizacjq projektu pt. ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Zduny”, zaptacona
w dniu 29 grudnia 2023 roku.

Rozliczenie otrzymanych dotacji - PROJEKT UDA- RDLP.04.01.02-10-0066/21-
00

Realizacje Projektu pn. ,Odnawialne zrdédta energii w Gminie Zduny” dofinansowano ze
Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-
2020 oS priorytetowa IV-Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie IV.1 Odnawialne zrodta
energii, Poddziatanie 1V.1.2, zgodnie z umowg nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0066/21-00
zawartg w dniu 21 maja 2022 roku pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa tdédzkiego jako
Instytucjq Zarzadzajacq a Gming Zduny jako Beneficjentem, reprezentowanym przez
Woéjta Gminy Zduny - Krzysztofa Skowronskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
- Tomasza Fabijanskiego.

Przedmiotowg umowa okreslono catkowitg warto$¢ projektu w kwocie 6.930.219,91 zi,
dla ktorego tgczna wartos¢ wydatkowanych kwalifikowanych wynosita 6.358.103,42 zt, a
na realizacje projektu przyznano dofinansowanie w tacznej kwocie nieprzekraczajacej
5.404.387,91 1zt stanowiacej 85% wydatkéw kwalifikowanych. Whkiad wiasny
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beneficjenta okreslono na poziomie 1.525.832,00 zt. Okres realizacji projektu ustalono
od dnia 4 lipca 2022 roku do dnia 29 czerwca 2023 roku.

Aneksem nr UDA-RPLD.04.01.02-10-0066/21-01 podpisanym w dniu 16 sierpnia 2023
roku dokonano zmiany zapisu tresci umowy w zakresie terminu realizacji projektu do
dnia 31 pazdziernika 2023 roku oraz wysokosci wskaznikow, za ktdre projekt uzyskata
punkty na podstawie kryteriow wyboru podczas oceny merytorycznej, do osiggniecia
ktérych beneficjent sie zobowigzat we wniosku o dofinansowanie. Aneksem nr UDA-
RPLD.04.01.02-10-0066/21-02 podpisanym w dniu 30 pazdziernika 2023 roku
dokonano zmiany zapisu tresci umowy w zakresie terminu realizacji projektu do dnia 30
listopada 2023 roku. Zmianom ulegty zapisy §2 umowy okreslajgce tgaczng kwote
dofinansowania realizacji projektu do wysokosci 5.200.141,41 zi, catkowitg wartos¢
projektu na kwote 6.667.933,21 zt, taczng wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych na kwote
6.358.103,42 zt, kwoty wktadu wiasnego w wysokosci 1.467.791,80 zt. Aneksem nr
UDA-RPLD.04.01.02-10-0066/21-03 z dnia 19 grudnia 2023 roku przedtuzono termin
zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Jednostka, zgodnie z zapisami umowy zawartej z Urzedem Marszatkowskim, sktadata
whnioski i rozliczenia z realizacji ww. projektu, co przedstawiono w tabeli ponizej:

Data ztozenia wniosku - Rozliczane | W tym wydatki Wydatki do Data I':‘rzeka’zame srqdkoy:: d o
Rozliczany . g e . . | idowdd, sposdb ujeciaw
(np. sprawozdawczego, okres wydatki kwalifikowalne | refundacjilzaliczki | zatwierdzeni ewidencji i $rodki
o zaliczke, o refundacje) w zlotych w ztotych w ztotych a wniosku pozostate do refundacii
26.09.2022r. 31.05.2022
Wniosek sprawozdawczy | 31.08.2022 000 000 000 26092022
30.11.2022 . 01.09.2022
Whiosek sprawozdawczy 30.11.2022 0,00 0,00 0,00 07122022
28.02.2023 r. 01.12.2022
Wniosek sprawozdawczy | 28.02.2023 000 000 000 14032023
06.06.2023 r. 01.03.2023
Whiosek sprawozdawczy 06.06.2023 0,00 0,00 000 2206.2023
19.09.2023 r. 07.06.2023
Whiosek sprawozdawczy 25.08.2023 0.0 0,00 000 19.09.2023
Konto 133-37/907-1 90095 §
20.10.2023 r. 26.08.2023 6257
Wniosek o wyplate zaliczki | 20.10.2023 0.00 0.00 467378280 | 2510.2023 | poia- 43110023
Kwota: 4 673 782,80 zt
30.11.2023 r. 26.08.2023
Whniosek sprawozdawczy 30.11.2023 0.0 0,00 000 01122023
29.01.2024 01.12.2023
Whiosek rozliczajacy o 5643 522,54 5186 518,00 4408 540,30 | 01.03.2024
. 12.12.2023
zaliczke
Konto:133-37/901-1 90095 §
15.04.2024 r. 13.12.2023 6257
Wniosek koficowy 31122003 | 102205743 921971,00 51843285 | 22042024 | poia: 10.05.2024
Kwota: 518 432,85 zt

Nadzor inwestorski

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjq zadania pn. "Odnawialne zrodta energii w
Gminie Zduny”, powierzono firmie ,NEOEnergetyka sp. z 0.0., Warszawa, ul. Kleszczowa
15A.

Wyboru inspektora nadzoru, zgodnie z art. 2 ust.1 pkt lustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
roku Prawo zamoéwien publicznych, dokonano z pominieciem przepisow ww. ustawy z
uwagi na jego warto$¢ ponizej 130.000 zt. W tym celu sporzadzono zaproszenie do
ztozenia ofert w trybie konkurencyjnym, ktére zostato zamieszczone na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu w dniu 10 listopada 2022 roku
(https://bip.ugzduny.nv.pl/a, 16244, pelnienie-funkcji-inspektora-nadzoru-nad-
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realizacja-projektu-odnawialne-zrodla-energii-w-gminie-zdun.html). Wartosé
szacunkowg zamowienia na petnienie funkcji inspektora nadzoru ustalono w oparciu o
informacje uzyskane od potencjalnych wykonawcow takiej ustugi, ktérzy przedstawili
wartos¢ brutto zamodwienia w przedziale od 99.630,00 zt do 102.336,00 zt.

W wyznaczonym do skfadania ofert terminie, tj. do dnia 21 listopada 2022 roku, do
zamawiajgcego wptynety dwie oferty:

Lp. Nazwa oferenta Kwota brutto oferty
1. MRS Sp. z 0.0, ul. Twarda 18, Warszawa 135.000,00
2. | NEOEnergetyka Sp. z 0.0,.ul. Kleszczowa 15A Warszawa 99.138,00

Zgodnie z informacja z dnia 24 listopada2022 roku, o wyborze najkorzystniejszej oferty
na petnienie funkcji inspektora nadzoru, wybrano firme NEOEnergetyka Sp. z 0.0., z
najkorzystniejszg ceng ofertowg w wysokosci 99.138,00 zt brutto.

W dniu 13 grudnia 2022 roku Gmina Zduny reprezentowana przez Krzysztofa
Skowronskiego - Wéjta Gminy, przy kontrasygnacie Hanny Wegner - Skarbnika Gminy
zawarta umowe nr 230/2022 na petnienie funkcji inspektora nadzoru na realizacjq
projektu pn. ,Odnawialne zrddta energii w Gminie Zduny”, ktéry miat obejmowacé 87
kompletdow instalacji kolektoréw stonecznych, 31 kompletéw instalacji kottdw na
biomase, 254 kompletow instalacji fotowoltaicznych, za wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci zgodnej z przedstawiong ofertg tj. w kwocie 99.138,00 zt brutto (80.600,00
zt netto). Zaptata wynagrodzenia miata nastgpi¢ za wykonanie zadania polegajgcego na
zapewnieniu wsparcia technicznego w przygotowaniu dokumentacji przetargowej oraz w
trakcie postepowania przetargowego (w wysokosci 600,00 zt netto) po podpisaniu
umowy pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg wytonionym w przetargu lub po
uniewaznieniu postepowania, a zaptate wynagrodzenia za nadzor inwestorski
przewidziano w kwocie proporcjonalnej do wartosci prac zafakturowanych przez
wykonawce dokumentacji technicznej i robdt budowlanych nie czesciej niz raz w
miesigcu. Wykonawca zgodnie z trescig oferty, wyznaczyt osoby odpowiedzialne za
realizacje przedmiotu umowy:

- w zakresie robét sanitarnych - inspektora posiadajacego uprawnienia budowlane nr
LUB/0176/PW0OS/10 do projektowania i kierowania robotami budowanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjno-inzynieryjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych,

- w zakresie robdt elektrycznych inspektora posiadajacego uprawnienia budowlane nr
MAZ/0041/PWOE/10 do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych,

- w zakresie pefnienie funkcji kierownika projektu - osobe posiadajqca certyfikat z
metodyki zarzadzania projektami Prince2 nr GR633011694SP wazny od dnia 25
stycznia 2015 roku.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia podpisania umowy do dnia podpisania
protokotu odbioru koficowego robét budowlanych, ale nie pézniej niz do dnia 30 czerwca
2023 roku. Aneksem nr 1-230/2022 z dnia 30 czerwca 2023 roku przedtuzono termin
obowigzywania umowy do dnia 30 wrzesnia 2023 roku, ktéry ponownie ulegt
przedtuzeniu do dnia 31 grudnia 2023 roku na podstawie aneksu nr 2-230/2022 z dnia 1
pazdziernika 2023 roku.

Ptatnos¢ z tytutu zawartej umowy zostata dokonana przelewem na rachunek bankowy w
dniu 29 grudnia 2023 roku, wyciag bankowy nr 55/2023, na podstawie faktury FAT
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193/AB/12/2023 wystawionej w dniu 28 grudnia 2023 roku za petnienie funkgcji
inspektora nadzoru nad realizacjg projektu pn.: ,Odnawialne zrédta energii w Gminie
Zduny” na kwote wynikajacq z umowy nr 230/2022 z dnia 13 grudnia 2022 roku.

Akta kontroli str. 370 - 480: Kserokopie umow 104/2023, 1056/2023, 113/2023 wraz z aneksami
oraz protokoty z postepowania ZP-PN, gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy,
pismo z dnia 13 stycznia 2023 roku zawierajgce zapytania do postepowania przetargowego,
ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji nr 2023/S 023-064371.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady wyceny i ewidencji skfadnikdéw majatkowych w Urzedzie Gminy w Zdunach
okreslono w:

- zarzadzeniu nr 60/2023 Wdjta Gminy Zduny z dnia 8 maja 2023 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu i
jednostek organizacyjnych Gminy Zduny,

- zarzadzeniu nr 15/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 15 wrzesnia 2023 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwaltym i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mieniem,

- zarzadzeniu nr 117/2023 Wodjta Gminy zduny z dnia 15 wrzesnia 2023 roku w
sprawie powotania Komisji do spraw szacowania i wyceny ujawnionych sktadnikéw
majatku,

- zarzadzeniu nr 118/2023 Wodjta Gminy zduny z dnia 15 wrzesnia 2023 roku w
sprawie powotania statej Komisji do spraw oceny przydatnosci rzeczowych
skfadnikdédw majatku ruchomego oraz Komisji Likwidacyjnej rzeczowych sktadnikéow
majatku ruchomego w Urzedzie Gminy Zduny oraz regulaminu ich dziatania.

Zgodnie z powyzej wskazanymi regulacjami wewnetrznymi, za s$rodki trwate uwazano
grunty, budynki, budowle i inwestycje w obcych obiektach, maszyny, urzadzenia, $rodki
transportu oraz inne kompletne i zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania
przedmioty o przewidywanym okresie uzywania diuzszym niz rok, przeznaczone na
potrzeby wtasne jednostki, ktérych cena nabycia przekracza wartos¢ okreslong w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Sktadniki majatku sg
ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem dziewigciu grup rodzajowych
Klasyfikacji Srodkow Trwatych w ujeciu iloSciowo - warto$ciowym.

Srodki trwate amortyzowano metodq liniowa przy zastosowaniu stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pozostate $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych umarzano w catosci w momencie
ich oddania do uzywania.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo - wartosciowo
w ksiegach pomocniczych, ktére stanowig konta analityczne do konta 013 - pozostate
$rodki trwate. Przedmioty, ktérych wartos¢ nie przekracza 1.000,00 zt nie s ujmowane
na koncie 013. Zwiekszenia i zmniejszenia wartos$ci poczatkowej wartosci
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niematerialnych i prawnych, tj. licencji na uzytkowanie programoéow komputerowych,
ujmowano na koncie 020.

Do udokumentowania ruchu $rodkdéw trwatych stuzyty nastepujace dowody ksiegowe:
protokot przyjecia s$rodka trwatego (OT), protokdt przekazania, PT - oddanie w
administrowanie, LT-protokdt likwidacji $rodka trwatego. Ww. dowody mogly byc¢
sporzgdzone na podstawie dokumentu zakupu lub wytworzenia: faktura, rachunek akt
notarialny, decyzja komunalizacja, a w przypadku s$rodkéw trwatych wytwarzanych w
ramach realizowanych przez Gmine inwestycji - zestawien faktur i protokoét koncowego
odbioru inwestycji. Podstawa sporzadzenia protokotu przekazania Srodka trwatego
innym podmiotom (PT) byta uchwata Rady badz decyzja Wéjta.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikalty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktéry to zespot zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 073, 080. Majatek kontrolowanej jednostki stanowity $rodki
trwate, pozostate Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w
budowie.

Ewidencja syntetyczna srodkdow trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu w
Urzedzie Gminy w Zduny prowadzona jest przy uzyciu techniki komputerowej.

Szczegotowg ewidencje s$rodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegoélnych grup rodzajowych sSrodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym. Numer inwentarzowy ustalano jako kolejny numer zapisu w ksigzce
srodkdéw trwatych. Ewidencja analityczna prowadzona byta komputerowo w programie
,SRODKI TRWALE” autorstwa Firmy Info System Tadeusza i Romana Groszek Legiondw.
Umorzenie danego sktadnika majatku naliczano automatycznie w momencie
wprowadzania nowego srodka lub zmiany jego wartosci w okresach miesiecznych.
Ponadto program umozliwiat wydruk karty srodka trwatego, ktory zawierat informacje w
zakresie: nazwe $rodka trwatego i jego krotkag charakterystyke, date i zrodto nabycia w
danym roku budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowg, zmiany
wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane
dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji).
Kontrola ksigg $rodkow trwatych wykazata, ze prowadzona jest dla poszczegdlnych grup
rodzajowych $rodkoéw trwatych w porzadku chronologicznym.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkow trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na rodzaje srodkéw trwatych. Pozostate $rodki
trwate umarzane sg w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — 2023 rok

Struktura majatku trwatego Urzedu Gminy Zduny (ustalona na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2023 rok) wedtug wartosci brutto:

Lp.

Wyszczegoélnienie

Stan na
01.01.2023 rok

Zwiekszenia
srodkow trwatych

Zmniejszenie
srodkow trwatych

Stan na
31.12.2023 rok

Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011

Grunty-

grupa ,0”

3 357 864,88

259 539,88

63 561,00

3 553 843,76
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2 gB;iénk;',, 11 400 756,30 3166 935,98 568 784,64 13 998 907,64

3 Sr‘:i(;w'ze,,' 40 975 119,85 21947 396,31 1529 713,49 61 392 802,67

4 [ () 267 436,01 496 147,40 0,00 763 583,41
grupa ,,3

5 [Maszynyiurzadzenia- 95 360,92 120 194,32 95 360,92 120 194,32
grupa ,4

g [oPecialistyczne maszyny (.. 118 440,00 0,00 111 940,00 6 500,00
Grupa ,5

7 :rfsszg,r,“a techniczne — 2 247 921,39 6 175 459,57 46 273,14 8377 107,82

g [>rodkitransportu- 2 845 268,41 37 918,00 165 172,61 2718 013,80
grupa ,,7

g [Narzedzia, przyrzady () - 31 550,90 0,00 26 609,25 4941,65
grupa ,8

Ogotem 61 339 718,66 32 203 591,46 2 607 415,05 90 935 895,07

Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 91 755,43 95 932,48 76 756,73 110 931,18
Razem (konto 011, 020) 46 192 004,59 61 431 474,00 32 299 523,94 2684 171,78

W 2023 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Zduny w stosunku do 2022 roku wskutek
przyjecia srodkéw trwatych, powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji lub zakupu.

W

celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i

zmniejszen wartosci majatku w 2023 roku skontrolowano 13 operacji. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszenn srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2023 (konto 011)
stanowi zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego zawieraty podpis osoby
odpowiedzialnej za powierzone mienie,

przyjecia na stan sktadnikow majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
trwatego). Zatacznikami do OT byty: akty notarialne, faktury, protokoty wyceny,
decyzje,

wykreslenia z ewidencji srodkow trwatych dokonywano na podstawie dokumentu LT
(likwidacja $rodka trwatego) badz PT (protokdt przekazania srodka trwatego),

odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy srodka trwalego.
W stosowanym nazewnictwie sktadnikoéw majatkowych czesto postugiwano
sie nadana nazwa zadania inwestycyjnego, w wyniku ktoérego powstat
nowy s$rodek trwalych badz ulepszano istniejacy skladnik majatku, np.:
~Przebudowa targowiska gminnego w miejscowosci Zduny” wartos¢
1.698.749,31 zt (nr inwentarzowy UG/I/1/103/2). Zgodnie z art. 31 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia, polegajacego na
przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgcego, ze
warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang
przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Natomiast w
odniesieniu do nowo powstatych $srodkéw trwatych zastosowanie majg przepisy art.
3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, ilekro¢ mowa o $rodkach trwatych -
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rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrdwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do
nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale,
spoétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, c)
ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, d) inwentarz zywy;

— stwierdzono przypadki przyjecia na stan skladnikbw majatku Gminy
otrzymanych srodkéw trwatych, ktore w tym samym dniu przekazano innej
jednostce do uzytkowania, np.: na podstawie dokumentu wystawianego
przez darczynce PT nr 48 z dnia 12 pazdziernika 2023 roku przyjeto na
stan Srodkow trwatych Urzedu Gminy samochéd Peugeot partner o
wartosci 37.918,00 zt (w 100% umorzony), co zarejestrowano pod datg 27
listopada 2023 roku na kontach: Wn 011, Ma 760 oraz réwnolegle Wn 400,
Ma 071 (poz. ksieg. 4424). Na podstawie PT nr 1 z dnia 28 listopada 2023
roku zmniejszono stan majatkowy w zwiazku 2z przekazaniem do
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bakowie Gornym ww. srodka trwalego,
ewidencjonujac operacje na kontach: Wn 071, Ma 011 w tej samej kwocie
(poz. ksieg. 4425). Kontrolujgce wskazujq, ze zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci, konto 011 - $rodki trwate, stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych zwigzanych z
wykonywang_ dziatalnoscig_jednostki. W zwigzku z wykonywanymi zadaniami w
zakresie ochrony przeciwpozarowej, pojazd ten zostat przekazany do uzytkowania
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bakowie Gérnym. W opisanym stanie faktycznym,
majac na uwadze definicje art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci,
przedmiotowy sktadnik nie byt przeznaczony na potrzeby urzedu gmin, a wiec nie
powinien on by¢ przyjety na stan majatkowy. W sytuacji otrzymania darowizny w
postaci sktadnika majatku z okreslonym przeznaczeniem do uzytkowania przez inng
jednostke niz Urzad Gminy, operacje w zakresie przyjecia i przekazania S$rodka
trwatego w ksiegach Urzedu Gminy powinny by¢ ujete na kontach: Wn 800, Ma 760
- przyjecie skfadnika, a nastepnie na kontach: Wn 761, Ma 800 przekazania srodka
trwatego wtasciwemu uzytkownikowi na podstawie protokotu (PT),

- odnotowano przypadki ujecia w urzadzeniach ksiegowych operacji w
zakresie zwiekszenia badz zmniejszenia stanu skiadnikéw majatkowych z
naruszeniem zasad okreslonych art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktéore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, np. dokument OT 2z dnia 29 grudnia 2023 roku,
odzwierciedlat przyjecie srodka trwalego o nazwie ,Remont OSP w
Wiskienicy Gornej”, natomiast wedlug protokotu odbioru srodek trwaly
zostatl oddany do uzytkowania w dniu 26 czerwca 2023 roku,

— nowo przyjete s$rodki grupowano zgodnie z obowigzujacq Klasyfikacjg Srodkéw
Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

— zmiany w stanie analizowanych sktadnikéw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” wynosit
760.879,72 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkow trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu oraz artykutdow niezbednych do funkcjonowania
Urzedu Gminy oraz podlegtych jednostek (sotectw). Zmniejszenia nastepowaty w wyniku
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likwidacji pozostatych s$rodkéw trwatych, w zwigzku z utratg ich przydatnosci do
uzytkowania.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na prébie 15 operacji
wybranych losowo.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych srodkow trwatych w 2023 roku (konto 013) stanowi
zafgcznik nr 51 protokofu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sa wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu na podstawie, ktérego przyjeto na stan ewidencji ksiegowej lub zdjeto ze
stanu S$rodek trwaty, numer inwentarzowy, warto$¢ S$rodka trwatego, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu, przekazujac
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikow majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
skfadnikdédw majatkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do skreslenia z ewidencji byly protokoty przekazania sktadnika majatku
innemu uzytkownikowi,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikéw pozostatych $rodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjg syntetyczng - saldem konta 013.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji wprowadzono zarzadzeniem
nr 171/2023 Wdéjta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku. W ww. regulacji
kierownik jednostki okreslit:

- cele inwentaryzaciji,

- metody inwentaryzacji i ich zakres przedmiotowy,

- formy inwentaryzacji,

— tryb i zakres inwentaryzacji,

- terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji,

— czynnosci, ktére nalezy wykonac przy przeprowadzaniu inwentaryzacji droga spisu z
natury, uzyskania od kontrahentdw pisemnego potwierdzenia stanéw na dzien
inwentaryzacji, poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci aktywdéw i pasywow,

- o0soby odpowiedzialne za wykonanie i nadzér przy czynnosciach zwigzanych z
inwentaryzacjq,

- liczbe, uprawnienia i obowigzki cztonkéw zespotow spisowych,

- dokumentacje stanowigcq podstawe rozliczenia inwentaryzacji,

— zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych,

- sposOb przechowywania dokumentéw inwentaryzacyjnych.
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Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych skfadnikow
majatkowych, uzgodnienie sald aktywéw i pasywéw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym rowniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.
Inwentaryzacja miata stuzy¢ takze wykryciu zagrozen w gospodarowaniu majatkiem
jednostki, a takze dokona¢ oceny sktadnikow majatkowych pod wzgledem ich
gospodarczej przydatnosci. Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w
instrukcji, byta zgodna z unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujacyg instrukcjg rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustala
sie w drodze:

— spisu z natury - Srodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéow i trudno dostepnych
ogladowi $rodkéw trwatych), skfadnikéw aktywdéw bedacych wiasnoscig innych
jednostek, maszyn i urzadzen jako s$rodkéw trwatych w budowie, materiatow,
papierow wartosciowych w postaci materialnej, krajowych i zagranicznych $Srodkéow
pienieznych (z wyjatkiem $rodkéw na rachunkach bankowych),

- uzyskania potwierdzen sald - obejmujacych $rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach bankowych, naleznosci, z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych,
papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, udzielonych pozyczek oraz
powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw majatkowych,

- pordéwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych =z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci aktywow i pasywéw - obejmujacych
grunty i trudno dostepne ogladowi $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne,
naleznosci sporne i watpliwe, naleznosci i zobowigzania wynikajace z rozrachunkéw z
pracownikami, rozrachunki publicznoprawne, inwestycje rozpoczete oraz skiadniki
aktywow i pasywoéw, ktérych zinwentaryzowanie innymi metodami nie byto mozliwe.

Zatacznikami do ww. instrukcji byly wzory drukéw wykorzystywanych do
udokumentowania wykonanych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Wéjt Gminy Zduny zarzadzeniem nr 172/2023 z dnia 30 listopada 2023 roku powotat
trzyosobowg statg komisje inwentaryzacyjng oraz okreslit zakres obowigzkéw i zadan
komisji.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy
Zduny w odrebnym zarzadzeniu.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywéw i pasywéw wediug stanu na dzien 31 grudnia
2023 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
173/2023 Wodjta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej. Harmonogram inwentaryzacji stanowit
zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, ktory okreslat przedmiot inwentaryzacji, obiekt
podlegajacy inwentaryzacji, rozdaj, forme inwentaryzacji oraz zespdl spisowy badz
weryfikacyjny zobowigzany do wykonania czynnosci inwentaryzacyjnych. Termin
przeprowadzenia spisu z natury wyznaczono na 11 - 31 grudnia 2023 roku. Nad
catoscig prac zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji czuwata trzyosobowa stata
Komisja Inwentaryzacyjna powotana zarzadzeniem nr 172/2023 z dnia 30 listopada
2023 roku.

Zarzadzeniem nr 174/2023 z dnia 30 listopada 2023 roku kierownik jednostki powotat
dwa zespoty spisowe i dwa zespoty weryfikacyjne sktadajace sie z dwdch pracownikow
Urzedu Gminy.
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Inwentaryzacja przeprowadzana droggq spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrdodtowej dotyczacej inwentaryzacji metodq spisu z natury
wykazata, ze:

w dniu 7 grudnia 2023 roku Skarbnik Gminy i Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej przeprowadzity instruktaz cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej
oraz cztonkdéw zespotdw spisowych i zespotéw weryfikacyjnych,

spis z natury przeprowadzono w okresie 11-31 grudnia 2023 roku, dokumentujac
stan sktadnikow majatku na 89 arkuszach spisu z natury,

na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczeé
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, skiad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedziang, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢, cene jednostkowg
i wartosc,

spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajow skfadnikédw majatku, tj.: Srodki trwate, pozostate Srodki trwate
(wartosciowo - ilosciowo) na odrebnych arkuszach spisowych,

niskowartosciowe sktadniki majatku podlegajace ewidencji ilosciowej
zinwentaryzowano na arkuszach spisu nr 90-114,

rzeczywisty stan sktadnikow ustalony w drodze spisu z natury byt zgodny ze stanem
ksiegowym,

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, przed przystgpieniem do
inwentaryzacji, ztozyty oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych sktadnikdw zostaty przekazane do
komorki ksiegowosci oraz zostaty ujete w ewidencji ilosciowej, tj. ksiegach
inwentarzowych,

zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym skfadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwalego
np.: na arkuszu spisowym nr 30 pod poz. 1 w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Oddziat przedszkolny Ztakow Borowy” szt. 1,
wartos¢ 380.823,42 zi. Kontrolujgce stwierdzity, ze wskazane w ww. arkuszu
spisowym nazwy $rodkéw trwatych byty tozsame z nazwami sktadnikéw jakie ujeto
w ewidencji analitycznej srodkow trwatych, co mogto wskazywac, ze powielono je z
analitycznej ewidencji ksiegowej, natomiast potwierdzajgc istnienie danego
sktadnika majatkowego poprzez jego rejestracje na arkuszu spisu wskazujemy jego
nazwe (np. samochdéd, komputer itp.). Powyzsze naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: aktywoéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych w postaci materialnej,
rzeczowych skfadnikédw aktywow obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury,
wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roéznic. Powyzsza nieprawidlowos¢
stwierdzono w odniesieniu do innych skltadnikow majatku
zarejestrowanych w arkuszu spisowym: nr 5 pod poz. 1, 3, nr 26 pod poz.
2, nr 32 pod poz. 1, nr 47 pod poz. 2, nr 48 pod poz. 4,5, nr 49 pod poz. 16,
17,
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- sérodki trwale trwalych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony
(oczyszczalnie sciekéw, zbiornik wodny, szambo), zinwentaryzowano
metodq ,,spisu z natury”. Powyzsze dokumentowaty arkusze spisowe nr 2
poz. 1, nr 8 poz. 2, nr 26 poz. 2, nr 28 poz. 3, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje: (...) srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych,
naleznosci i zobowigzan wobec o0sdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z
tytutdow publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i
2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdw,

- po zakonczeniu spisu zespoty spisowe ztozyty komisji inwentaryzacyjnej pisemne
sprawozdania o przebiegu spisu,

- korekty btednych zapisbw na arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami
przewidzianymi w przepisach art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

- spisem z natury, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku, objeto: $rodki pieniezne,
druki $cistego zarachowania (kwitariusze przychodowe K-103 i druki optaty
targowej). Z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy sporzgdzono protokot,

- jednostka przeprowadzita inwentaryzacje drogq spisu z natury w terminie ustalonym
w zarzadzeniu nr 173/2023 Wéjta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku.

W dniu 15 stycznych 2024 roku Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokdt z
rozliczen wynikéw inwentaryzacji aktywoéw i pasywéw wedtug stanu na 31 grudnia 2023
roku przeprowadzonej metoda spis z natury, nie stwierdzajac roéznic
inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w__ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdow

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowg dotyczacg inwentaryzacji metoda potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku ustalono, ze salda $rodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych prowadzonych dla rozliczen Gminy Zduny oraz Urzedu Gminy w
Zdunach potwierdzit Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Zdunach
(salda kont: 133, 135, 139).

Inwentaryzacja przeprowadzona droggq pordwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikaciji tych sktadnikéw

Dokumentacja zrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zawierata:

- protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow, w tym gruntow przekazanych
do uzytkowania wieczystego, ktorych stan odnotowano na koncie 011,
zweryfikowano z ewidencjg gruntow i budynkéw dostepng na stronie internetowej -
lowicz.geoportal2.pl,

- protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji $rodki trwate trudno
dostepnych ogladowi, tj.: drogi, mosty, wodociagi, kanalizacja, w ktéorym
zawarto nastepujace informacje cyt. ,,zespot weryfikacyjny w skladzie (...)
przeprowadzit w dniach 11-29.12.2023 inwentaryzacje srodkow trwatych,
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do ktérych dostep jest znacznie utrudniony - metoda weryfikacji i
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
wedlug stanu na dzien 31.12.2023 roku zgodnie z tabela stanowiaca
zatlacznik niniejszego protokotu”, natomiast przedmiotowa tabela zawierata
wykaz ww. sktadnikéw uszczegoétawiajac dane w zakresie: nazwy skladnika
majatkowego lub nazwy zadania inwestycyjnego w wyniku, ktérego
realizacji powstal nowy s$rodek trwalty badz dokonano modernizacji
istniejacego skiadnika majatku i jego wartos¢. Powyzsze nie spetniato
wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje: (...) srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomoséci, naleznosci spornych i
watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec oséb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a
takze aktywow i pasywdéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i
2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury Ilub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg_poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi_dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Kontrolujgce
wskazujg, ze art. 27 wust. 1 cytowanej ustawy wymaga aby czynnosci
inwentaryzacyjne odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z zapisami ksigg
rachunkowych,

protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji srodki trwale przekazane w
uzytkowanie mieszkancom Gminy Zduny, a mianowicie: instalacje
fotowoltaiczne, zawierat informacje o porownaniu danych ksiegowych z
odpowiednimi dokumentami wedlug stanu na dzien 31.12.2023 roku,
niemniej jednak tabela stanowiaca uszczegoélowienie przeprowadzonych
czynnosci weryfikacyjnych, dokumentowata dane wynikajace z ewidencji
analitycznej srodkow trwalych, tj. nazwe sSrodka trwalego wraz ze
wskazaniem ilosci oraz ich warto$é. Powyzsze nie spetnialo wymogow art.
26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

protokot z weryfikacji wartosci niematerialne i prawne - saldo konta 020, do
ktérego zataczono kserokopie wydanych licencji na uzytkowanie programow,

protokoty z weryfikacji stanow aktywdéw i pasywdéw zaewidencjonowanych w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na kontach bilansowych: zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug (201), naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (221),
rozrachunki z budzetami (225), pozostate rozrachunki publicznoprawne (229),
rozrachunki z tytutu wynagrodzen (231), pozostate rozrachunki z pracownikami
(234), pozostate rozrachunki (240).

protokoty z weryfikacji stanow aktywdéw i pasywdéw zaewidencjonowanych w
ksiegach rachunkowych Gminy na kontach bilansowych: kredyty bankowe (134),
zobowigzania finansowe (260),

protokoty weryfikacji aktywow i pasywdéw, podpisali cztonkowie zespotu
weryfikacyjnego oraz Skarbnik, zatwierdzit kierownik jednostki. W protokotach
wymieniono lub zataczono do nich dokumenty, stanowigce podstawe weryfikacji:
wydruki z ewidencji ksiegowej (stany kont), sporzadzone zestawienia i wykazy,

czynnosciami inwentaryzacyjnymi nie objeto salda konta 080 - Srodki
trwatle w budowie strona Wn w kwocie 77.594,05 zi, salda konta 030 -
dilugoterminowe aktywa finansowe strona Wn w kwocie 10.000,00 zi, ,
ktore odnotowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach
oraz salda konta 224 - rozrachunki z budzetami strona Wn w kwocie
4.278,78 zt (konto 224-1) i strona Ma w kwocie 5.316,21 zt (konto 224-3),

157



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...)
$rodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw.

Kontrolujace skierowaty zapytanie do kierownika jednostki o wskazanie przyczyn
zaniechania inwentaryzacji salda kont: 224 ustalonego w ksiegach rachunkowych Gminy
Zduny oraz salda kont: 030, 080, ustalonego w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Zduny na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy Zduny w o zaniechaniu inwentaryzacji czesci sald odnotowanych na
kontach bilansowych ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Zduny i Gminy Zduny stanowi zafgcznik nr
52 protokotu kontroli.

Wéjt Gminy udzielit odpowiedzi o nastepujacej tresci, cyt. , (...) informuje, ze podczas
przeprowadzonej petnej inwentaryzacji sktadnikédw majatku Urzedu Gminy w Zdunach
oraz Gminy Zduny wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku pomytkowo nie
zinwentaryzowano wszystkich aktywéw i pasywéw odnotowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Zdunach oraz Gminy Zduny”.

W wyniku inwentaryzacji ujawniono sktadniki majatku, ktére komisja ds. sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy w Zdunach powotana zarzadzeniem nr 118/2023 Wéjta Gminy
Zduny z dnia 15 wrzesnia 2023 roku, w protokotach ujawnienia skfadnikéw majatku z
dnia 29 grudnia 2023 roku wyspecyfikowata i wycenita, jak réwniez ww. komisja
whnioskowata do kierownika jednostki o likwidacje czesci skfadnikow majatku, ktére
utracity wartos¢ uzytkowg. Przedmiotowe protokoty zatwierdzit Wéjt Gminy Zduny. Na
podstawie przedmiotowej dokumentacji odnotowano zmiany w stanie sktadnikéw
majatkowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Zduny pod datg 31 grudnia 2023
roku.

W dniu 15 stycznych 2024 roku Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokét z
rozliczen wynikéw inwentaryzacji aktywow i pasywéw wedtug stanu na 31 grudnia 2023
roku, stwierdzajac rdéznice inwentaryzacyjne w kwocie 50.000,00 zt, ktére zostaty
wyjasnione i uznane jako niedobory niezawinione podlegajace spisaniu w ciezar start
nadzwyczajnych. Do przedmiotowego dokumentu Skarbnik Gminy nie wniosta uwag.
Wyniki inwentaryzacji zatwierdzit Wéjt Gminy Krzysztof Skowronski.

Akta kontroli str. 245-346 : Kserokopia zarzgdzenia nr 171/2023 Woéjta Gminy Zduny z dnia 30
listopada 2023 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej, zarzgdzenie nr 172/2023
Woéjta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie powofania statej komisji
inwentaryzacyjnej, zarzgdzenie nr 173/2023 Wojta Gminy Zduny z dnia 30 listopada 2023 roku w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, zarzgdzenie nr 174/2023 Wojta Gminy Zduny z
dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie powofania zespotéw spisowych i zespotow weryfikacyjnych
(...), sprawozdanie koricowe, protokot z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, zestawienie — metoda
weryfikacja sald konto 011 (drogi, kanalizacja, wodociggi, drogi i mosty), protokét z inwentaryzacji
Srodkow trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony — mosty i drogi, protokot z
inwentaryzacji Srodkéw trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony — wodociggi, arkusz
Spisu z natury nr 5, 26, 30, 32, 47, 48, 49, 2, 8, 28, zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych
Urzedu Gminy w Zdunach oraz zestawienie obrotéw i sald z ksigg rachunkowych Gminy zduny
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - 2023

Szczegbdtowe zestawienie wydatkéow budzetu

Gminy Zduny w

zakresie zadan
realizowanych na podstawie porozumien oraz zadan w ramach udzielonej/otrzymanej

pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego w 2023 roku
zaprezentowano w ponizszej tabeli:
bNaz'wa . Nazwa zadania/cel na jaki _— L L e Kwota Kwot?
adz organu . Porozumienie/Umowa z umowy/ ; podlegajaca
. " udzielono pomocy . - rozliczona .
administracji fi . : data zawarcia porozumienia zwrotowi
. inansowej/przedmiot ()
rzadowej (z) ()
1 2 3 4 5 6
Zadania realizowane na podstawie porozumien
Rok 2023
Modernizacja fragmentow Porozumienie z dnia
. .. | drog powiatowych nr 2706E, |25.03.2022r.wraz z
Powiat Lowicki 2709, 2710E. 2730E | Aneksem nr 1 7 dnia 315 000,00 315 000,00 0,00
2731E 31.03.2023r.
Remont drogi powiatowej nr Porozumienie 7 dnia
Powiat Lowicki | 2120E odcinek Jackowice — 15 000,00 15 000,00 0,00
. 01.02.2023r.
Bogoria Dolna
Inwestycja w obrebie - .
ST .| Porozumienie z dnia
fragmentu drogi powiatowej nr 30.03.2023 wraz z
Powiat Lowicki | 2717E znajdujacej sie w A ' k. '1 dni 30 000,00 29917,29 0,00
ranicach administracyjnych neksem nr 1z dnia
gra 30.08.2023.
gminy Zduny

Kontrolg objeto porozumienie podpisane w 2022 roku pomiedzy Gming Zduny a
Powiatem towickim dotyczace zadan z zakresu zarzadu drogami powiatowymi w
granicach administracyjnych Gminy Zduny.

Rada Gminy Zduny uchwatg nr LIII/270/22 z dnia 1 marca 2022 roku upowaznita Wdijta
Gminy do podpisania porozumienia w sprawie przejecia przez Gmine Zduny zadan
Powiatu towickiego z zakresu zarzadu drogami powiatowymi w granicach
administracyjnych Gminy Zduny do 31 grudnia 2023 roku.

W dniu 25 marca 2022 roku Wojt Gminy Zduny podpisat z Powiatem towickim
reprezentowanym przez Marcina Kosiorka — Staroste towickiego oraz Piotra Malczyka -
Wicestaroste towickiego porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Zduny
prowadzenia zadan publicznych Powiatu towickiego z zakresu zarzadu fragmentami
drég powiatowych nr 2706E, 2709E, 2710E, 2730E i 2731E znajdujacych sie w
granicach administracyjnych Gminy Zduny oraz udzielenia dotacji przez Powiat towicki
dla Gminy Zduny w celu wspoifinansowania realizacji przyjetych zadan. Ww.
porozumienie zawierato kontrasygnate Skarbnikow obydwu stron, tj. Skarbnika Gminy
Zduny oraz Skarbnika Powiatu towickiego.

W porozumieniu zawarto zakres przedmiotowy - numery drdg i ich potozenie, wysokos¢
oraz warunki przyznania dotacji, jak réwniez okres na jaki ww. porozumienie zostaje
zawarte, tj. do zakonczenia i rozliczenia inwestycji, lecz nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2023 roku.
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Powiat towicki zobowigzat sie do przekazania dotacji w wysokosci 15.000,00 zt w
terminie 7 dni od dnia otrzymania:

— uwierzytelnionej kserokopii faktury zatwierdzonej do zaptaty,
— uwierzytelnionej kserokopii kornicowego lub czesciowego protokotu odbioru zadania,
— uwierzytelnionej kserokopii umowy o realizacje inwestycji.

Dalsze postanowienia porozumienia regulowaty m.in. prawo do kontroli Przyjmujacego
przez Przekazujgcego; zobowigzanie Przyjmujacego do przedstawienia szczegdtowego
rozliczenia finansowego ze sposobu wydatkowania kwoty dotacji w terminie 30 dni od
dnia zakoniczenia zadania potwierdzonego protokotem odbioru koncowego; zobowigzanie
Przyjmujacego do wykorzystania srodkow dotacji na realizacje zadan wytacznie objetych
zakresem porozumienia; zobowigzanie do wytaniania wykonawcow robdt na zadania na
drogach zgodnie z przepisami prawa zamoéwien publicznych; prawo i warunki
odstapienia od zawartego porozumienia.

W dniu 31 marca 2023 roku zostat zawarty aneks nr 1 pomiedzy Gming Zduny a
Powiatem towickim w zakresie wysokosci przekazywanej dotacji, ktéra zostata
zwiekszona do kwoty 315.000,00 zt.

Gmina Zduny zgodnie z ustaleniami umownymi, w dniu 12 pazdziernika 2023 roku
przedtozyto Staroscie towickiemu wymagang dokumentacije, tj.:

— uwierzytelniong kserokopie faktury nr FS 102/DT/2023 z dnia 12 pazdziernika 2023
roku w kwocie 6.467.019,39 zt (brutto),

— uwierzytelniong kserokopie protokotu odbioru koncowego robét z dnia 12
pazdziernika 2023 roku,

— uwierzytelniong kserokopie umowy nr 127/2022 z dnia 20 maja 2022 roku o
realizacje inwestycji.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wptyw $rodkéw dotacji na rachunek
budzetu Gminy Zduny odnotowano w dniu 17 pazdziernika 2023 roku (WB nr
201/2023). Srodki z dotacji zaewidencjonowano na kontach Ma 133-1, Wn 901-1 z
klasyfikacjq budzetowgq dziat 600, rozdziat 60014 § 6300.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I- WYSOKOSC |
RODZAJ — LATA 2022 - 2023

Na terenie Gminy Zduny nie funkcjonuje podmiot posiadajacy status samorzadowego
zaktadu budzetowego.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2022 - 2023

Gmina Zduny w latach 2022 - 2023 nie przekazywata dotacji na rzecz Publicznych
Samodzielnych Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej.
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Informacja ztozona przez Wojta Gminy dotyczgca przekazywania dotacji na rzecz SP ZOZ stanowi
zatfgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Xll.  POZOSTALE ZAGADNIENIA

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2023 ROK

Na terenie Gminy Zduny funkcjonujg dwie szkoty podstawowe. Obstuge finansowgq i
administracyjng ww. jednostek o$wiatowych prowadzi Referat Finansowy Urzedu Gminy
w Zdunach. Zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach
wspolnej obstugi okreslono uchwatg nr XIX/107/20 Rady Gminy Zduny z dnia 27 lutego
2020 roku.

W miesigcu styczniu 2024 roku stuzby finansowe Urzedu Gminy w Zdunach dokonaty
wyliczen w zakresie: struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia oraz sumy osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww.
jednostkach organizacyjnych w 2023 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokoséci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 22 stycznia 2024 roku
wykazata, ze poniesione w 2023 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byty wyzsze od sumy iloczynéw
$redniorocznej liczby etatow i sSrednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 984 ze zm.), w przypadku
nauczycieli mianowanych i poczatkujacych oraz nizsze w przypadku nauczycieli
dyplomowanych, przedstawiaty sie nastepujaco:

- nauczyciele poczatkujacy - 98.490,79 zt (nadwyzka),
- nauczyciele mianowani - 58.727,95 zt (nadwyzka),
- nauczyciele dyplomowani - (-)60.634,99 zt (niedoptata).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéow oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2023 rok, jak rowniez wysokosci naleznych
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, kontrolowana jednostka dokonata przy
programu ptacowego ,Vulcan”.

Kontrolujace sprawdzity poprawnos$¢ wyliczenia struktury zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia w oparciu o dokumentacje zrodtowag (angaze, umowy o
prace, informacje o udzielonych urlopach, karty wynagrodzen, listy ptac, zwolnienia
chorobowe) dla wybranej grupy awansu zawodowego, tj. nauczycieli dyplomowanych,
zatrudnionych w 2023 roku w Szkole Podstawowej w Nowych Zdunach. W dalszej czesci
protokotu pracownikéw identyfikowano na podstawie numeru karty wynagrodzen
nadanego przez system ptacowy.

Wyliczenia w zakresie poniesionych kosztéw na wynagrodzenia, Srednig strukture zatrudnienia
nauczycieli dyplomowanych w 2023 roku zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Nowych Zdunach
przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono ze:

- poprawnie wyliczono strukture zatrudnienia w 2023 roku nauczycieli
dyplomowanych,

- wykazane w sprawozdaniu poniesiony koszty na wynagrodzenia nauczycieli z ww.
grupy awansu zawodowego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,
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- wyptaty dodatkéw uzupetniajgcych dokonano w dniu 27 stycznia 2023 roku w
kwocie wyliczonej zgodnie z § 7 pkt 7 ppkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i
Nauki dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2767).

Sprawozdanie z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Zduny podpisali:
Wojt Gminy Krzysztof Skowronski oraz Podinspektor Wioletta Wojenka, ktore
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 29 stycznia 2024 roku.
Ponadto ww. sprawozdanie przekazano do wiadomosci: Przewodniczagcego Rady Gminy
Zduny, Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w towiczu, oraz Dyrektorzy Szkét.

WYKORZYSTANIE DOTACJI Z BUDZETU PANSTWA — ZADANIA ZLECONE

Wedtug danych sprawozdania budzetowego Rb-50 o0 dotacjach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat
2023 roku oraz ewidencji ksiegowej, Gmina Zduny w 2023 roku otrzymata dotacje w
kwocie 1.117,00 zt sklasyfikowang w dziale 751 rozdziale 75101 § 2010. Wykonane
wydatki ogotem ww. klasyfikacji budzetowej wynosity 1.117,00 zi, ktére zostaty
zaewidencjonowane w paragrafie 4300 i w catosci stanowity koszty optaty serwisowej
programu przeznaczonego do obstugi ewidencji ludnosci.

W dniu 24 pazdziernika 2022 roku Krajowe Biuro Wyborcze poinformowato Wéjta Gminy
Zduny, iz w projekcie budzetu na 2023 rok, w grupie wydatkéw: dotacje celowe na
finansowanie zadan biezacych zleconych gminom, przewidziano $rodki na finansowanie
kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw Gminy Zduny w wysokosci
1.117,00 zt. Pismem z dnia 21 lutego 2023 roku ww. wysoko$¢ dotacji zostata
potwierdzona przez Krajowe Biuro Wyborcze.

Kontrolowana jednostka w ciggu roku otrzymywata dotacje w miesiecznych transzach,
tj. w styczniu 2023 roku w kwocie 94,00 z, natomiast w pozostatych miesigcach po
93,00 zt.

UCHWALY RADY GMINY

Kontroli poddano zgodnos$¢ tresci uchwat zatgczonych do protokotdw z sesji Rady Gminy

Zduny oraz uchwat podpisanych przez Przewodniczacego Rady po sesji Rady Gminy.

Przedmiotem weryfikacji byty nizej wymienione uchwaty Rady Gminy Zduny:

1) nr XVIII/103/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zduny na 2020 rok;

2) nr XVIII/104/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2028 (dokument podpisany elektronicznie);

3) nr XIX/112/20 z dnia 27 lutego 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;

4) nr XIX/113/20 z dnia 27 lutego 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2028 (dokument podpisany
elektronicznie);

5) nr XX/116/20 z dnia 12 maja 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;
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7)

8)
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10)

11)
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
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nr XX/117/20 z dnia 12 maja 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXI/122/20 z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020

nr XXI/123/20 z dnia 29 maja 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXII/129/20 z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;

nr XXII/130/20 z dnia 25 czerwca 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXIII/131/20 z dnia 15 lipca 2020 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Zduny na rok 2020;

nr XXIII/132/20 z dnia 15 lipca 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXIV/138/20 z dnia 17 sierpnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;

nr XXIV/139/20 z dnia 17 sierpnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXV/141/20 z dnia 29 wrzesénia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;

nr XXV/141/20 z dnia 29 wrzesnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXVII/148/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie Gminy Zduny na rok 2020;

nr XXVII/149/20 z dnia 29 pazdziernika 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXVIII/155/2020 z dnia 19 listopada 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXIX/162/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Zduny na 2021 rok;

nr XXIX/163/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2035;

nr XXIX/165/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2020;
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nr XXIX/166/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XVIII/104/20 Rady Gminy Zduny z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2020-2028;

nr XXX/172/21 z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy
Zduny na rok 2021;

nr XXX/173/21 z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXIX/163/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2035;

nr XXXIII/186/21 z dnia 4 marca 2021 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2021;

nr XXXIII/187/21 z dnia 4 marca 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXIX/163/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2035;

nr XXXV/190/21 z dnia 8 kwietnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2021;

nr XXXV/191/21 z dnia 8 kwietnia 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXIX/163/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2035;

nr XXXVI/192/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie Gminy Zduny na rok 2021;

nr XXXVI/193/21 z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
XXIX/163/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zduny na lata 2021-2035.

W zakresie danych poddanych kontroli nie stwierdzono rozbieznosci.

XIII.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 171 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 26-27 pod pozycjq 27.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1.

© N GOk

Krzysztof Skowronski — Waéjt Gminy,

Hanna Wegner — Skarbnik Gminy,

Aleksandra Latuszek — Sekretarz Gminy,

Iwona Pykacz — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowe;j,

Malwina Sokoét — Podinspektor ds. podatkéw i opfat lokalnych,

Karolina Rézycka — Inspektor ds. ptac,

Piotr Wolski — Inspektor ds. fgcznego zobowigzania pienieznego i odpadéw,

Wioletta Wojenka - podinspektor ds. obstugi finansowo - ksiegowej jednostek
organizacyjnych

Radostaw Smiatek — Kierownik Referatu Inwestycji, Funduszy Zewnetrznych i Zaméwien
Publicznych,
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
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Jarostaw Wréblewski — Inspektor ds. Inwestycji,

Michat Rosotowski — Inspektor ds. Inwestycji,

Magdalena Bonczak — Podinspektor ds. zamowien publicznych,

Kinga tuczak — Inspektor ds. obstugi biura Rady Gminy,

Agnieszka Jaskuta — Podinspektor ds. organizacyjnych kadr,

Robert Guzek — Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci,
Agnieszka Kosiorek — Podinspektor ds. gospodarki nieruchomosciami,

Stawomira Brzozowska — Podinspektor ds. gospodarki przestrzennej,

Matgorzata Lebioda - Podinspektor ds. Inwestycji Referatu Inwestycji, Funduszy
Zewnetrznych i Zamoéwien Publicznych

Edyta Myszkowska — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

10.

11.

12.

13.

Zestawienie danych dotyczgcych jednostek organizacyjnych Gminy Zduny.

Zestawienie petnomocnictw udzielonych kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Zduny przez Wojta Gminy.

Zestawienie danych dotyczgcych wartosci akcji Gminy Zduny wedtug stanu na ostatni dzien
2022 roku oraz 2023 roku.

Zestawienie szkolen w zakresie finanséw publicznych, w ktérych uczestniczyli pracownicy
Urzedu Gminy w Zdunach w 2023 roku.

Oswiadczenie Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy w sprawie: [1] nie zaciggania zobowigzan
Z przeznaczeniem: na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz kredytdow | pozyczek; na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu; na wyprzedzajgce finansowanie dziatar finansowanych ze
Srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej; [2] o nie udzielaniu gwarancji i poreczen
przez Gmine Zduny w latach 2022 — 2023; [3] o nieemitowaniu papieréw warto$ciowych przez
Gmine Zduny w latach 2022 — 2023; [4] o nie udzielaniu pozyczek z budzZetu w latach 2021 —
2023; [5] o nie posiadaniu w latach 2022 — 2023 zobowigzan finansowych, ktérych spfata
dokonywana jest z wydatkow.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Zduny na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022 roku
oraz 31 grudnia 2023 roku.

Planowane kwoty spiat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022
roku oraz 31 grudnia 2023 roku.

Terminowos¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od Kkredytow i pozyczek w
latach 2022-2023 (wybrana proba).

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zamknigciu ksigg rachunkowych organu i jednostki
budzetowej za 2022 rok

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 31 maja, 30 czerwca, 31 grudnia 2023 roku
oraz pierwszy z dnia 1 czerwca 2023 roku i z dnia 1 lipca 2023 roku.

Wyjasnienie Wojt Gminy w zakresie niezgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
NDS za 2022 rok z danymi ewidencji ksiegowej oraz w zakresie wyliczenia kwot,
niewykorzystane Srodki pieniezne, ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp, wolnych
Srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp za 2021 rok i za 2022 rok.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-N
za IV kwartat 2023 roku

Szczegdétowe wyliczenia dotyczgce skutkbw obnizenia gérnych stawek gérnych stawek
kwotowych podatku od nieruchomosci w roku 2022 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych).
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14. Szczegdétowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek gdérnych stawek
kwotowych podatku od nieruchomos$ci w roku 2023 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych).

15. Zestawienie danych wynikajgcych z jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku oraz do dnia 30 listopada
2023 roku, Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych z danymi wynikajgcymi
ze zbiorczych sprawozdan budzetowych Gminy Zduny za okres od poczatku roku do dnia: 30
czerwca 2023 roku, 30 listopada 2023 roku, oraz danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
Gminy Zduny za wybrane okresy sprawozdawcze

16. Wyjasnienie Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy w zakresie warto$ci wykazywanych w
bilansie z wykonania budzetu Gminy Zduny za 2023 rok.

17. Prawidtowos$c¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201 — wybrana préba.

18. Terminowo$c¢ zapfaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2023 rok.

19. Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami w 2023 roku.

20. Zestawienie rozchodow wynikajgcych z obowigzujgcych uméw oraz prognozowana kwota
dfugu na poszczegdine lata.

21. Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci — osoby
prawne, zgodno$c¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy
Zduny w latach 2022 — 2023 i terminowos$¢ wpftat rat podatku - proba kontrolna.

22. Decyzje wymiarowe w podatku od nieruchomos$ci — osoby fizyczne, zgodnos$¢ zastosowanych
stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w latach 2022 — 2023 i
terminowo$c¢ wpfat rat podatku - proba kontrolna.

23. Szacunkowe obmiary gruntow wykorzystywanych do dziatalnos$ci gospodarczej przez
podatnikbw o numerze konta (...)8 na podstawie ortofotomapy uzyskanej z Systemu
Informaciji Przestrzennej Zduny.

24, Informacje uzyskane z geoportalu MIDAS, szacunkowy obmiar wyrobiska (...)8>.

25. Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie prawidfowo$ci przedmiotéw opodatkowania zgtoszonych
przez podatnika (...)%8.

26. Oswiadczenie Wojta Gminy o nieudzielaniu ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci w
latach 2022- 2023.

27. Terminowos$¢ sktadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby prawne,
zgodno$c zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w
latach 2022 — 2023 j terminowo$¢ wptat rat podatku.

28. Terminowos$c¢ skiadania deklaracji podatkowych od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne,
zgodno$¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Zduny w
latach 2022 — 2023 j terminowos¢ wptat rat podatku.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ZDUNY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Oswiadczenie Wodjta Gminy o nieudzielaniu ulg w zaptacie podatku od $rodkoéw
transportowych w latach 2022-2023.

Wykaz zbytych nieruchomoSci zawierajgcy informacje o nabywcach, oznaczenie
nieruchomosci, tryb zbycia, warto$¢ wynikajgcg z operatu szacunkowego oraz cene
sprzedazy.

Szczegbtowe zestawienie informacji dotyczgcych procedury sprzedazy nieruchomosci.
Zestawienie nieruchomosci nabytych do gminnego zasobu nieruchomosci.

Szczegétowe informacje dotyczgce oznaczenia | przeznaczenia wydzierzawionych
nieruchomosci, okresu umowy, wysokos$ci czynszu.

Zestawienie informacji dotyczgcych najmu hali sportowe.
Zestawienie terminowo$ci wptat czynszu dzierzawnego w latach 2022-2023.

Oswiadczenie Wojta Gminy, ze nie zachodzity przestanki do ustalenia i pobierania optaty z
tytutu wzrostu warto$ci nieruchomo$ci spowodowanej zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego i nie osiggano dochodow z tytutu optaty adiacenckiej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, ze nie udzielano ulg umorzen z tytutu nalezno$ci
cywilnoprawnych na podstawie uchwaty XXXV1/236/10.

Dane o wykonaniu finansowym | rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej w 2022
roku oraz w | pétroczu 2023 roku.

Zestawienie dotacji udzielonych na zadania zlecone do realizacji podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty dotacji w
2023 roku.

Szczegbétowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji dla
Stowarzyszenia Klubu Sportowego ,Astra Zduny” i Ludowego Klubu Sportowego Retki.

Zestawienie wydatkéw sfinansowanych ze Srodkéw dotacji udzielonej Stowarzyszeniu Klub
Sportowy Astra za 2023 rok.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny w sprawie przeprowadzonej oceny ofert oraz rozliczenia
Srodkéw dotacji za 203 rok przez Stowarzyszenie Klub Sportowy Astra i Ludowy Klub
Sportowy Retki.

Wyniki analizy wynagrodzen pracownikow objetych probg kontrolng.
Oswiadczenie Wojta Gminy o niewydatkowaniu $rodkéw na wyptate odpraw emerytalnych w
2023 roku dla pracownikéw Urzedu Gminy.

Zestawienie wyptaconych ekwiwalentow (proba kontrolna) stanowi zatgcznik nr 45 protokotu
kontroli

Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie nieudzielania z budzetu gminy dotacji dla jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych.

Plan i wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych.
Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Zduny w latach 2021 — 2023.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Zduny dotyczgce przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia pn. ,Zakup autobusu elektrycznego wraz ze stacjg tadowania dla Gminy Zduny”
w Sposob zapewniajgcy uczciwg konkurencje.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2023 roku —
wybrana préba (konto 011).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych srodkow trwatych zaewidencjonowanych w
2023 roku — wybrana préba (konto 013).

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie nie zinwentaryzowania czesci aktywow i pasywow.
Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie nieudzielania z budzetu gminy dotacji dla
niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Wyliczenia w zakresie poniesionych kosztow na wynagrodzenia, Srednig strukture
zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych w 2023 roku zatrudnionych w Szkole Podstawowej
w Nowych Zdunach.
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55. Spis akt kontroli str. 1- 480.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 9 sierpnia 2024 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Zdunach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Renata Matysiak)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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