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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Krosniewice jest gming miejsko-wiejska, potozong w powiecie kutnowskim.
W sktad jej wchodzg 22 sotectwa. Gmina Krosniewice ma obszar 94,71 km?2. Sasiaduje
z nastepujgcymi gminami w wojewodztwie tédzkim: Dabrowice, Nowe Ostrowy, Kutno,
Daszyna.

Adres siedziby Urzedu Miejskiego w Krosniewicach: 99-340 Krosniewice, ul. Poznanska
5.

Dane identyfikacyjne:

NIP URZEDU MIEJSKIEGO: 775-11-21-423
REGON URZEDU MIEJSKIEGO: 000527865
NIP GMINY 775-24-07-009

REGON GMINY 611015448

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej w zakresie gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

Il USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Miejskiej w Krosniewicach jest Stawomir Kepisty wybrany na to
stanowisko uchwatg nr I/1/18 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 21 listopada 2018
roku. Dnia 7 maja 2024 roku uchwatg nr 1/1/2024 Rady Miejskiej w Kros$niewicach na
stanowisko Przewodniczagcego Rady Miejskiej w Krosniewicach wybrano Anne
Chmielecka.

Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej w Kros$niewicach sq Anna Chmielecka i Wojciech
Koczaski wybrani na to stanowisko uchwata nr 1/3/18 Rady Miejskiej w Krosniewicach z
dnia 21 listopada 2018 roku. Dnia 7 maja 2024 roku uchwatg nr I/3/2024 Rady Miejskiej
w Kroséniewicach na Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Krosniewicach wybrano
Daniela Modlinskiego i Artura Wojtasika.
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Burmistrz gminy

Burmistrzem gminy jest Katarzyna Erdman wybrana na to stanowisko w wyborach,
ktére odbyty sie w dniu 4 listopada 2018 roku (zaswiadczenie miejskiej komisji
wyborczej w Krosniewicach z dnia 5 listopada 2018 roku). W wyborach bezposrednich,
ktore odbyly sie dnia 21 kwietnia 2024 roku, w drugiej turze wyborow, na stanowisko
Burmistrza Krosniewic zostata wybrana ponownie Katarzyna Erdman (zaswiadczenie
miejskiej komisji wyborczej w Kro$niewicach z dnia 7 maja 2024 roku).

W dniu 1 wrzesnia 2021 roku zarzadzeniem nr 98/2021 na Zastepce Burmistrza
Kro$niewic zostat powotany Krzysztof Urbanski. Zarzadzeniem nr 35.2024 z dnia 7 maja
2024 roku Krzysztof Urbanski zostat powotany ponownie na stanowiska Zastepcy
Burmistrza Kro$niewic. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609), po uptywie kadencji
woéijta, zastepca wojta petni swoje obowigzki do czasu objecia obowigzkéw przez nowo
powotanego zastepce wojta. Z kolei zgodnie z art. 28e ustawy, wygasniecie mandatu
woéjta przed uptywem kadencji jest rdwnoznaczne z odwotaniem jego zastepcy lub
zastepcow. Wskazuje sie, ze petnienie funkcji zastepcy wéijta, poza jedynym wyjatkiem
wynikajgcym z art. 28e ustawy o samorzadzie gminnym, nie zostato mocg zadnej normy
prawnej wprost powigzane ze stanowiskiem woéjta i jego kadencyjnym charakterem,
zatem jest to stosunek pracy z powofania na czas nieokreslony. Taki poglad wynika z
uksztattowanego juz orzecznictwa (wyrok SN z dnia: 5 sierpnia 2008 r., sygn. akt I PK
29/08; 12 listopada 2014 r., sygn. akt IT PK 24/14).

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Kros$niewice jest Beata Mitlas powotana na stanowisko uchwatg
Rady Miejskiej w Krosniewicach nr XXIV/152/08 z dnia 29 maja 2008 roku. Na mocy
porozumienia stron dnia 27 lutego 2024 roku doszto do rozwigzania stosunku pracy.

Uchwata nr 1I/10/2024 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 15 maja 2024 roku na
stanowisko Skarbnika zostata powotana Anna Prokopiak. W wyniku analizy akt
osobowych Anny Prokopiak, kontrolujacy ustalili, ze ww. spetnia wymogi przewidziane
dla stanowiska gtownego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone
w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci,
wyksztatcenia i stazu pracy.

Sekretarz gminy

Od dnia 4 marca 2019 roku funkcje Sekretarza Gminy petni Renata Brygier, zatrudniona
na ww. stanowisku na czas nieokreslony na podstawie porozumienia w sprawie
przeniesienia pracownika samorzadowego zawartego w dniu 25 lutego 2019 roku
pomiedzy Urzedem Miejskim w Krosniewicach reprezentowanym przez Burmistrz
Kro$niewic Katarzyne Erdman a Urzedem Miejskim w teczycy reprezentowanym przez
Burmistrza Miasta teczyca Pawta Kulesze. Porozumienie zawarte na mocy art. 22
ustawy o pracownikach samorzadowych.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Na terenie gminy Krosniewice funkcjonujg nastepujgce jednostki organizacyjne:

- Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Krosniewicach - zaktad
budzetowy;

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosniewicach - jednostka
budzetowa;

— Miejskie Przedszkole w Krosniewicach - jednostka budzetowa;
— Szkota Podstawowa nr 1 w Krosniewicach - jednostka budzetowa;

— Liceum Ogdlnoksztatcace w Krosniewicach - jednostka budzetowa;

— Szkota Podstawowa im. Gen. Wiadystawa Andersa w Nowem - jednostka
budzetowa;

—  Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Kros$niewicach - instytucja
kultury.

Gmina Krosniewice prowadzita rejestr instytucji kultury zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 87), w formie zgodnej z
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
nr 2012 poz., 189). Gminne Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Kros$niewicach jest
wpisane pod pozycjg numer 2 do rejestru instytucji kultury (data wpisu - 4 grudnia
2007 roku). Rejestr zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Krosniewice.

Dotacje podmiotowe dla instytucji kultury prowadzacej gospodarke finansowg na
zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
corocznie ujmowane sg w budzecie Gminy, co kontrolujacy ustalili na podstawie uchwat
Rady Miejskiej w Krosniewicach w sprawie uchwalenia budzetu, tj. uchwaty nr LI/289/22
z dnia 19 stycznia 2022 roku na 2022 rok (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2022 roku, poz. 3273),
uchwaty nr LXV/388/23 z dnia 11 stycznia 2023 roku na 2023 rok (Dz. Urz. Woj. Lédz. z
2023 roku, poz. 8237) w dziale 921 rozdziale 92113.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. WNOSZENIE |
WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

Zgodnie z ewidencjg ksiegowgq saldo konta 030 w okresie od dnia 1 stycznia 2022 roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku nie zmieniato sie i wynosito 2.867.500,00 zt.

Zgodnie z Rejestrem przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, Gmina
Kros$niewice posiada 5.735 udziatow o tgcznej wartosci 2.867.500,00 zt w spotce Zaktad
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kro$niewicach.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki w 2021 roku
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W zwigzku ze zlozong do RIO w todzi sygnalizacja w sprawie ewentualnych
nieprawidtowosci zwigzanych z dokonanym w 2021 roku podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego spotki Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Kroséniewicach z kwoty
2.867.500,00 zt do kwoty 5.867.500,00 zt, tj. o kwote 3.000.000,00 zt, nalezy wskaza¢,
iz:

W dniu 28 lutego 2022 roku zostato wydane przez Jana Snopkiewicza - prokuratora
Prokuratury Rejonowej w towiczu postanowienie, sygn. 4193-0.Ds.230.2022, o
umorzeniu Sledztwa, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
Kodeks postepowania karnego (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 37 ze
zm.), prowadzonego w sprawie:

1. majacego miejsce 22 kwietnia 2021 roku w todzi, woj. tédzkie przekroczenia
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego Burmistrza Krosniewic, polegajacego
na wyrazeniu zgody na przystgpienie przez Archidiecezje tédzka do spotki gminnej
Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. z/s w Krosniewicach w zamian za wktad
kapitatowy w wysokosci 3.000.000,00 zt, bez uzyskania zgody Rady Miejskiej w
Kro$niewicach, czym dziatano na szkode interesu publicznego oraz Gminy
Kro$niewice, tj. o czyn z art. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
karny (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.) - wobec
stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego;

2. majacego miejsce w okresie od dnia 12 do dnia 22 kwietnia 2021 roku w
Kro$niewicach, woj. todzkie, wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej spotce
gminnej Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. z/s w Kroséniewicach, poprzez
niedopetnienie obowigzkdéw przez cztonkdéw rady nadzorczej w/w spotki i zaniechanie
dokonania wyceny majatku spotki, tj. o czyn z art. 296 § 1 ustawy Kodeks karny -
wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

Natomiast w dniu 13 marca 2024 roku zostato wydane przez Karoline Jurde -
prokuratora Prokuratury Rejonowej w towiczu postanowienie, sygn. 4193.Ds.104.2024,
o odmowie wszczecia Sledztwa w sprawie popetnienia przestepstw z art. 231 § 1 i art.
296 § 1 ustawy Kodeks karny, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 ustawy Kodeks
postepowania karnego.

Kontrolujacy podzielajg dokonang przez prokuratorow wyktadnie przepiséw dotyczacych
dokonanego podwyzszenia kapitatu zakladowego w Spoétce. Wobec tego zdaniem
inspektorow kontroli zgoda Rady Miejskiej nie byta wymagana na objecie przez
Archidiecezje to6dzka nowych udziatow powstatych w wyniku podwyzszenia kapitatu
zaktadowego Spotki.

Przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku Kodeks spétek handlowych (obecnie:
tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.) wyraznie odrdzniajg zbycie udziatéw, o
czym stanowi art. 180 § 1 ustawy, od utworzenia nowych udziatdbw w wyniku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spoétki, o czym stanowi art. 257 § 2 ustawy. Ilos¢
udziatdw nalezacych do Gminy pozostata ta sama — wobec czego nie mozna mowié, ze w
przedmiotowym stanie faktycznym doszto do zbycia udziatéw, poniewaz zgodnie z art.
12 ust. 1 ustawy dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r. poz. 679), do wnoszenia wkfadéw oraz obejmowania udziatéow i akcji
stosuje sie przepisy Kodeksu spétek handlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z
zastrzezeniem przepisOw ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzgdzie powiatowym,
0 samorzadzie wojewddztwa, o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikéw. Skoro wiec zbycie udziatdw na gruncie ustawy
Kodeks spétek handlowych jest czyms$ innym niz utworzenie nowych udziatéw w wyniku
podwyzszenia kapitatu zakladowego, to nalezy te czynnosci rozrdznia¢ takze w
odniesieniu do spétek komunalnych.
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Burmistrz, dziatajac w imieniu Gminy, nie skorzystata z prawa pierwszenstwa do objecia
nowych udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym. Zgodnie z art. 258 § 1 ustawy
Kodeks spétek handlowych, jezeli umowa spoétki lub uchwata o podwyzszeniu kapitatu
nie stanowi inaczej, dotychczasowi wspdlnicy majga prawo pierwszenstwa do objecia
nowych udziatbw w podwyzszonym kapitale zaktadowym w stosunku do swoich
dotychczasowych udziatéw. Prawo pierwszenstwa nalezy wykona¢ w terminie miesigca
od dnia wezwania do jego wykonania. Wezwania te zarzad przesyta wspolnikom
jednoczesnie. Jak stanowi art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, w
jednoosobowych spoétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje zgromadzenia
wspoélnikédw (walnego zgromadzenia) petnia organy wykonawcze tych jednostek
samorzadu terytorialnego. Z przepisow tych wynika, ze Burmistrz miata prawnie
dopuszczalng mozliwos¢ do nieskorzystania z tego prawa pierwszenstwa do objecia
udziatéw, poniewaz przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie wymagaty zgody
rady gminy na takie dziatanie.

Zgoda organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wymagana byita
wytacznie na zbycie akcji, a nie udziatéw, o czym wprost stanowi art. 12 ust. 3 ustawy o
gospodarce komunalnej. Wobec czego zgoda ta nie byta wymagana na zbycie udziatow
w spoétce komunalnej dziatajacej w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Jednakze w przedmiotowym stanie faktycznym, co zostato podniesione powyzej i tak nie
doszto do zbycia przez Gmine udziatdw. Z tego samego powodu zastosowania nie
znajdowalty przepisy z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f i g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby dokonujgq
kontroli gospodarki finansowej w zakresie zadan administracji samorzadowej na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym. A contrario oznacza to, ze izby nie sq uprawnione do dokonywania kontroli
w ww. zakresie na podstawie innych kryteriow takich jak celowos$¢, rzetelnos¢, czy
gospodarnosc.

Z art. 1 ust. 1 oraz art. 2 i art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze
poprzez spotki komunalne jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania
wiasne. Dlatego tez kontrolujacy nie sg uprawnieni do oceny przedmiotowych dziatan
Burmistrza w stosunku do Spotki przez pryzmat celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Nalezy jednak wskazac¢ na nastepujace ustalenia faktyczne zawarte w uzasadnieniach
ww. postanowien prokuratoréw:

— ustawaq z dnia 15 stycznia 2015 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 122) zmieniono art. 38 ust. 2 pkt 2 oraz dodano
art. 35 ust. 4a. Nowelizacja weszta w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku i spowodowata,
ze Spotka miata ograniczong mozliwos¢ prowadzenia instalacji zastepczej i tym
samym uniemozliwita przyjmowanie odpaddéw, w szczegdlnosci tych o kodzie 20 03
01, ktore stanowity ok. 70% $mieci odbieranych przez Spétke. Nadto dotychczasowa
kwatera stuzaca gromadzeniu odpadow zaczeta sie zapetnia¢ wiec zawarto umowe z
PreZero Sp. z 0.0. w Kutnie na odbieranie i przetwarzanie odpadéw. Wynagrodzenie
z tego tytutu w 2020 roku wyniosto 1.860.886,54 zt. W dniu 12 listopada 2019 roku
Spotka zawarla umowe z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na kwote 3.000.000,00 zt na budowe nowej kwatery
sktadowania odpadow;

— zty stan finansowy Spotki: 2019 rok — strata w wysokosci 2.334.142,88 zt, 2020 rok
- strata w wysokosci 2.000.123,07 zt. W 2020 roku warto$¢ zobowigzan pozostatych
do sptaty wyniosta 11.461.931,16 zt, co stanowito ok. 25% przychodéw gminy.
Spétka nie posiadata zdolnosci kredytowej, pojawit sie rowniez problem ze sprzetem
wykorzystywanym do zbierania odpadow;
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- koniecznos¢ wybudowania instalacji mechanicznego biologicznego przetwarzania
(MBP), koszt budowy szacowano na kwote od 30.000.000,00 zt do 60.000.000,00 z{;

- w Gminie Kros$niewice obowigzywaty jedne z najnizszych w kraju optat za wywoz
odpadow - generowato to straty Gminy. W 2020 roku wptywy z optat wyniosty
1.276.535,00 zt, zas wydatki 2.087.923,00 zt. Oznacza to, ze Gmina musiata dotozy¢
z wilasnych S$rodkéw kwote 811.388,00 zt. Burmistrz kilkukrotnie proponowata
podwyzszenie stawek optat, co spotykato sie to ze sprzeciwem radnych;

— Archidiecezja toédzka byta jednym z klientéw Spétki. Zajmowata sie
administrowaniem cmentarzy. W ostatnim kwartale 2020 roku pojawit sie pomyst,
aby zaproponowaé Archidiecezji tdédzkiej przystgpienie do Spétki w charakterze
inwestora. Burmistrz zlecita sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej ryzyka prawnego
zwigzanego z potencjalng mozliwoscig przystgpienia podmiotu trzeciego do Spétki.
Nie rozwazano sprzedazy udziatdw przystugujacych Gminie, poniewaz cena zasilitaby
budzet Gminy a nie Spofki;

- wskazano, ze niezbedne jest dofinansowanie Spétki kwotg 3.000.000,00 zt, ktéra
stanowita ok. 10% przewidywanych kosztéw inwestycji w budowe nowej sortowni
odpaddéw. Kwota ta byta réwniez bliska rocznej sumie wydatkéw Archidiecezji na
pokrycie kosztéw wywozu odpaddéw. Ponadto optaty cmentarne naliczane sg jeden
raz na 10-20 lat. W tym okresie dochodzi do podwyzszenia kosztéw realizacji ustug,
co powoduje trudno$¢ w zbilansowaniu wptywéw i wydatkdw z tego tytutu.
Pozyskanie wptywu na Spoétke umozliwitoby Archidiecezji kontrole kosztow realizacji
ustug i zapobieganie ich hadmiernemu podwyzszaniu przez podmioty rynkowe;

— udziaty w Spétce zostaty uprzywilejowane w zakresie prawa gtosu. Oznacza to, ze
Gmina dysponuje przewaga gtoséw na zgromadzeniu wspolnikow pomimo bycia
mniejszosciowym wspolnikiem Spétki;

— Archidiecezja tédzka zobowigzata sie pozyskac¢ na rzecz Spétki srodki finansowe na
dalsze inwestycje w kwocie co najmniej 30.000.000,00 zi;

- sytuacja majatkowa Spotki poprawita sie, zakupiono nowg $mieciarke. Ponadto
Spotka pozyskata opracowania techniczne zwigzane z budowg instalacji MBP. Spoétka
odzyskata ptynnos¢ finansowaq i byta w stanie kontynuowa¢é dziatalno$¢ gospodarcza.

AKTA KONTROLI A-1 [strony 1-33]: postanowienie z dnia 28 lutego 2022 roku, sygn. 4193-
0.Ds.230.2022; postanowienie z dnia 13 marca 2024 roku, sygn. 4193.Ds.104.2024.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajace ze Statutu Gminy
Kros$niewice, uchwalonego przez Rade Miejskg w Krosniewicach uchwatg nr
XLVIII/336/18 z dnia 31 sierpnia 2018 roku. Statut okresla w szczegolnosci:
postanowienia ogolne, tryb pracy organdw gminy, zasady dziatania klubow radnych,
zasady i tryb dziatania Komisji rewizyjnej, zasady i tryb dziatania Komisji skarg,
wnioskow i petycji; zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych; zasady uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy; uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy; zasady dostepu i korzystania z dokumentow
wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.
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Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w
Kro$niewicach wprowadzony zarzadzeniem nr 99.2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 1
wrzesnia 2021 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: [1] nr 24.2022 z
dnia 21 lutego 2022 roku, [2] nr 30.2022 z dnia 1 marca 2022 roku, [3] nr 93.2022 z
dnia 21 czerwca 2022 roku.

Dnia 30 stycznia 2023 roku zarzadzeniem nr 13.2023 Burmistrza Krosniewic
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, ktory
obowigzuje do chwili obecnej. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lutego 2023 roku.

TresScig Regulaminu ustalono: przepisy ogolne; zasady podlegtosci stuzbowej
pracownikdw Urzedu; strukture organizacyjng urzedu, zakres zadan i kompetencji
wspoélnych dla komoérek organizacyjnych, zakres zadan i kompetencji komoérek
organizacyjnych Urzedu. Zataczniki do niniejszego regulaminu stanowity: [1] schemat
organizacyjny urzedu, [2] wykaz skrétéw nazw komorek organizacyjnych Urzedu, [3]
tryb postepowania przy opracowywaniu aktdw normatywnych, [4] ramowy zakres
obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika zatrudnionego w
Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach, [5] ramowy wzor upowaznien i petnomocnictw, [6]
ogdlne zasady podpisywania pism i dokumentéw, [7] organizacja przyjmowania skarg i
wnioskow.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym szczeg6towo opisano w dalszej czesci
protokotu przy tematyce ,Dochody z majatku”.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Burmistrza Krosniewic
nr 19.2021 z dnia 24 Ilutego 2021 roku ,Instrukcje postepowania na wypadek
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu”.
Funkcje koordynatora do spraw wspédtpracy z Generalnym Inspektorem Informaciji
Finansowej powierzono Skarbnikowi Gminy Krosniewice.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

W badanym okresie unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej byly zawarte w
szczegdlnosci w:

— zarzadzeniu nr 140/2011 Burmistrza Kros$niewic z dnia 28 pazdziernika 2011
roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w
Krosniewicach oraz jednostkach organizacyjnych  Gminy Krosniewice.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania i obowigzuje do chwili obecnej.
Regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Kros$niewice stanowit zatacznik nr 1 do ww.
zarzadzenia. Informacja o stanie kontroli zarzadczej stanowi zatqcznik nr 2;
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zarzadzeniu nr 141/2011 Burmistrza Kros$niewic z dnia 28 pazdziernika 2011
roku w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach.
Zataczniki do zarzadzenia stanowily: przyktadowe kategorie (obszary) ryzyka
(zatacznik nr 1), zasady oceny wpltywu ryzyka (zatgqcznik nr 2), arkusz
identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku (zatacznik nr
3), coroczna deklaracja zarzadzania ryzykiem (zatacznik nr 4);

zarzadzeniu nr 142/2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 pazdziernika 2011
roku w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etycznego Pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Kros$niewicach;

zarzadzeniu nr 144/2011 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 pazdziernika 2011
roku w sprawie ustalenia procedury kontroli finansowej oraz przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggnietych zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkdw w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach. Przedmiotowy regulamin
stanowit zatgcznik nr 1 do zarzadzenia;

zarzadzeniu nr 11/2011 Burmistrza Kros$niewic z dnia 28 pazdziernika 2011 roku
w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepnej
oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow w
Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach;

zarzadzeniu nr 28/2018 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 lutego 2018 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Miejskim w Krosniewicach, do ktérego zatgcznikami byty: [1] instrukcja
sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych (nr 7), [2] instrukcja inwentaryzacyjna (nr 8), [3] instrukcja w
sprawie gospodarki kasowej (nr 9). Zmiany do ww. zarzadzenia zostaty
wprowadzone zarzadzeniem nr 186.2019 Burmistrza Kros$niewic z dnia 31
grudnia 2019 roku;

zarzadzeniu nr 23/2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 9 marca 2021 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Krosniewicach;

regulaminie organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kros$niewicach wprowadzonym
zarzadzeniem nr 99.2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 1 wrzesnia 2021 roku
wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: [1] nr 24.2022 z dnia 21
lutego 2022 roku, [2] nr 30.2022 z dnia 1 marca 2022 roku, [3] nr 93.2022 z
dnia 21 czerwca 2022 roku. Dnia 30 stycznia 2023 roku zarzadzeniem nr
13.2023 Burmistrza Kro$niewic wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach, ktéry obowigzuje do chwili obecnej.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Krosniewicach:

do zadan Burmistrza Kros$niewic nalezy m.in. zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach
organizacyjnych gminy (§ 4 ust. 2 pkt 11);

do zadan Zastepcy Burmistrza nalezy m.in. nadzér nad zadaniami
wykonywanymi przez podlegte komorki organizacyjne wraz Z
przyporzadkowanym mu w ramach nadzoru merytorycznego dziataniem
jednostek organizacyjnych (§ 6 pkt 1);

Skarbnik odpowiadajac za prawidtowa realizacje budzetu Gminy w zakresie
dochoddéw i wydatkdow, nadzoruje i koordynuje prowadzenie gospodarki
finansowej w tym m.in.: [1] wykonuje czynnosci nadzorczo-kontrolne w zakresie
realizacji, okreslonych uchwatg budzetowa, dochodow i wydatkéw, przychodow i
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rozchodow budzetu Gminy, [2] dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos$c¢ i rzetelnos¢
dokumentéw odzwierciedlajacych te operacje, [3] wykonuje kontrole
funkcjonalng oraz ocenia funkcjonowanie kontroli zarzadczej w przypisanym
zakresie (§ 7 pkt 2, 12, 15);

- do zadan Sekretarza Gminy nalezy m.in. monitorowanie i koordynacja systemu
kontroli zarzadczej (§ 8 pkt 18);

- kierownicy/samodzielne stanowiska odpowiedzialni sg za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w
zakresie swojej wiasciwosci, w tym w odniesieniu do nadzorowanych jednostek
organizacyjnych (§ 10).

Zgodnie z Regulaminem prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w
Kro$niewicach i jednostkach organizacyjnych Gminy Krosniewice:

— kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Krosniewice sktadajq os$wiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie kierowanej jednostki w
terminie do 31 marca kazdego roku (wzdr o$wiadczenia stanowi zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia);

- koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Gminy. Sekretarz Gminy jest
odpowiedzialny za gromadzenie os$wiadczen o ktérych mowa powyzej. Rejestr
dokumentacji stanowigcej system kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Gminy.

Do kontroli przedstawiono informacje o stanie kontroli zarzadczej za 2023 rok ztozone
terminowo przez kierownikdw wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, jak i plan
kontroli na 2023 rok zatwierdzony przez Burmistrza Kros$niewic, zgodnie z ktérym jako
tematyke/zakres/przedmiot kontroli wskazano - kontrola terminowosci udzielania
odpowiedzi w zakresie prowadzonych spraw.

Zgodnie z zarzadzeniem w zakresie zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miejskim w
Kros$niewicach:

— identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku
dokonuje sie raz w roku w terminie do dnia 30 listopada. Identyfikacji i oceny
ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku dokonujg Kierownicy
Referatdow oraz Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy (§ 4);

- na podstawie dokonanej identyfikacji i oceny ryzyka oraz okreslenia metody
przeciwdziatania ryzyku, Kierownicy Referatdw oraz Sekretarz Gminy i Skarbnik
Gminy wypetniajq ,Arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku” wedtug
wzoru zamieszczonego w zatgczniku nr 3 (§ 10 ust. 1);

— koordynator zarzadzania ryzykiem w terminie do 15 dnia grudnia kazdego roku
sporzadza zbiorczy raport identyfikacji ryzyk przekraczajacych akceptowany
poziom ryzyka (ryzyko powazne i umiarkowane) oraz planowane metody
ograniczenia go do akceptowanego poziomu i przedstawia go wraz z kserokopigq
zatwierdzonych arkuszy Burmistrzowi (§ 10 ust. 5);

- w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku Kierownicy Referatow podpisujg
deklaracje dotyczaca wykonanej pracy w danym roku zwigzanej z zarzadzaniem
ryzykiem zgodnie z zatgqcznikiem nr 4 i przekazujg Burmistrzowi (§ 13).

Kontrolujacym przedtozono: arkusze identyfikacji, oceny i przeciwdziatania ryzyku,
coroczne deklaracje dotyczace zarzadzania ryzykiem sporzgdzone przez wtasciwe osoby,
raport identyfikacji ryzyk przekraczajacych akceptowany poziom ryzyka (ryzyko
powazne i umiarkowane) oraz planowane metody ograniczenia (za 2023 rok).

10
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Zgodnie z regulaminem kontroli finansowej oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggnietych zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow w Urzedzie
Miejskim w Kro$niewicach za zorganizowanie i prawidtowe funkcjonowanie systemu
kontroli finansowej odpowiedzialny jest Burmistrz Krosniewic. Sprawuje on ogolny
nadzor nad skutecznoscig dziatania tego systemu, jak rowniez prawidtowoscig
wykorzystania sygnatéw kontroli wewnetrznej i zewnetrznej. Odpowiedzialny jest
rowniez za nalezyte wykorzystanie wynikéw kontroli. Czynnosci kontrolne w zakresie
swych uprawnien wykonujg takze Zastepca Burmistrza, Sekretarz Gminy, Skarbnik
Gminy, Kierownicy Referatow jak réwniez inni pracownicy zobowigzani lub wyznaczeni
do wykonywania kontroli.

Procedury przestrzegania kontroli wewnetrznej zostaty opisane w dalszej czesci
protokotu przy dokonywaniu czynnosci kontrolnych poszczegélnych zagadnien.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamédwien publicznych Gminy
Kro$niewice przeprowadzona zostata przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi w
terminie od dnia 10 sierpnia — 28 wrzesnia 2020 roku.

W wyniku ustalen kontrolnych Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem
oznaczonym sygnaturg WK-602/6/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku skierowat do
Burmistrz Kro$niewic wnioski pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2021 - 2023

W latach 2021-2023 w Urzedzie Gminy w Kros$niewicach w zakresie gospodarki
finansowej przeprowadzone zostaty kontrole ujete w ponizszym zestawieniu:

Instytucja przeprowadzajaca Czas trwania

Lp. Tematyka kontroli czynnos$ci
kontrole kontrolnych
ROK 2021
ROK 2022
Najwyzsza Izba Kontroli Organizacja | funkcjonowanie obrony 12.10.2022

cywilnej w wybranych gminach

Delegatura NIK w todzi wojewodztwa todzkiego 27.12.2022
Izba Administracji Skarbowej w . AUdYt W Z?krES'e. gosgoda.rowar?la Iy marzec-
2. . srodkami publicznymi obejmujacymi czesc Lo
todzi P A (I kwiecien 2022
oswiatowq subwencji ogdlnej na 2018 r.
ROK 2023
. Kontrola przed wyptatg
3. WFOSiIiGW dofinansowania/zakonczenie zadania 19.09.2022

umowa 159/0A/D/2022

. Kontrola przed wyptatg
4., WFOSiIGW dofinansowania/zakonczenie zadania 24.11.2023
umowy: 811/0A/PD/2023; 9/0A/P/2023
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BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa na prowadzenie obstugi bankowej
budzetu Gminy Kros$niewice w latach 2021-2023 zawarta w dniu 17 grudnia 2020 roku
pomiedzy Gming Kros$niewice reprezentowang przez Burmistrz Krosniewic Katarzyne
Erdman przy kontrasygnacie Skarbnik Gminy Beaty Mitlas a Bankiem Spétdzielczym w
Kro$niewicach reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Banku i Cztonka Zarzadu
Banku. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2023 roku. Za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw bank
miat pobiera¢ optaty i prowizje zgodnie z obowigzujacg w banku taryfg prowizji i optat za
czynnosci i ustugi bankowe.

Dnia 23 marca 2022 roku pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w
Warszawie reprezentowanym przez dwéch petnomocnikow a Gming Krosniewice
reprezentowang przez Burmistrz Krosniewic Katarzyne Erdman przy kontrasygnacie
Skarbnik Gminy Beaty Mitlas zostata zawarta umowa rachunku bankowego w ztotych do
obstugi pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W ramach tej umowy BGK otworzyt na
rzecz Gminy Kroéniewice rachunek $rodkéw wiasnych (pkt 15 w tabeli rachunki
bankowe wspdlne dla organu i urzedu) i rachunek pozyczki (pkt 16 w tabeli rachunki
bankowe wspdlne dla organu i urzedu). Rachunki te miaty stuzy¢ do obstugi pozyczki
udzielonej przez BGK ze $rodkéw budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowanych ponoszonych przez Gmine Krosniewice na operacje
~Przebudowa targowiska w Krosniewicach”, realizowanej w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” zgodnie z zawartg umowg
pozyczki nr PROW-07.4.2-11-01588-10 z dnia 24 marca 2022 roku.

Rachunki bankowe

Stan rachunkow bankowych na dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 31 grudnia 2023
roku byt zgodny z potwierdzeniami sald na dzien: 31 grudnia 2022 roku i 31 grudnia
2023 roku wygenerowanymi przez Bank wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku i 31
grudnia 2023 roku. Zestawienie wszystkich rachunkéw bankowych zawarto w zataczniku
nr 1 protokotu kontroli.

Rachunki bankowe wspdlne dla organu i urzedu

I\_Ir konta Stan na dzien Stan na dzien
L.p. nazwa rachunku bankowego ksiegowego 31.12.2022 31.12.2023
Rachunki bankowe wspolne dla organu i urzedu

1 rachunek podstawowy - biezacy 133-1 5.759.496,65 5.766.759,97
130-1-1 0,00 -
130-1-1-1 - 0,00
130-1-2 0,00 -
130-1-1-2 - 0,00
130-1-1-3 - 0,00
130-1-1-4 - 0,00
130-1-1-5 - 0,00
130-1-1-6 - 0,00
130-1-1-7 - 0,00
130-1-1-8 - 0,00
130-1-1-9 - 0,00
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130-1-1-10 - 0,00

130-1-1-11 - 0,00

130-1-1-12 - 0,00

130-1-1-13 - 0,00

130-1-4 0,00 -

130-1-8 0,00 -

130-1-12 0,00 -

130-1-20 0,00 -

130-1-21 0,00 -

130-1-23 0,00 -

130-2-1 0,00 -

130-2-7 0,00 -

130-2-1-1 - 0,00

130-2-1-3 - 0,00

130-2-1-4 - 0,00

130-2-1-5 - 0,00

130-2-1-6 - 0,00

130-2-1-7 - 0,00

130-2-1-8 - 0,00

130-2-1-9 - 0,00

130-2-1-10 - 0,00

130-2-1-11 - 0,00

130-2-2 0,00 -

130-2-8 0,00 -

130-2-11 0,00 -

130-2-12 0,00 -

130-2-17 0,00 -

130-2-18 0,00 -

130-3-1 0,00 0,00

2 rachunek pomocniczy-gospodarka odpadami 133-2 0,00 0,00

komunalnymi 130-1-3 0,00 _

130-2-3 0,00 -

130-1-2 - 0,00

130-2-2 - 0,00

3 lokata 133-3 0,00 0,00

4 vat dla ptatnosci podzielonych 133-5 0,00 0,00

5 rachunek pomocniczy dla projektu przebudowa | 133-8-1 0,00 -

drogi gminnej w kierunku wschodnim w m. 130-1-10 0,00 -

Szubina... 130-2-4 0,00 _

6 rachunek pomocniczy dla projektu przebudowa | 133-8-2 0,00 -

drdg Suchodoty- Wychny.... 130-1-11 0,00 -

130-2-5 0,00 -

7 rachunek pomocniczy dla WSPIERAJ SENIORA 133-9-2 0,00 -
130-1-5-2 0,00

8 rachunek pomocniczy dla projektu OPIEKA 133-10 0,00 -

WYTCHNIENIOWA 130-1-13 0,00 -

9 rachunek pomocniczy dla projektu 133-13 0,00 -

LABORATORIA PRZYSZtOSCI 130-1-14 0,00 -

10 rachunek pomocniczy dla projektu CYFROWA 133-14 0,00

GMINA 130-1-15 78.534,00 -

130-2-13 0,00 -

130-1-6 0,00 0,00

130-2-6 - 0,00
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11 rachunek pomocniczy FUNDUSZ POMOCY DLA | 133-15 5,56 0,00
UCHODZCOW Z UKRAINY 130-1-16 0,00 -
130-2-14 0,00 -
130-1-3 - 0,00
130-2-3 - 0,00
12 POLSKI tAD-rachunek pomocniczy dla projektu | 133-16-1 0,00 -
przebudowa drogi gminnej 102830E na 130-1-17-1 0,00 -
odcinku drogi 102111E do skrzyzowania 130-2-15-1 0,00 _
13 POLSKI tAD rachunek pomocniczy dla projektu | 133-16-2 0,00 -
Budowa drogi gminnej wraz z infrastrukturg w 130-1-17-2 0,00 -
miejscowosci Krzewie 130-2-15-2 0.00 _
14 rachunek pomocniczy dla projektu CYFROWA 133-17 0,00 -
GMINA -Granty PPGR 130-1-18 0,00 -
130-2-16 0,00 -
15 BGK 133-18 1.550,00 0,00
rachunek dla zadania PROW - przebudowa 130-2-9 0,00 0,00
targowiska w Krosniewicach
16 BGK 133-19 0,00 0,00
rachunek dla zadania PROW - przebudowa 130-2-9 0,00 -
targowiska w Krosniewicach 130-1-7 - 0,00
17 | rachunek pomocniczy ZRODEA CIEPLA 133-20 0,00
130-1-19 306.000,00 -
130-2-19 0,00 -
130-1-5 0,00 0,00
130-2-5 - 0,00
18 rachunek pomocniczy dla projektu PFRON - 133-21 0,00
DOSTEPNA GMINA 130-1-22 89.986,50 -
130-1-4 0,00 0,00
130-2-4 - 0,00
19 POLSKI tAD 133-22 - 0,00
rachunek pomocniczy dla zadania Budowa 130-1-9 - 0,00
Stacji Uzdatniania Wody w Kro$niewicach
Rachunki bankowe urzedu
L nazwa rachunku bankowego ksl\ilr k:vcttaao Stan na dzief Stan na dzief
P 9 cgoweg 31.12.2022 31.12.2023
Rachunki urzedu
1 rac!’munkl srodl§0w z tytg’ru rozliczen wyt.:ia’tkow 139-2-4 0,00 0,00
dofinansowania mtodocianych pracownikéw
2 rachunek $rodkéw depozytowych 139-2 378.570,16 336.893,78
3 rachunek dla érodkéw z ZFSS 135-2 55.662,88 40.228,81
AUDYT WEWNETRZNY

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny prowadzi
sie w jednostkach samorzadu terytorialnej, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw Ilub kwota wydatkow
i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.
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Wedtug art. 275 ustawy o finansach publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi: [1]
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo [2] ustugodawca niezatrudniony
w jednostce, zwany dalej ustugodawca. Zgodnie z art. 278 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢
prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchoddéw jest
nizsza niz 100.000 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym zweryfikowano obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego
w Gminie Kros$niewice w latach 2022-2023 ustalajgc wysokos$¢ planowanych w Gminie
Kros$niewice dochodow i przychodéw, oraz wydatkdow i rozchodéw:

[1] w uchwale nr LI/289/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 19 stycznia 2022
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kros$niewice na 2022 rok (Dz. Urz. Woj.
toédz. z 2022 roku, poz. 3273) zaplanowano: dochody budzetu w wysokosci
40.117.017,64 zt, przychody budzetu w wysokosci 5.984.809,26 zt, wydatki budzetu w
wysokosci 45.289.051,46 zt i rozchody budzetu w wysokosci 812.775,44 zi;

[2] w uchwale nr LXV/388/23 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 11 stycznia 2023
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krosniewice na 2023 rok (Dz. Urz. Woj.
to6dz. z 2023 roku, poz. 8237) =zaplanowano: dochody budzetu w wysokosci
39.857.935,00 zt, przychody budzetu w wysokosci 5.959.142,79 zt, wydatki budzetu w
wysokosci 43.742.406,96 zt, rozchody budzetu w wysokosci 2.074.670,83 zt.

W zwigzku z powyzszym, w Gminie Kro$niewice od poczatku roku 2022 i 2023 powstat
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego.

W kontrolowanym okresie Gmina Krosniewice powierzyta wykonywania audytu
wewnetrznego na podstawie umowy nr 61/2021 na ustugowe prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach zawartej z Andrzejem Hawranem
na okres od dnia 1 lutego 2021 roku do dnia 31 stycznia 2022 roku. Dnia 31 stycznia
2022 roku zawarto z audytorem Andrzejem Hawranem umowe nr 42.2022 na ustugowe
prowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Krosniewice w okresie od dnia 1 lutego 2022 roku
do dnia 31 stycznia 2023 roku. Dnia 1 lutego 2023 roku na podstawie umowy zlecenie
nr OP.2151.1.2023 Gmina Krosniewice zlecita prowadzenie audytu wewnetrznego
Radostawowi Skrzeczkowskiemu na okres od dnia 1 lutego 2023 roku do dnia 31
stycznia 2024 roku.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2022-2023

W dniu 18 lutego 2022 roku Rada Miejska w Kros$niewicach przyjeta uchwate nr
LII/294/22 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Kros$niewice. Zgodnie z ww. uchwalg:

— zacigga sie pozyczke dtugoterminowa w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi
do kwoty 983.455,20 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze S$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa targowiska w Kro$niewicach”,
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- pozyczka bedzie przeznaczona na pokrycie deficytu 2022 roku,
- pozyczka zostanie sptacona w 2023 roku ze srodkow PROW na lata 2014-2020,

- upowaznia sie Burmistrza Kros$niewic do zawarcia umowy pozyczki z BGK na
zadanie okreslone w § 1 oraz podpisania weksla in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg jako zabezpieczenie nalezytego wykonania zadania.

W dniu 7 marca 2022 roku Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
przyjat uchwate nr V/46/2022 w sprawie pozytywnej opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty
pozyczki zacigganej przez Gmine Krosniewice na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zwigzanych z
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa targowiska w Kros$niewicach”.

Kwota =zacigganej pozyczki miescita sie w ustalonym przez Rade Miejska w
Kro$niewicach limicie zobowigzan =z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
uchwale nr LI/289/22 z dnia 19 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Krosniewice na 2022 rok (limit - 1.082.000,00 zi).

W dniu 24 marca 2022 roku zostata zawarta umowa pozyczki nr PROW-07.4.2-11-
01588-10 miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Gming Krosniewice
reprezentowang przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne Erdman, z kontrasygnatg
Skarbnika Gminy Beaty Mitlas.

W dniu 2 listopada 2022 roku Rada Miejska w Kros$niewicach przyjeta uchwate nr
LXII/363/22 w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na zadanie ,Termomodernizacja budynkdéw
bedacych w zasobie mieszkaniowym Gminy Krosniewice”. Zgodnie z ww. uchwatq:

- zacigga sig w 2022 roku pozyczke w kwocie do 520.183,00 zt z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pn.: ,Termomodernizacja budynkéw bedacych w zasobie
mieszkaniowym Gminy Kros$niewice”,

— wyptate pozyczki zaplanowano w 2023 roku,

- zabezpieczenie pozyczki stanowi¢ bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg,

— sptata nastgpi z dochoddéw wtasnych gminy lub przychodéw z tytutu kredytu
zaciggnietego na ten cel,

— upowaznia sie Burmistrza Krosniewic do podjecia czynnosci formalno-prawnych
zwigzanych z zaciggnieciem pozyczki.

W dniu 10 listopada 2022 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi przyjat uchwate nr V/189/2022 w sprawie pozytywnej opinii dotyczacej mozliwosci
sptaty ww. pozyczki zacigganej przez Gmine Kros$niewice.

Kwota =zacigganej pozyczki miescita sie w ustalonym przez Rade Miejskga w
Kro$niewicach limicie zobowigzan w uchwale nr LXII/361/22 z dnia 2 listopada 2022
roku w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Krosniewice na 2022 rok (limit -
581.000,00 zi).

W dniu 23 listopada 2022 rok zostata zawarta umowa o dofinansowanie ze $rodkdéw
WFOSIGW w todzi nr 811/0A/PD/2022 w formie pozyczki i dotacji miedzy WFOSIGW w
todzi a Gming Krosniewice reprezentowang przez Burmistrza Kros$niewic Katarzyne
Erdman, z kontrasygnata Skarbnika Gminy Beaty Mitlas.
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W dniu 25 stycznia 2023 roku Rada Miejska w Krosniewicach przyjeta uchwate nr
LXVI/395/23 w sprawie zaciagniecia pozyczki diugoterminowej na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Kro$niewice. Zgodnie z ww. uchwata:

- zaciqga sie pozyczke w kwocie do 1.102.689,00 zt z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2023 roku z przeznaczeniem na uzupetnienie wktadu wiasnego
na realizacje zadania pn.: ,Termomodernizacja budynkéw bedacych w zasobie
mieszkaniowym Gminy Krosniewice”,

- zabezpieczenie pozyczki stanowi¢ bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg,

- pozyczka zostanie sptacona w latach 2023-2037, sptata nastgpi z dochodow
witasnych gminy lub przychodéw z tytutu kredytu zaciggnietego na ten cel,

— upowaznia sie Burmistrza Krosniewic do podjecia czynnosci formalno-prawnych
zwigzanych z zaciggnieciem pozyczki.

W dniu 7 lutego 2023 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
przyjat uchwate nr V/39/2023 w sprawie pozytywnej opinii dotyczacej mozliwosci sptaty
ww. pozyczki zacigganej przez Gmine Kro$niewice.

Kwota zacigganej pozyczki miescita sie w ustalonym przez Rade Miejskgq w
Krosniewicach limicie zobowigzan w uchwale nr LXV/388/23 z dnia 11 stycznia 2023
roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Krosniewice na 2023 rok (6.195.000,00 zt).

W dniu 28 lutego 2023 rok zostata zawarta umowa o dofinansowanie ze S$rodkéw
WFOSIGW w todzi nr 39/0A/P/2023 w formie pozyczki miedzy WFOSIGW w todzi a
Gming Krosniewice reprezentowang przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne Erdman, z
kontrasygnatg Skarbnika Gminy Beaty Mitlas.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2022 - 2023 rok

W dniu 8 kwietnia 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci: "Gmina KrosSniewice w latach 2021-2023 nie
udzielata poreczer ani gwarancji”.

Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Anne Prokopiak o
nieudzielaniu poreczen i gwarancji stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W dniu 8 kwietnia 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci: “Gmina Krosniewice w latach 2021-2023 nie
emitowata papierow wartosciowych”.

Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak o nieemitowaniu papieréw wartosciowych stanowi zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Dtug sptacany wydatkami

W dniu 8 kwietnia 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,Gmina KrosSniewice w latach 2021-2023 nie
posiadata zobowigzan dtuznych zaliczanych do dtugu na podstawie art. 72 ust. 1la
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku”.
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Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak o nie posiadaniu zobowigzan z art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych stanowi
zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2022 — 2023 rok

Lp.

Podmiot udzielajacy
kredytu/pozyczki i nr
umowy

Data
zaciggniecia
zobowigzania

Kwota
zaciggnietego|
zobowigzania

Okres
sptaty

Kwota
pozostata do
sptaty na dzien
31.12.2022

Kwota
pozostata do
sptaty na dzien
30.06.2023

Kwota
pozostata do
sptaty na dzien
31.12.2023

Kredyty razem

13 129 404,57

12 729 404,57

12 140 404,57

Bank Spétdzielczy w
Zgierzu z siedzibag ul.
Dtuga 62A, Zgierz

Umowa nr 1075/2016

16 grudnia
2016 r.

1 500 000,00

16.12.2016)

30.09.2025

392 712,56

242 712,56

142 712,56

Bank Spétdzielczy w
Kro$niewicach z
siedzibg ul. Torunska 5,
99-340 Krosniewice

Umowa nr 112/2017/K

7 grudnia
2017 r.

890 296,43

7 .12. 2017

31.07.2027

445 000,00

445 000,00

356 000,00

Bank Spétdzielczy w
Kro$niewicach z
siedzibg ul. Torunska 5,
99-340
Kros$niewice(konsorcjum
bankowe)

Umowa nr 80/2018/K

6 sierpnia
2018 r.

5 422 273,64

6 .08.2018
-31
.05.2027

4144 778,64

3894 778,64

3494 778,64

Bank Spétdzielczy w
Befchatowie z siedziba
ul. Pitsudskiego 14, 97
- 400 Betchatow

Umowa nr 100/KOb/20

19 listopada
2020 r.

3 361 256,28

30.04.2024

31.08.2030

3 361 256,28

3 361 256,28

3 361 256,28

Bank Spétdzielczy w
[izy

z siedzibaq w Itzy, ul.
Rynek 1, 27 - 100 Itza

Umowa nr
000/21/00117

18 listopada
grudnia 2021

4 785 657,09

29.02.2024

31.07.2032

4 785 657,09

4 785 657,09

4 785 657,09

Pozyczki razem

1 071 374,16

51 031,24

1 608 575,33

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
todzi

Umowa nr
504/GW/PD/2012

19 listopada
2012 r.

605 016,52

30.11.2014

30.11.2023

59 635,63

29 817,91

0,00

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w
t odzi

Umowa nr
446/0A/PD/2014

12 wrzeénia
2014 r.

137 868,33

30.04.2015

31.10.2024

28 283,33

21 213,33

14 143,33
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Bank Gospodarstwa 24 marca| 983 455,20 |Po 983 455,20 0,00 0,00
Krajowego z siedzibg w {2022 r. otrzymaniu

Warszawie, ul Aleje Srodkow

Uerozolimskie 7, 00- z Agendji

955 Warszawa ptatniczej

Umowa nr PROW-

07.4.2-11-01588-10

Wojewc')d’zki Fundusz |23 listopada] 520 183,00/31.12.2023- - - 511 056,00
Ochrony Srodowiska i 2022 r. 31.12.2037

Gospodarki Wodnej w

todzi

Umowa nr

811/0A/PD/2022

Srodowiska i 28 luty 2023 |1 102 689,00[31.12.2023 - - 1 083 376,00
Gospodarki Wodnej w 31.12.2037

todzi

Umowa

nr39/0A/P/2023

Ogodtem zadluzenie 14 200 778,7312.780.435,81|13 748 979,90

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— stan zadtuzenia w wierszu E2 kredyty i pozyczki na dzien 31 grudnia 2022 roku,
30 czerwca 2023 roku oraz 31 grudnia 2023 roku w sprawozdaniach Rb-Z zostat
wykazany prawidtowo, po weryfikacji umoéw kredytéw i pozyczek,
harmonogramow spfat oraz wydrukéw z ewidencji ksiegowej,

- zobowigzania w sprawozdaniach Rb-Z zostaty ujete w wartosciach nominalnych,
bez odsetek,

- ewidencja analityczna prowadzona byla w sposdb umozliwiajacy ustalenie
tytutéw zobowigzan oraz grup wierzycieli,

- w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw na koniec 2022 roku
zostaty wykazane nastepujace odsetki: [1] w dziale 855, rozdziale 85501 § 4560
- 1.551,00 z, [2] w dziale 855, rozdziale 85502 § 4560 — 1.951,19 z.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW |
POZYCZEK

Kontrolujacy zweryfikowali terminowo$¢ dokonywanych w 2023 roku sptat rat
kapitatowych i odsetkowych od wszystkich obowigzujacych uméw kredytéw i pozyczek:
[1] umowa o dofinasowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 504/GW/PD/2012 w
formie pozyczki i dotacji z dnia 19 listopada 2012 roku, aneks nr 1 z dnia 23 lipca 2013
roku,,aneks nr 2 z dnia 30 maja 2016 roku, [2] umowa o dofinansowanie ze $rodkéw
WFOSIGW w todzi nr 39/0A/P/2023 z dnia 28 lutego 2023 roku, [3] umowa o
dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 811/OA/PD/2022 w formie pozyczki i
dotacji z dnia 23 listopada 2022 roku, [4] umowa o kredyt dtugoterminowy w rachunku
kredytowym nr 000/21/00117 zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Itzy w dniu 18
listopada 2021 roku, aneks nr 1 z dnia 20 grudnia 2021 roku, [5] umowa o kredyt
obrotowy w rachunku kredytowym nr 100/KOb/20 zawarta z Bankiem Spoétdzielczym w
Befchatowie w dniu 19 listopada 2020 roku, [6] umowa o kredyt dtugoterminowy nr
80/2018/K zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Krosniewicach w dniu 6 sierpnia 2018
roku, aneks nr 1/2019 z dnia 10 stycznia 2019 roku, [7] umowa o kredyt
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dtugoterminowy nr 112/2017/K zawarta z Bankiem Spoétdzielczym w Kros$niewicach z
dnia 7 grudnia 2017 roku, aneks nr 1/2017 z dnia 29 grudnia 2017 roku, [8] umowa o
kredyt w rachunku kredytowym nr 1075/2016 zawarta z Bankiem Spédidzielczym w
Zgierzu z dnia 16 grudnia 2016 roku, aneks nr 1/2021 z dnia 30 listopada 2021 roku,
[9] umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 446/0A/PD/2014 w
formie pozyczki i dotacji z dnia 12 wrzesnia 2014 roku, aneks nr 1 z dnia 5 lutego 2015
roku, [10] umowa pozyczki nr PROW-07.4.2-11-01588-10 na wyprzedzajqce
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania
objetego programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020 zawarta z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z dnia 24 marca 2022 roku.

Z analizy zamieszczonych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie sptaty
zobowigzan z tytutu ww. kredytéw i pozyczek byly dokonywane w umownych
wysokosciach i terminach. Raty kapitalowe byty ptatne: [1] w przypadku umoéw
pozyczek do konca kazdego miesigca, [2] w przypadku uméw kredytow do konca
danego miesigca, a raty odsetkowe byty ptatne: [1] w przypadku umoéw pozyczek: a) do
10-go kazdego miesigca, b) w przypadku umowy nr 39/0A/P/2023 z dnia 28 lutego
2023 roku oraz nr 811/0OA/PD/2022 z dnia 23 listopada 2022 roku - od dnia wyptaty
pozyczki do dnia 31 grudnia 2023 roku jednorazowo i potrgcone z goéry w dniu
przekazania pozyczki, [2] w przypadku uméw kredytow: a) do ostatniego dnia kazdego
miesigca, b) w przypadku umowy nr 112/2017/K z dnia 7 grudnia 2017 roku -
pobierane 15 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

Tabelka prezentujgca terminowos$¢ spfat w 2023 roku rat kapitatowych i odsetkowych od
wszystkich obowigzujgcych umdw kredytdw i pozyczek stanowi zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W dniu 8 kwietnia 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci ,Gmina KroSniewice w latach 2021-2023 nie
udzielata pozyczek”.

Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak stanowi zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu
W trakcie kontroli stwierdzono:

- ewidencja ksiegowa w zakresie zadituzenia prowadzona byta na kontach 134 -
~kredyty bankowe” i 260 - ,zobowigzania finansowe” 2z rozszerzeniem
analitycznym dla danego tytutu zobowigzania w korespondencji z kontem 133 -
,rachunek budzetu”,

— przypis pozyczki/ kredytu — Wn 133, Ma 260/134, sptata raty pozyczki/kredytu -
Wn 260/134, Ma 133,

- ewidencja odsetek od kredytow i pozyczek dokonywana byfa na kontach
jednostki: Wn 751 i Ma 130 - sptata odsetek z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 757,
rozdziat 75702 § 8110 - odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek,

- odsetki od wszystkich umoéw kredytow i pozyczek byly réowniez
ewidencjonowane w momencie zaptaty nastepujaco: Wn 909 Ma
260/134, Wn 260/134 Ma 909. Kontrolujace zwracaja uwage, ze na
koncie 909 dokonuje sie przypisu tylko tych odsetek, ktore obciazaja
koszty danego roku, a ktoérych termin platnosci przypada na rok
nastepny. Wynika to z opisu do konta 909 zawartego w rozporzadzeniu
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Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, painstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— w sprawozdaniu Rb-28S za 2023 rok wykazano w dziale 757, rozdziale 75702 §
8110 kwote wydatkéw wykonanych w wysokosci 912.098,44 zt, natomiast kwota
odsetek na koncie 751 wynosita 911.168.71 z,

— w dniu 31 grudnia 2023 roku dokonano ksiegowania Wn 860 Ma 751 na kwote
911.168,71 z,

— saldo Wn konta 909 w kwocie 1.874,61 zt wynikato z umowy nr 112/2017/K z
dnia 7 grudnia 2017 roku zgodnie z ktérg odsetki sg pobierane 15 dnia kazdego
miesigca za miesiac poprzedni.

IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

W dniu 28 lutego 2018 roku zostato wydane zarzadzenie nr 28/2018 Burmistrza
Kro$niewic w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych =zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach. Zatacznikami do niniejszego
zarzadzenia byty:

- Zatacznik nr 1 - informacje ogdlne,
— Zatacznik nr 2 - okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

— Zatacznik nr 3 - metody wyceny aktywow i pasywéw oraz ustalenia wyniku
finansowego,

- Zatacznik nr 4 - sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

— Zalacznik nr 4a - zaktadowy plan kont,

- Zatacznik nr 5 - system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow,
- Zatacznik nr 6 - ewidencja dochoddéw i wydatkéw budzetowych,

— Zalacznik nr 7 - instrukcja sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— Zatacznik nr 8 - instrukcja inwentaryzacyjna,
— Zatacznik nr 9 - instrukcja w sprawie gospodarki kasowej.

W dniu 31 grudnia 2019 roku zostato wydane zarzadzenie nr 186.2019 Burmistrza
Kro$niewic w sprawie zmiany ww. zarzadzenia.

URZADZENIA KSIEGOWE

W obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci stwierdzono m.in.:
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-  ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera z wykorzystaniem
programu Ksiegowos$c¢ budzetowa,

- rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy,
- okresem sprawozdawczym jest miesigc, kwartat, potrocze, rok,

- ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i
sald, a tworzg je: a) ksiega gtdwna (dziennik), b) ksiegi pomocnicze, c) zestawienia
obrotow i sald ksiegi gtéwnej i ksiag pomocniczych,

- dla kazdego realizowanego projektu ze Srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej prowadzi sie wyodrebniong ewidencje ksiegowg na wydzielonych
kontach analitycznych z podziatem na zrodta finansowania w klasyfikacji
budzetowej,

- zalgcznikami do zaktadowego planu kont byty: [1] zaktadowy plan kont dla budzetu
Gminy - zatacznik nr 1, [2] zaktadowy plan kont dla Urzedu Miejskiego - zatacznik
nr 2, [3] zaktadowy plan kont dla ewidencji podatkéw i optat w urzedzie - zatacznik
nr 3,

Zatgcznik nr 4b do zarzadzenie nr 28/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku stanowi wykaz
zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych.
Zgodnie z ww. zatacznikiem: [1] ksiegi rachunkowe sg prowadzone z wykorzystaniem
licencjonowanych programéw komputerowych firmy: a) ustugi Informatyczne
Infosystem Roman i Tadeusz Groszek s.j. skfadajacych sie z nastepujacych modutéw:
JGU KSZOB, podatki, optaty lokalne KSZOB, ksiegowo$¢ budzetowa, kadry i ptace,
rejestr VAT, klient JPK 2.0, b) Tensoft Sp. z 0. 0. — odpady, karty kontowe, kasa, [2]
programowe zasady zabezpieczenia i ochrony danych, opis algorytmdw i parametrow
poszczegolnych programow (organizacja systemu) okreélone zostaty z Polityce
Bezpieczenstwa.

Do kontroli przedstawiono zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 120/2018 Burmistrza
Kros$niewic z dnia 28 wrzesnia 2018 roku - Polityka bezpieczenstwa ochrony danych
osobowych. Raport szacowania ryzyka.

Kontrolujace ustality, ze jednostka posiadata dokumentacje opisujgacg w jezyku polskim
przyjete przez nigq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci informacje
dotyczace: [1] okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych; [2] metod wyceny aktywdéw i pasywdéw oraz ustalania wyniku
finansowego; [3] sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: a)
zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtdownej, b) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych, c) opisu systemu przetwarzania danych, a przy

prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz

programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, [4] systemu stuzacego ochronie danych
i ich zbiorow, w tym dowodoéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw. W zataczniku nr 4b byly
wymienione programy komputerowe wraz z podaniem modutéw wykorzystywanych do
prowadzenia ksiag rachunkowych, lecz bez wskazania wersji oprogramowania oraz
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daty rozpoczecia eksploatacji co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3c ustawy
o rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidtowosci ciggtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciag
bankowy z maja, czerwca i grudnia 2023 roku i pierwszy wyciag bankowy z czerwca i
lipca 2023 roku oraz ze stycznia 2024 roku w zakresie biezgcego rachunku bankowego
jednostki i organu. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego -
zawarto w zamieszczonym ponizej zestawieniu:

Lp. ‘ Stan wg WB ‘ Nr WB ‘ Data WB ‘ Stan w PLN

Rachunek biezacy organu i jednostki nr rachunku 25 9023 0006 0000 0345 2000 0010
1. Saldo koncowe narcc)jkzt:en 31 maja 2023 105 31.05.2023 r. 50 073,74
5. Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 106 01.06.2023 . 50 073,74
2023 roku
3. Saldo koncowe na :Iozll(in 30 czerwca 2023 126 30.06.2023 r. 50 227,15
4. Saldo poczatkowe ?c?kiﬂen 01 lipca 2023 127 01.07.2023 r. 50 227,15
5. Saldo koncowe na rci)zklin 31 grudnia 2023 254 31.12.2023 1. 5 766 759,97
Saldo poczatkowe na dzien 2
6. stycznia 2024 roku 1 02.01.2024 r. 5 766 759,97

W dniu 29 kwietnia 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci ,Ksiegi rachunkowe wszystkich jednostek
organizacyjnych sg prowadzone odrebnie w ich siedzibach. Wszystkie jednostki sktadajg
odrebne sprawozdania budzetowe i finansowe. Urzad Miejski w KroSniewicach prowadzi
obstuge finansowo-ksiegowa dla Miejskiego Przedszkola w Krosniewicach. Ksiegi
rachunkowe za 2022 rok zostaty zamkniete w miesigcu kwietniu 2023 roku, ksiegi
rachunkowe za 2023 rok zostaty zamkniete w miesigcu kwietniu 2024 roku.
Ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych dokonuje sie w ciggu 15 dni od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego”.

Oswiadczenie z dnia 29 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak stanowi zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

W dniu 23 maja 2024 roku Skarbnik Gminy Anna Prokopiak ztozyta oswiadczenie o
nastepujacej tresci ,W 2023 roku w Gminie Krosniewice nie byty prowadzone dzienniki
czesciowe”,

Oswiadczenie z dnia 23 maja 2024 roku ztozone przez Skarbnik Gminy Anne Prokopiak dotyczace
braku dziennikéw czesciowych stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Objeto kontrolg ewidencje nastepujacych zdarzen gospodarczych:

- zwrot niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2023 roku i zwréconych w dniu 15
stycznia 2024 roku - 49.216,21 zt oraz w dniu 23 stycznia 2024 roku - 2.458,59 zt
zostat ujety w ewidencji ksiegowej nastepujaco — Wn 901 Ma 224 i Wn 224 Ma 133,

- zwrot niewykorzystanych dotacji otrzymanych w 2023 roku i zwréconych w tym
samym roku, m.in.: [1] w dniu 13 stycznia 2023 roku - 39.780,00 zt, zwrot
niewykorzystanych $rodkow z dodatkéw weglowych covid 19, [2] w dniu 20 grudnia
2023 roku - 1.666,56 zi, zwrot niewykorzystanych s$rodkéw z FP na realizacje
zadania - stypendia i zasitki dla uczniéw z Ukrainy, [3] w dniu 21 wrzesnia 2023
roku - 153,99 zt, zwrot niewykorzystanych srodkéw z FP na materiaty edukacyjne,
zostat ujety w ewidencji ksiegowej nastepujaco - Wn 901, Ma 133. Z opisu do
konta 901 wynika, ze zapis6w na tym koncie dokonuje sie po stronie Ma

23




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KROSNIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t-0dzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(poza jednym zapisem stanowiacym przeniesienie salda tego konta na
konto 961). Ponadto opis do tego konta wskazuje wprost, ze na stronie Ma
ewidencjonuje sie dochody budzetowe z tytutu dotacji w korespondencji z
kontem 133. Konto 901 w swym opisie zasadniczo nie odnosi sie do
mozliwosci dokonywania zapisOw po stronie Wn poza przeniesieniem
rocznym sumy wszystkich dochodéw JST na konto 961 - Wyniki budzetu.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nie uwzglednia mozliwosci
dokonywania zapisO6w po stronie Wn na koncie 901, poza ww.
przypadkiem. Rozwigzaniem w tym przypadku bedzie zastosowanie oprécz zapisu
Wn 901 Ma 133 technicznego ujemnego zapisu, na koncie 901 po obu jego
stronach. Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapisbw na koncie 133,
niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901, ktére
mogtyby zosta¢ btednie przeniesione na konto 961. Nalezy wskazaé, ze w
przypadku, gdy obroty na kontach moga dostarcza¢ fatszywych informacji o
przebiegu operacji gospodarczej (_a tak sie dzieje w przypadku zwrotdw dotacji
niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac¢ ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdécenie jego pierwotnego
charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslaja sytuacji, w ktorych dokonuje
sie zapisow technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow"
na koncie ksiegowym (co jest konieczne dla konta 901, aby dostarczyto ono
wlasciwych informacji o zrealizowanych dochodach) oraz przywrdcenia jego
pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego
dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym
samym znakiem,

- wptyw subwencji oswiatowej w grudniu 2023 roku na styczen 2024 roku - w
wysokosci 848.910,00 zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy w dniu 20 grudnia
2023 roku. Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: Wn 133-1-1,
Ma 909-2. Pod datg 2 stycznia 2024 roku przeksiegowano ww. kwote na kontach:
Wn 909-2, Ma 901-1-3,

- ksiegowanie odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci w dniu 31 grudnia 2023
roku zostato ujete w ewidencji ksiegowej nastepujaco: Wn 720 Ma 290. Zgodnie
z opisem do konta 761 zamieszczonym w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej - w szczegdlnosci na stronie Wn konta
ujmuje sie 1) koszty osiagniecia pozostalych przychodéw w wartosci cen
zakupu Ilub nabycia materiatéw; 2) kary, odpisane przedawnione,
umorzone i niesciagalne naleznosci, odpisy aktualizujace naleznosci,
koszty postepowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodptatnie
przekazane rzeczowe aktywa obrotowe, koszty o nadzwyczajnej wartosci
lub ktére wystapity incydentalnie.

W dniu 6 maja 2024 roku Zastepca Skarbnika Gminy Anna Prokopiak ztozyta
o$wiadczenie o nastepujacej tresci “"Gmina KroSniewice w latach 2022-2024 nie
potrgcata kary umownej z faktury”.

Oswiadczenie z dnia 6 maja 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne Prokopiak
dotyczgce niepotrgcania kary umownej z faktury stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.
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SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r., poz. 144), rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zostaty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych. Inspektorzy dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych z ewidencjg ksiegowa w oparciu o nizej wymienione
sprawozdania za 2023 rok, tj. sprawozdanie:

- Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,

- Rb-NDS - sprawozdanie o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

- Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku,

- bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sprawozdanie Rb-ST - o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2023 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka w powyzszym sprawozdaniu wykazata:

— stan $rodkédw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit
5.768.644,97 zt, co byto zgodne z saldem Wn konta 133 - 5.766.759,97 zt oraz
saldem Wn 140 - 1.885,00 zi. Zgodnie z § 20 ust. 1 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowe]j - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych. Nalezy zwrdcic
uwage, ze do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu stuzy konto 133. A tym
samym w sprawozdaniu Rb-ST w wierszu stan $rodkéw na rachunku
budzetu JST, prezentujemy stan srodkéw z konta 133, ktory zachowuje
zgodno$¢ z dowodami bankowymi. W sprawozdaniu Rb-ST nie pokazuje
sie srodkéw w drodze (konto 140),

— stan srodkdéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosit 51.674,81
zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 224-1-4 dotacje - 51.674,80 zt oraz
saldem Ma konta 240 - 0,01 z,
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- stan $rodkoéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych wynosit 0,00 zt,

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
3.848.910,00 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 909 (909-2 subwencja -
848.910,00 zt, 909-6 - $rodki na udziaty Gminy SIM RFRM - 3.000.000,00 zt).

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu wykazano:

— kwoty dochodéw wykazane w kolumnach ,,Plan (po zmianach) - 58.207.609,75 zi
i ,Wykonanie” - 53.682.598,74 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w
kolumnach ,Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty) w
sprawozdaniu Rb-27S,

- kwoty wydatkéow wykazane w kolumnach ,Plan (po zmianach) - 62.158.472,77 z
i ,Wykonanie” - 056.236.424,67 zt odpowiadaty kwotom wykazanym w
kolumnach ,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,

- w poz. C sprawozdania wykazano deficyt budzetu w wysokosci 2.553.825,93 zi,
co byto zgodne z saldem Wn konta 961.

Powstaty deficyt budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS w pozycji C. odpowiadat
wartosci wykazanej w bilansie organu za 2022 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik
wykonania budzetu (+-)".

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji na koniec IV kwartatu 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku
stwierdzono, ze Gmina Kros$niewice posiadata zobowigzania wg tytutdow dtuznych w
kwocie ogétem 15.041.700,53 zt, na co sktadata sie pozycja E2 kredyty i pozyczki -
13.748.979,90 zt i E4 wymagalne zobowigzania - 1.292.720,63 zi.

W uktadzie podmiotowym kwota z pozycji E2 kredyty i pozyczki zostata wykazana w
kolumnie nr 7 grupa III - 1.608.575,33 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 260 oraz
w kolumnie nr 10 banki — 12.140.404,57 zt, co byto zgodne z saldem Ma konta 134.

Na kwote E4 sktadaty sie poz. E4.1 z tytutu dostaw towardw i ustug - 1.092.873,63 z,
oraz poz. E4.2 pozostate - 199.847,00 zt. W uktadzie podmiotowym kwota z pozycji
E4.1 zostata wykazana w kolumnie nr 12 przedsiebiorstwa niefinansowe - 964.872,84 zt
oraz nr 14 instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych -
128.000,79 zt. W uktadzie podmiotowym kwota z pozycji E4.2 zostata wykazana w
kolumnie nr 5 grupa I - 48.450,00 zt oraz nr 7 grupa III - 151.397,00 zt.

Kontrolujgcym przedfozono sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 roku ztozone przez
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, w ktérym zostaty wykazane
zobowigzania wymagalne na ww. kwoty oraz wyjasnienie z dnia 31 stycznia 2024 roku
podpisane przez gtowng ksiegowg MZGKiM, z ktérego wynikato, Zze na ww. kwote ztozyty
sie zobowigzania z tytutu: [1] dostawy energii elektrycznej - 863.245,97 zt, [2] optat do
wspdlnot mieszkaniowych - 128.000,79 zt (czesciowo uregulowane w styczniu 2024
roku), [3] dostawy ustug i materiatow - 101.626,87 zt (czesSciowo uregulowane w
styczniu 2024 roku), [4] podatku dochodowego od oséb fizycznych (od wynagrodzen) -
uregulowane w styczniu 2024 roku, [5] optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi do Urzedu Miejskiego — 151.397,00 zt.

W pozycji B - poreczenia i gwarancje oraz C1 i C2 - uzupetniajgce dane o niektorych
zobowigzaniach jednostki samorzadu terytorialnego nie wykazano zadnych kwot.
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Stwierdzono poprawne wykazywanie zobowigzan w uktadzie podmiotowym, zgodnie z
zatgcznikiem nr 8 stanowigcym instrukcje sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku

Dochody wykonane, wykazane w kolumnie 7 sprawozdania wynosity 53.682.598,74 z{, a
plan po zmianach 58.207.609,75 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS
kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2023 roku. Powyzsze dane zostaty pordéwnane z ewidencjq ksiegowg
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze saldo Ma konta 901 przed przeksiegowaniem
na konto 961 ,wynik finansowy” wynosito 53.682.598,74 zt i taka kwote
przeksiegowano na konto 961.

W dniu 31 grudnia 2023 roku na koncie 991 na stronie Wn dokonano przeksiegowania
planu dochodéw w kwocie 58.207.609,75 zi.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2023 roku plan wydatkdw po zmianach wynosit 62.158.472,77 zt, a
wykonanie 56.236.424,67 zt. Powyzsze dane zgodne byly z kwotg wykazang w pkt B.
sprawozdania Rb-NDS kwartalnego sprawozdania o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Powyzsze dane zostaty pordwnane z
ewidencja ksiegowg kontrolowanej jednostki. Stwierdzono, ze obroty Wn konta 902
przed przeksiegowaniem na konto 961 ,wynik finansowy” wynosity 56.236.424,67 zt i
takg kwote przeksiegowano na konto 961.

Zobowigzania wedtug powyzszego sprawozdania Rb-28S na dzien 31 grudnia 2023 roku
wynosity ogoétem 1.549.917,40 zt, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejny
okres sprawozdawczy, natomiast zobowigzania wymagalne 0,00 zt. W kolumnie nr 6 -
zaangazowanie zostata wykazana kwota 56.236.424,67 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S za 2023 rok ztozonym przez Urzad Miejski w Krosniewicach
wydatki wykonane i zaangazowanie stanowito kwote 35.254.112,30 zt oraz zgadzato sie
z obrotami konta 998 za 2023 rok.

W dniu 31 grudnia 2023 roku na koncie 992 na stronie Ma dokonano przeksiegowania
planu wydatkéw w kwocie 62.158.472,77 zi.

Sprawozdanie Rb-N - kwartalne sprawozdanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku

W pozycji N3.2 depozyty na zadanie zostata wykazana kwota 1.855.329,16 zt. Ww.
pozycja w ukfadzie podmiotowym zostata wykazana w kolumnie nr 10 - banki. Do
kontroli przedstawiono wydruki z kont 133, 224, 240, 909 obrazujace stan kont na
koniec 2023 roku. Kwote 1.855.329,16 zt uzyskano poprzez odjecie od salda Wn konta
133 - 5.766.759,97 zt nastepujacych sald: [1] Ma konta 224-1-4 dotacje UW -
51.674,80 zi, [2] Ma konta 2224-1-10 centralizacja VAT - 10.846,00 zt, [3] Ma konta
909-2 subwencja - 848.910,00 zt, [4] Ma konta 909-6 s$rodki na udziaty Gminy SIM
RFRM - 3.000.000,00 z, [5] Ma konta 240-1 rozrachunki organ - 0,01 zi.

Powyzsze byto zgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 lit a) oraz § 14 pkt 9 zatacznika nr 8
stanowigcego instrukcje sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finansow,
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Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, m.in.:

- w czesci A naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe wykazuje sie w wierszu
N3.2 - wartos¢ depozytdw na zadanie, tj. przede wszystkim $rodkéw pienieznych
zapisanych na rachunkach bankowych, ktére w kazdej chwili moga by¢
zamienione na gotéwke w catosci lub w czesci bez znaczacych ograniczen,
gtéwnie dotyczy to sald na rachunki biezacym jednostki. Jezeli srodki znajdujq
sie na rachunku bankowym, nalezy je wykazac¢ wytacznie w kolumnie 10 - banki,

- w sprawozdaniu za IV kwartat jednostka nie wykazuje srodkéw znajdujacych sie
na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej jednostki
lub na rzecz innej jednostki, z uwzglednieniem okresu przejsciowego np. dotacji,

- jednostka nie wykazuje réwniez srodkow, ktére otrzymata na rachunek, a ktére
dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego.

W pozycji N2 pozyczki zostata wykazana kwota 83.608,87 zt, w uktadzie podmiotowym
w kolumnie nr 13 - gospodarstwa domowe. Ta sama kwota zostata wykazana w pozycji
A.III naleznosci dlugoterminowe bilansu Urzedu Miejskiego w Krosniewicach
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku. Ww. kwota byta zgodne z saldem Wn
konta 226: [1] 226-1 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci — 55.681,87 zt, [2] 226-2 wykup lokalu-raty — 27.927,00 zi.

Salda 226-1 i 226-2 zostaly sprawdzone z dokumentami zrédtowymi, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2023

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2023
rok sporzadzone w dniu 19 lutego 2024 roku. Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-
PDP zgadzaty sie z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (korekta nr 1 z
dnia 19 kwietnia 2024 roku). W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku wykazano:

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 1.409.344,13 zt
(osoby fizyczne — 484.473,41 zt, osoby prawne - 924.870,72 zt),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 288.893,87 zt (osoby
fizyczne - 258.638,88 zt, osoby prawne - 30.254,99 zi),

— skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
348.307,50 zt (osoby fizyczne - 227.708,07 zt, osoby prawne - 120.599,43 zi),

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na
kwote 47.265,00 zi,

— skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb
prawnych na kwote 6.301,00 z{,

— skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote
106.273,00 zt (osoby fizyczne - 58,00 zt, osoby prawne — 106.215,00 zi),

— skutki decyzji umarzajacych zalegto$ci w podatku rolnym na kwote 1.596,00 zt
(osoby fizyczne - 1.380,00 zt, osoby prawne - 216,00 zt).

W trakcie kontroli stwierdzono, co nastepuje:
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- w dziale 756, rozdzialach 75615, 75616, § 0910 w sprawozdaniu Rb-27S
za 2023 rok nie zostaly wykazane zadne odsetki. W dniu 29 grudnia
2023 roku zostata wydana decyzja nr FN.3120.1.2.2023.AL w sprawie
umorzenia zaleglosci podatku od nieruchomosci za okres od lipca do
grudnia 2023 roku Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w kwocie 106.215,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci
3.895,00 zt. Skarbnik Gminy Anna Prokopiak w dniu 23 maja 2024 roku
dokonata korekty sprawozdania Rb-27S za 2023 rok polegajacej na tym, ze w
dziale 756, rozdziale 75615 § 0910 w kolumnie 13 zostaty wykazane odsetki w
kwocie 3.895,00 z,

— w 2023 roku nie byto wydanych decyzji o roztozeniu na raty oraz o odroczeniu
terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych,

- skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci i rolnym
zostaty wykazane prawidtowo,

— zgodnie z § 2 uchwaty nr LXIII/374/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 29
listopada 2022 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkdéw
transportowych - zwalnia sie z podatku od S$rodkow transportowych srodki
transportowe wykorzystywane na cele dziatalnosci oswiatowej i kulturalnej, z
wyjatkiem pojazdéw okreslonych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych. W sprawozdaniu zostata wykazana
kwota 6.301,00 zt i dotyczyta 4 autobuséw bedacych w posiadaniu Gminy
Kros$niewice,

— zostaty wykazane skutki udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci na
kwote 47.265,00 na podstawie § 2 uchwaty nr LXIII/375/22 Rady Miejskiej w
Kro$niewicach z dnia 29 listopada 2022 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci — zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: a)
grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele dziatalnosci ratownictwa
drogowego oraz na cele ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, b) grunty, budynki lub ich czesci
wykorzystywane na dziatalno$¢ kulturalng i sportowg, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

— skutki obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od
$rodkow transportowych zostaty rowniez obliczone i wykazane w sprawozdaniach
dla przedmiotow opodatkowania zwolnionych ww. uchwatami,

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych zostaty wyliczone recznie, osobno zostaty wyliczone skutki dla
Srodkéw transportowych, ktére byty w posiadaniu podatnika przez caty rok, a
osobno dla tych, ktérzy nabyli lub zbyli srodek transportowy w ciggu roku,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz
rolnego zostaty wykazane na podstawie wydrukéw z programu komputerowego
~PODATKI"” na dzien 31 grudnia 2023 roku.

W dniu 23 maja 2024 roku Burmistrz Kro$niewic Katarzyna Erdman ztozyta oswiadczenie
o nastepujacej tresci ,Gmina Kros$niewice w latach 2022-2023 nie miata kontroli z
Urzedu Kontroli Skarbowej w zakresie opodatkowania”.

Oswiadczenie z dnia 23 maja 2024 roku ztoZzone przez Skarbnika Gminy Anne Prokopiak dotyczace
braku kontroli UKS stanowi zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dziei 31 grudnia 2023 roku.
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Kontrolg objeto bilans z wykonania budzetu Gminy Krosniewice (bilans organu) na dzien

31 grudnia 2023 roku:

s Aktyw Pasyw
Wyszczegdlnienie Konto ywa asywa
Bilans Ewidencja Bilans Ewidencja
I. Srodki pienigzne: Wn 133, Wn 140 | 5.768.644,97 | 5.768.644,97 - -
1.1.1. $rodki pieniezne budzetu Czes¢ Wn 133 5.706.124,16 | 5.706.124,16 - -
1.1.2. pozostate srodki pienigzne Czes¢ Wn 133 62.520,81 62.520,81 - -
Il Naleznosci i rozliczenia: |V 2712 W 22401 1450 33 | 1445233 - -
11.1 Naleznosci finansowe - - - - -
I1.1.1 Krétkoterminowe (do 12 ) ) ) ) )
miesiecy)
11.1.2 Dhugoterminowe (powyzej 12 ) ) ) }
miesiecy)
112 naleznosci od budzetow W1 2712 W 22411 9y 455 33 | 1445233 - -
11.3 pozostate naleznosci i - ) ) ) ;
rozliczenia
Ill. Rozliczenia miedzyokresowe Wn 909-1 1.874,61 1.874,61 - -
. Zobowigzania: - - - 13.813.375,32 | 13.813.375,32
. g Wn 260, Wn 134
1.1 zobowigzania finansowe minus Wn 134-3-2 - - 13.748.979,90 | 13.748.979,90
1.1.1 zobowigzania Krotkoterminowe
(do 12 miesiecy) - - - 1.330.619,19 1.330.619,19
1-1.2 zobowiazania diugoterminowe ’ ) - 12.418.360,71 | 12.418.360,71
(powyzej 12 miesiecy)
. . . .. |Ma224-1-4, Ma 224-
1.2 zobowigzania wobec budzetéw 1-10, Ma 240-1 - - 62.520,81 62.520,81
1.3 pozostate zobowigzania Wn 134-3-2 - - 1.874,61 1.874,61
Il. Aktywa netto budzetu: - - - -11.877.313,41 |- 11.877.313,41
11.1 Wynik wykonania budzetu (+,-) Wn 961 - - - 2.553.825,93 | - 2.553.825,93
11.1.1 nadwyzka budzetu (+) . - - 0,00 0,00
11.1.2 deficyt budzetu (-) Wn 961 - - - 2.553.825,93 | - 2.553.825,93
11.1.3 niewykonane wydatki (-) - - - 0,00 0,00
11.2 wynik na operacjach ) ) ) 000 0.00
niekasowych (+, -) ' ’
1.3 rezerwa na niewygasajgce ) ) ) 0.00 0.00
wydatki ' ’
1.4 Srodki z prywatyzagcji - - - 0,00 0,00
-5 skumulowan;_/)wynik budzetu(*, Wn 960 - - -9.323.487,48 | - 9.323.487,48
Ill. Rozliczenia miedzyokresowe Ma 909 - - 3.848.910,00 3.848.910,00
Razem 5.784.971,91 | 5.784.971,91 5.784.971,91 5.784.971,91

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

— bilans sporzadzony zostat w dniu 28 marca 2023 roku i podpisany przez Skarbnika
Gminy i Burmistrza Gminy,

— bilans organu sporzadzony zostat wedtug danych wynikajacych z zestawienia
obrotow i sald za okres od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku,

-z analizy bilansu wynika, ze zachowano zgodnos$¢ danych z bilansu otwarcia za 2023
rok z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigcia za 2022 rok. Suma bilansowa z
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bilansu zamkniecia za 2022 rok wynosita 6.265.778,98 zt i takg kwote wykazano w
bilansie otwarcia za 2023 rok,

- w bilansie wykazano:
Aktywa:

— w pozycji I.1 $rodki pieniezne kwote 5.768.644,97 zt, co byto zgodne z saldem
Wn konta 133 - 5.766.759,97 zt oraz z saldem Wn konta 140 - 1.885,00 zt. Na
srodki pieniezne sktadaty sie Srodki pieniezne budzetu (poz. I.1.1) -
5.706.124,16 zt oraz pozostate srodki pieniezne (poz. 1.1.2) - 62.520,81 zt, ktéra
to kwota zostata rowniez wykazana w zobowigzaniach wobec budzetéw,

— w pozycji II naleznosci i rozliczenia oraz w pozycji I1.2 naleznosci od budzetow
zostata wykazana kwota 14.452,33 zi, co byto zgodne z saldem Wn konta 271-2
Vat nalezny MZGiKM - 9.665,33 zt i Wn konta 224-1-1 udziaty i nalezne dochody
US - 4.787,00 zt,

— w pozycji III rozliczenia miedzyokresowe kwote 1.874,61 zt co byto zgodne z
saldem Wn konta 909-1 odsetki od kredytow i pozyczek,

Pasywa:

— W pozycji zobowigzania kwote 13.813.375,32 zt, na ktdérq ztozyly sie: [1] poz. I.1
zobowigzania finansowe w kwocie 13.748.979,90 zt, co byto zgodne z saldem Wn
konta 260 - 1.608.575,33 zt oraz saldem Wn konta 134 minus Wn 134-3-2 BS
Krosniewice 112/2017 odsetki - 12.140.404,57 zt: a) poz. I.1.1 krotkoterminowe
(do 12 miesiecy) 1.330.619,19 =z, b) I1.1.2 dtugoterminowe (powyzej 12
miesiecy) 12.418.360,71 zt, [2] poz. 1.2 zobowigzania wobec budzetéw w kwocie
62.520,81 zt, co byto zgodne z saldami: Ma 224-1-4 dotacje - 51.674,80 zt, Ma
224-1-10 centralizacja VAT - 10.846,00 zt, Ma 240-1 rozrachunki-organ - 0,01
zt, [3] poz. 1.3 pozostate zobowigzania w kwocie 1.874,61 zt, co byto zgodne z
saldem Wn 134-3-2 BS Krosniewice 112/2017 odsetki,

— w poz. II aktywa netto budzetu kwote (-) 11.877.313,41 zt, w poz. II.1 wynik
wykonania budzetu i II.1. 2 deficyt budzetu kwote (-) 2.553.825,93 zt co byio
zgodne z saldem Wn konta 961,

— w poz. II.5 skumulowany wynik budzetu kwote (-) 9.323.487,48 zt, co byto
zgodne z saldem Wn konta 960,

— w poz. III rozliczenia miedzyokresowe kwote 3.848.910,00 zt, co byto zgodne z
saldem Ma konta 909.

Sprawozdania jednostkowe

Kontrolg prawidtowosci sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy
Kros$niewice oraz wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy objeto sprawozdania Rb-
27S, Rb-28S, Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Do kontroli przedstawiono nastepujgce sprawozdania dotyczace Urzedu Miejskiego w
Kro$niewicach:

— miesieczne sprawozdania Rb-28S,

- kwartalne sprawozdania Rb-Z,
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miesieczne  jednostkowe  sprawozdania Rb-27S  jednostki samorzadu
terytorialnego (jako jednostki budzetowej i jako organu).

kontroli przedstawiono nastepujace sprawozdania pozostatych jednostek

organizacyjnych za 2023 rok:

kwartalne Rb-Z Gminnego Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Krosniewicach,
kwartalne Rb-Z Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,

miesieczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S oraz kwartalne Rb-Z Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krosniewicach,

miesieczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S oraz kwartalne Rb-Z Miejskiego
Przedszkola w Kros$niewicach,

miesieczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S oraz kwartalne Rb-Z Szkoty
Podstawowej nr 1 w Krosniewicach,

miesieczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Szkoly Podstawowej im. gen.
Wiadystawa Andersa w Nowem,

miesieczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S Liceum Ogdlnoksztatcacego w
Krosniewicach.

W wyniku kontroli ustalono:

w dniu 21 maja 2024 roku =zostato wydane przez Burmistrza Krosniewic
zarzadzenie nr 43.2024 B w sprawie ustalenia zasad sporzadzania, sposobdw i
termindw przekazywania oraz agregowania jednostkowych sprawozdan
budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy Krosniewice,

wszystkie ww. sprawozdania posiadaty date sporzadzenia oraz byty podpisane
przez Burmistrza Gminy lub Zastepce Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza) i
Skarbnika Gminy lub Zastepce Skarbnika (z upowaznienia Skarbnika) -
sprawozdania Urzedu Gminy oraz przez kierownika jednostki i gtéwnego
ksiegowego - sprawozdania pozostatych jednostek organizacyjnych (za
wyjatkiem Miejskiego Przedszkola w Kro$niewicach). Sprawozdania skladane
przez Miejskie Przedszkole w Krosniewicach byly podpisywane przez
dyrektora przedszkola Iwone Szczygiet oraz Skarbnika Gminy Beate Mitlas
lub inspektor Ilone Banasiak-Czupryniak. Biorac pod uwage, ze nie
zostata podjeta uchwata o prowadzeniu wspoélnej obstugi, o ktérej mowa
w art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym, sprawozdania powinny by¢
podpisywane przez gidwnego ksiegowego jednostki, czyli Przedszkola.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej - sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek
obstugujacych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie

ewidencji ksiegowej. Natomiast zgodnie z § 14 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia - sprawozdania podpisuja gtowny ksiegowy (skarbnik) i
kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego, kierownik jednostki obstugujacej),

sprawozdania Rb-Z zostaty ztozone zgodnie z terminem, o ktérym mowa w
zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

sprawozdania Rb-28S zostaty ztozone zgodnie z terminem, o ktorym mowa w
zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w  sprawie
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sprawozdawczosci budzetowej - terminy przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,

— sprawozdania Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i jako organu) zostaty ztozone zgodnie z terminem, o ktéorym mowa
w zatgczniku nr 41 do ww. rozporzadzenia - 21 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego,

- w czasie trwania kontroli nie zostaly przedtozone kontrolujagcym
sprawozdania jednostkowe Rb-27S dla Urzedu Miejskiego za
poszczegodlne miesigce 2023 roku, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 w
zw. z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikow
urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej.

W dniu 20 maja 2024 roku Burmistrz Kro$niewic Katarzyna Erdman ztozyta wyjasnienie
o nastepujacej tresci ,Urzad Miejski w KrosSniewicach wypetniajac rozporzadzenie w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej importuje sprawozdanie Rb-27S do programu
BeSTi@ i podpisuje w nim podpisami elektronicznymi. Wykaz sprawozdan jednostek
organizacyjnych Gminy Kros$niewice tworzy sie w programie automatycznie. Dla Urzedu
Miejskiego generowane byto jedno sprawozdanie Rb-27S dlatego to spowodowato, ze
sprawozdanie to byto wykonywane {acznie jako jednostki budzetowej i jako organu.
Program ksiegowy Ksiegowos¢ budzetowa, w ktdérym ksiegowane sq dochody Urzedu
Miejskiego oraz sposob ich ksiegowania daje mozliwosé identyfikacji dochodow jednostki
i organu i tym samym sporzadzenie oddzielnych sprawozdan, co potwierdzajq zataczone
sprawozdania”.

Wyjasnienie z dnia 20 maja 2024 roku ztozone przez Burmistrza KroS$niewic Katarzyne Erdman
dotyczace sprawozdarn Rb-27S stanowi zatgacznik nr 11 protokotu kontroli.

Kontrolujagcym przediozono w dniu 20 maja 2024 roku sprawozdania Rb-27S Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach za wszystkie miesigca 2023 roku podpisane przez Skarbnika
Gminy Anne Prokopiak i Burmistrza Krosniewic Katarzyne Erdman.

AKTA KONTROLI A-2 [strony 1-84]: Kserokopie sprawozdan Rb-27S Urzedu Miejskiego w
Krosniewicach za wszystkie miesigce 2023 roku z datg ztozenia 20 maja 2024 roku.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA. KONTO 080

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2022 - 2023)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w okresie kontrolowanym uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w
tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodow finansowych.

Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami:

- ewidencja szczeg6towa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i
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zobowigzan krajowych i =zagranicznych wedlug wykazu poszczegdlnych
kontrahentéw;

— konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a
saldo Ma - stan zobowigzan;

- na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochoddéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221 ,naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku bilansu Urzedu Miasta
Kro$niewice oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito
373.693,54 zi, ktdére w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapisow operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 15 faktur najwiekszych kwotowo z grudnia 2022
roku, 15 faktur z lipca 2023 roku. tacznie skontrolowano 30 faktur.

Skontrolowane faktury z miesiecy: grudnia 2022 roku i lipca 2023 roku, odnotowane na saldzie na
dziert 31 grudnia 2022 i 31 grudnia 2023 roku zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 12
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zataczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego, okreslone art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci oraz
w obowigzujgcej instrukcji obiegu dokumentéw stanowigcej zatacznik nr 7 do
zarzadzenia nr 28/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku Burmistrza Kros$niewic;

- faktury wplywajace do jednostki rejestrowano w dzienniku korespondencji
Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, przekazywano do merytorycznego
pracownika celem potwierdzenia faktu dostarczenia materiatu badz wykonania
ustugi, a nastepnie przekazywano je do Wydziatu Finansowo-Budzetowego celem
dalszej ich realizacji;

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze
(rachunku), a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umow,
w terminach w nich wskazanych;

- dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw ksiegowych zostaty poddane kontroli
zgodnie z § 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych stanowigcej
zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 28/2018 z dnia 28 lutego 2018 roku: [1] pod
wzgledem merytorycznym przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania, [2] pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznionego
pracownika ksiegowosci;

-  kompletnosc¢ i rzetelno$¢ dokumentédw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢, potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy lub jej zastepca;

- wydatek na dokumentach zatwierdzat z upowaznienia Burmistrza jego zastepca
lub Sekretarz Gminy;

- dowody ksiegowe zostaty podane dekretacji, poprzez: [1] sklasyfikowanie
dowodu pod wzgledem budzetowym, [2] naniesienie odpowiednich kont
syntetycznych, [3] ztozenie podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje;
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- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgce ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i
sposOb zaptaty zobowigzania wynikajacego z faktury/rachunku;

- faktury ewidencjonowano na koncie 201 w nastepujacy sposob: [1] ewidencja
zobowigzania wynikajaca z dokumentu zrédtowego - Wn 401/402/405/080 i Ma
201 (pod datg wptywu faktury do Urzedu) [2] zaptata zobowigzania Wn 201 i Ma
130 (pod datg zaptaty wynikajacq z wyciqggu bankowego);

— zgodnie z pkt 10 zatacznika nr 6 do zarzadzenia nr 28/2018 z dnia 28 lutego
2018 roku - ewidencja dochoddow i wydatkéw budzetowych, na koniec okresu
sprawozdawczego (miesigc) na zobowigzania ksiegowane sg wszystkie faktury i
rachunki, ktére wplynety do urzedu do 7 dnia nastepujacego po miesigcu
sprawozdawczym. Natomiast na koniec roku sprawozdawczego na zobowigzania
ksiegowane sg faktury (rachunki), ktére dotyczg danego roku obrotowego i
wptynety do Urzedu do czasu sporzadzania sprawozdan budzetowych;

— w kontrolowanym okresie nie odnotowano zobowigzan wymagalnych.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Konto 225, zgodnie z zaktadowym planem kont stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkow obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Ewidencja szczegotowa do konta 225 zapewnia mozliwosé ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku per saldo konta 225 wyniosto 4.638,32 zt (strona Ma) i
kwota ta zostata wykazana w bilansie Urzedu Miejskiego w Kros$niewicach za 2023 rok w
pozycji D.II.2 zobowigzania wobec budzetéw. Szczegdtowy wykaz naleznosci i
zobowigzan odnotowanych na saldzie przedmiotowego konta przedstawia ponizsza
tabela:

Saldo na dzien 31
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego arudnia 2023 roku
Wn Ma
1. 225-1-1 PIT 4 Urzad 4.898,00
2. 225-1-2 Podatek z ZFSS 0,00
3. 225-3-1 Vat naleznosci 259,68
4. 225-3-2 Vat do US (rozliczenia z Gming) 0,00
5. 225-3-3 Vat nalezny 7,49
6. 225-3-4 Vat naliczony do odliczenia
7. 225-3-5 Vat nadptata 0,00 7,49
Razem 267,17 4.905,49
Per saldo 4.638,32

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe ze wszystkich miesiecy 2023 roku. Powyzszg prébe
zestawiono w tabeli stanowiqcej zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentow stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z
tytutu umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych;
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- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych tj.
do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktédrym zaliczki zostaty
pobrane;

— przekazywane zaliczki byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji rocznej o
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT - 4R za 2023 rok;

- nie stwierdzono operacji gospodarczych niezgodnych z przyjetymi zasadami na
tym koncie.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229, zgodnie z ustaleniami polityki rachunkowosci w kontrolowanej jednostce,
stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w
szczegodlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegodtowa
do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkdéw oraz podmiotow, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia.
Konto 229 moze wykazywac saldo Wn oznaczajace naleznosci oraz Ma oznaczajace stan
zobowigzan.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2023 roku po stronie Ma wynosito
42.141,13 zt i byto zgodne z kwota wykazang w bilansie jednostki w pozycji D.II.3
Zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen. Na wymieniong kwote
zobowigzan skfadaty sie naliczone sktadki spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 rok. Szczegdtowy wykaz zobowigzan odnotowanych na
saldzie przedmiotowego konta przedstawia ponizsza tabela:

Saldo na dzien 31
Lp. Nazwa konta rozrachunkowego grudnia 2023 roku
Wn Ma
1. 229-1-1 UBEZP.ZDR.-UM 0,00
5 229-2-1 NAL.ODPROW.ZUS URZEDU PRACOWNI 0.00
) NALICZONY IODPROWADZONY ZUS PRACOWNIKA !
229-2-2 NALI.I ODPR.ZUS URZEDU PRACODA NALICZONY 37.676.27
I ODPROWADZONY ZUS URZEDU PRACODAWCY ) !
4. 229-3-1 FUNDUSZ PRACY UM 4.464,86
5. 229-4 SKLADKI NA PFRON 0,00
Razem 42.141,13

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za caty 2023 rok
dokonano w oparciu o dane wynikajgce z list ptac, zapisow ewidencji ksiegowej,
wyciggéw bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za
wszystkie miesigce 2023 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 17 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz.
497), art. 87 ust. 1 w zwigzku z art. 84 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 146) oraz
art. 107 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 475). Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i
zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym
planie kont.
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PFRON

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 44), pracodawcy u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi
co najmniej 6% sq zwolnieni z wptat na PFRON. Urzad Miejski w Krosniewicach, w
kontrolowanym okresie, sporzadzat informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu
lub o dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych - druk INF-1. Na podstawie
przedtozonych informacji, kontrolujacy ustalili, ze w 2023 roku Urzad Miejski w
Kros$niewicach uzyskiwat wymagany wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 2 i 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0sOb niepetnosprawnych i tym samym nie byt zobowigzany do
odprowadzenia wptat na rzecz PFRON. Zgodnie z drukiem INF-1, wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach w kontrolowanym okresie
ksztattowat sie od 6,01% do 6,80%.

Tabele przedstawiajgce wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Urzedzie Miejskim w
Krosniewicach w 2023 roku przedstawia zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Zgodnie z obowigzujagcym w jednostce zarzadzeniem nr 28/2018 Burmistrza Krosniewic
z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach ewidencja rozrachunkdéw
miedzy budzetem a urzedem powinna odbywac sie na nastepujacych kontach:

Wedtug planu kont budzetu:

Konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane
przez jednostki budzetowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie
przelewy dochoddw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki
budzetowe w korespondencji z kontem 133. Ewidencje szczegotowg do konta 222
prowadzi sie w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegodlnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych.

Konto 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie srodki przelane z rachunku budzetu
na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych w korespondencji z kontem 133. Na
stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 902. Ewidencje szczegdtowa do konta 223 prowadzi sie w sposdéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Gmina Krosniewice prowadzi wspoélny rachunek bankowy dla organu i jednostki, w
zwigzku z czym ewidencja rozliczen w zakresie zrealizowanych dochodéw oraz
przekazanych srodkéw na wydatki nie jest prowadzona na kontach 222 oraz 223 od
strony ewidencyjnej urzedu.
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W toku kontroli ustalono, ze ksiegowan na kontach 222 i 223 dokonywano zgodnie z
zapisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej tj.:

- zrealizowanych przez urzad dochodéw ujmowano na kontach urzedu Wn 130-1,
Ma 221 wraz klasyfikacja - wptyw dochodéw na rachunek bankowy oraz
rownoczesnie na kontach organu Wn 133, Ma 901-1. Na koniec roku
przeksiegowano saldo konta 130-1-1 na strone Wn konta 800;

- zrealizowanych przez urzad wydatkow ujmowano na kontach urzedu: Wn konta
zespotu drugiego, Ma 130-2 (obcigzenia rachunkdéw) - wraz z klasyfikacjg oraz
rownoczesnie na kontach organu Wn 902-1, Ma 133. Na koniec roku
przeksiegowano saldo konta 130-2-1 na strone Ma konta 800;

— na stronie Wn konta 222 (organ) co miesigc ujmowane byty dochody budzetowe
zrealizowane przez jednostki w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek w korespondencji z kontem 901;

— na stronie Ma konta 222 ujmowane byty przelewy dochodéw budzetowych na
rachunek budzetu w korespondencji z kontem 133;

— na stronie Wn konta 223 ujmuje sie s$rodki przelane z rachunku budzetu na
pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133;

— na stronie Ma konta 223 ujmowane byly co miesigac wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 902;

- ewidencje szczegdétowg do konta 222 i 223 byta prowadzona w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki s$rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

W bilansie Urzedu Miejskiego w Krosniewicach za 2023 rok w pozycji B.II.5 rozliczenia z
tytutu Srodkdw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych zostata
wykazana kwota 3.403,26 zt. Na koniec 2023 roku konta 222 i 223 nie wykazywaty
sald.

KONTO 080

Zgodnie z opisem konta 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” przyjetym, w
obowigzujacym na dzien kontroli, zakladowym planie kont dla Urzedu Miejskiego w
Kro$niewicach, konto 080 stuzy do ewidencji kosztow $rodkow trwatych w budowie oraz
do rozliczenia kosztow s$rodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.
Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegolnosci:

- poniesione koszty dotyczace inwestycji prowadzonych zaréwno przez obcych
wykonawcow jak i we wtasnym zakresie;

— poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych
do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw zakupionych od
kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wtasnej dziatalnosci gospodarczej;

— poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja, lub modernizacja), ktoére powodujg zwiekszenie
wartosci poczatkowej ulepszonego Srodka trwatego.
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Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektéw, w szczegolnosci
$rodkow trwatych, wartos¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych inwestycji.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 zapewnia co najmniej wyodrebnienie
kosztow Srodkow trwatych w budowie wedtug poszczegdinych rodzajéw efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektow srodkéw trwatych.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku konto 080 wykazywato saldo Wn w kwocie tgcznej
1.346.819,76 zt. Wskazang warto$¢ salda konta 080 prawidtowo wykazano w bilansie
jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku w poz. A.I.2 - Srodki trwate w
budowie 1.346.819,76 zt. Na dzien 31 grudnia 2023 roku konto 080 wykazywato saldo
Wn w kwocie tacznej 6.724.959,04 zt. Wskazang warto$¢ salda konta 080 prawidtowo
wykazano w bilansie jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w poz. A.IL.2 -
Srodki trwate w budowie.

Analize konta 080 przeprowadzono pod katem obrotéw na kontach analitycznych w
ciggu 2022 i 2023 roku w odniesieniu do bilansu otwarcia tychze kont analitycznych w
porownaniu z saldem koncowym roku poprzedniego. Saldo po stronie Wn konta 080
wskazuje na koszty inwestycji niezakonczonych. Biorgc zatem pod uwage salda kont
analitycznych poproszono jednostke kontrolowang o odniesienie sie do wskazanych
ponizej sald poszczegolnych zadan, ktdre nie zostaty zakonczone, a ktére widniejg na
stanie konta 080, co zostato zawarte w kolumnie ,wyjasnienie”.

L.p. " , ] L Bilans . L
Numer konta Nazwa konta analitycznego CHRIBCEE | (el il ST otwarcia na Ll SITe Wyjasnienie
! yeznego | ng01-01-2022 31-12-2022 na 31-12-2023 <
analitycznego 01-01-2023
1 080-1 PrzebudO\’N? tar.'gowwka w 31 980,00 0,00 ) )
Kro$niewicach
Zakup i montaz automatycznej
stacji meteorologicznej wraz z
2. 080-1 urzadzeniem ogrédka Wsparcie - - 0,00 0,00
Systemu Monitoringu Suszy
Rolniczej
Wykonanie wewnetrznej
3. 080-2 instalacji hydrantowej wraz z - - 0,00 0,00
instalacjg zewn. Poznariska 15
Po realizacji przebudowy
drogi wydatek w kwocie
2 200,00 zostanie
. . uwzgledniony w $rodku
Wyki
4.| 0803 ‘:Z:E g;;’\?vm‘é"rg“ r‘;f::":ﬁ ! 4.900,00 4.900,00 4900,00 4900,00 trwatym, kwota 2
przebudows drog gminny 700,00 w 2024 roku
zostanie zwiekszona
wartos¢ przebudowanej
drogi.
Przebudowa drég gminnych nr
102818E ul. Bema oraz nr
5. 080-4 102819 ul. Waska w 732 138,15 0,00
Kros$niewicach
6.| osos | Odnawialne zrodfa energiiw 39 360,00 0,00
Gminie Kro$niewice
Zakup oprogramowania
wspomagajacego nawigowanie
7. 080-5 budynku Urzedu Miejskiego w 0,00 0,00
Kro$niewicach
Budowa i przebudowa Opracc.).wanle.
chodnikéw na ul. Polnei i dokumentacji techniczno-
8. 080-9 . ) y 27 060,00 27 060,00 27 060,00 27 060,00 budowlanej ul. Polnej -
Kutnowskiej (prawa strona) w . L
P mozliwa realizacja
Kro$niewicach .
zadania.
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Winda — dostawa, zakup i
montaz windy dla os6b

9. | 080-17 ) 13 586,22 0,00 - -
niepetnosprawnych z terenu GK
w budynku MGOPS
10.| o0go-1g |Budowa kanalizadjisanitamejw | 5 g 23 985,00 23 985,00 0,00
ul. Parkowej- dokumentacja
Termomodernizacja budynkéw
11.( 080-19 . 42 945,00 133 350,00 133 350,00 0,00
bedacych w zasobach Gminy
12.| o020 | Wykonanie oSwietlenia na 11 070,00 0,00 ; ;
terenie Stadionu Miejskiego
13.| 080-21 Mata a.rchltektura. na.terenle 0,00 0,00 ) )
miasta Krosniewice
12.| 080-22 Budowa te’zr?l sqlankowej w 0,00 0,00 ) )
Kro$niewicach
Budowa drogi gminnej z
15.( 080-23 infrastrukturg techn. w m. 0,00 0,00 - -
Krzewie Polski tad
Przebudowa. drogi gm.nr
16.| 080-22 102830, na odc..102111E do 0,00 0,00 ) )
skrzyzowania z droga
wewngtrzng
Budowa kanalizacji sanitarnej i
17.| 080-25 | oczyszczalni $ciekdw na terenie 0,00 59 655,00 59 655,00 0,00
osiedla Sktdty
Budowa sieci wodociggowe;j i
18.| 080-26 | sanitarnej w ul. Projektowanej 0,00 0,00 - -
na terenie Osiedla nad Rzeka
19.| 080-27 Infrastruktura.sqlecka na plus-s. 0,00 0,00 ) )
Bielice
20, 080-28 Zégospodarowai\n{e terenéw 0,00 0,00 ) )
zielonych Btonie i Glogowa
21.| 080-29 Wykup gruntéw 2023 - - 0,00 0,00
Wymiana zrédta ogrzewania w
22.| 080-30 Kottowni UM - - 0,00 0,00
Wykup gruntéw , wykonanie
23.| 08040 |dokumentadii technicznychpod |15 459 19 486,85 19 486,85 1547,30
budowe i przebudowe ulic i drég
gminnych
Opracowanie
dokumentacji
Wykonanie dokumentacji pod bifgxligz;ﬁeczgféz}mh
24.| 080-41 | budowe i przebudowe drég 344 386,00 400 242,00 400242,00 | 400 242,00 Wainoéé?b j 1
gminnych N
wykorzystane przy
realizacji zadan
inwestycyjnych gminy.
25. . .
0s0-42 |  Rezbudowa monitoringu 7995,00 0,00 - -
miejskiego
26.| 080-44 Cyfrowa Gmina 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota w 2024 roku
27.| osoa5 | \Wykupgruntow pod drogg 0,00 167,00 167,00 167,00 bedzie ujgtaw
gminng zrealizowanym zadaniu
gminy Kro$niewice.
Zakup specjalistycznego wodzka
28.| 080-46 do nawadniania matych 0,00 0,00 - -
obszaréw Zielona Gmina
29.| 080-47 Sotectwo na Plus-zakup zestawu 0,00 0,00 ) )

zabawowego s. Nowe m. Sktéty
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30.

080-48

Przeb/rozbudowa Miejskiego
Przedszkola-dokumentacja
projektowa

0,00

93 062,00

93 062,00

93 062,00

Dokumentacja ktéra
bedzie wykorzystana przy
realizacji zadania 2024-
2025.

31.

080-84

Dokumentacja techniczna -
budowa boiska przy ZS nr 1

19 680,00

0,00

32.

080-85

Budowa bulodromu i strefy
zabaw na terenie swietlicy
wiejskiej w Bielicach- budzet
obywatelski

0,00

0,00

33.

080-86

Infrastruktura sotecka na plus
2023 Szubina

0,00

0,00

34,

080-95

Budowa targowiska Méj rynek w
Kro$niewicach

117 387,91

0,00

35.

080-117

Przebudowa ulic wraz z
infrastrukturg na terenie Osiedla
nad Rzekg Kasztanowa, Lipowa.

Debowa, Brzozowa, czes¢ ulicy
takowe j-etap Ill... .

870 200,94

0,00

36.

080-124

Przebudowa drég gminnych w
m. Suchodoty i Wychny nr
102109E na odcinku drogi

gminnej nr 102113E

1968 563,81

0,00
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080-129

Przebudowa drogi Szubina-
Pomarzany

1870,00

1870,00

1870,00

1870,00

Po realizacji zadania
kwota ta bedzie ujeta w
przebudowe drogi
Szubina — Pomarzany.
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080-134

Rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni Sciekdw w
Pawlikowicach , gm. Krosniewice

50 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

Opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego
ktéry po zaktualizowaniu
moze by¢ wykorzystany
przy ewentualnej
realizacji zadania.

39.

080-151

Dokumentacja pod budowe i
przebudowe ulic i drég
gminnych

26 100,80

1100,80

1100,80

0,00

40.

080-154

Budowa Stacji Uzdatniania
Wody wraz ze studniami
gtebinowymi

0,00

246 000,00

246 000,00

6146 110,74

41.

080-157

Montaz OZE na budynkach
uzytecznosci publicznej Gminy
Krosniewice

40 590,00

285 941,11

285941,11

0,00

42.

080-158

Przebudowa drogi gminnej w m.
Szubina nr 102104E na odcinku
drogi gminnej 102106E w
kierunku wschodnim w m
.Szubina

1203 618,62

0,00

43.

080-161

Wymiana zrédta ogrzewania w
kottowni przy

ul .teczyckiej

0,00

0,00

tgczne koszty rozpoczetych inwestycji

5689 818,50

1346 819,76

1346 819,76

6 724 959,04
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V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2023 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie
po zmianach y

2 ()

58 207 609,75 53 682 598,74
44 992 164,17 43 511 096,92
13 215 445,58 10 171 501,82

Wyszczegolnienie

DOCHODY OGOLEM
Dochody biezace

Dochody majatkowe

PRZYCHODY 6 025 533,85 6 500 163,25
z tego: 6 025 533,85 6 500 163,25
Kredyty i pozyczki 1622 872,00 1622 872,00
Nadwyzka z lat poprzednich 1589 847,86 1589 847,86
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 2812 813,99 3287 443,39
Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie po zmianach

(zt) (1)

WYDATKI OGOLEM 62 158 472,77

z tego: 62 158 472,77
15 851 122,42
46 307 350,35
2074 670,83
2074 670,83

56 236 424,67
56 236 424,67
12 727 162,15
43 509 262,52
2074 670,83
2074 670,83

Wydatki majgtkowe

Wydatki biezgce
ROZCHODY

w tym: sptata kredytow i pozyczek

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Rada Miejska w Krosniewicach w dniu 24 stycznia 2024 roku uchwatg nr LXXXV/484/24
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg dla Gminy Krosniewice na lata 2024-2027.

Wydatki biezace na obstuge diugu
- w 2024 roku - 1.001.663,00 z,
—  w 2025 roku - 909.000,00 zt,
- w 2026 roku - 826.300,00 zt,
- w 2027 roku - 677.300,00 zt,
- w 2028 roku - 620.000,00 zt,
- w 2029 roku - 357.690,00 zt,
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w 2030 roku
w 2031 roku
w 2032 roku
w 2033 roku
w 2034 roku
w 2035 roku
w 2036 roku
w 2037 roku

308.502,00 zt,
246.320,00 zt,
213.607,00 zt,
144.950,00 zt,
113.217,00 zt,
89.206,00 zt,
48.756,00 zt,
16.208,00 zt.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
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W pozycjach 2.1.3.1, 2.1.3.2, 2.1.3.3 nie zostaty wykazane zadne kwoty.

Sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych z

pozycji 5.1
w 2024 roku - 1.330.619,19 #,

w 2025 roku
w 2026 roku
w 2027 roku
w 2028 roku
w 2029 roku
w 2030 roku
w 2031 roku
w 2032 roku
w 2033 roku
w 2034 roku
w 2035 roku
w 2036 roku
w 2037 roku

1.253.556,41 zt,
1.873.888,00 zt,
1.108.119,00 z,
1.323.888,00 zt,
1.623.888,00 zt,
1.923.888,00 zt,
1.923.888,00 zt,
1.867.805,40 zt,
1.113.888,00 zt,
1.113.888,00 zt,
1.113.888,00 zt,
1.263.888,00 zt,
1.440.417,04 zt.

W pozycjach od 5.1.1 do 5.2 nie zostaty wykazane zadne kwoty.

Prognozowana kwota dtugu poz. 6

w 2024 roku
w 2025 roku
w 2026 roku
w 2027 roku
w 2028 roku
w 2029 roku
w 2030 roku
w 2031 roku
w 2032 roku

18.944.889,85 zt,
17.691.333,44 zt,
15.817.445,44 zt,
14.709.326,44 zt,
13.385.438,44 zt,
11.761.550,44 zt,
9.837.662,44 zi,
7.913.774,44 zt,
6.045.969,04 zt,
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w 2033 roku
w 2034 roku
w 2035 roku
w 2036 roku
w 2037 roku
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4.932.081,04 zi,
3.818.193,04 zt,
2.704.305,04 zt,
1.440.417,04 zt,

0,00 zt.

Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz

zaciggnietych (poz. 10.6)

w 2024 roku
w 2025 roku
w 2026 roku
w 2027 roku
w 2028 roku
w 2029 roku
w 2030 roku
w 2031 roku
w 2032 roku
w 2033 roku
w 2034 roku
w 2035 roku
w 2036 roku
w 2037 roku

Tabela prezentujgca

Ustalenia kontroli

1.330.619,19 zt,
1.253.556,41 zt,
1.873.888,00 zt,
1.098.118,90 zt,
1.313.888,00 zt,
1.613.888,00 zt,
1.913.888,00 zt,
1.913.888,00 zt,
867.805,40 zt,
113.888,00 zt,
113.888,00 zt,
113.888,00 zt,
113.888,00 zt,
113.888,00 zt.

spfaty wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych
wykazanych w WPF stanowi zatqcznik nr 16 protokofu kontroli.

Kontrola wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Kros$niewice w latach 2024-2027
uchwalonej przez Rade Miejskg wykazata, ze:

organ stanowigcy upowaznit Burmistrza Krosniewic do: [1] zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w § 2, [2] zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, [3] przekazania uprawnien w
zakresie zacigqgania zobowigzan w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w
ust. 1 kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych,

w zataczniku nr 2 do uchwaty ujeto przedsiewziecia dla ktdrych zostaty okreslone:
[1] nazwa i cel, [2] jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub
koordynujgca wykonywanie przedsiewziecia, [3] okres realizacji, [4] taczne naktady
finansowe, [2] limity na poszczegdlne lata od 2023 do 2026, [3] limit zobowigzan,

nie zostaty zaplanowane wydatki biezgce z tytutu poreczen i gwarancji,

w pozycjach od 5.1.1 do 5.1.1.4 nie zostaty zaplanowane zadne kwoty wytaczen,
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- prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktéry planowano zaciggnaé
zobowigzania.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2021 - 2022

Rachunkowos¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzgadzenie nr 28/2018 z dnia 28 lutego
2018 roku podjete przez Burmistrza Krosniewic, ktére wprowadzito dokumentacje w
zakresie przyjetych zasad rachunkowosci i planu kont, w ktéorym wskazano, iz
zaktadowy plan kont skfada sie z: planu kont dla Budzetu Gminy, planu kont jednostki
budzetowej - Urzad Miejski, plan kont do ewidencji podatkéw i optat. Zaktadowy plan
kont dla ewidencji podatkdéw i optat w urzedzie stanowi zatgcznik nr 3.

Do ujmowania naleznosci podatkowych, wg zaktadowego planu kont stosowano
nastepujace konta bilansowe: konto 101 - kasa, 130 - rachunek biezacy jednostki, 221
- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz 720 - przychody z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencja szczegdétowa do konta 221 prowadzona byfta wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke stanowity konta indywidualne
podatnikéw, na ktdorych ewidencjonowane byty przez urzad: przypisy, wptaty,
zobowigzania biezgce, zalegtosci i odpisy. Ponizej opisano sposob ewidencji podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych Wn 101 i Ma 221, badZz Wn 130 i Ma 221 z dodaniem
odpowiedniego uszczegdtowienia konta. Rozrachunki z inkasentami z tytulu
pobieranych przez nich podatkéw ewidencjonowano na kocie 991.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw

W Urzedzie Miejskim w Krosniewicach ewidencja podatkow i optat prowadzona jest przy
uzyciu nastepujacych programéw firmy Ustugi informatyczne Infosystem Roman i
Tadeusz Groszek s.j.: system ,JGU”, system ,Podatki”, system ,Auta” i ,Ksiegowos¢
zobowigzan”.

Pobor podatkéw w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze inkasa na podstawie
uchwaty nr 23/1V/02 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 30 grudnia 2002 roku w
sprawie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i
wysokosci wynagrodzenia za inkaso, zmienionej uchwatg nr 29/V/03 z dnia 30 stycznia
2003 roku.

Na inkasentéw zostali wyznaczeni: [1] na terenie sotectw - sottysi, [2] na terenie
miasta - wyznaczony pracownik Urzedu Gminy. Inkasenci otrzymuja wynagrodzenie
prowizyjne za inkaso biezacych i zalegtych podatkéw zainkasowanych osobiscie z terenu
objetego dziataniem w wysokosci: [1] 6% - dla sottyséw, [2] 3% - dla wyznaczonego
pracownika Urzedu Gminy.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2022-2023
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
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Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2022 roku

Udziat
. Procent
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania !
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu N
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
ogoétem

1. Podatek od nieruchomosci 4.325.000,00 4.013.118,39 92,78 6,55

2. Podatek rolny 1.294.000,00 1.107.745,03 85,60 1,81

3. Podatek lesny 6.000,00 7.495,00 124,91 0,01

4. Podatek od srodkow 398.000,00 448.071,00 12,58 0,73

transportowych
5. Optata targowa 70.000,00 50.526,00 72,18 0,08
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2023 roku
Procent Udziat
Lp. Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) lanu w wykonaniu
P budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
ogodtem

1. Podatek od nieruchomosci 4.932.000,00 4.980.872,91 100,99 9,27

2. Podatek rolny 1.403.000,00 1.200.234,72 85,54 2,23

3. Podatek lesny 11.072,64 11.970,00 108,10 0,02

4. Podatek od srodkow 484.836,00 459.790,00 94,83 0,86

transportowych
5. Optata targowa 70.000,00 60.246,75 86,07 0,11

Uchwaty Rady Miejskiej w Krosniewicach z lat 2022-2023 dotyczace podatkow i opfat
lokalnych nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

Podatek od nieruchomosci

Sprawami z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
leénego od 0so6b fizycznych i od osdb prawnych w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach
zajmowata sie Agnieszka Filipiak zatrudniona na stanowisku inspektora.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie mogg
przekroczy¢ rocznie goérnych granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Rada Miejska w Krosniewicach
okreslita stawki podatku od nieruchomosci w uchwatach nr: [rok 2022] XLVI/268/21 z
dnia 26 listopada 2021 roku (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 3 grudnia 2021 r., poz.
6011); [rok 2023] LXIII/375/22 z dnia 29 listopada 2022 roku (Dz. Urz. Woj. tédzkiego
z dnia 14 grudnia 2022 r., poz. 7442). Wysokos$¢ stawek w poszczegdlnych latach
zawarto w ponizszej tabeli:

STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI Rok 2022 Rok 2023
Od gruntdéw:
- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
p o - : M PO . 0,84 zt 0,94 zt
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow
- pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
R 5,04 zt 5,63 zt
ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych
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- pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
: P ] o : ) 0,21 z 0,23 zt

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji 2,89 zt 3,23z

Od budynkoéw lub ich czesci:

- mieszkalnych 0,67 zt 0,75 zt

- zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkow mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie 22,47 zt 25,12 zt
dziatalnosci gospodarczej

- zaJQt_y_ch na prowadzen_le dznal_alnosu gospodarczej w zakresie obrotu 11,74 7t 13,13 2t
kwalifikowanym materiatem siewnym

- zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace 5,11 z 5,71 z
tych $wiadczen

- pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

: . . M . - . 7,07 z 7,90 zt
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
Od budowli:

- od rurociagdw i przewodow sieci rozdzielczej wody oraz budowli 50% 50%
stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekow ° °

- od pozostatych budowli 2% 2%

W § 2 ww. uchwat w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci nr:
[rok 2022] XLVI/268/21 z dnia 26 listopada 2021 roku; [rok 2023] LXIII/375/22 z dnia
29 listopada 2022 roku, Rada Miejska w Krosniewicach wprowadzita zwolnienia w
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Kros$niewice. Zwolnienia obejmowaty: [1]
grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele dziatalnosci ratownictwa
drogowego oraz na cele ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 2) grunty, budynki Iub ich czesci
wykorzystywane na dziatalno$¢ kulturalng i sportowa, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej za lata 2022 - 2023 przedstawia
ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI OD OS. PRAWNYCH (rozdziat 75615 §031)
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(z) (zt) (zt) (zt) (z)
ROK 2022
3.044.000,00 5.362.349,51 2.874.017,83 2.488.451,43 119,75
ROK 2023
3.644.000,00 6.504.690,68 3.745.005,90 2.759.927,51 242,73

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za lata 2022-2023
przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD NIERUCHOOSCI OD OS. FIZYCZNYCH (rozdziat 75616 §031)

Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zt) (zh) (zh) (zh) (zt)
ROK 2022
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1.281.000,00 1.732.893,37 1.139.100,56 599.470,13 5.677,32
ROK 2023
1.288.000,00 1.908.104,81 1.235.867,01 678.906,57 6.668,77

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdbw - o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita w 2022 roku - 67, w 2023 roku — 66.

Jako probe do kontroli za lata 2022 - 2023 z przedtozonego kontrolujgcym zestawienia
kont podatnikéw za 2022 i 2023 rok wybrano losowo 10 podatnikédw o nastepujacych nr
kont: (..)%.

Szczego6towe zestawienie w zakresie podatnikéw objetych kontrolg, w tym ich nazwy,
daty ztozenia deklaracji podatkowej, kwoty podatku wynikajacej z deklaracji, kwoty
podatku przypisanej na koncie podatnika odrebnie na rok 2022 i 2023 zawarto w tabeli
stanowigcej zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

— wdniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. poz. 1104).
Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek ziozenia wraz z
deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne przedmioty
opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie;

- osoby prawne w deklaracjach na podatek od nieruchomosci zastosowaty stawki
wynikajgce z obowigzujgcych w danych latach uchwat organu stanowigcego;

— kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane zgodnie z
art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, Zze podstawe
opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwioke optaty prolongacyjne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze korncéwki kwot
wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie a koncéwki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych;

— stwierdzono przypadki ztozenia przez osoby prawne organowymi podatkowemu
deklaracji na podatek po terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, tj. po 31 stycznia, co dotyczyto nw. podatnikow:

(..)%

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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— wymiar podatku dla osoéb prawnych ksiegowano na koncie podatnika po dacie
wptywu do organu podatkowego deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdw podatku od nieruchomosci - oséb
fizycznych wynosita w 2022 roku - 1.169, w 2023 roku - 1.171.

Jako prdébe do kontroli za lata 2022-2023 z przediozonego kontrolujgcym zestawienia
kont podatnikéw za 2022 i 2023 rok wybrano losowo 10 podatnikdéw bedacych osobami
fizycznymi o nastepujacych nr kont: (...)3.

Szczegbdtowe zestawienie w zakresie podatnikdw objetych kontrolg, w tym ich nazwy,
daty ztozenia deklaracji podatkowej, kwoty podatku wynikajacej z deklaracji, kwoty
podatku przypisanej na koncie podatnika odrebnie na rok 2022 i 2023 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne, z
zastrzezeniem ust. 11%, s obowigzane ziozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3°. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
przedmiotowym zakresie;

— wdniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 roku w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. poz. 1104).
Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek ziozenia wraz z
deklaracjg zatacznika, w ktérym wskazuje sie poszczegdlne przedmioty
opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie;

- organ podatkowy ustalajagc wysokos$¢ zobowigzania podatkowego zastosowat
stawki wynikajagce z obowigzujacych w danych Ilatach uchwat organu
stanowigcego;

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwitasnosé lub znajduje sie w posiadaniu o0sob
fizycznych oraz oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub spdtek
nieposiadajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem oséb tworzacych wspdlnote mieszkaniowg, osoby fizyczne
sktadajq deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz optacajg podatek na zasadach obowigzujacych osoby
prawne.

5 Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym
roku, a w szczegoélnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek
ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym nastgpito to zdarzenie.
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— w okresie 2022 - 2023 decyzje wymiarowe byly wydawane przez Zastepce
Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego na podstawie wydanego przez Burmistrza
Kro$niewic upowaznienia;

— z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa wynika, iz decyzja ustalajaca podatek od nieruchomosci na
rok podatkowy od osdéb fizycznych powinna by¢ doreczona podatnikowi w
terminie umozliwiajgcym zachowanie 14 dniowego terminu na zaptacenie I raty
podatku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 marca. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie;

— wymiar podatku wynikajacy z wydanej decyzji wymiarowej ksiegowano na koncie
podatnika po doreczeniu decyzji wymiarowej zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 oraz art.
212 ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Sprawami z zakresu przyjmowania podan w sprawie ulg, odroczen, umorzen podatkow i
odsetek oraz rozktadania na raty naleznosci podatkowych w Urzedzie Miejskim w
Kro$niewicach zajmowata sie Angelika Lewandowska zatrudniona na stanowisku
podinspektora.

Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na whiosek
podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze: [1] odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub
roztozy¢ zaptate podatku na raty; [2] odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa
w art. 53a; [3] umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe, odsetki za zwioke
lub optate prolongacyjna. Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje réwniez
umorzenie odsetek za zwioke w catosci lub w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona
zalegto$¢ podatkowa (art. 67a § 2).

2022 rok
Hodé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wy danyglfcdecyzji decyzjami
(zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 6 132,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 1 1.540,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 2 3.178,00

2023 rok
Ilogé Kwota objeta
. P osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji vzl
(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 58,00
- osoby fizyczne > 106.215,00 + 3.895,00
- osoby prawne (odsetki)
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Roztozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00

Jako préobe do kontroli za lata 2022-2023 wybrano losowo 5 decyzji dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowej. Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje organu
podatkowego:

2022 rok

- decyzja nr FN.3123.3.4.2022.AL z dnia 27 maja 2022 roku (...)® - umorzenie
zalegtosci II raty fgcznego zobowigzania pienieznego za 2022 rok w kwocie
124,00 zt, tj. podatek rolny w wysokosci 10,00 zt i podatek od nieruchomosci w
wysokosci 114,00 zt (wniosek z dnia 19 maja 2022 roku, ktory wptynat do
Urzedu dnia 24 maja 2022 roku, nr Dz. 5444);

— decyzja nr FN.3123.3.5.2022.AL z dnia 1 grudnia 2022 roku (...)” — umorzenie
zalegtosci IV raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2022 rok w kwocie
426,00 zt, w tym podatek rolny w wysokosci 408,00 zt i podatek od
nieruchomosci w wysokosci 18,00 zt (wniosek z dnia 28 listopada 2022 roku,
ktory wptynat do Urzedu dnia 28 listopada 2022 roku, nr Dz. 11844);

2023 rok

— decyzja nr FN.3123.3.1.2023.AL z dnia 18 kwietnia 2023 roku (...)8 - umorzenie
zalegtosci I raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2023 rok w kwocie
269,00 zt, w tym podatek rolny w wysokosci 261,00 zt i podatek od
nieruchomosci w wysokosci 8,00 zt (wniosek z dnia 11 kwietnia 2023 roku, ktory
wptyngt do Urzedu dnia 11 kwietnia 2023 roku, nr Dz. 3505);

— decyzja nr FN.3123.3.2.2023.AL z dnia 1 czerwca 2023 roku (...)° — umorzenie
zalegtosci II raty facznego zobowigzania podatkowego za 2023 rok w kwocie
355,00 zt, w tym podatek rolny w wysokosci 340,00 zt i podatek od
nieruchomosci w wysokosci 15,00 zt (wniosek z dnia 31 maja 2023 roku, ktéry
wptyngt do Urzedu dnia 31 maja 2023 roku, nr Dz. 4718);

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— decyzja nr FN.3123.3.3.2023.AL z dnia 19 wrzesnia 2023 roku (...)!° — umorzenie
zalegtosci III raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2023 rok w kwocie
814,00 zt, w tym podatek rolny w wysokosci 779,00 zt i podatek od
nieruchomosci w wysokosci 35,00 zt (wniosek z dnia 18 wrzesnia 2023 roku,
ktory wptynat do Urzedu dnia 18 wrzesnia 2023 roku, nr Dz. 7872).

Ustalenia kontroli:

— wszystkie sprawy byty zatatwione w drodze decyzji administracyjnych, stosownie
do brzmienia art. 207 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Przedmiotowe decyzje
zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Stosownie do brzmienia
art. 210 § 4 ww. ustawy, uzasadnienie to zawiera wskazanie faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowoddéw, ktéorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmdwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne za$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa;

- Rada Miejska w Krosniewicach nie wprowadzita i nie pobierata optaty
prolongacyjnej;

— jak stanowi art. 125 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ,organy podatkowe
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia”. Natomiast zgodnie
art. 139 § 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie poézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie;

- wydanie decyzji byto poprzedzone zebraniem i rozpatrzeniem materiatu
dowodowego, stosownie do art. 187 ustawy Ordynacja podatkowa;

— w okresie 2022 - 2023 skontrolowane decyzje byt wydawane przez Burmistrz
Kros$niewic lub Zastepca burmistrza na podstawie stosowanego upowaznienia;

— wydane decyzje przedsiebiorcom stanowity pomoc de minimis udzielong na
podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352.1 z dnia 24 grudnia 2013
roku);

- podatnikom, wobec ktérych w wydanych decyzjach zastosowano ulgi stanowiagce
pomoc de minimis, wystawiono zaswiadczenia o pomocy de minimis zgodnie z §
2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 roku w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. z 2018 r., poz. 350).

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

52



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KROSNIEWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéw)

2022 rok
P . Kwota
Rodzaj decyzji IIos(cS:Itet):yzp ulgi lub zwolnienia
) (zt)
Ulga inwestycyjna 34 64.064,37
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 12 4.501,17
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek
i 6 892,00
- osoby fizyczne
194,00
- osoby prawne
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 4.238,43
2023 rok
. . Ilosc¢ decyzji . Kwota I
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia
) (zh)
Ulga inwestycyjna 11 17.441,08
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1.002,88
Ulga zotnierska 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek
i 4 1.380,00
- osoby fizyczne
4 216,00
- osoby prawne
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Ulga inwestycyjna

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 333), podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna
z tytutu wydatkéw poniesionych na: [1] budowe Iub modernizacje budynkdéw
inwentarskich stuzgcych do chowu, hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz
obiektdw stuzacych ochronie srodowiska; [2] zakup i zainstalowanie: a) deszczowni, b)
urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, c) urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (wiatru, biogazu,
stonca, spadku wod) — jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci
z udziatem s$rodkow publicznych. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakonczeniu
inwestycji i polega na odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych
na terenie gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadow inwestycyjnych. Ulga z tytulu tej samej
inwestycji nie moze by¢ stosowana dtuzej niz przez 15 lat.

Prawidtowo$¢ postepowania przy udzieleniu ulg inwestycyjnych przeanalizowano na
podstawie wydanych w 2022 roku nastepujacych decyzji:

— FN.3121.1.5.2022inAL z dnia 23 lutego 2022 roku - ulga inwestycyjna z tytutu
naktaddw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzenia do wykorzystywania
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na cele produkcyjne naturalnych zrddet energii — instalacji fotowoltaicznej w
wysokosci 25% udokumentowanych poniesionych nakfadéw inwestycyjnych, tj.
37.037,04 zt netto (kwota ulgi - 9.259,26 zi);

— FN.3121.1.21.2022inAL z dnia 1 czerwca 2022 roku - ulga inwestycyjna z tytutu
naktadéw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzenia do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych zrddet energii — instalacji fotowoltaicznej w
wysokosci 25% udokumentowanych poniesionych naktadéw inwestycyjnych, tj.
24.500,00 zf brutto (kwota ulgi - 6.125,00 zt).

Zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntu

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatku rolnym, zwalnia sie od podatku
rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego Ilub
powiekszenie juz istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha bedace
przedmiotem prawa wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze
umowy sprzedazy. Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub prawa
wieczystego uzytkowania. Po uptywie okresu zwolnienia stosuje sie ulge w podatku
rolnym, polegajgca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o
50% (art. 12 ust. 3 i 6 ustawy). Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy).

Kontrolg objeto dwie losowo wybrane decyzje wydane w 2023 roku, tj.:

— FN.3121.1.3.2023.AL z dnia 30 maja 2023 roku - zwolnienie w okresie od dnia 1
czerwca 2023 roku do dnia 31 maja 2028 roku od podatku rolnego powierzchnie
gruntéw 0,7900 ha na powiekszenie gospodarstwa rolnego, nabytych w dniu 25
stycznia 2019 roku, a po tym okresie — obnizenie podatku rolnego od dnia 1
czerwca 2028 roku do dnia 31 maja 2029 roku o 75% oraz od dnia 1 czerwca
2029 roku do dnia 31 maja 2039 roku o 50%. Wniosek o przyznanie ulgi ztozono
w dniu 26 maja 2023 roku;

— FN.3121.1.4.2023.AL z dnia 1 czerwca 2023 roku - zwolnienie w okresie od dnia
1 czerwca 2023 roku do dnia 31 maja 2028 roku od podatku rolnego
powierzchnie gruntéw 3,9702 ha na powiekszenie gospodarstwa rolnego,
nabytych w dniu 30 maja 2023 roku, a po tym okresie — obnizenie podatku
rolnego od dnia 1 czerwca 2028 roku do dnia 31 maja 2029 roku o 75% oraz od
dnia 1 czerwca 2029 roku do dnia 31 maja 2039 roku o 50%. Wniosek o
przyznanie ulgi ztozono w dniu 31 maja 2023 roku.

Pozostate ustalenia kontroli:
— podatnicy ztozyli wnioski o udzielenie ulg;

— udzielone zwolnienia i ulgi z tytutu nabycia gruntéw stanowity pomoc de minimis
w rolnictwie;

- organ podatkowy wydawat zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie;

— przyznana danemu podatnikowi pomoc de minimis w rolnictwie nie przekroczyta
20.000 euro w ostatnich 3 latach podatkowych, o czym stanowi art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE. L. z 2013 r. Nr 352, str. 9 ze
zm.);

— decyzje wydawane byty przez Burmistrz Krosniewic.
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Podatek od srodkéw transportowych

Sprawami z zakresu wymiaru podatku od srodkdéw transportowych osoéb fizycznych i
0sO0b prawnych w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach zajmowata sie Jolanta Bawej
zatrudniona na stanowisku inspektora.

W kontrolowanym okresie ilo$¢ podatnikow podatku od $rodkéw transportowych
wynosita: osoby fizyczne w 2022 roku - 27, w 2023 roku - 29; osoby prawne w 2022
roku - 8, w 2023 roku - 9.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, wysokos$¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, z tym ze roczna
stawka podatku od jednego S$rodka transportowego nie moze przekroczy¢ gérnych
granic stawek kwotowych ogtaszanych rokrocznie przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych.

W 2022 roku obowigzywaty stawki podatkowe okreslone uchwatg nr XIV/83/19 Rady
Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 26 listopada 2019 roku (Dz. Urz. Woj. £6dz. z 2019 r.,
poz. 6892). Na 2023 rok, stawki podatkowe =zostaty okreslone w uchwale nr
LXIII/374/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 29 listopada 2022 roku (Dz. Urz.
Woj. kdédz. z 2022 r., poz. 7492). Jak wynika z Dziennika Urzedowego Wojewodztwa
tdédzkiego, nie zostata stwierdzona niewaznos$¢ albo czeSciowa niewaznos$¢ ww. uchwat.

Wzér deklaracji na podatek od srodkéw transportowych okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie wzoru deklaracji na podatek od
$rodkoéw transportowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2436).

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne i osoby fizyczne

Dochody z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej za lata 2022-2023 przedstawia
ponizsza tabela:

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH OD OS. PRAWNYCH (rozdziat 75615 §034)

Plan po zmianach Nalezno$ci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(z) (zh (zh (zhH (zh)
ROK 2022
128.000,00 139.457,00 139.458,00 0,00 1,00
ROK 2023
154.710,00 160.383,00 159.494,00 1.120,00 231,00

Dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od oséb fizycznych za lata 2022-

2023 przedstawia ponizsza tabela:

PODATEK OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH OD OS. FIZYCZNYCH (rozdziat 75616 §034)

Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zh) (zh) (zh) (zh) (zh)
ROK 2022
270.000,00 314.294,00 308.613,00 5.973,00 292,00
ROK 2023
330.126,00 317.654,00 300.296,00 17.443,00 85,00

Kontrolg objeto poprawnos$¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ wptat oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla 10 losowo wybranych podatnikéw, w tym 5 o0soéb
fizycznych i 5 0s6b prawnych z przedtozonych kontrolujgcym rejestréow wymiarowych.
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Zestawienie podatnikow objetych kontrolg podatku od srodkdw transportowych stanowi zatacznik
nr 19 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto tacznie 10 podatnikdéw (5 oséb prawnych i 5 0séb fizycznych). Szczegébty
przedstawiono w tabeli ponizej:

()1

W ramach kontroli prawidlowosci opodatkowania podatnikéw podatkiem od s$rodkéw
transportowych, przeanalizowano terminowo$¢ wykazywania nowo nabywanych i
zbytych srodkéw transportowych w okresie 2022-2023 roku, o ktérych organ podatkowy
zostat poinformowany w oparciu o miesieczne informacje podatkowe z ewidencji
pojazdow przekazywane na podstawie przepiséw powotywanego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku. Srodki transportowe wskazano w ponizszej
tabeli:

(..)12

Ustalenia kontroli:

— na deklaracjach umieszczano daty ich wptywu zgodnie z § 40 ust. 3 pkt 2
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67 ze zm.);

— zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnicy podatku od $rodkdéw transportowych obowigzani sa: [1] skfadaé, w
terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje na
podatek od s$rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po
tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie tego obowigzku (pkt 1). Odpowiednio skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia tych okolicznosci (pkt 2).

W _ wyniku kontroli ustalono, ze w niektérych przypadkach deklaracje byty
sktadane po terminie okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1, co dotyczyto podatnikow
o nr kont:

(..)13.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Odnotowano przypadki ztozenia skorygowanej deklaracji z naruszeniem terminu
okredlonego w art. 9 ust. 6 pkt 2, co dotyczylo podatnikéw (...)!*. Organ
podatkowy podejmowat czynnosci wynikajace z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. wzywat do ich ztozenia;

- deklaracje poddane kontroli posiadaty podpisy pracownikéow Urzedu Miasta, co
potwierdzato podejmowanie przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych,
ktérych wymdg wynika z art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

- kontrolowana jednostka otrzymuje informacje podatkowe z ewidencji pojazdow,
ktére sg przekazywane na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie informacji podatkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r., poz. 68);

— nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zastosowanych stawek,
dokonywanych obliczen;

- przypiséw na koncie podatnika dokonywano po ztozeniu deklaracji na podatek;

— podatnicy co do zasady dokonywali wptat w terminach okreslonych w art. 11
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od nieterminowych wptat pobierano
odsetki od zalegtosci podatkowych. Odsetki nie byly naliczane, gdy nie
przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

W okresie objetym kontrolg jednostka zobowigzana byta do podejmowania dziatan
windykacyjnych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2505 ze
zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18
listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z
2020 r., poz. 2083). Wzory tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzordw tytutdw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1856).

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i oséb prawnych, wg
sprawozdan budzetowych Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2022 roku -
3.087.921,56 zt (w tym zalegtosci z roku 2022 - 293.402,32 zt), na dzien 31 grudnia
2023 roku - 3.438.834,08 zt (w tym zalegtosci z roku 2023 - 326.411,18 zl). Wedtug
wykazu zalegtosci na ostatni dzien roku 2022 podatku nie zaptacito 199 podatnikow,
natomiast w 2023 roku byto 211 zobowigzanych.

Objetych kontrolg podatnikéw zalegajacych z zaptatg podatku od nieruchomosci od oso6b
fizycznych i os6b prawnych zestawiono w ponizszej tabeli:

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..)15

Zestawienie zobowigzanych objetych kontrolg w zakresie zalegfosci w podatku od nieruchomosci
stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
zestawione dziatania windykacyjne:

(...)1
Zaleglosci w podatku od srodkow transportowych

Zalegtosci w podatku od s$rodkow transportowych od osoéb fizycznych i oséb prawnych,
wg sprawozdan budzetowych Rb-27S wynosity: na dzien 31 grudnia 2022 roku -
5.973,00 zt (w tym zalegtosci z roku 2022 - 4.817,00 zt), na dzien 31 grudnia 2023
roku - 18.563,00 zt (w tym zalegtosci z roku 2023 - 17.407,00 zt). Wedtug wykazu
zalegtosci na ostatni dzien roku 2022 podatku nie zaptacito 2 podatnikéw, natomiast w
2023 roku byto 5 zobowigzanych.

Kontrolg objeto wszystkich podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku od S$rodkéw
transportowych od o0séb fizycznych i oséb prawnych i zestawiono w ponizszej tabeli:

(.)7

Zgodnie z os$wiadczeniem przedtozonym przez inspektor Jolante Bawej w celu
wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nastepujace
czynnosci zmierzajace do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych: ,w Urzedzie w
pierwszej kolejnosci stosuje sie telefoniczne przypomnienie o istniejacych zalegtoSciach
podatkowych. Wiekszos¢ podatnikow zostaje w ten sposéb zmotywowana do
regulowania zalegtosci - w miare pozyskiwanych przez nich Srodkdéw zalegtosci sg
zaptacone. W przypadku, gdy istnieja watpliwosci co do skutecznosci przypomnienia
telefonicznego, wysytane jest upomnienie, a nastepnie tytut wykonawczy do US.
Podatnik (...)'® - zbieg egzekucji, prowadzi Komornik Sgadowy w teczycy. Pozostate
zalegtosci zostaty uregulowane do dn. 1 marca br. Réwniez o obowigzku ztozenia
Deklaracji na podatek od srodkéw transportowych przypomina sie telefonicznie. Celem
jest nie dopusci¢ do zaniechania przez podatnika obowigzku ztozenia deklaracji w danym
roku”,

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Oswiadczenie ztozone przez inspektor Jolante Bawej z dnia 16 maja 2024 roku stanowi zatacznik
nr 21 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

zgodnie z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w
razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien
podja¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych.
Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych, jezeli taczna wysokos¢ naleznosci pienieznej, odsetek z
tytutu niezaptacenia jej w terminie i kosztow upomnienia nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztdw upomnienia, chyba ze okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy!®. Tryb
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci, o
ktorych mowa w § 1, majac na wzgledzie zapewnienie terminowosci i
prawidtowosci przesytania zobowigzanemu upomnienia, a takze kierowania do
organu egzekucyjnego wnioskéw egzekucyjnych i tytutdw wykonawczych okresla
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 6 § 2 powotywanej ustawy.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz.U. poz. 2083), wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie,
o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokosé: 1)
przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia?®: a) niezwlocznie - jezeli nie
zostaty podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w
ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnoséci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej. Nie
stwierdzono naruszenia powyzszych przepiséw;

zgodnie z art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie
terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Postepowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia. W art. 26 § 1 wskazano, ze postepowanie egzekucyjne
wszczyna sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na
podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego
wedlug ustalonego wzoru. Wierzyciel bedacy jednoczesnie organem
egzekucyjnym wszczyna postepowanie egzekucyjne z urzedu poprzez nadanie
tytutowi wykonawczemu przez siebie wystawionemu klauzuli o skierowaniu tego
tytutu do egzekucji administracyjnej. W ww. zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono;

wptaty byty ewidencjonowane, zgodnie z regutq zawartg w art. 62 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli na podatniku

19 Przepis zmieniony (dodanie drugiego zdania) przez art. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U.
poz. 1553) zmieniajacej niniejszg ustawe z dniem 20 lutego 2021 roku.

20 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzesénia 2015 r. w sprawie wysokosci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
(Dz.U. poz. 1526), koszty upomnienia wynosity 11,60 zt. W dniu 13 pazdziernika 2021 roku weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie
wysokosci kosztdw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjnej
(Dz.U. poz. 67) - wysokos¢ kosztéw wzrosta do kwoty 16 zt.
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cigzg zobowigzania podatkowe z réznych tytutéw, dokonang wptate zalicza sie na
poczet podatku zgodnie ze wskazaniem podatnika, a w przypadku braku takiego
wskazania - na poczet zobowigzania podatkowego o najwczesniejszym terminie
ptatnosci sposréd wszystkich zobowigzan podatkowych podatnika. W przypadku
gdy na podatniku cigza zobowigzania podatkowe, ktdérych termin ptatnosci
uptynat, dokonang wptate zalicza sie na poczet zalegtosci podatkowej o
najwczesniejszym terminie ptatnosci we wskazanym przez podatnika podatku, a
w przypadku braku takiego wskazania lub braku zalegtosci podatkowej we
wskazanym podatku - na poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie ptatnosci sposréd wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika;

- sume wpfat w danym roku, dokonang przez zobowigzanych na poczet zalegtosci,

kontrolujacy ustalili w oparciu o przediozone karty kontowe za dany rok objety
kontrolg;

- upomnienia byly wystawiane przez Burmistrz Kro$niewic Katarzyne Erdman lub z

upowaznienia Burmistrz przez Zastepce Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego;

- tytuly wykonawcze wystawiane byty z upowaznienia Burmistrz Kro$niewic przez

podinspektor Sylwie Ciesielska.

DOCHODY Z MAJATKU

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace akty prawne: [1] ustawa z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
40 ze zm.), [2] ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(obecnie: tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.); [3] rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz.
2213).

W latach 2022-2023 zastosowanie miaty m.in. nw. uchwaty i zarzadzenia:

uchwata nr X/60/11 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 5 maja 2011 roku w
sprawie ustalenia zasad sprzedazy na rzecz najemcow samodzielnych lokali
mieszkalnych stanowigcych witasnos¢ Gminy Krosniewice wraz ze sprzedaza lub
oddaniem gruntu w uzytkowanie wieczyste ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XXIV/158/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 roku;

uchwata nr XXXV/251/13 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 14 sierpnia 2013
roku w sprawie szczegolnych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Krosniewice lub jej jednostkom podlegtym, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng oraz wskazania organdw uprawnionych do udzielania tych ulg;

uchwata nr XLIII/307/18 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 18 kwietnia 2018
roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Kros$niewice na lata 2018-2022;

uchwata nr LXXIII/427/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 15 maja 2023 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Kros$niewice na lata 2023-2027;

uchwata nr LXXIII/428/23 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 15 maja 2023 roku
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz lokali mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢
Gminy Krosniewice oraz udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy;
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— zarzadzenie nr 143.2020 Burmistrza Krosniewic z dnia 9 grudnia 2020 roku w
sprawie powotania statej Komisji Przetargowej do przeprowadzania przetargdw na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Kros$niewice.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci na
lata 2022-2023 czym naruszono art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem, gospodarowanie zasobem polega
w szczegdllnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a
ponadto na sporzadzaniu planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéow oraz
scalen i podzialdow nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej. Wymogi
dotyczace planu okresla art. 25 ust. 2a ustawy.

Wykazy nieruchomosci gminnych: sprzedanych; oddanych w najem, dzierzawe oraz nabytych
przez Miasto w latach 2022-2023 stanowig zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali) w latach 2022 -
2023, na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27S, przedstawia ponizsza tabela:

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI (rozdziat 70005 §077)
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(zh) (zh) (zh) (zh) (zh)
ROK 2022
433.000,00 |  451.484,91 | 45148491 | 0,00 | 0,00
ROK 2023
428.268,95 |  409.01635 |  409.01635 | 0,00 | 0,00

Kontrolg objeto sprzedaz nastepujacych nieruchomosci:

Nr dziatki, Pow. w | Nr umowy/data Cena
L-p. obreb Adres m?2 sprzedazy (zh) Tryb
I przetarg ustny
nieogr. — brak ofert;
IT przetarg ustny
2 i . — brak ofert;
1. 92/3, Zalesie 10.579 | 05.10.2022 280.000,00 | €09~ braxoiert
Zalesie I rokowania - brak
ofert;
IT rokowania - 2
oferty
2| koo Kro$niewice 3.616 | 14.09.2023 369.453,81 I przetarg ustny
rosniewice nieogr.
Lokale
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5 | ol B | Kosmewice (7 | ases | asizaon | S50 | serzeon n
| obBie | Kosnewie (e | 3300 | orosaoze | 2480000, | sezrzctareouy e
| sonittany | Pomarsny (0 | 2040 | a61n2023 | 120008 | sesrzeargon v
o | B | cemn | mr | asuizom | 20000 | ooty v

Ustalenia kontroli:

- w aktach znajdowaty sie uchwaly Rady Miejskiej w Krosniewicach w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz danej nieruchomosci;

— sprzedane lokale dotychczasowym najemcom ujete byty w stosownych uchwatach
Rady Miejskiej w sprawie ustalenia zasad sprzedazy na rzecz najemcéw
samodzielnych lokali mieszkalnych;

21 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wyitaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- warto$¢ nieruchomosci zostata ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w
operacie szacunkowym (art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

- stwierdzono ustalanie w dniach 6 grudnia 2021 roku?5 oraz 26 kwietnia
202226 roku ceny wywolawczej nieruchomosci w postaci dz. nr 92/3,
Zalesie zbywanej w drodze rokowan, a w dniu 13 czerwca 2022 roku??
ceny ustalonej w drodze rokowan, na podstawie nieaktualnej opinii o
wartosci nieruchomoséci w formie operatu szacunkowego, ktoéra to opinia
zostala sporzadzona w dniu 15 wrzeé$nia 2020 roku przez rzeczoznawce
majatkowego. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci okreslono na kwote
689.500,00 zi. Aktualno$¢ operatu nie zostata potwierdzona.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 67 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami w zw. z § 25 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz
art. 156 ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, cene
nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci.

Jak stanowi art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy, przy sprzedazy nieruchomosci w
drodze przetargu stosuje sie nastepujace zasady ustalania cen: jezeli drugi
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, cene nieruchomosci ustala
sie w rokowaniach z nabywca w wysokos$ci nie nizszej niz 40% jej
wartosci.

Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w ogltoszeniu o
rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym
zamieszcza sie w szczegd6lnosci informacje o cenie wywotlawczej.

Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy, warto$¢ rynkowa nieruchomosci stanowi
szacunkowa kwota, jaka w dniu wyceny mozna uzyska¢ za nieruchomos$¢ w
transakcji sprzedazy zawieranej na warunkach rynkowych pomiedzy
kupujacym a sprzedajacym, ktorzy majq stanowczy zamiar zawarcia
umowy, dziatajaq z rozeznaniem i postepuja rozwaznie oraz nie znajdujq sie
w sytuacji przymusowej.

Jak stanowi art. 156 ust. 1 ustawy, rzeczoznawca majatkowy sporzadza na
piSmie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.
Zgodnie z ust. 3, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu,
dla ktoérego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Natomiast jak
stanowi ust. 4, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uptywie
okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu

25 Zarzadzenie nr 137.2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 6 grudnia 2021 roku w sprawie ogtoszenia o
rokowaniach po drugim przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

26 Zarzadzenie nr 63.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 roku w sprawie ogtoszenia drugich rokowan na sprzedaz
nieruchomosci.

27 Protokot z przeprowadzonych II rokowan z dnia 13 czerwca 2022 roku.
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szacunkowego nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w
operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktdory go sporzadzil, oraz
dotaczenie do operatu szacunkowego analizy potwierdzajacej, ze od daty
jego sporzadzenia nie wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikéw, o ktorych mowa w art. 154. Po potwierdzeniu
aktualnosci operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostal sporzadzony, w kolejnych 12 miesiacach, liczac od dnia
uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chyba Zze wystapia zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w
art. 154,

Z wykiadni ww. przepiséw wynika, Ze ustalenie ceny sprzedazy danej
nieruchomosci nastepuje na podstawie opinii rzeczoznawcy majatkowego
o wartosci nieruchomosci sporzadzonej w formie operatu szacunkowego,
ktoéra to opinie mozna wykorzystywac¢ do tego celu co do zasady przez 12
miesiecy od daty jej sporzadzenia.

Aktualnos¢ operatu jest konieczna do okreslenia minimalnej ceny danej
nieruchomosci, ponizej ktorej jednostka samorzadu terytorialnego nie
moze sprzeda¢ nieruchomosci (art. 67 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami). W przypadku rokowan, co wynika z art. 67 ust. 2 pkt 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z § 25 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia oraz art. 156 wust. 1 i 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, cena wywotlawcza jak i cena ustalona w wyniku

rokowan nie moga by¢ nizsze niz 40% wartosci nieruchomosci okresélonej
w_aktualnym operacie szacunkowym.

Adwokat Mariusz Krassowski w opinii prawnej z dnia 26 kwietnia 2024 roku
wskazat, ze ,z opisu stanu faktycznego wynika, ze operat szacunkowy okreslajacy
wartos¢ szacunkowq nieruchomosci gruntowej zabudowanej potoZzonej w gminie
Krosniewice w miejscowosci Zalesie nr 30 sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 15 wrzesnia 2020 r.

Pierwszy przetarg wyznaczony zostat na dzienn 12 kwietnia 2021 r., kolejny na dzien
3 wrzesnia 2021 r. Oba zakonczyty sie wynikiem negatywnym. W dniu 13 czerwca
2022 r. przeprowadzone zostaly rokowania, ktdére zakoriczyty sie wyfonieniem
nabywcy.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Rzeczoznawca majatkowy
sporzadza na pismie opinie o wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego (art. 156 ust. 1 u.g.n.). Operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy
od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub
istotne zmiany czynnikdw, o ktérych mowa w art. 154 u.g.n. (art. 156 ust.
3 u.g.n.).

Natomiast stosownie do art. 67 ust. 2 u.g.n., przy sprzedazy nieruchomosci
w drodze przetargu stosuje sie nastepujgce zasady ustalania cen:

1) cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala sie w wysokoSci nie nizszej niz
wartos¢ nieruchomosci;

2) cene wywotawczg w drugim przetargu mozna ustali¢c w wysokosSci nizszej niz
wartos¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej wartosci;

3) cene nieruchomosci, ktdrg jest obowigzany zaptaci¢ jej nabywca, ustala sie
w wysokosSci ceny uzyskanej w wyniku przetargu;
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4) jezeli drugi przetarg zakoriczyt sie wynikiem negatywnym, cene nieruchomosci
ustala sie w rokowaniach z nabywcq w wysokosci nie nizszej niz 40% jej
wartosci.

Z kolei § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14.09.2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowi,
ze wogloszeniu o0 przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza Sie w
szczegdlnosci informacje o:

1) danych wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1-5i 7-11 u.g.n.;

2) cenie wywotawczej,;

3) obcigzeniach nieruchomosci;

4) zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosé;

5) terminie i miejscu przetargu;

6) wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia;
7) sposobie ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

8) skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej.

Z powotanych wyzej przepiséw wynika jednoznacznie, Ze wystarczajgce bedzie, jesli
operat szacunkowy bedzie wazny w dacie ogfoszenia o przetargu, ktdére zawiera
m.in. informacje o cenie wywotawczej. To witasnie na potrzeby okresSlenia ceny
wywotawczej, scisle powigzanej z ceng nieruchomosci, sporzadzany jest operat
szacunkowy. Dalsza procedura przetargowa oparta jest na cenie wywofawczej
okreslonej w ogfoszeniu, stad tez utrata waznosci przez operat przed datg rokowan
nie powinna skutkowaé powtdrzeniem procedury czy tez jej uniewaznieniem.

W wyzej opisanym stanie faktycznym nie byto koniecznosci sporzqdzania nowego
operatu. Operat zachowat swojg aktualnos¢ na chwile okreSlenia wartosci
nieruchomosci w dacie ogtoszenia przetargu”.

Opinia prawna adwokata Mariusza Krassowskiego z dnia 26 kwietnia 2024 roku w sprawie
waznosci operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci stanowi zatacznik nr 23 protokotu
kontroli.

W odniesieniu do wnioskow zawartych w opinii nalezy zauwazy¢, ze niewatpliwie
bylyby one zasadne, gdyby ustawodawca w zasadach ustalania ceny nieruchomosci
(art. 67 ust.2 ustawy) odnosit sie do ceny wywotawczej z pierwszego przetargu,
tymczasem punktem odniesienia jest jednak warto$¢ nieruchomosci, ktéra musi
miec¢ podstawe w aktualnym operacie szacunkowym.

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zostaty zamieszczone w BIP, a
takze zostaty skierowane do publikacji w prasie. Zawieraty elementy wskazane w
art. 35 ust. 2 ustawy;

ogtoszenia o przetargu i rokowaniach publikowano w prasie, w BIP Urzedu
Miejskiego oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego. Spetniaty one wymagania
okreslone w § 13 i 25 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

wysokos$¢ wadium ustalana byta zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci;
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- cene danej nieruchomosci w pierwszym przetargu ustalono w wysokosci nie nizszej
niz jej wartos¢ okreslona w operacie szacunkowym. Cene w drugim przetargu
ustalono w wysokosci nie nizszej niz 50% wartosci. Cene nieruchomosci w
rokowaniach z nabywca ustalono w wysokosci nie nizszej niz 40% jej wartosci;

- sporzadzono protokoty z przetargow i z rokowan;

- zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej: [1] przyznano prawo pierwszenstwa w
nabywaniu lokali mieszkalnych ich dotychczasowym najemcom i dzierzawcom, [2]
udzielono zgode Burmistrzowi na udzielanie bonifikaty w wysokosci 50% od ceny
sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz dotychczasowego najemcy. Ponadto w
przypadku jednorazowej ptatnosci, cene sprzedazy ustalong po zastosowaniu
bonifikaty obniza sie 0 20%. Burmistrz udzielata przedmiotowej bonifikaty;

— lokale mieszkalne sprzedawano w trybie bezprzetargowym ich doczasowym
najemcom, z ktérymi zawarto umowy najmu na czas nieoznaczony (art. 37 ust. 2
pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

- ceny nieruchomosci wptacano do dnia zawarcia umowy (art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami);

- cene nieruchomosci wskazanej w pkt 3 tabeli roztozono na raty na czas nie dtuzszy
niz 10 lat. Wierzytelno$¢ zostata zabezpieczona hipotekg umowng do sumy
75.000,00 zt, zaliczki na poczet ceny lokalu wptacono do dnia zwarcia umowy (art.
70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami);

- stwierdzono naliczenie oprocentowania przy zastosowaniu btednej stopy
procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski dotyczacej zaptaty przez nabywce kwietniowej raty za
nieruchomos¢ wskazana w pkt. 3 tabeli w dniu 4 pazdziernika 2023 roku,
co stanowilo naruszenie art. 70 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 4 pazdziernika 2023 roku dokonano wptaty kwietniowej raty w
wysokosci 4.500,00 zt wraz z oprocentowaniem w kwocie 306,00 zi. Kwota
ta wynikata z zastosowania stopy redyskontowej weksli obowigzujacej w
okresie od dnia 8 wrzesnia 2022 roku do dnia 6 wrzesnia 2023 roku, ktéra
wynosita 6,80%028.

Nalezy wskazaé¢, ze w okresie od dnia 7 wrzesnia 2023 roku do dnia 4
pazdziernika 2023 roku stopa redyskontowa weksli wynosila 6,05%.
Oprocentowanie powinno wiec wynosic¢ 272,25 z§2°.

Oznacza to, ze doszlo do nadptaty w kwocie 33,75 z13°.

Zastepca Skarbnika Anna Prokopiak wyjasnita ze: ,zgodnie z protokotem rokowan w
2023 roku do wpftaty byty 4 raty

* I do 31 stycznia
* II do 30 kwietnia

28 4,500,00 zt x 6,80% = 306,00 zt;
https://nbp.pl/podstawowe-stopy-procentowe-archiwum/
29 4,500,00 zt x 6,05% = 272,25 zt.

30 306,00 zt - 272,25 zt = 33,75 zt.
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* III do 31 lipca
* IV do 31 pazdziernika
Oprocentowanie wg. stopy redyskonta na dzien 01 stycznia danego roku.

Wszystkie raty zostaty wptacone terminowo we wskazanych miesigcach (w
pazdzierniku rata IV pazdziernikowa). Do kazdej raty odsetki z 1 stycznia 2023”;

Dodatkowe wyjasnienia z dnia 9 lipca 2024 roku do projektu protokotu kontroli stanowig
zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

- nabywcédw nieruchomosci zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy;

- umowy sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy osiggniete w latach 2022 - 2023, na podstawie rocznych
sprawozdan Rb-27S, przedstawia ponizsza tabela:

NAJEM I DZIERZAWA NIERUCHOMOSCI (rozdziat 70005 §075)
Plan po zmianach Naleznosci Wykonanie Zalegtosci Nadptaty
(z4) (zh) (zh) (zh) (zh)
ROK 2022
26.00000 | 9640636 | 3505849 |  61.34827 | 0,40
ROK 2023
26.00000 | 8669703 | 2534406 |  61.35337 | 0,40
W latach 2022-2023 zostato oddanych w najem 7 nieruchomosci gminnych. Kierownik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki Mieszkaniowej i Planowania

Przestrzennego Stawomir Lipski poinformowat, ze nieruchomosci te zostaty przekazane
Miejskiemu Zakfadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Krosniewicach. Zaktad
zawierat umowy z najemcami i pobierat z tytutu najmu optaty.

W latach 2022-2023 nie oddawano w dzierzawe nieruchomosci gminnych.
Nabywanie nieruchomosci

W latach 2022-2023 Gmina Kros$niewice nie nabywata nieruchomosci.

Udzielanie ulg w zaptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym

W latach 2022-2023 Gmina Krosniewice nie udzielata ulg w zaptacie naleznosci o
charakterze cywilnoprawnym.

Oswiadczenie Burmistrza Kros$niewic z dnia 14 maja 2024 roku w sprawie nieudzielania ulg w
zakresie cywilnoprawnym stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Inne dochody z majatku

Optata za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
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Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.), optate za ustugi wodne uiszcza sie takze za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m? robodt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z
gruntem, majacych wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Jak stanowi art. 272 ust. 8 ww. ustawy, wysokos$¢ optaty za zmniejszenie naturalnej
retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m? robét lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem majacych wptyw
na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci
Zz powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji
otwartej lub zamknietej ustala sie jako iloczyn jednostkowej stawki optaty, wyrazonej w
m? wielkosSci utraconej powierzchni biologicznie czynnej oraz czasu wyrazonego w
latach.

Natomiast zgodnie z art. 272 ust. 22 ustawy, wysokos$¢ optaty za ustugi wodne, o ktorej
mowa w ust. 8, ustala wéjt, burmistrz lub prezydent miasta oraz przekazuje podmiotom
obowigzanym do ponoszenia opfat za ustugi wodne, w formie informacji, zawierajacej
takze sposéb obliczenia tej optaty.

Podmiot obowigzany do ponoszenia optaty za ustugi wodne, o ktérej mowa w ust. 8,
wnosi optate na rachunek bankowy wiasciwego urzedu gminy (miasta) w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym doreczono mu informacje, o ktérej mowa w ust. 22 (art. 272 ust. 23
ustawy); jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optaty za ustugi wodne, o ktérej
mowa w ust. 8, zaniechat wykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 23, wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla wysokos$¢ optaty w drodze decyzji (art. 272 ust.
24 ustawy); podmiot obowigzany do ponoszenia optaty za ustugi wodne, o ktérej mowa
w ust. 8, wnosi optate okreslong w decyzji, o ktérej mowa w ust. 24, na rachunek
bankowy witasciwego urzedu gminy (miasta) w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu
tej decyzji (art. 272 ust. 25 ustawy).

Zastepca Burmistrza poinformowat, ze ,W zwigzku z zapytaniem z dnia 17 kwietnia
2024 r., dotyczgcym ustalenia optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, o
ktorej stanowi art. 272 ust. 22 i 24 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 z pézn. zm.) uprzejmie informuje, ze po wnikliwej analizie
tematu przez pracownikdw ds. ochrony Srodowiska i podatkéw, stwierdzono, ze na
terenie Gminy KrosSniewice nie ma nieruchomosci spetniajacych warunki do naliczania
opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej, to jest o powierzchni powyzej
3500 m2 z obiektami budowlanymi trwale zwigzanymi z gruntem majgcymi wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytaczenie wiecej niz 70 %
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w
systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Ponadto informuje, Ze analizowane sa na biezgco pod w/w katem nieruchomosci
oddawane do uzytkowania”.

Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza z dnia 18 kwietnia 2024 roku w sprawie optaty za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.
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VIIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2023 ROK

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2023 roku

s 2023 rok
Wyszczegodlnienie (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) -
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) -
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie) 6.680,38
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
L - . 34.387,91

osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- ; ; . ; 670.498,13
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 417 230,73
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 421.478,00
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) -
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrow )
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdznai 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 1.494.615.15
Spotecznej)
D;lai 8’52 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 612.439,38
opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85230 (Pomoc w zakresie dozywiania) 353.371,17
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcéw). -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos$é. 223.806,39

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — 2023 ROK

Dotacje udzielone na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

Na podstawie zarzadzenia nr 41.2023 Burmistrza Krosniewic z dnia 25 kwietnia 2023
roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych w roku 2023 w obszarze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
ochrony i promocji zdrowia oraz kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego na podstawie art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie w wykonaniu uchwaty nr LXIX/405/23 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z
dnia 6 marca 2023 roku w sprawie uchwalenia programu wspoétpracy Gminy Kros$niewice
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023 (Dz. Urz. Woj.
todzkiego poz. 2600 i 2935) oraz zarzadzenia nr 52.2023 Burmistrza Krosniewic z dnia
26 maja 2023 roku w sprawie ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych w roku 2023 w obszarze wspierania i upowszechniania
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kultury fizycznej, ochrony i promocji zdrowia oraz kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i
dziedzictwa narodowego.

Na ww. podstawie udzielono nastepujacych dotacji: [1] w obszarze wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej - Fundacja Abi, umowa nr 5/0KS/2023 z dnia 30
maja 2023 roku, tytut zadania ,Gramy w siatke”, kwota udzielonej dotacji 10.000,00 z,
[2] w obszarze ochrony i promocji zdrowia — Stowarzyszenie ,Hospicjum Kutnowskie”,
umowa nr 6/0KS/2023 z dnia 30 maja 2023 roku, tytut zadania ,Prowadzenie opieki
hospicyjno-paliatywnej dla mieszkancéw gminy”, kwota udzielonej dotacji 7.000,00 zi,
[3] w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego -
Towarzystwo Przyjaciét Ziemi Kutnowskiej, umowa nr 7/0KS/2023 z dnia 30 maja 2023
roku, tytut zadania ,III Memoriat Generata Mieczystawa Rysia Trojanowskiego - turniej
strzelecki”, kwota udzielonej dotacji 3.000,00 zt.

Dotacje udzielone na podstawie ustawy o sporcie”

Nazwa ,Klubu Tytut zadania Kwota Nr i data Kwota dotacji
sportowego” udzielonej zawarcia niewykorzystanej/data
dotacji umowy zwrotu
[z1] [zt]
Krosniewicki Klub Udziat dzieci, 15 000,00 3/0KS/2023 3,76/24.01.2024 r.
Sportowy Karate - miodziezy oraz 28 lutego 2023 r.
do Tsunami dorostych w zajeciach
z siedzibg szkoleniowych
w Krosniewicach z zakresu Karate
Tsunami oraz
w zawodach
sportowych
i pokazach na szczeblu
regionalnym,
wojewodzkim
i krajowym
Softballowy Klub Organizacja szkolenia 35 000,00 4/0KS/2023 0,00
Sportowy oraz udziat we 28 lutego 2023 r.
z siedzibg w Kutnie wspdtzawodnictwie
sportowym
w softballu dziewczat
Fundacja Abi Akademia Abi 5 000,00 6/0KS/2023 0,00
z siedzibg w Woli w rozgrywkach 1 marca 2023 r.
Nowskiej pitkarskich £ZPN
Miejski Klub Rozgrywki Pitkarskie o
Sportowy EXPOM Mistrzostwo todzkiego 45 000,00 5/0KS/2023 0,00
KROSNIEWIANKA Zwigzku Pitki Noznej 28 lutego 2023 r.
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z siedzibg w Sezonie Pitkarskim
w Krosniewicach 2023/2024 B Klasy

Seniorow, Druzyny Ligi
Mtodziezowej
(Mtodzik)

RAZEM: 100 000,00

Uchwata

W dniu 10 listopada 2010 roku zostata przyjeta uchwata nr LXI/368/10 Rady Miejskiej w
Kros$niewicach w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego
Gminy Krosniewice w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sportu,
zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Kros$niewicach: nr VI/23/11 z dnia 31 stycznia
2011 roku, nr VIII/50/19 z dnia 31 maja 2019 roku.

Zgodnie z ww. uchwatg:

finansowanie lub dofinansowanie przedsiewzie¢ nastepuje w formie dotacji
celowej przyznawanej na warunkach i w trybie okreslonym ponizej, ktéra
przeznaczona jest na wydatki biezace Ilub majatkowe mogace w sposob
bezposredni przyczynic¢ sie do realizacji celu publicznego okreslonego w § 2,

dotacja moze w szczegdlnosci by¢ przeznaczona na sfinansowanie lub
dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu: a) realizacji programéw szkolenia
sportowego, b) zakupu sprzetu i wyposazenia sportowego, c) pokrycia kosztéw
korzystania z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego, d) pokrycia
kosztow organizowania lub uczestnictwa w zawodach sportowych, e)
wynagrodzenia kadry szkoleniowej,

z dotacji nie mogg byc¢ finansowane lub dofinansowane wydatki z tytutu: a)
transferu zawodnika z innego klubu sportowego, b) zaptaty kar, mandatéw i
innych optat sankcyjnych natozonych na podmiot dotowany lub osoby z nim
zwigzane, c) zobowigzan podmiotu dotowanego z tytutu zaciggnietej pozyczki,
kredytu lub wykupu papieréw wartosciowych oraz kosztow obstugi zadtuzenia,

forma wyptaty z budzetu Gminy Krosniewice dotacji celowej przyznanej na
zasadach niniejszej uchwaty, jest przekazanie podmiotowi dotowanemu $rodkéw
na poczet poniesienia kosztow przedsiewziec,

Burmistrz Krosniewic podaje do publicznej wiadomosci informacje z okresleniem:
a) przedsiewzie¢, ktore moga by¢ zlecane podmiotom okreslonym w § 1 ust. 3, w
trybie dotacji z budzetu gminy, b) wysokos$¢ kwoty sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na dotacje w ramach przedsiewzie¢, c) terminu realizacji
przedsiewzie¢ nie dtuzej niz do 31 grudnia roku, w ktérym udzielono
wnioskowang dotacje, d) terminu skfadania wnioskéw o udzielenie dotacji, €)
kryteria ocen rozpatrywanych wnioskow,

Burmistrz podaje ww. informacje do publicznej wiadomosci z co najmniej 14
dniowym wyprzedzeniem w stosunku do terminu sktadania wnioskéw poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach,

Finansowanie lub dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ moze byc¢ udzielone
przez Burmistrza Krosniewic w oparciu o wniosek ztozony przez ubiegajacego sie
0 wsparcie,
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- w celu rozpatrzenie wnioskdw Burmistrz Krosniewic w drodze zarzadzenia
powotuje komisje oraz okresla szczegdtowy zakres zadan i tryb pracy komisji,

- przy rozpatrywaniu wnioskow o realizacje przedsiewziecia Komisja bierze pod
uwage: a) zgodnos¢é wniosku z zadaniami statutowymi podmiotu, b) wartosc
merytoryczng wniosku, c) przedstawiong kalkulacje kosztéw w odniesieniu do
zakresu rzeczowego i celu przedsiewziecia, d) ocene wniosku w zakresie
mozliwosci realizacji przedsiewziecia przez wnioskodawce, e) ocene wykonania
przedsiewzie¢ przez wnioskujgcego w okresie poprzednim, w zakresie rzetelnosci
i terminowosci ich realizacji oraz rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw. Nie
dotyczy wnioskodawcow nie korzystajacych dotychczas ze wsparcia finansowego
gminy,

- komisja niezwtocznie przedktada Burmistrzowi Krosniewic opinie o zgtoszonych
wnioskach oraz wnioskuje o przyznanie wsparcia finansowego konkretnym
podmiotom. Wniosek Komisji okresla proponowang wysoko$¢ wsparcia
finansowego i okres wyptacania. Po uwzglednieniu opinii Komisji, Burmistrz
przyznaje wsparcie finansowe w liczbie i tacznej wysokosci w ramach $rodkéw
zabezpieczonych na dotacje celowe w zakresie sportu w budzecie,

— Burmistrz Krosniewic po wyborze przedsiewziecia: a) informuje pisemnie
wnioskodawcéw o przyznanej dotacji na wybrane przedsiewziecia oraz o
przedsiewzieciach, ktére =zostaty odrzucone, b) zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w
Kro$niewicach informacje o podmiotach wykonujacych dane przedsiewziecie i
przyznanych kwotach dotacji na wybrane przedsiewziecie,

- w terminie okreslonym w umowie podmiot dotowany rozlicza sie z wykorzystanej
dotacji oraz z wykonania przedsiewziecia,

— przedmiotem rozliczenia dotacji nie mogg by¢ koszty, ktére podmiot ponidst na
realizacje przedsiewziecia przed zawarciem umowy o dotacje,

— dotacja podlega rozliczeniu finansowemu i rzeczowemu poprzez ztozenie
sprawozdania, ktére powinno zawiera¢ elementy okreslone w zataczniku do
uchwaty.

Procedura udzielenia dotacji

W dniu 30 stycznia 2023 roku zostato wydane zarzadzenie nr 15.2023 Burmistrza
Kros$niewic w sprawie okreslenia przedsiewzie¢ sportowych, na ktére przewiduje sie
dotacje celowe z budzetu Gminy Krosniewice w roku 2023. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem: [1] przewidywana kwota dotacji celowej przeznaczonych na wsparcie
przedsiewziecia - 100.000,00 zi, [2] termin realizacji przedsiewziecia - od dnia 1
stycznia do 31 grudnia 2023 roku, [3] termin sktadania wnioskéw o dotacje - 15 lutego
2023 roku. Wskazane kryteria ocen rozpatrywanych wnioskéw byty tozsame z tymi
wskazanymi w uchwale. Zarzadzenie zostato opublikowane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego (o czym sSwiadczyta
adnotacja o dacie zawieszenia i zdjecia).

W dniu 22 lutego 2023 roku zostatlo wydane zarzadzenie nr 22.2023 Burmistrza
Krosniewic w sprawie powotania Komisji Opiniujacej wnioski na wsparcie realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu sportu w roku 2023. W sktad Komisji zgodnie z § 8 ust. 2
uchwaty wchodzili: a) przedstawiciel Komisji budzetu, rolnictwa, rozwoju gminy, oswiaty,
kultury, sportu i opieki spotecznej Rady Miejskiej w Krosniewicach, b) przewodniczacy
Gminnej Rady Sportu w Krosniewicach, c) Sekretarz Gminy, d) pracownik Wydziatu
o$wiaty, kultury i sportu Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, e) pracownik Wydziatu
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finansowo-budzetowego Urzedu Miejskiego w Krosniewicach wskazany przez Skarbnika
Gminy. Zatgcznikiem do ww. zarzadzenia byt Regulamin pracy Komisji.

W dniu 24 lutego 2023 roku zostat sporzadzony protokdt z posiedzenia Komisji
powotanej w sprawie rozpatrzenia wnioskdw na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
sportu. Zgodnie z ww. protokotem: [1] 4 podmioty ziozyly wnioski, [2] komisja nie
zgtasza uwag pod wzgledem formalno-prawnym ztozonych wnioskéw, [3] komisja
ocenita i zaopiniowata pozytywnie wszystkie wnioski oraz zawnioskowata o przyznanie
dotacji w kwocie 100.000,00 zt nastepujacym podmiotom: a) Softballowemu Klubowi
Sportowemu w wysokosci 35.000,00 zt, b) Krosniewickiemu Klubowi Sportowemu
Karate-do Tsunami w wysokosci 15.000,00 zf, c) Fundacji Abi w wysokosci 5.000,00 zi,
d) Miejskiemu Klubowi Sportowemu ,Expom Krosniewianka” w wysokosci 45.000,00 zt.
Zatgcznikami do protokotu byty ztozone przez wszystkich czionkéw komisji oswiadczenia
0 bezstronnosci.

W dniu 27 lutego 2023 roku zostato wydane zarzadzenie nr 24.2023 Burmistrza
Kro$niewic w sprawie wyboru i przyznania kwoty dotacji na wsparcie realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu sportu w roku 2023. Zarzadzenie zostato zamieszczona na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Urzedu Miejskiego.

Pismami Burmistrza Kros$niewic z dnia 27 lutego 2023 roku wnioskodawcy zostali
poinformowani 0 przyznaniu dotacji na wybrane przedsiewzigcia.

Udzielenie i rozliczenie dotacji dla Miejskiego Klubu Sportowego EXPOM w_ wysokosci
45.000,00 zt.

W dniu 15 lutego 2023 roku do Urzedu Miejskiego w Krosniewicach wptynat wniosek
MKS EXPOM Kros$niewianka.

W dniu 28 lutego 2023 toku zostata zawarta umowa nr 5/0KS/2023 pomiedzy Gming
Kro$niewice reprezentowang przez Katarzyne Erdman - Burmistrza Krosniewic, z
kontrasygnatg Beaty Mitlas — Skarbnika Gminy a Miejskim Klubem Sportowym EXPOM
Kros$niewianka reprezentowanym przez Prezesa i Wiceprezesa Klubu. Zgodnie z ww.
umowaq:

- gmina Kros$niewice udziela wsparcia finansowanego na realizacje przedsiewziecia
pn. ,Rozgrywki pitkarskie o Mistrzostwo tddzkiego Zwiazku Pitki Noznej w
Sezonie Pitkarskim 2023/2024 B Klasy Senioréw, Druzyny Ligi Miodziezowej
(Mtodzik)”,

- dotacja w wysokosci 45.000,00 zt zostanie przekazana w ciggu 14 dni od daty
podpisania umowy na rachunek klubu,

- termin wykonania przedsiewziecia ustala sie w terminie od 1 marca do 31
grudnia 2023 roku,

-  Gmina Kros$niewice dokonuje kontroli prawidtowosci wykonania przedsiewziecia
przez Klub sportowy, w tym wydatkowania dotacji na realizacje przedsiewzigcia.
Kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji przedsiewziecia oraz po jego
zakonczeniu,

— klub sportowy zobowigzany jest do przediozenia sprawozdania z realizacji
przedsiewziecia do Urzedu Miejskiego w Krosniewicach w terminie do 30 dni po
zakonczeniu realizacji przedsiewziecia,

- przyznane $rodki finansowe, klub sportowy jest zobowigzany wykorzysta¢ do
dnia 31 grudnia 2023 roku,

— jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
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kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito
jego zmniejszenie lub zwiekszenie o wiecej niz 20%,

- zmiany wysokosci srodkéw w ramach przedsiewziecia mogg by¢ dokonane
wytacznie za zgodg Gminy Krosniewice na podstawie aneksu do umowy (powyzej
20%).

Kwota dotacji w wysokosci 45.000,00 zt zostata przekazana w dniu 3 marca 2023 roku
(Wb nr 311/13).

W dniu 29 grudnia 2023 roku do Urzedu Miejskiego w Kros$niewicach wptynat wniosek o
dokonanie zmian w kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztéw. Zatgcznikami byty: a)
pierwotny zatgcznik kosztorysu ze wzgledu na rodzaj kosztéw, b) zatacznik kosztorysu
po zmianach ze wzgledy na rodzaj kosztow.

W dniu 29 grudnia 2023 roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy nr 5/0KS/2023,
zgodnie z ktérym kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji przedsiewziecia
otrzymata brzmienie jak w zatgczniku do aneksu.

W dniu 30 stycznia 2024 roku do Urzedu Miejskiego w Krosniewicach wptyneto
sprawozdanie z realizacji przedsiewziecia i rozliczenie dotacji celowej w zakresu sportu.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— whniosek ztozony przez klub zawierat wszystkie informacje wymienione w § 7 ust.
2 uchwaty oraz byty do niego dotaczone zatgczniki wymienione w § 7 ust. 3
uchwaty,

— sprawozdanie zostato ztozone terminowo, zawierato wszystkie elementy
okreslone w zataczniku do uchwaty oraz zostato podpisane przez upowaznione
osoby,

— sprawozdanie zawierato adnotacje ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i
finansowym” podpisang przez Kierownik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu -
Joanne Dabrowicz3!,

- w zestawieniu tabelarycznym dokumentéw finansowych nie zostatly
zamieszczone daty dokumentow finansowych ani daty poniesienia
wydatkow, takze nie mozna byto ustali¢ czy podmiot dotowany nie
wykazal kosztow, ktore ponidost na realizacje przedsiewziecia przed
zawarciem umowy. W trakcie kontroli jednostka kontrolowana wystgpita do
klubu o sporzadzenie zestawienia dokumentéw ksiegowych wg nowego wzoru
tabeli, ktéra zawierata nastepujace kolumny: [1] |.p, nazwa wydatku, [2] numer
dokumentu ksiegowego, [3] data wystawienia dokumentu ksiegowego, [4] taqczna
kwota wydatku, [5] wydatek poniesiony z dotacji, [6] wydatek poniesiony ze
$rodkow finansowych wiasnych, srodkéw pochodzacych z innych zrédet, [7] data
zaptaty, [8] data wykonania ustugi. W dniu 22 kwietnia 2024 roku przedstawiono
kontrolujagcym wypetnione przez klub sportowy nowy wzér zestawienia
dokumentéw ksiegowych, z ktérego wynikato, ze wszystkie daty wystawienia
dokumentéw ksiegowych, daty zaptaty jak i daty wykonania ustug byty datami po
zawarciu umowy,

- sprawozdanie zostato zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego (o czym Swiadczyty adnotacje o dacie
zamieszczenia i zdjecia),

31 Zgodnie z zakresem czynnosci stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 lutego 2023 roku
Kierownika Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu Joanny Dabrowicz, nalezy w zakresie kultury fizycznej i sportu
m.in. kontrola prawidtowosci wykorzystania i rozliczania udzielonych dotacji.
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—  w dniu 15 kwietnia 2024 roku Burmistrz Krosniewic Katarzyna Erdman ztozyta
informacja o nastepujacej tresci ,Gmina Krosniewice reprezentowana przez
Burmistrza Kro$niewic, Katarzyne Erdman, informuje, ze w oparciu o uchwate nr
LXI/368/10 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 10 listopada 2010 r. w
sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania wfasnego Gminy
Kros$niewice w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu (Dz.
Urz. Woj. tédzkiego z 2011 r. nr 38, poz. 350 i poz. 351; z 2019 r. poz. 3617)
nie byta przeprowadzona kontrola z wykorzystania dotacji udzielonej w roku
2023, na podstawie wymienionej uchwaty”.

Informacja z dnia 15 kwietnia 2024 roku ztozona przez Burmistrza KroSniewic Katarzyne Erdman
w sprawie kontroli udzielonej dotacji stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2022 - 2023 rok
Regulamin wynagradzania

W kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy wynagradzania pracownikéw
samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach przyjete
nastepujacymi zarzadzeniami burmistrza Krosniewic: [1] nr 146.2019 z dnia 16
pazdziernika 2019 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 135.2022 z dnia 29 sierpnia 2022
roku, [2] nr 9.2023 z dnia 18 stycznia 2023 roku, [3] nr 59.2023 z dnia 27 czerwca
2023 roku.

Ww. regulamin okreslat zarédwno elementy obligatoryjne, czyli: [1] wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw, [2] szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, jak i elementy fakultatywne, czyli:
[1] warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania nagrod innych niz nagroda
jubileuszowa, [2] warunki i spos6b przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego.

Prawidlowos$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zatrudnienie w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach wedtug stanu na koniec grudnia
2023 roku wynosito: w etatach — 42,75, w osobach - 43.

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz specjalnego
dla nastepujacych pracownikéw Urzedu Miejskiego:

- Katarzyna Erdman - Burmistrz Miasta,

- Krzysztof Urbanski — Zastepca Burmistrza,

- Beata Mitlas - Skarbnik Gminy,

- Renata Brygier - Sekretarz Gminy,

- Anna Prokopiak - Zastepca Skarbnika Gminy,

- Stawomir Lipski - Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki
Mieszkaniowej i Planowania Przestrzennego,

- Remigiusz Marciniak - Zastepca Kierownika USC,

- Agnieszka Filipiak - inspektor,
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- Jolanta Bawej — inspektor,
- Angelika Lewandowska - podinspektor.

Tabela prezentujgca sktadniki wynagrodzenia w 2023 roku o0sob wybranych do kontroli stanowi
zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Uchwatg nr XLVI/279/21 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 26 listopada 2021 roku
ustalono wynagrodzenie dla Burmistrza w tacznej wysokosci 15.576,00 zt, w
nastepujacych elementach (z mocq obowigzujacq od dnia 1 sierpnia 2021 roku):

- wynagrodzenie zasadnicze 8.200,00 zt,
- dodatek funkcyjny 2.520,00 z,

- dodatek specjalny w wysokosci 30% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 3.216,00 zi,

- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 1.640,00 zt.

Ustalono co nastepuje:

- stosownie do wymogow wynikajacych z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta zostato ustalone w drodze
uchwaty,

- wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcyjny nie przekraczat
maksymalnego poziomu tych sktadnikédw wynagrodzenia wskazanego w
zataczniku nr 1 w tabeli nr I,

- dodatek specjalny zostat przyznany w odpowiedniej wysokosci zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, czyli w
kwocie wynoszacej 30% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego,

- kwota tacznego wynagrodzenia Burmistrza Miasta zostata ustalona zgodnie z art.
37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.
Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu nadanym art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 roku o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw — maksymalne
wynagrodzenie osdéb, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy budzetowej na 2023 rok (Dz. U. z 2023 r., poz. 256) kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 z 11,2 = 20.041,50 zt),

— przyznane wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta nie byto nizsze niz 80%
maksymalnego wynagrodzenia, o ktéorym mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych,

- wynagrodzenie byto wyptacane w przyznanej wysokosci.

W zakresie wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie powotania
stwierdzono, co nastepuje:

— wynagrodzenia zasadnicze oraz dodatki funkcyjne dla Zastepcy Burmistrza i
Skarbnika Gminy nie przekraczaty maksymalnych stawek wskazanych w
zataqczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,

— Zastepca Burmistrza nie otrzymywat dodatku specjalnego.

W wyniku kontroli wynagrodzen pozostatych wymienionych pracownikow, zatrudnionych
na podstawie umowy o prace stwierdzono, co nastepuje:
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ustalone sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
miescity sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych oraz w regulaminie wynagradzania pracownikow,

w angazach wynagrodzen pracownikédw zastosowano prawidiowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych - zgodne z
regulaminem wynagradzania i ww. rozporzadzeniem. W _angazu z dnia 18 stycznia
2023 roku dla Sekretarz Gminy Renaty Brygier nie zostata wskazana kategoria
zaszeregowania, lecz tylko kwota wynagrodzenia zasadniczego,

listy ptac oraz karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,
karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

zgodnie z § 6 regulamindw wynagradzania: [1] pracownikom zatrudnionym na
kierowniczych stanowiskach urzedniczych przystuguje dodatek funkcyjny, [2]
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego dla poszczegdlnych stanowisk okresla zatgcznik nr 1
do regulaminu, [3] dodatek funkcyjny wyptacany jest w terminie wyptaty
wynagrodzenia, [4] dodatek funkcyjny przystuguje pracownikowi za dni, za ktére
otrzymuje wynagrodzenie,

dodatki funkcyjne byly wyptacane nastepujacym osobom: [1] Renata Brygier -
Sekretarz Gminy, [2] Stawomir Lipski - Kierownik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Gospodarki Mieszkaniowej i Planowania Przestrzennego, [3]
Anna Prokopiak — Zastepca Skarbnika Gminy, [4] Remigiusz Marciniak - Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

zgodnie z § 7 regulamindéw wynagradzania: [1] z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi moze
by¢ przyznany dodatek specjalny, w wysokosci adekwatnej do wynagrodzenia za
wypetnianie tych dodatkowych obowigzkéw lub zadan, z uwzglednieniem ich ilosci
oraz potrzebnych do ich wykonania kwalifikacji, [2] dodatek specjalny przyznaje sie
na czas okreslony do 12 miesiecy, nie diuzszy jednak, niz istnienie okolicznosci
powodujacych jego przyznanie, w kwocie nie przekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej dodatek
przyznano,

dodatki specjalne otrzymaty w 2023 roku i na poczatku 2024 roku nastepujace
osoby: [1] Sekretarz Gminy Renata Brygier: a) z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych w zakresie szkolen Obwodowych Komisji Wyborczych w
Gminie Krosniewice w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw do rad gmin, rad
powiatow, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyboréw
woéjtow, burmistrzow i prezydentdw miast zarzadzonych na dzien 7 kwietnia 2024,
jak réwniez obstugi urzednika wyborczego oraz Miejskiej Komisji Wyborczej w
Kros$niewicach i petnienia dyzuru w dniu wyboréw w Urzedzie Miejskim w
Kros$niewicach - dodatek na okres marzec-kwiecien 2024 w wysokosci 1.900,00 zt,
b) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych w zakresie szkolen
Obwodowych Komisji Wyborczych w Gminie Kro$niewice w zwigzku z ponownym
przeprowadzeniem wyboréw Burmistrza Krosniewic w dniu 21 kwietnia 2024 roku,
jak réwniez obstugi urzednika wyborczego oraz Miejskiej Komisji Wyborczej w
Kro$niewicach i petnienia dyzuru w dniu wybordw w Urzedzie Miejskim w
KrosSniewicach - jednorazowy dodatek w wysokosci 2.000,00 zt, c) z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych w zakresie szkolen Obwodowych
Komisji Wyborczych w Gminie Kro$niewice w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw
do Sejmu RP i do Senatu RP zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., jak
rowniez obstugi urzednika wyborczego i petnienia dyzuru w dniu wyborow w
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Urzedzie Miejskim - dodatek na okres miesigca pazdziernika 2023 roku w wysokosci
2.800,00 zt, [2] (.03, [3] (.03, [4] (.)3*, [5] Anna Prokopiak - Zastepca
Skarbnika Gminy: a) z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych,
zwigzanego z wakatem na stanowisku Skarbnika Gminy Kros$niewice - dodatek w
wysokosci 2.388,00 zt w miesigcach marcu i kwietniu, [6] Remigiusz Marciniak -
Zastepca Kierownika USC: (...)35. Zgodnie z zakresem czynnosci
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 4 stycznia 2021 roku do
szczeg6towych obowiazkéw pracownika z zakresu ewidencji ludnosci
nalezalo m.in. prowadzenie stalego rejestru wyborcow oraz udzial w
organizacji wyboréw, referendéw i spisOw powszechnych. Dodatek
specjalny jest skltadnikiem wynagrodzenia przystugujacym za powierzenie
dodatkowych zadan lub z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkéw
stuzbowych. Zadania wynikajace z zakresu czynnos$ci pracownika nie
powinny by¢ uznawane za zadania, ktore uzasadniaja przyznanie dodatku
specjalnego,

- w aktach osobowych znajdowaty sie pisma o przyznaniu pracownikom nagrod na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, podpisane przez
Burmistrza Miasta,

- kontroli poddano listy ptac za miesigce: luty, czerwiec, grudzien 2023 roku. Zgodnie
z § 8 ust. 2 pkt 5 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych, listy ptac byly podpisane przez: osobe sporzadzajacq -
inspektora Jolante Konopinska, osobe sprawdzajacg pod wzgledem formalno-
rachunkowym - Zastepce Skarbnika Gminy Anne Prokopiak lub Skarbnika Gminy
Beate Mitlas oraz zatwierdzajacq do wyptaty — Burmistrza Katarzyne Erdman lub
Zastepce Burmistrza Krzysztofa Urbariskiego,

- wynagrodzenia za wszystkie miesigce wybrane do kontroli byty ptacone terminowo,
zgodnie z terminem wskazanym w § 33 ust. 1 Regulaminu pracy Urzedu Miejskiego
w Kros$niewicach, przyjetego zarzadzeniem nr 27.2020 Burmistrza Kro$niewic z dnia
14 lutego 2020 roku - ,wypfata wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz zasitkdw z ubezpieczenia spotecznego
odbywa sie z dotu, raz w miesigcu, w terminie do 28 dnia kazdego miesigca”.

W dniu 29 maja 2024 roku Sekretarz Gminy Renata Brygier ziozyta wyjasnienie o
nastepujacej tresci ,Pan Remigiusz Marciniak otrzymuje dodatek specjalny z tytutu

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych  polegajacego na prowadzeniu i
aktualizacji statego rejestru wyborcéw. W naszej ocenie nie jest to wiec powierzenie
pracownikowi dodatkowych zadan, a jedynie okresowe zwiekszenie obowigzkow
stuzbowych zwigzanych gtdwnie z aktualizacjq rejestru. Na podstawie art. 36 ust.5 =z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 530
z poézn. zm.) ,Pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny”. Podstawa do wypfaty dodatku specjalnego jest réowniez § 7
Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych w Urzedzie Miejskim w
Kros$niewicach. W zakresie obowigzkéw z dnia 04.01.2021r powierzono pracownikowi
obowigzki polegajace na prowadzeniu statego rejestru wyborcow. W decyzjach
Krajowego Biura Wyborczego o przyznaniu dotacji celowych na finansowanie zadan
biezacych zleconych gminom, w tym o przyznanych srodkach na finansowanie kosztéow
prowadzenia | aktualizacji statego rejestru wyborcow zostaty przewidziane Srodki
wyliczone na podstawie liczby uprawnionych do gtosowania ujetych w statym rejestrze
wyborcow na koniec III kwartatu poprzedzajacego rok budzetowy. Liczba wyborcow w
cigqgu roku budzetowego ulega zmianom, stad dodatek specjalny wypfacany jest w
dwdch czesciach, po zakoriczeniu pétrocza i pod koniec roku budzetowego, czyli po
faktycznym dokonaniu aktualizacji statego rejestru wyborcow.”

Wyjasnienie z dnia 29 maja 2024 roku ztozone przez Sekretarz Gminy Renate Brygier w sprawie
dodatku specjalnego stanowi zatgacznik nr 28 protokotu kontroli.

Wyplata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2023 roku zostata wyptacona jedna odprawa emerytalna na kwote 30.096,00 zt oraz
dwa ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na tgcznag kwote 3.791,48 zt.

Tabela nr 1 - odprawa emerytalna

Kwota
. . Data rozwiagzania wyptaconej
Lp. Stanowisko sl_uzbowe stosunku pracy/data Wyliczenie odprawy odprawy
pracownika
wyplaty odprawy
(z)

4.180,00 zt (w. zasad.) + 836,00
1. | (...)% inspektor (...)% 23.01.2023/23.01.2023 | zt (d. stazowy) = 5.016,00 zt x 6 | 30.096,00

m

Ustalono, co nastepuje:

— odprawe wyptacono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, czyli po 20 latach pracy w wysokosci 6 - miesiecznego
wynagrodzenia,

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

87 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wynagrodzenie bedace podstawg naliczenia odprawy zostato obliczone
prawidtowo - weditug zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14), a w
szczegolnosci zgodnie z: [1] § 15 - sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce
miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w
wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu, [2] § 9 - nie
zostaty uwzglednione takie $wiadczenia ze stosunku pracy jak m.in. dodatkowe
wynagrodzenie roczne, nagrody jubileuszowe,

odprawe wyptacono zgodnie z § 9 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania  pracownikéw  samorzadowych, zgodnie z  ktérym -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy

lista ptac zostata podpisana przez osobe sporzadzajaca Joanne Konopinska,
osobe sprawdzajaca pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika
Gminy Beate Mitlas oraz zatwierdzona do wyptaty przez Burmistrza Krosniewic
Katarzyne Erdman - zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Tabela nr 2 - ekwiwalenty za niewykorzystany urlop

Kwota
Stanowisko .z Data rozwiazania . . wyptaconego
. Wysokos¢ Wyliczenie .
Lp. stuzbowe ekwiwalentu | Stosunku pracy/data ekwiwalentu ekwiwalentu
pracownika wypiaty
(zh)
4.180,00 zt (w. zasad.)
C.)*® 14 h za 2022 + 836,00 zt (d.
1. |ns ektor rok, 24 h za 23.01.2023/23.01.2023 | stazowy) = 5.016,00 zt | 1.143,80
P 2023 rok 120,83 :8 = 30,10 x
38 h =1.143,80
3.136,50 zt (w. zasad.)
+ 407,75 zt (d.
32 h za 2022 . !
(..)% stazowy) = 3.544,25 :
2. informatyk 5%12,32;;0:2 za /13.03.2023 9,37% = 378,26 : 8 = 2.647,68
47,28 x 56 h =
2.647,68 zt

W toku kontroli dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.

3 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w

todzi Piotr Walczak.

40 Wspotczynnik urlopowy proporcjonalny dla wymiaru czasu pracy 0,45.
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- w aktach osobowych znajdowaty sie pisma Burmistrza Miasta lub Zastepcy
Burmistrza Miasta z prosbg o naliczenie i wyptacenie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy obliczono
zgodnie z  przepisami okreslonymi w  rozporzadzeniu Ministra  Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop tj.: [1] ekwiwalent zostat obliczony
wedtug zasad okreslonych w § 18 ww. rozporzadzenia, [2] wynagrodzenie bedace
podstawg naliczenia ekwiwalentu ustalono na podstawie § 15-17 ww.
rozporzadzenia, [3] zastosowano wspotczynnik wyliczony na podstawie § 19 ust. 2
ww. rozporzadzenia: dla roku 2023 - 20,83,

- ekwiwalenty zostaty wyptacone w dniu rozwigzania stosunku pracy,

- listy ptac zostata podpisana przez osobe sporzadzajacg Joanne Konopinska, osobe
sprawdzajacq pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Skarbnika Gminy Beate
Mitlas oraz zatwierdzona do wyptaty przez Burmistrza Kros$niewic Katarzyne Erdman
- zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 5 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych.

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2023 ROK

Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina Krosniewice w 2023 roku udzielita dotacji w trybie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 1400 ze zm.) dla niepublicznej jednostki oswiatowej
funkcjonujacej na terenie Gminy Kros$niewice, tj. Szkoty Podstawowej Fundacji
~Elementarz” z oddziatem przedszkolnym w Jankowicach.

Plan i wykonanie wydatkdéw zwigzanych z przekazaniem dotacji dla niepublicznej
jednostki oswiatowej w 2023 roku przedstawiat sie nastepujgco:

Klasyfikacja budzetowa
(dziat/rozdziat/paragraf)

Plan po Wykonanie (zt) (wg stanu na

Podmiot dotowany zmianach (z}) dzien 31.12.2023 rok)

Szkota Podstawowa
Fundacji Elementarz z
801-80195-2540 Oddziatem 1.703.000,00 1.581.276,66
Przedszkolnym w

Jankowicach

Tryb udzielania i rozliczania dotacji

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Tryb udzielania, rozliczania i kontroli przez Gmine Krosniewice dotacji dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkét, dla ktéorych Gmina
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Kros$niewice jest organem rejestrujgcym, Rada Miejska w Krosniewicach ustalita uchwatg
nr XLI/283/18 z dnia 27 lutego 2018 roku (Dz. Urz. Woj. tdédz. z 2018 r., poz. 1364).
Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg Rady Miejskiej w Krosniewicach nr XLII/304/18
z dnia 27 marca 2018 roku. W uchwale zapisano m.in.:

- dotacji dla organéw prowadzacych niepubliczne placowki wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych szkét udziela Burmistrz Krosniewic na
podstawie ztozonego wniosku, w terminie okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy, zawierajgcego informacje o planowanej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw i uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych. Wzér wniosku okresla zatacznik nr 1 do uchwaty;

- organy prowadzace niepubliczne placowki wychowania przedszkolnego oraz
niepubliczne szkoty zobowigzane sg do przedtozenia informacji o fatycznej liczbie
uczniow Burmistrzowi Krosniewic w terminie do 10 dnia kazdego miesigca wedtug
danych na pierwszy dzien miesiqca. Wzor informacji okresla zatacznik nr 2 do
uchwaty;

— organ prowadzacy sporzadza roczne rozliczenie dotacji otrzymanej na
prowadzenie placowki wychowania przedszkolnego lub szkoty i przedstawia je
Burmistrzowi Kros$niewic za dany rok, na druku rozliczenia dotacji, ktérego wzor
okresla zatacznik nr 3 do uchwaty, w terminie do 31 stycznia roku nastepujacego
po roku udzielenia dotacji.

W § 3 uchwaty zawarto informacje dotyczace sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczania i przekazywania dotacji dla Szkoty Podstawowej
Fundacji ,Elementarz” z oddziatem przedszkolnym w Jankowicach.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie Gminy

W uchwale nr LXV/388/23 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 11 stycznia 2023 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Krosniewice na 2023 rok w klasyfikacji
budzetowej w rozdziale 80195 § 2540 zaplanowano wydatki w kwocie 659.505,00 zt
tytutem dotacji dla Szkoty Podstawowej Fundacji ,Elementarz" 2z Oddziatem
Przedszkolnym w Jankowicach. Wskazany plan zostat zmieniony uchwatg Rady Miejskiej
w Kroséniewicach nr LXXIII/425/23 z dnia 15 maja 2023 roku w sprawie dokonania
zmian w budzecie Gminy Krosniewice na 2023 rok. Po zmianie planowana kwota
wydatkéw wyniosta 1.703.000,00 zt. Wykonanie wydatkow w ww. klasyfikacji
budzetowej wedtug sprawozdania Rb-28S wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku
wyhiosto 1.581.276,66 zi.

Whniosek o przyznanie dotacji

Do dnia 30 wrzesnia 2022 roku, do Urzedu Miejskiego w Kros$niewicach wptynat 1
wniosek o przyznanie z budzetu Gminy Krosniewice dotacji na 2023 rok. Wniosek zostat
ztozony przez Szkote Podstawowg Fundacji ,,Elementarz” z oddziatem przedszkolnym w
Jankowicach (data wptywu do urzedu: 13 wrzesnia 2022 roku) na druku tozsamym z
wnioskiem stanowigcym =zatacznik nr 1 do uchwaty. Ww. jednostka o$wiatowa
prowadzona jest przez Fundacje Ekologiczng - Wychowanie i Sztuka ,Elementarz" i
wpisana zostata pod numerem 17140 do Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych.
Zgodnie z zaswiadczeniem 0KS.4430.2.2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 roku Szkota
Podstawowa Fundacji ,Elementarz” z oddziatem przedszkolnym w Jankowicach zostata
wpisana do ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez Gmine
Krosniewice.
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Whniosek zostat podpisany przez osobe upowazniong do reprezentacji organu
prowadzacego przedszkole (zgodnie z zapisami w KRS). Na wniosku znajdowata sie
rowniez piecze¢ organu prowadzacego Szkote Podstawowg Fundacji ,Elementarz” z
oddziatem przedszkolnym w Jankowicach. Zgodnie z wnioskiem, planowana liczba
ucznidw w roku 2023 w Szkole Podstawowej Fundacji ,Elementarz” z oddziatem
przedszkolnym w Jankowicach w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia wyniosta 290 w
szkole podstawowej i 12 ucznidw w placéwkach wychowania przedszkolnego, a w
okresie od dnia 1 wrzesnia do 31 grudnia wyniosta 295 ucznidw w szkole podstawowej i
15 ucznidow w placowkach wychowania przedszkolnego. Nie wskazano ucznidow objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju ani z orzeczeniami do ksztatcenia specjalnego.

Wyliczenie dotacji dla oddzialu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej
Fundacji , Elementarz” w Jankowicach

Dotacja dla oddziatu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Fundacji ,Elementarz” w
Jankowicach zostata wyliczona na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktorym: ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o
podstawowej kwocie dotacji dla szkdét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, nalezy przez to rozumieé¢ kwote wydatkow biezgcych zaplanowanych na
rok budzetowy na prowadzenie przez gmine szkdét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, z
wytaczeniem szkét podstawowych specjalnych i szkdét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przekraczajgq
50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych o:

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody
budzetu gminy,

- sume iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych,

— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce finansowane z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na prowadzenie
tych szkét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z
przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych,

- iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
0ogolnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz statystycznej liczby uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych,
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— zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezgce na realizacje
programéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy o systemie
oéwiaty, w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych

i podzielonych przez statystyczng liczbe uczniédw w tych oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych pomniejszong o statystyczng liczbe uczniéw niepetnosprawnych
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Gmina Kros$niewice prowadzi Szkote Podstawowg im. gen. Wiadystawa Andersa w
Nowem wraz z oddziatami przedszkolnymi.

Podstawa obliczenia dotacji na jednego ucznia niepublicznej szkoty podstawowej, w
ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny zostata zawarta w art. 19 ust. 3 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktdrym niepubliczna szkota podstawowa, w
ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedaca szkotg specjalng, niespetniajaca
warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym
Zze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w
czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla gminy.

Kontrolujgce przeanalizowaty dokumenty zrddtowe, z ktérych wartosci te przyjeto do
wyliczen (jednostkowe plany finansowe, informacje z systemu informacji oswiatowej), z
danymi wymaganymi art. 12 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, co
obrazuje ponizsza tabela:

Lp.

- PKD na 2023 | I aktualizacja | II aktualizacja
Pozycje rok PKD PKD

Wydatki biezace na prowadzenie
przez gmine szkét
podstawowych, w ktérych .
zorganizowano oddziat rozdziat 80103 518.758,00 z 518.758,00 z 445.458,00 zt
przedszkolny, z przeznaczeniem
na ten oddziat przedszkolny

zaplanowane na rok budzetowy

w budzecie gminy optaty za

korzystanie z wychowania
przedszkolnego w tych

oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych,

stanowigce dochody budzetu

gminy,

zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy opfaty za
wyzywienie w tych oddziatach x 26.640,00 zt | 26.640,00 2t | 26.640,00 zt
przedszkolnych w szkotach
podstawowych, stanowigce
dochody budzetu gminy,

Subwencja na niepetnosprawne
dzieci w oddziatach Statystyczna
przedszkolnych w szkotach liczba dzieci:
podstawowych gminnych

-z -zt -z

Planowane wydatki biezace
finansowane z udziatem $rodkéw X -z -z -z
pochodzacych z budzetu Unii
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Planowane wydatki biezace na
realizacje programow
rzadowych, o ktérych mowa w X -z -z -z
art. 90u ust. 1 ustawy o
systemie os$wiaty,

Podstawa do ustalenia
podstawowej kwoty dotacji X 492.118,00 492.118,00 418.818,00
(poz. 1-(2+3+4+5+6)

Statystyczna liczba dzieci i w

oddziatach przedszkolnych w 47/46,33 47 47 46,33

szkotach podstawowych
gminnych

Liczba dzieci niepetnosprawnych i

w oddziatach przedszkolnych w 0 0 0 0

szkotach podstawowych
gminnych

Statystyczna liczba dzieci w
oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych
gminnych pomniejszona o 47/46,33 47 47 46,33
statystyczng liczbe dzieci
niepetnosprawnych w tych
oddziatach

Podstawowa kwota dotacji
(poz.7/10) X 10.470,60 zi 10.470,60 zi 9.039,89 zi

Podstawowa kwota dotacja dla
oddziatu przedszkolnego w

niepublicznej szkole 75% 7.852,95 zt 7.852,95 zt 6.779,82 zt

podstawowej udzielana na
podstawie art. 19 ust. 3

. - .. , P . listopad-
stawka obowiazujaca w miesiqcach 2023 styczen-pazdziernik grudzien
Miesieczna kwota dotacji na

dziecko w oddziale
przedszkolnym w X 654,41 zt 654,41 zt 564,99 zt
niepublicznej szkole
podstawowej

Miesieczna kwota dotacji na
dziecko w oddziale

przedszkolnym w niepublicznej X 654,41 zt 654,41 zt 564,99 zt

szkole podstawowej obliczona
przez Urzagd Gminy

Roznica mleflic_;me (poz. 14 X 0zt 0z 0zt

Podstawowa Kwota Dotacji na 2023 rok

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze jednostka

kontrolowana do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego

przyjeta:

- planowane wydatki biezace oddziatdéw przedszkolnych prowadzonych w ramach
Szkoty Podstawowej im. gen. Wtadystawa Andersa w Nowem, w kwotach:

plan finansowy Szkoty Podstawowej im. gen.
Wtadystawa Andersa w Nowem w czesci

placowka dotyczacej oddziatow przedszkolnych na 2023 razem wydatki
rok
Dziat 801
SP w Nowem
(oddziat Rozdziat 80103 518.758,00
przedszkolny)
518.758,00
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Na podstawie uchwaty budzetowej na 2023 rok, podjetej w dniu 11 stycznia 2023 roku,
kontrolujacy ustalili, iz wydatki biezace rozdziatu 80103 (oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych) wyniosty 559.516,00 zi. Z wyjasnienia uzyskanego od
Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu Joanny Dabrowicz wynika, iz ,do ustalenia
podstawowej kwoty dotacji uwzglednione zostaty wszystkie zaplanowane wydatki
biezace gminy na prowadzenie oddziatdw przedszkolnych w Szkole Podstawowej im. gen
Wtadystawa Andersa w Nowem wg stanu na dzieri 1 stycznia 2023 roku i stanowity
kwote 518.758,00 zt. Rdéznica kwoty wykazanej w uchwale budzetowej w rozdziale
80103 w wysokosci 40.758,00 zt (559.516,00 zt - 518.758,00 zt) przypisana jest do
Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, jako zaplanowane wydatki na pokrycie kosztow
wychowania przedszkolnego uczniow zamieszkatych na terenie Gminy KroSniewice, a
uczeszczajacych do oddziatow przedszkolnych w szkotach na terenie gminy, zgodnie z
ustawag o finansowaniu zadan oSwiatowych, w ramach rozliczenn finansowych miedzy
gminami”. W planie finansowym Szkole Podstawowej im. gen Wiadystawa Andersa w
Nowem nie ujeto wydatkdéw dla oddziatu przedszkolnego w innych rozdziatach.

Wyjasnienie z dnia 24 kwietnia 2024 roku ztozone przez Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i
Sportu Joanny Dabrowicz stanowi zatqcznik nr 29 protokotu kontroli.

W Swietle powyzszych ustalen stwierdzono, ze do wyliczenia PKD przyjeto wydatki
biezace na prowadzone przez gmine oddziaty przedszkolne w Szkole Podstawowej w
Nowem, wynikajgce z uchwaty budzetowej, w tacznej kwocie 518.758,00 zt. Na terenie
Gminy brak jest szkdt podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, w
ktorych zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych.

Nastepnie planowane wydatki biezgce gminnego oddziatu przedszkolnego zostaty
pomniejszone o zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody
budzetu gminy w kwocie 26.640,00 zt (art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy). W zakresie
pozostatych pomniejszej wydatkow biezacych okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1 i 3-7,
pomniejszen nie stwierdzono.

Planowane wydatki biezgce gminnego oddziatu przedszkolnego pomniejszone z ww.
tytutu podzielono przez liczbe ucznidéw w tym oddziale, tj. 47 uczniéw (wg SIO na dzien
30 wrzesnia 2022 roku nie byto ucznidéw niepetnosprawnych).

Reasumujac, podstawowa kwota dotacji dla niepublicznego oddziatu przedszkolnego
zostata wyliczona przez kontrolowang jednostke w nastepujacy sposéb (z
podstawieniem odpowiednich danych):

(518.758,00 zt - 26.640,00 zt) : 47 = 10.470,60 zt PKD
10.470,60 zt : 12 mc-y = 872,55 zt (PKD na miesigc)

872,55 zt x 0,75 = 654,41 zt (PKD dla oddziatu przedszkolnego na jednego ucznia)

Pierwsza aktualizacja

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, kwota dotacji o
ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31
ust. 1, art. 40 i art. 41, ulega aktualizacji: 1) w wyniku aktualizacji podstawowe]j kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 12 i art. 13, dokonanej na podstawie art. 44 ust. 1; 2) w
wyniku zmiany kwoty przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie art. 45; 3) w wyniku zmiany
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wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 i 2, dokonanej na podstawie
art. 14 ust. 8; 4) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, aktualizacji kwoty dotacji dokonuje sie w
miesigcu roku budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od
dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, okreslonym ,miesigcem
pierwszej aktualizacji” - w przypadku aktualizacji, o ktéorej mowa w ust. 1 pkt 1-3.
Zgodnie z art. 43 ust. 3 pkt 1, zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 15-
21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41,
obowigzuje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu pierwszej
aktualizacji - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1.

Wobec ogtoszenia ustawy budzetowej na 2023 rok w dniu 8 lutego 2023 roku (Dz.U. z
2023 r., poz. 256), zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
aktualizacji kwoty dotacji, o ktéorej mowa m.in. w art. 19 ust. 3, nalezato dokona¢ w
miesigcu kwietniu 2023 roku, tj. w miesigcu budzetowym nastepujacym po miesigcu, w
ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy.
Zaktualizowana kwota dotacji, stosownie do art. 43 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, powinna
obowigzywa¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu pierwszej
aktualizacji, tj. od miesigca maja 2023 roku.

Wydatki biezace na prowadzone przez gmine przedszkole do pierwszej aktualizacji PKD
zostaly wyliczone w oparciu o planowane wydatki oddzialu przedszkolnego w gminnej
szkole podstawowej (plan finansowy Szkoty Podstawowej w Nowem dla oddziatéw
przedszkolnych nie ulegt zmianie), co przedstawiono w tabeli ponizej:

plan finansowy Szkoty Podstawowej im. gen.
placowka Wtadystawa Andersa w Nowem w czesci razem wydatki
dotyczacej oddziatéow przedszkolnych

Dziat 801
SP w Nowem
(oddziat Rozdziat 80103 518.758,00
przedszkolny)
518.758,00

Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji wynika, iz pierwszej aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji dokonano w marcu 2023 roku (zgodnie z dokumentem
pokazujacym wyliczenie planowanej dotacji w roku 2023 - oddziaty przedszkolne w
szkotach podstawowych marzec 2023 rok). Powyzsze narusza art. 43 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Jednakze w wyniku
pierwszej aktualizacji, kwota dotacji dla oddziatu przedszkolnego nie ulegta zmianie, tym
samym wczesniejsze dokonanie przez kontrolowang jednostke pierwszej aktualizacji
PKD nie wptyneto na wysokos¢ kolejnych przekazywanych transz dotacji po aktualizacji.

Druga aktualizacja

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i
8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, dokonuje sie w
pazdzierniku roku budzetowego - w przypadku aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
1, a zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje od pierwszego dnia listopada roku
budzetowego.

Zgodnie z zapisem z art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ww. ustawy - aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 12, art. 13 i art. 50 ust. 1, dokonuje
sie w pazdzierniku roku budzetowego i uwzglednia sie: plan dochodéw i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
budzetowego oraz zaktualizowang zgodnie z art. 11 ust. 2 statystycznag liczbe dzieci
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objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankow lub uczestnikéw
zajec rewalidacyjno-wychowawczych.

Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji (dokument pokazujacy wyliczenie
planowanej dotacji w roku 2023 - oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
pazdziernik 2023 rok) wynika, iz drugiej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
dokonano w pazdzierniku 2023 roku.

Wydatki biezace na prowadzone przez gmine przedszkole do drugiej aktualizacji PKD
zostaty wyliczone w oparciu o planowane wydatki oddziatu przedszkolnego w gminnej
szkole podstawowej obowigzujace na dzien 10 pazdziernika 2023 roku:

plan finansowy Szkoty Podstawowej im. gen.
Wiadystawa Andersa w Nowem w czesci

dotyczacej oddziatow przedszkolnych na 2023 razem wydatki

placowka

rok
Dziat 801
SP w Nowem
(oddziat Rozdziat 80103 445.458,00
przedszkolny)
445.458,00

Zmiany odnotowane w planie finansowym oddziatu przedszkolnego zostaty
wprowadzone zarzadzeniem Burmistrza Kro$niewic nr 78.2023 z dnia 14 wrzesnia 2023
roku.

Sposdéb wyliczenia PKD po drugiej aktualizacji przedstawiat sie nastepujaco: wydatki
biezace na prowadzone przez gmine przedszkole wynikajgce z uchwaty budzetowej w
tacznej kwocie 445.458,00 zt pomniejszono o: [1] zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody budzetu gminy (0,00
zt), [2] zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, stanowigce dochody budzetu
gminy, (26.640,00 zt), [3] sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok
budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami  niepetnosprawnosci w  oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz statystycznej liczby uczniow
niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Nastepnie wydatki biezagce pomniejszone z
ww. tytutdw podzielono przez zaktualizowang, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy,
statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankéw lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych tj. 46,33 ucznidw.

(445.458,00 zt - 0,00 zt - 26.640,00 zt - 0,00 zt) : 46,33 = 9.039,89 zt PKD
9.039,89 zt : 12 m-cy = 753,32 zt (PKD na miesigc)
75% PKD = 564,99 zt (PKD dla oddziatu przedszkolnego na 1 dziecko na miesiac).

Na dzien 30 wrzednia roku bazowego liczba wszystkich ucznidw w oddziale
przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Nowem wyniosta 47, zgodnie z SIO na dzien 30
wrzednia 2022 roku. Na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego liczba wszystkich uczniéw
oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Nowem wyniosta 45, zgodnie z SIO na
dzien 30 wrzesnia 2023 roku. Zgodnie z wyliczeniami kontrolowanej jednostki,
zaktualizowana, statystyczna liczba dzieci w przedszkolu gminnym wyniosta 46,33 dzieci
(2/3 x47 + 1/3 x45 = 31,33 + 15 = 46,33, co byto zgodne z art. 11 ust. 2-3 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych.
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Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwotg, ktora
podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposdéb ustalenia tej wyptaty zostat
okreslony w art. 43 ust. 4 i 5. Stosownie do art. 43 ust. 4 ustawy, jezeli wysokos¢
dotacji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej
mowa odpowiednio w art. 19 ust. 3, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika
zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzszy przepis wyraznie stanowi, Zze zaktualizowana kwota dotacji na 1
ucznia nie jest wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu na koniec
roku, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi roznice
pomiedzy roczna kwota dotacji po aktualizacji, a kwota juz wyptacona (za
miesigce przed aktualizacja) podzielona przez ilo§¢ miesiecy pozostatych do
wyptaty.

Wyliczenia pokazujace wysokos$¢ dotacji naleznej do przekazania miesiecznie, w oparciu
0 powyzsze wyliczenia, zestawiono w ponizszej tabeli:

Liczba uczniow SP
Miesieczna Elzlﬁgsgglrz" Wysokos$¢ naleznej
Informacja o PKD _dIa kwota do_tacy (oddziat dotacji dIa__SP
- S - oddziatu dla oddziatu Fundacji
Miesiac liczble uczniow rzedszkolne rzedszkolne przedszkolny w Elementarz” (oddziat
2023 roku z dnia (data P P =9 Jankowicach " dszkol
wplywu) go onal ucznia realizujacych przedszkolny w
(75% PKD) (wskaznik : Jankowicach)
75%) wychowanie (kol. [4] x kol. [5])
przedszkolne w ' ’
placéwce)
[1] [2] [3] [4] [5] [6]
Styczen 5.01.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Luty 8.02.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Marzec 7.03.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Kwiecien 6.04.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Maj 5.05.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Czerwiec 6.06.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Lipiec 11.7.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Sierpien 9.08.2023 7.852,95 654,41 3 1.963,23
Wrzesien 13.09.2023 7.852,95 654,41 0 0
Pazdziernik 6.10.2023 7.852,95 654,41 0 0
Listopad 7.11.2023 6.777,88 564,99 0 0
Grudzien 8.12.2023 6.777,88 564,99 0 0
taczna kwota przekazanej dotacji 15.705,84

Dotowana jednostka co miesigc przesytata do Gminy informacje o faktycznej liczbie
uczniéw, w tym placowce wychowania przedszkolnego, w ktérych wykazywana byta
liczba uczniéw ogdétem w placowce wychowania przedszkolnego, w tym liczba uczniéw
realizujagcych obowigzek wychowania przedszkolnego poza placowka, uczniowie
spetniajacy roczne obowigzkowe przygotowanie przedszkolne poza placéwka, w tzw.
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nauczaniu domowym, ktorzy nie byli uwzglednieni w ramach podstawy obliczenia
dotacji, co byto zgodne z art. 23 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, zgodnie z
ktorym dotacji, o ktérej mowa w art. 16-21, nie udziela sie na ucznia placowki
wychowania przedszkolnego, ktéry odbywa roczne przygotowanie przedszkolne poza tg
placéwka, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe. Z kolei, zgodnie z art. 2
pkt 20 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, przez placéwke wychowania
przedszkolnego nalezy rozumieé przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole
podstawowej oraz inng forme wychowania przedszkolnego. Tym samym Gmina
Kro$niewice udzielita dotacji dla 3 ucznidéw oddziatu przedszkolnego, realizujgcych
wychowanie przedszkolne w placéwce.

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w marcu i pazdzierniku
2023 roku. Transze dotacji byty naliczane i wyptacane podmiotowi dotowanemu od
stycznia do sierpnia 2023 roku. W miesiqcach wrzesien-grudzien zgodnie z
comiesiecznymi informacji o faktycznej liczbie ucznidow, w oddziale przedszkolnym nie
byto uczniéw realizujagcych wychowanie przedszkolne w placéwce. W listopadzie
dokonano wyréwnania za miesiqce styczen-sierpien poprzez pomniejszenie dotacji dla
uczniow Szkoty Podstawowej, w ktorej znajdowat sie ten oddziat przedszkolny o
odpowiednio wyliczong kwote pomniejszenia dotacji dla ucznidow z oddziatu
przedszkolnego za okres styczen-sierpien (kwota 2.146,08 zt), zgodnie z nw.
wyliczeniami:

564,99 zt — PKD po II aktualizacji dla oddziatu przedszkolnego na 1 dziecko na miesigc
654,41 zt — PKD na 1 dziecko na miesigc w okresie styczen-sierpien

24 ucznidw - liczba ucznidow realizujgcych obowigzek wychowania przedszkolnego w
placéwce w okresie styczen-sierpien (3 uczniow x 8 msc-y)

564,99 zt — 654,41 zt = - 89,42 7zt x 24 = - 2.146,08 zt

Dotacja dla Szkoty Podstawowej za miesigc listopad zostata pomniejszono o kwote
2.146,08 zt. Dnia 19 kwietnia 2024 roku Burmistrz Krosniewic - Katarzyna Erdman
wniosta wyjasnienie o nastepujacej tresci:

W wyniku dokonanej w pazdzierniku 2023 r. aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
roczna kwota dotacji na 1 ucznia oddziatu przedszkolnego ustalona zostata w wysokosci
564,99 zt i ulegta zmniejszeniu od ustalonej od stycznia do pazdziernika 2023 r. o kwote
89,42 zt.

Ze wzgledu na roczny charakter ostatecznej kwoty dotacji zgodnie z przepisami ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, Gmina KroSniewice dokonata korekty dotacji
wyptaconej do naleznej dotacji obowigzujacej po aktualizacji na ucznidow oddziatu
przedszkolnego, uczeszczajacych do placowki w okresie styczen-sierpien 2023 r.
potrgcajac nadpfacong dotacje w kolejnej czesci przekazanej dotacji dla Szkoty
podstawowej Fundacji ,Elementarz” z Oddziatem Przedszkolnym w Jankowicach, w
miesigcu listopadzie 2023 r.

Potracenia nadptaconej dotacji dokonano w oparciu o § 2 ust. 8 uchwaty nr XL1/283/18
Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i kontroli dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego i
niepublicznych szkdt, dla ktérych Gmina KroSniewice jest organem rejestrujgcym (Dz.
Urz. Woj. tédzkiego z 2018 r. poz. 1364 j poz. 2123), ktéry stanowi ,Kwota nadpfaconej
dotacji potrgcona bedzie z biezgcych dotacji, a w przypadku niedoptaty dotacji
wyréwnanie nastapi w terminie do 15 marca roku nastepujgcego po roku, w ktérym
dotacja zostata wyptacona”.
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Powyzsze postepowanie nie doprowadzito do pobrania przez ,Szkote” dotacji w
nadmiernej wysokosci, ktéra podlegataby zwrotowi do budzetu Gminy po zakorczeniu
roku budzetowego zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.”

Wyjasnienie z dnia 19 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Burmistrz Krosniewic Katarzyne Erdman
stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia nalezy wskazaé, iz ustawa o finansowaniu
zadan os$wiatowych nie dookredla regulacji zwigzanych z rozliczeniem dotacji, gdyz
zgodnie z art. 38 ustawy, pozostawia ja do uregulowania w drodze uchwaty organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego. Roéwniez Rada Miejska w
Kro$niewicach podjeta uchwate w tym przedmiocie (uchwata nr XLI/283/18 z dnia 27
lutego 2018 roku), a problematyka dotyczaca rozliczenia dotacji zostata zawarta w § 2
ust. 4-10 przedmiotowej uchwaty. W § 2 ust. 8 przedmiotowej uchwaty wskazano, ze
kwota nadptaconej dotacji potrgcona bedzie z biezacych dotacji, a w przypadku
niedoptaty dotacji wyréwnanie nastapi w terminie do 15 marca roku nastepujacego po
roku, w ktérym dotacja zostata wyptacona. Wskazuije sie, iz kwota nadptaconej dotacji
dla oddziatu przedszkolnego nie zostata potrgcona z biezacej dotacji dla tego oddziatu, o
ktérej mowa w § 2 ust. 8 przedmiotowej uchwaty, a z dotacji dla Szkoty Podstawowej,
w_ktérej znajduje sie ten oddziat przedszkolny. Nalezy zauwazyé, ze inne sg zasady
udzielania dotacji dla szkoty podstawowej a inne dla oddziatu przedszkolnego (dla szkoty
podstawowej na  podstawie metryczki subwencji o$wiatowej, dla oddziatu
przedszkolnego na podstawie wydatkdéw biezgcych tego oddziatu).

W wyniku dokonanej w pazdzierniku 2023 roku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
roczna kwota dotacji na 1 ucznia oddziatu przedszkolnego ulegta zmniejszeniu w
stosunku do ustalonej od stycznia do pazdziernika 2023 roku kwoty PKD. Wskutek
czego, kontrolowana jednostka dokonata potrgcenia nadptaconej kwoty dotacji dla
oddziatu przedszkolnego, poprzez pomniejszenie kolejnej transzy dotacji dla szkoty
podstawowej, w ktérej znajduje sie ten oddziat (odpowiednio o nadptacong kwote).
Wprawdzie instytucja potrgcenia wystepuje w art. 60-63 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), jednak
ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ jej zastosowania do wymienionych tam zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest zatem dopuszczalne rozszerzenie jej
stosowania na inne zobowigzania jednostki samorzgdu terytorialnego. Ustawodawca nie
przewidziat instytucji wtasciwej dla procedury cywilistycznej, o ktérej mowa w art. 498
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1610 ze zm.). Takie stanowisko zostato takze odzwierciedlone w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt I Sa/Kr
271/12, instytucja potracenia nie jest dopuszczalna do zastosowania w relacji do
stosunkow publicznoprawnych, ktére zachodzg pomiedzy dotujgcym, a beneficjentem
dotacji.

Nie mozna poming¢ faktu, iz dotacja ma charakter roczny. Podlega przekazaniu na
rachunek beneficjent w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z
tymze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia
20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego (art. 34 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych). Podstawg ustalenia ostatecznie kwoty dotacji
naleznej sg_kwoty wydatkéw na 31 grudnia danego roku, zgodnie z zasadg rocznosci
budzetu jst, o ktérej stanowi art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. Roczny
charakter dotacji przesadza o tym, ze ustalenie pobrania jej] w nadmiernej
wysokoséci moze mie¢ miejsce dopiero po uplywie okresu na jaki dotacja
zostata udzielona.

Rola dotujacego jest wyptacenie dotacji we wilasciwej wysokosci, a kazde
dziatanie w tym zakresie powinno opiera¢ sie na podstawie i w granicach
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obowigzujacego prawa. Wewnetrzne przepisy stanowionego prawa nie moga
modyfikowac tresci wynikajacej z aktow rangi ustawowej4'.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie kontrolujgcych kontrolowana jednostka powinna
byta na koniec roku 2023 poczyni¢ ustalenia, iz dotacja zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci i zobligowa¢ beneficjenta do zwrotu do budzetu jst tej czesci dotacji, ktora
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci (art. 252 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych). Odzwierciedleniem tego takze powinno by¢ ztozenie przez beneficjenta
dotacji rozliczenie przekazanej dotacji, w ktorej winna by¢ wykazana kwota dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci.

Publikacja podstawowej kwoty dotaciji

Stosownie do zapisow wynikajacych z art. 46 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora udziela dotacji, o ktéorych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie
informacje o: [1] podstawowej kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12, oraz jej
aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1; [2] statystycznej liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikow
zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art.
11 ust. 2; [3] wskazniku zwiekszajacym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8; [4]
najblizszej gminie lub najblizszym powiecie, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18
oraz art. 14 ust. 7.

Jednostka kontrolowana zamiescita w BIP Gminy Krosniewice wymagane tym przepisem
informacje (publikacja w dniach: 22 marca 2023 roku - dotyczy I aktualizacji PKD, 16
pazdziernika 2023 roku - dotyczy II aktualizacji PKD),_z wyijatkiem publikacji ww.
informacji w zakresie PKD na 2023 rok.

Wyliczenie dotacji dla Szkoly Podstawowej Fundacji ,Elementarz”

Dotacja zostata przyznana na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych zgodnie z ktérym, niepubliczne szkoty, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujgq na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujagcym, w
wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji
0golnej dla jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, dotacja powinna zostac ustalona na podstawie metryczki
o$wiatowej - wedtug przypadajacej na ucznia kwoty w czesci oswiatowej subwencji
0golnej otrzymywanej przez jst udzielajaca dotacji.

Informacje o faktycznej liczbie uczniéw, w miesigcach styczen - grudzien 2023 sktadane
byty przez podmiot dotowany na formularzu tozsamym z formularzem stanowigcym
zatacznik nr 2 do uchwaty nr LXV/388/23 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 11
stycznia 2023 roku. Miesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw na pierwszy dzien
miesigca w 2023 roku byty sktadane co do zasady terminowo (do 10 dnia miesigca, za
ktory udzielana byta czes¢ dotacji przypadajaca na dany miesigc). Wptyw informacji za
miesigc lipiec i wrzesien odnotowano odpowiednio dnia 11 lipca 2023 roku, 13 wrzesnia
2023 roku.

Art. 45 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych stanowi, ze jezeli ustawa budzetowa
na rok budzetowy zostata ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokosé
dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz art.

41 por., RIO Opole, 2016.04.201, sygn. NA. II1-0221-4/2016.
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28-30, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:

1. w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym;

2. w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiqcu pierwszej
aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Biorgc pod uwage powyzsze, stawki dotacji w okresie do ostatniego dnia miesigca
pierwszej aktualizacji powinny zostaé¢ wyliczone z uwzglednieniem metryczki subwencji
o$wiatowej na rok 2022 a w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu pierwszej aktualizacji z uwzglednieniem metryczki subwencji oSwiatowej na
2023 rok.

Wobec ogtoszenia ustawy budzetowej na 2023 rok w dniu 8 lutego 2023 roku, zgodnie z
art. 43 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, aktualizacji kwoty dotacji, o
ktorej mowa m.in. w art. 26 ust. 1, nalezato dokona¢ w miesiqcu kwietniu 2023 roku, tj.
w miesigcu budzetowym nastepujgcym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy. Zaktualizowana kwota dotacji,
stosownie do art. 43 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, powinna obowigzywac od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji, tj. od miesigca maja 2023
roku.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane z metryczek subwencji oswiatowych z 2022 i

2023 roku niezbedne do wyliczenia kwot dotacji dla dotowanego podmiotu,
zaprezentowanych w ponizszej czesci protokotu.
pierwsza metryczka druga
Metryczkg dodatkowa obrazujaca dodatkowa Metryczkf
subwencji metryczka 15 nowych metryczka subwencji
osv;glztgv'\-lgg( Na | oéwiatowa na wag na 2022 | oswiatowa na ::V;'oaztgv:_';](
2022 rok rok 2022 rok
Finansowy standard A 6081,3219 - - - 6898,6902
Wskaznik korygujacy Di 1,100622499 - - - 1,106511793
Druga dodatkowa kwota
na ucznia przeliczeniowego - - 227,9539 - -

w zt (KK2/Upd2)

Wskaznik Wai

1,134163381

1,134158349

1,243262285

Dodatkowa kwota na
ucznia przeliczeniowego w
zt

189,0953

28,4164

Kategoria uczniow

Waga

Dzieci w przedszkolu w
zespotach i oddziatach
przedszkolnych w Szkole
podstawowej >250<=350
(pi)

0,13

Zadania szkolne SOA

Uczniowie statystyczni
szkot
publicznych/niepublicznych
- miodziez (Sa)
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Uczniowie nauczanie
domowe i poza szkotg (Sf)

0,8

0,8

0,8

91-065 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uczniowie objeci
nauczaniem domowym i
poza szkotg <=200
uczniéw (Sf)

0,8

Uczniowie objeci
nauczaniem domowym i
poza szkotg > 200 ucznidow
wsk <30 % (Sf1)

0,2

Zadania szkolne SOB

Uczniowie szkét
podstawowych
wies/miasto do 5 tys.
mieszkancow wsk. zam.
<=1,4 (P1)

0,4

0,4

0,4

0,4

Uczniowie klas I, II, III SP
dla dzieci i mtodziezy
(P49)

0,065

0,065

0,065

Uczniowie klas I, II, III SP
dla dzieci i mtodziezy
(P51)

0,065

Uczniowie SP, Ogdlnoksz.
Muz I St dla dzieci i
mtodziezy (P52)

0,025

0,025

0,025

Pomoc psychologiczno-
pedagogiczna - szkoty
podstawowe (P54)

0,025

Pomoc w szkole w zespole
i szkole samodz. -
uczniowie >150 i <=250
(P58)

0,045

Pomoc w szkole w zespole
i szkole samodz. -
uczniowie >250 i <=350
(P59)

0,015

Pomoc w przedszk. z zesp.
I oddz. przedszk. -ucz
>150i <=250 (P82)

0,045

Zadania pozaszkolne
gminne (P74)

0,001

0,001

0,001

Zadania pozaszkolne
gminne (P91)

0,001

Wyliczenie stawek dotacji obowiazujacych od stycznia 2023 roku

Kontrolowana jednostka dokonata wliczenia stawki dotacji obowigzujacej od stycznia
2023 roku poprzez zsumowanie: stawki dotacji na ucznia z metryczki subwencji
o$wiatowej na 2022 rok, dodatkowej kwoty na ucznia przeliczeniowego, kwoty
wynikajacej z metryczki obrazujacej 15 nowych wag na 2022 rok i kolejnej dodatkowej
kwoty na ucznia przeliczeniowego wynikajacej z drugiej dodatkowej metryczki
o$wiatowej na 2022 rok. W oparciu o przedtozong kontrolujgcym dokumentacje
przedstawiajacg wyliczenia stawek dotacji dla poszczegdélnych rodzajow uczniow,
kontrolujacy dokonali ich zestawienia w ponizszej tabeli:
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kategorie | sposob wyliczenia stawki dotacji na ucznia dla poszczegdlnej kategorii uczniow w oparciu o dane
uczniow wynikajace z powyzszej tabeli/stawka dotacji
X [1] [2] [3] [4] [5]
Dane z
Dane z metryczki Dane z pierwszej metryczki Dane z drugiej
X subwencji dodatkowej obrazujacej dodatkowej X
oswiatowej na 2022 | metryczki oswiatowej| 15 nowych | metryczki oswiatowej
rok na 2022 rok wag na 2022 na 2022 rok
rok
Uczniowie dodatkowa kwota na dodatkowa kwota na Stawka dotadji
stacjonarni A x Di ucznia przeliczeniowego Kk2 x Upd 2 x ucznia przeliczeniowego | od stycznia do
w Szkole (Sa+P1+P49+P52+P74) X Wai Pi X Wai I aktualizacji
Podstawowej /12 m-cy (Sa+P1+P49+P52+P74) (Sa+P1+4+P49+P52+4+P74) | (suma kol.1-
w klasach I- /12 mc-y /12 mc-y 4)
11
831,64 zt 26,65 zt 2,80 zt 4,39 zt 865,47 zt
Uczniowie w dodatkowa kwota na dodatkowa kwota na Stawka dotacji
Szkole A x Di ucznia przeliczeniowego | 5 o Upd 2 x ucznia przeliczeniowego | od stycznia do
Podstawowej (Sf+P49+P52+P74) / x Wai pi x Wai I aktualizacji
nauczanie 12 m-cy (Sf+P49+P52+P74) /12 (Sf+P49+P52+P74) /12 | (suma kol.1-
domowe w mc-y mc-y 4)
klasach I-III
496,97 zt 15,92 z 2,80 zt 2,62 zt 518,32 z}
Uczniowie dodatkowa kwota na dodatkowa kwota na | Stawka dotacji
stacjonarni A x Di ucznia przeliczeniowego Kk2 x Upd 2 x ucznia przeliczeniowego | od stycznia do
w Szkole (Sa+P1+P52+P74) /12 x Wai pi x Wai I aktualizacji
Podstawowej m-cy (Sa+P1+P52+P74) /12 (Sa+P1+P52+P74) /12 | (suma kol.1-
w klasach mc-y mc-y 4)
IV-VIII
795,38 zt 25,49 zt 2,80 zt 4,20 zt 827,86 zt
Uczniowie w "
Szkole dodatkowa kwota na dodatkowa kwota na S;awka d(_)tagjl
Podstawowej | A x Di (Sf+P52+P74) / | ucznia przeliczeniowego | Kk2 x Upd 2 x | ucznia przeliczeniowego OI Sktglczll.’"a 10
nauczanie 12 m-cy x Wai (Sf+P52+P74) Pi x Wai (Sf+P52+P74) axtualizac)l
domowe w /12 mc-y /12 mc-y (suma kol.1-
klasach IV- 4)
VIII (Sf
=0,8) 460,72 zt 14,76 z 2,80 zt 2,43 zt 480,71 zt

Ustalone w powyzszy sposob stawki

w miesigcach styczen - luty 2023 roku.

Wyliczenie stawek dotacji po aktualizacji

W oparciu o przedtozong kontrolujagcym dokumentacje przedstawiajacq wyliczenia
stawek dotacji po aktualizacji dla poszczegdlnych rodzajow ucznidw, kontrolujacy
dokonali ich zestawienia w ponizszej tabeli:

dotacji

na jednego ucznia obowigzywaty

Kategoria uczniow

Sposob wyliczenia
stawki dotacji na

Wyliczenie stawki dotacji miesiecznej na 1

Podstawowej w klasach I-III

+P59 +P91) / 12

ucznia ucznia
6898,6902 x 1,1065117925 x
Uczniowie stacjonarni w Szkole A x Di x (1+0,4+0,065+0,025+0,015+0,001)=7633,482055
(Sa+P1+P51+P54 x1,506=11496,0240 zt/12 mc-y=958,0020 zt (od

marca do sierpnia)

Uczniowie stacjonarni w Szkole

A x Di x

6898,6902 x 1,1065117925 x
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Podstawowej w klasach I-III

(Sa+P1+P51+P54
+P58 +P91) / 12

(1+0,4+0,065+0,025+0,045+0,001)=7633,482055
x1,5536=11725,0284 zt/12 mc-y=977,0857 zt (od
wrzesnia do grudnia)

6898,6902 x 1,1065117925 x

Uczniowie w Szkole A x Di x (0,8+0,065+0,025+0,015+0,001)=7633,482055
Podstawowej nauczanie (Sf+P51+P54 +P59 x0,906=6915,9347 z1/12 mc-y=576,3279 zt (od
domowe w klasach I-III +P91) / 12 marca do sierpnia)

6898,6902 x 1,1065117925 x

Uczniowie w Szkole A x Di x (0,840,065+0,025+0,045+0,001)=7633,482055
Podstawowej nauczanie (Sf+P51+P54 +P58 x0,936=7144,9392 z1/12 mc-y=595,4116 zt (od
domowe w klasach I-III +P91) /12 wrzesnia do grudnia)

Uczniowie stacjonarni w Szkole
Podstawowej w klasach IV-VIII

A x Di x (Sa+P1+P54
+P59 +P91) / 12

6898,6902 x 1,1065117925 x
(1+0,4+0,025+0,015+0,001)=7633,482055
x1,4416 zt= 10999,84760/12 mc-y=916,65400 zt
(od marca do sierpnia)

Uczniowie stacjonarni w Szkole
Podstawowej w klasach IV-VIII

A x Di x (Sa+P1+P54
+P58 +P91) / 12

6898,6902 x 1,1065117925 x
(1+0,4+0,025+0,045+0,001)=7633,482055
x1,471 zt= 11228,8521/12 mc-y=935,73777 zt (od
wrzesnia do grudnia

Uczniowie w Szkole
Podstawowej nauczanie
domowe w klasach IV-VIII (Sf
=0,8)

A x Di x (Sf+P54
+P59 +P91) / 12

6898,6902 x 1,1065117925 x
(0,840,025+0,015+0,001)=7633,482055
x0,841=6419,7584 z/12 mc-y=534,9799 zt (od
marca do sierpnia)

Uczniowie w Szkole
Podstawowej nauczanie
domowe w klasach IV-VIII
(5f1=0,2)

A x Di x (Sf1+P54
+P59 +P91) / 12

6898,6902 x 1,1065117925 x
(0,24+0,025+0,015+0,001)=7633,482055
x0,2411=1839,6692 zt/12 mc-y=153,3058 z} (od
marca do sierpnia)

Uczniowie w Szkole
Podstawowej nauczanie
domowe w klasach IV-VIII (Sf
=0,8)

A x Di x (Sf+P54
+P58 +P91) / 12

6898,6902 x 1,1065117925 x
(0,8+0,025+0,045+0,001)=7633,482055
x0,871=6648,7627 z1/12 mc-y=554,0636 zt (od
wrzesnia do grudnia)

Przy wyliczeniach zastosowano dane wynikajgce z metryczki oswiatowej na rok 2023
(kontrolowana jednostka otrzymata te metryczke w lutym 2023 roku), w tym finansowy
standard A, Wskaznik Di, kategorie wag z pozycja SOA i SOB. Kontrolowana jednostka
dokonata wyliczen kwot dotacji dla ucznidw niepublicznej szkoty podstawowej, w
podziale na uczniow stacjonarnych w klasach I-III, uczniow w nauczaniu domowym w
klasach I-III, uczniow stacjonarnych w klasach IV-VIII, uczniéw w nauczaniu domowym
w klasach IV-VIII w okresie od marca do sierpnia 2023 roku i od wrzesnia do grudnia
2023 roku. Z uwagi na spadek liczby ucznidw ponizej 250 w szkole podstawowej w
okresie wrzesien-grudzien 2023 rok, kontrolowana jednostka do wyliczenia dotacji
przyjeta wage P58=0,045 zamiast wagi P59=0,015 (waga P58 obowigzuje dla liczby
ucznidw >150 i <250). Przy wyliczaniu dotacji dla ucznidw w nauczaniu domowym
uwzgledniono odpowiednie wskazniki Sf=0,8 lub Sf1=02, co byto zgodne z zatgcznikiem
do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. poz. 2820).

Zgodnie z pkt. 40 ww. rozporzadzenia , w przypadku gdy liczba ucznidéw lub stuchaczy
spefniajacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota zgodnie z art. 37 ust.
1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe w danej szkole jest wieksza niz
200 przy obliczaniu okreslonej w ust. 2 pkt 3 statystycznej liczby uczniéw lub stuchaczy
w tej jednostce samorzadu terytorialnego (Ur,i) liczbe tych uczniéw lub stuchaczy w
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danej szkole wynoszacg 200 mnozy sie przez 0,8, a w zakresie liczby tych ucznidw i
stuchaczy powyzej 200, ich liczbe w danej szkole mnozy sie odpowiednio przez:

1) 0,2 - w przypadku gdy w danej szkole: Sa/(Sf+Sa) <30%
2) 0,4 - w przypadku gdy w danej szkole: Sa/(Sf+Sa) =230%

- gdzie przez Sf nalezy rozumie¢ Sf,i w danej szkole w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego, a przez Sa nalezy rozumie¢ Sa,i w danej szkole w i-tej jednostce
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage zapis ww. rozporzadzenia, w 2023 roku do obliczania wysokosci
przystugujacej szkole subwencji oswiatowej dla ucznidow z edukacji domowej stosuje sie
trzy wagi: 0,8, 0,4 oraz 0,2, przez ktére mnozona jest kwota finansowego standardu A.
Zostato to uzaleznione od tego, jaki procent uczniéw uczy sie w danej placowce w trybie
stacjonarnym. Waga Sf=0,8 obowigzuje dla pierwszych dwustu ucznidw z edukaciji
domowej w danej szkole. Waga Sf2=0,4 stosuje sie od 201 ucznia z edukacji domowej,
jezeli w szkole liczba ucznidw uczacych sie stacjonarnie wynosi co najmniej 30%
wszystkich uczniéw danej placéwki. Natomiast, jezeli w szkole liczba uczniéw uczacych
sie stacjonarnie wynosi mniej niz 30% wszystkich ucznidow danej placowki, to od 201
ucznia z edukacji domowej nalezy stosowac¢ wage Sfi= 0,2.

Ustalone w powyzszy sposdb stawki dotacji na jednego ucznia obowigzywaty
W miesigcach marzec - grudzien 2023 roku, co oznacza, iz aktualizacji kwoty dotacji
dokonano z naruszeniem art. 43 ust. 2 pkt 1 oraz ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 1, aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa
m.in. w art. 26 ust. 1, nalezato dokona¢ w miesigcu kwietniu 2023 roku, tj. w miesigcu
budzetowym nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy budzetowej na rok budzetowy. Zaktualizowana kwota dotacji, stosownie do art.
43 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, powinna obowigzywa¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu pierwszej aktualizacji, tj. od miesigca maja 2023 roku.
Natomiast kontrolowana jednostka dokonata aktualizacji kwoty dotacji w
miesiacu lutym, gdyz zgodnie z przediozona kontrolujagcym dokumentacja,
zaktualizowana kwota dotacji zostatla wyptacona w miesiacu marcu.

Jednoczesnie w zwiazku ze zmiang kwoty i stawek dotacji, dokonano w marcu
2023 roku jednorazowego wyrownania dotacji za miesiace styczen - luty 2023
roku. Dla szkotly podstawowej dokonano wyréwnania zgodnie z wyliczeniami
przestawionymi przez kontrolujacych w ponizszej tabeli:

Stawka Stawka
zaliczkowa wg | docelowa wg Liczba Liczba
. . Kwota s s
metryczki (w | metryczki (w wyréwnania uczniow uczniow Suma Suma suma
Kategoria uczniow zt), zt) na 1 ucznia w w wyréwnania wyréwnania wyroéwnania
obowigzujaca wyptacana w zt miesigcu | miesigcu za styczen za luty styczen-luty
od stycznia od marca styczen luty
2023 roku 2023 roku
Uczniowie stacjonarni
w Szkole Podstawowej 865,47 zt 958,00 zt 92,53 zt 1 2 92,53 zt 185,06 zt 277,59 zt
w klasach I-III
Uczniowie w Szkole
Podstawowej 518,32 zt 576,33 zt 58,01 zt 160 159 9.281,07zt | 9.223,07zt| 18.504,14 zt
nauczanie domowe w
klasach I-III
Uczniowie stacjonarni
w Szkole Podstawowej 827,86 zt 916,65 zt 88,79 zt 9 9 799,10 zt 799,10 zt 1.598,21 zt
w klasach IV-VIII
Uczniowie w Szkole
Podstawowej 480,71 2t - - 145 146 B - B
nauczanie domowe w
klasach IV-VIII
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Uczniowie w Szkole
Podstawowej
nauczanie domowe w 480,71 zt 534,98 zt 54,27 zt 40 41 2.170,68 zt 2.224,94 zt 4.395,62 zt
klasach IV-VIII (Sf
=0,8)
Uczniowie w Szkole
Podstawowej
nauczanie domowe w 480,71 zt 153,31zt | - 327,41z 105 105 -34.377,76 zt | -34.377,76 zt | - 68.755,51 zt
klasach IV-VIII
(Sf1=0,2)
uczniowie w klasach I-III (stacjonarni i nauczanie domowe) 9.373,60 zt 9.408,12 zt 18.781,72 zt
uczniowie w klasach IV-VIII (stacjonarni i nhauczanie domowe) -31.407,98 zt | -31.353,71 zt | - 62.761,69 zt
razem za poszczegdlny miesigc -22.034,38 zt | -21.945,59 zt | - 43.979,96 zt
ogélna kwota wyréwnania - 43.979,96 zi
Zastosowana przez kontrolowana jednostke metodologia ustalania

miesiecznych stawek dotacji po aktualizacji, naruszala zapisy art. 43
ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktéry stanowi, ze jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust.
1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka Ilub uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, poczawszy od pierwszego dnia
obowiazywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi roéznice pomiedzy
wysokoscia dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i
8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka Iub uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

W swietle obowiazujacych przepisow prawa, wysokos¢ nowych czesci dotacji
powinny obowigzywaé¢ od maja i uwzglednia¢ wyréwnanie kwoty dotacji od
poczatku roku budzetowego. Kwota dotacji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 jest
kwota roczna i jej aktualizacja dotyczy catego roku budzetowego, a w zwiazku
z tym kolejne przekazywane czesci dotacji powinny zosta¢ odpowiednio
skorygowane (pomniejszone lub powiekszone) tak, aby czesci rocznej kwoty
dotacji wyptacone od poczatku roku budzetowego sumowatly sie na roczng
kwote dotacji po zaktualizowaniu.

Tym samym, dokonywanie jednorazowego wyréwnywania dotacji od poczatku
roku jest nieprawidtowe.

W ponizszych tabelach zawarto 2 warianty wyliczenia stawki dotacji po aktualizacji na
przyktadzie kategorii ucznidw stacjonarnych klasy I-III w Szkole Podstawowej. Wariant
pierwszy przedstawia wyliczong przez kontrolujacych  wysoko$¢  kolejnych
przekazywanych czesci dotacji uwzgledniajac przy tym stan faktyczny w Urzedzie
Miejskim w Krosniewicach, tj. dokonanie aktualizacji w miesigcu lutym (zamiast w
kwietniu), a zatem z naruszeniem art. 43 ust. 2 pkt 1. Tym samym kwota dotacji
ustalona w pierwszym wariancie odzwierciedla jedynie powinny sposéb wyliczenia kwoty
dotacji do przekazania. Natomiast drugi wariant, obrazuje wysokos$¢ kolejnych
przekazywanych czesci dotacji, wyliczong w wyniku dokonania aktualizacji w terminie
(tj. w miesigcu kwietniu) o ktérym mowa w art. 43 ust. 2 pkt 1.
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Pierwszy wariant

Pozycje niezbedne do

wyliczen aktualizacja dotacji Sposoéb obliczenia

Wysokosc dotacji po 11.496,00 958,00 x 12 m-cy
aktualizacji (roczna)

Dotacja przekazana do
momentu aktualizacji 1.730,94 865,47 zt x 2 m-ce
(suma)

Dotacja do przekazania 9.765,06 11.496,00- 1.730,94
po aktualizacji (suma)

Liczba miesiecy
pozostatych do konca 10 marzec - grudzien
roku

Wysokos¢ kolejnych
przekazywanych czesci 976,51 9.765,06/ 10 m-cy
dotacji

Drugi wariant

Pozycje niezbedne do

. S aktualizacja dotacji Sposadb obliczenia
wyliczen

Wysokosc dotacji po 11.496,00 958,00 x 12 m-cy
aktualizacji (roczna)

Dotacja do przekazania
do momentu powinnej 3.461,88 865,47 zt x 4 m-ce
aktualizacji (suma)

Dotacja do przekazania 8.034,12 11.496,00- 3.461,88
po aktualizacji (suma)

Liczba miesiecy

pozostatych do konca 8 maj - grudzien
roku
Wysokos¢ kolejnych
przekazywanych czesci 1.004,27 8.034,12/ 8 m-cy
dotacji

Terminowos$¢ przekazywania transz dotacji

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacje, o ktorych
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 28-30, sg
przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe, lub zespotu szkodt lub placéwek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze czesci za styczen i za grudzien sg przekazywane w
terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku budzetowego.

Na podstawie okazanej dokumentacji kontrolujacy ustalili, ze dotacje przekazywane byty
przelewem na podstawie pisemnych zlecen przekazania dotacji podpisanych przez
Burmistrza Kros$niewic Katarzyne Erdmann lub z up. Burmistrza przez Zastepce
Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego lub Kierownika Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu
Joanne Dabrowicz.

Ponizej zamieszczono tabele, w ktérej zawarto daty dyspozycji przekazania dotacji do
Wydziatu Ksiegowosci, kwoty do wyptaty dla Fundacji Elementarz, daty przelewow
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kolejnych transz dotacji oraz nr wyciagdw bankowych. Wynika z niej, ze dotacja byta

przekazywana terminowo, do konca miesigca, a za grudzien do 15 dnia miesigca.

Kwota do
wyptaty (w zt)
wskazana w
Kwota do dyspozycji taczna kwota
wyptaty (w zf) przekazania dotacji do
Data . wskazana w dotacji - szkota przekazania
Miesiac sporzqdzema dyspozycji podstawowa (oddziat Data Nr WB
przekazania . s przelewu
dotadji prze!<_azan|§ (uczniowie kl. I- przedszkolny
dotacji oddziat III, kl. IV-VIII, + szkota
przedszkolny kl. I-III naucz. podstawowa)
Domowe, kl. IV-
VIII naucz.
domowe)
Styczen 18.01.2023 1.963,23 160.951,03 162.914,26 19.01.2023 80/8
Luty 21.02.2023 1.963,23 161.778,90 163.742,13 22.02.2023 | 243/13
Marzec 22.03.2023 1.963,23 96.006,67 97.969,90 22.03.2023 | 402/25
Kwiecien 12.04.2023 1.963,23 139.638,66 141.601,89 13.04.2023 | 518/35
Maj 15.05.2023 1.963,23 139.638,66 141.601,89 16.05.2023 | 668/32
Czerwiec 13.06.2023 1.963,23 139.290,70 141.253,93 15.06.2023 | 801/38
Lipiec 12.07.2023 1.963,23 139.290,70 141.253,93 13.07.2023 933/2
Sierpien 21.08.2023 1.963,23 139.290,70 141.253,93 23.08.2023 | 1109/54
Wrzesien 14.09.2023 0,00 108.913,89 108.913,89 19.09.2023 | 1241/27
Pazdziernik 12.10.2023 0,00 110.617,43 110.617,43 13.10.2023 | 1376/41
Listopad 22.11.2023 - 2.146,08 115.256,68 113.110,60 24.11.2023 | 1582/48
Grudzien 12.12.2023 0,00 117.042,88 117.042,88 13.12.2023 | 1692/7
1.581.276,66

Kontrolujacy potwierdzili, ze kwoty wykazane w dyspozycjach przekazania dotacji
w poszczego6lnych miesigcach (kolumna: taczna kwota dotacji do przekazania) byty
zgodne z kwotami wykazanymi na wyciggach bankowych.

Rozliczenia dotacji

Stosownie do zapisow wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Krosniewicach nr
XLI/283/18 z dnia 27 lutego 2018 roku, organ prowadzacy sporzadza roczne rozliczenie
dotacji otrzymanej na prowadzenie placéwki wychowania przedszkolnego lub szkoty i
przedstawia je Burmistrzowi Kro$niewic za dany rok, na druku rozliczenia dotacji,
ktérego wzér okresla zatgcznik nr 3 do uchwaty, w terminie do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku udzielania dotacji. Podmiot dotowany przekazat do Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach pisemne rozliczenie z otrzymanej dotacji za rok 2023 w dniu
8 stycznia 2024 roku zgodne z zatacznikiem nr 3 do wskazanej powyzej uchwaty.
Rozliczenie zostato podpisane przez osobg uprawniong do reprezentacji. Zgodnie z
rocznym rozliczeniem, otrzymana dotacja w wysokosci 1.581.276,66 zt zostala
wykorzystana w 100%.

Ewidencja ksiegowa

Przekazywane transze dotacji ksiegowane byly pod datg przekazania transzy Wn 224,
Ma 130 z klasyfikacjgq budzetowq dziat 801 rozdziat 80104 § 2540. Rozliczenie dotacji,
zaewidencjonowano na kontach: Wn 810, Ma 224, z klasyfikacjg budzetowa dziat 801
rozdziat 80104 § 2540. Zlecenia przelewow byty sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Skarbnik Gminy Beate Mitlas lub Zastepce Skarbnik Gminy Anne
Prokopiak, zatwierdzane przez Burmistrz Kro$niewic Katarzyne Erdmann lub
upowaznione osoby: Zastepce Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego, Sekretarz Gminy
Renate Brygier.
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WYDATKI INWESTYCYJNE

91-065 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2022 — 2023

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.),
wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych klasyfikowane sq w paragrafie 605.

Plan i

wykonanie wydatkdéw

inwestycyjnych w

latach 2022-2023 przedstawia,

sporzgdzona na podstawie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28S, ponizsza tabela:

2022 rok 2023 rok
Dziat | Rozdziat | Paragraf z::?anng::,h Wykonanie z::?anngf:,h Wykonanie
(zh (20) (zh (2)

400 40002 6050 1.485.078,20 791.066,96 640.556,94 640.556,94
500 50095 6057 983.455,20 983.455,20 - -
500 50095 6059 2.724.936,20 2.652.594,80 - -
600 60016 6050 2.395.020,74 2.050.247,85 315.320,00 222.310,03
700 70005 6050 135.387,00 135.387,00 3.523.785,98 3.522.129,13
750 75023 6050 - - 85.000,00 84.830,03
750 75023 6057 - - 21.070,00 21.070,00
750 75023 6059 - - 3.930,00 3.930,00
801 80104 6050 93.062,00 93.062,00 - -
801 80120 6050 - - 15.000,00 13.004,79
801 80195 6050 - - 194.547,00 194.031,00
851 85195 6050 352.308,32 352.308,32 - -
900 90001 6050 61.500,00 59.655,00 129.197,24 129.196,50
900 90004 6050 264.500,00 263.970,79 - -
900 90005 6050 245.351,11 245.351,11 473.090,73 472.502,78
900 90095 6050 - - 100.000,00 74.700,00
921 92109 6050 100.000,00 99.756,55 170.000,00 169.276,42
926 92601 6050 385.250,00 379.143,59 - -

Razem X X 9.225.848,77 8.105.999,17 5.671.497,89 5.547.537,62
Wydatki budzetowe ogdtem 66.147.326,85 60.882.706,92 62.158.472,77 56.236.424,67

% udziatu wydatkdw
inwestycyjnych w wydatkach 13,95 13,31 9,12 9,86
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2022-2023

Zrodha finansowania inwestycji w latach objetych kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

- . . Wykonanie Wykonanie
Zrédto finansowania 5022 rok 5023 rok
Srodki wtasne z budzetu gminy 5.759.679,73 2.212.508,62

Dotacje z innych zrédet, pomoc finansowa i dotacje z

innych JST - w tym:
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- dotacja WFOSIGW 152.987,00 1.512.457,00
-pozyczka WFOSIGW 0,00 1622.872,00
-’Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (ARiMR) 950.953.45 0,00
Srodki wtasne

- Fundusz Drég Samorzadowych 974.617,80 0,00
- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego —

w ramach programu operacyjnego Polska Cyfrowa 97.480,50 61.183,59
2014-2020

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych 68.004,64 25.000,00
- Rzgdowy Fundusz Polski tad 5.650.145,16 7.118.433,38
- Samorzad Wojewddztwa tédzkiego 226.136,55 174.700,00
Razem 13.880.004,83 12.727.154,59

Szczegotowe zestawienie Zrédet finansowania inwestycji stanowi zatacznik nr 31 protokotu
kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Zgodnie z zatacznikiem nr 4a do zarzadzenia nr 28/2018 Burmistrza Krosniewic z dnia
28 lutego 2018 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach, konto 080 - srodki trwate w
budowie (inwestycje) stuzy do ewidencji kosztéw s$rodkdéw trwatych w budowie oraz do
rozliczania kosztow srodkdéw trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci:

— poniesione koszty dotyczace srodkéw trwatych w budowie w ramach prowadzonych
inwestycji zaréwno przez obcych wykonawcéw, jak i we wiasnym imieniu;

— poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do
uzywania maszyn, urzadzen oraz innych przedmiotéw, zakupionych od kontrahentéow
oraz wytworzonych w ramach witasnej dziatalnosci gospodarczej;

- poniesione koszty ulepszenia S$rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego.

Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych efektéw, w szczegdlnosci:
- S$rodkow trwatych;
- wartos$c¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkow trwatych w budowie.

Na koncie 080 mozna ksiegowac réwniez rozliczenie kosztow dotyczacych zakupdw
gotowych srodkdéw trwatych.

Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 080 zapewnia co najmniej wyodrebnienie
kosztow Srodkoéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektédw
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia kosztu wytworzenia poszczegdlnych
obiektéw $rodkéw trwatych.

Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza wartos$¢ kosztéw srodkow trwatych
w budowie i ulepszen.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2022-2023 regulaminami organizacyjnymi Urzedu
Miejskiego, prowadzeniem spraw z zakresu inwestycji zajmowat sie Wydziat Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Zarzadzania Kryzysowego, ktérego kierownikiem byta Aneta
Gatek. Nadzér nad wydziatem sprawowat Zastepca Burmistrza.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 23.2021 Burmistrza Krosniewic z dnia 9 marca 2021 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Krosniewicach:

kierownik komorki organizacyjnej identyfikuje potrzebe udzielenia zamodwienia
publicznego, dokonujac oceny celowosci udzielenia zamoéwienia z punktu widzenia
potrzeb Zamawiajgcego i realizowanych przez niego zadan;

w odniesieniu do udzielania zaméwien o wartosci rédwnej lub przekraczajacej progi
unijne Komédrka organizacyjna zobowigzana jest poprzedzi¢ wszczecie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego analizg potrzeb i wymagan, przeprowadzong
zgodnie z art. 83 PZP, chyba, ze zachodzi podstawa udzielenia zamdwienia w trybie:
1) negocjacji bez ogtoszenia, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 PZP lub 2) trybie
zamowienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP;

Zamawiajacy, w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadza plany postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan postepowan
Zamawiajacy zobowigzany jest zamiesci¢c w Biuletynie Zamowien Publicznych
(zwanym dalej ,BZP") oraz na stronie internetowej Zamawiajgacego oraz dokonywac
jego aktualizacji;

udzielanie zamdwien poza planem postepowan mozliwe jest tylko w przypadkach
uzasadnionych koniecznoscig realizacji zadan, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w
momencie sporzadzania planu lub jego aktualizacji, a z udzieleniem zamdwienia nie
mozna zwlekac¢ do kolejnej aktualizacji planu;

udzielenie zamoéwienia poza planem postepowan wymaga wskazania powodéw, dla
ktérych zamdwienie nie zostato ujete w planie, a jednoczesnie zachodzi koniecznos¢
jego realizacji;

za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdédwienia
odpowiada Kierownik zamawiajacego. Osoby inne niz Kierownik zamawiajgcego
odpowiadaja za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu oraz
czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania;

za prawidtowos$¢ ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia odpowiada Kierownik
komoérki organizacyjnej;

komoérka ds. zaméwien weryfikuje projekt Wniosku pod wzgledem zgodnosci z PZP
oraz zgtasza ewentualne uwagi i watpliwosci do Komorki organizacyjnej;

komorka organizacyjna: 1) uzyskuje potwierdzenie posiadania srodkéw finansowych
na realizacje zamowienia, 2) uzyskuje zatwierdzenie Kierownika zamawiajacego;

zatwierdzajac Wniosek, Kierownik zamawiajacego powierza przygotowanie lub
przeprowadzenie albo przygotowanie i przeprowadzenie postepowania Kierownikowi
komorki organizacyjnej lub Komisji Przetargowej;

komorka organizacyjna sporzadza opis przedmiotu zamodwienia zgodnie z zasadami
okreslonymi w PZP;
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- W procesie przeprowadzenia postepowania Komoérka ds. zaméwien lub Komisja
Przetargowa w przypadku, o ktérym mowa § 7 ust. 2, odpowiada za: 1) wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, 2) przygotowanie pisma z
proponowanymi przez Komérke organizacyjng wyjasnieniami/zmianami tresci SWZ
lub ogtoszenia o zamowieniu oraz przekazanie wykonawcom/upublicznienie tych
wyjasnien i zmian;

— W procesie przeprowadzenia postepowania Komérka organizacyjna odpowiada za: 1)
przygotowanie projektu wyjasnien/zmian tresci SWZ; 2) przekazanie do Komorki ds.
zamowien informacji na temat wysokosci kwoty przeznaczonej na sfinansowanie
zamowienia; 3) uzyskanie decyzji Kierownika zamawiajgcego odnosnie dalszego toku
postepowania w przypadku, gdy cena oferty najkorzystniejszej lub oferty z najnizsza
ceng przekracza kwote, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia;

— W procesie przeprowadzenia postepowania Komisja Przetargowa odpowiada, zgodnie
z zasadami okreslonymi w Regulaminie pracy Komisji Przetargowej, za
przygotowanie do zatwierdzenia Kierownika zamawiajgcego propozycji dokonania
czynnosci w postepowaniu zgodnie z przepisami PZP;

- Komorka ds. zaméwien, przy wsparciu Komoérki organizacyjnej i komoérki ds.
prawnych, organizuje proces przygotowania i przedtozenia umowy do podpisu
Kierownika zamawiajacego i innych oséb reprezentujacych zamawiajgcego, a takze
do podpisu o0sdéb reprezentujgcych wykonawce;

- nadzér nad prawidiowq realizacjqg zamodwienia prowadzony jest przez Komoérke
organizacyjng;

- w przypadku kontroli postepowania, w razie potrzeby Kierownik Komorki
organizacyjnej wyznacza osobe odpowiedzialng za zakres dotyczacy merytorycznej
czesci prowadzonej kontroli;

- wyznaczona osoba zobowigzana jest do aktywnego wsparcia Komorki ds. zamoéwien
w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych i udzielania wyjasnien w obrebie
kompetencji Komérki organizacyjnej.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zamawiajacy
publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 142 i 2, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony
organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujq
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale III w rozdziale 2, oraz na stronie
internetowej zamawiajacego.

Budzet Gminy na rok 2022 zostat uchwalony w dniu 19 stycznia 2022 roku uchwatg nr
LI/289/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach. Natomiast plan zamoéwien publicznych na
2022 rok zostat zamieszczony w Biuletynie Zamodwien Publicznych (nr 2022/BZP
00032294/01/P) oraz w BIP Urzedu Miejskiego w dniu 24 stycznia 2022 roku.

Budzet Gminy na rok 2023 zostat uchwalony w dniu 11 stycznia 2023 roku uchwatg nr
LXV/388/23 Rady Miejskiej w Kros$niewicach. Natomiast Plan zaméwien publicznych na
2023 rok zostat zamieszczony w BZP (nr 2023/BZP 00025581/01/P) oraz BIP w dniu 12

42 Art. 4 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych: Przepisy ustawy stosuje sie do zamawiajgcych
publicznych, ktérymi sg jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 1273).
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stycznia 2023 roku. W BZP i BIP Urzedu Miejskiego publikowano aktualizacje ww.
plandéw.

Kontrolowana jednostka terminowo (do dnia 1 marca) sporzadzata i przekazywata
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdania, o ktérych mowa w art. 82
ustawy Prawo zamodwien publicznych - odpowiednio sprawozdania za rok 2022
(2022/SPRR 00011632/01 z dnia 23 lutego 2023 roku) oraz 2023 rok (2023/SPRR
00020064/01 z dnia 27 lutego 2024 roku).

Burmistrz Kros$niewic zarzadzeniem nr 100.2021 z dnia 3 wrzesnia 2021 roku
upowaznita Zastepce Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego do wykonywania czynnosci
wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych w
ramach kompetencji kierownika jednostki.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Zestawienie udzielonych zamoéwien publicznych w latach 2022-2023 stanowi zafacznik
nr 32 protokotu kontroli.

Odbiér i zagospodarowanie stalych odpadoéw komunalnych z terenu Gminy
Krosniewice

Przygotowanie zamodwienia

Przedmiot zamdwienia: odbieranie i zagospodarowanie zmieszanych i zbieranych
selektywnie statych odpadéw komunalnych z:

a) zamieszkatych nieruchomosci na terenie Gminy Krosniewice tj. z nastepujacych
miejscowosci zamieszkatych: Bardzinek, Bielice, Bfonie, Cudniki, Cygany, Franki,
Gtaznéw, Gtogowa, Godzieby, Goérki Mitoniskie, Iwiczna, Jankowice, Kajew, Kopy,
Kopyta, Krosniewice, Krzewie, Luboradz, Marynin, Mitonice, Mitosna, Morawce, Nowe,
Nowe Jankowice, Ostatow, Pawlikowice, Pniewko, Pomarzany, Raszynek, Rozpacz,
Skiéty, Stara Wies, Stare Morawce, Suchodoty, Szubina, Szubsk Duzy, Szubsk
Towarzystwo, Teresin, Tumidaj, Witdw, Wola Nowska, Wychny, Wymystéw, Zalesie,
Zieleniew, Zosinek oraz miasta Krosniewice. (Zamawiajacy zaleca by Wykonawca
zapoznat sie z wykazem drég/ulic gminnych i dokonat wizji terenowej, gdyz czesé
nieruchomosci zamieszkatych jest usytuowana w miejscu do ktérych w zaleznosci od
przewidzianego samochodu moze by¢ utrudniony dojazd - nie jest to warunek udziatu w
przedmiotowym postepowaniu),

b) punktow selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (zwanych dalej ,PSZOK")
znajdujacych sie w m. Franki, na terenie Sktadowiska Odpadow Komunalnych, oraz w
Kros$niewicach, przy ul. Paderewskiego 3,

c) placowki oswiatowe (zbidrka selektywna baterii).

W dniu 23 pazdziernika 2023 roku Burmistrz Gminy powierzyta Zastepcy Burmistrza
Krzysztofowi  Urbanskiemu wykonywanie wszystkich czynnosci zastrzezonych
kompetencji  kierownika jednostki dotyczacych przedmiotowego zamowienia
publicznego.

W dniu 23 pazdziernika 2023 roku Kierownik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Zarzadzania Kryzysowego Aneta Gatek sporzadzita analize potrzeb i wymagan. W
analizie wskazano, ze szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosi 2.620.638,47 zt netto
(588.431,49 euro). Oszacowania dokonano na podstawie s$redniej ilosci i kosztéw
odpaddéw zbieranych z terenu Gminy Krosniewice z ostatnich 12 miesiecy oraz prognozie
ilosci kosztéw odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie miasta i gminy Kro$niewice.
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W dniu 23 pazdziernika 2023 roku Zastepca Burmistrza zatwierdzit wniosek o zamiarze
udzielenia przedmiotowego zamdéwienia.

Zarzadzeniem nr 90.2023 z dnia 24 pazdziernika 2023 roku Burmistrza Krosniewic
powotano komisje przetargowa.

W dniu 24 pazdziernika 2023 roku Zastepca Burmistrza oraz cztonkowie komisji
przetargowej ztozyli oSwiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktérych stanowi art.
56 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Specyfikacje Warunkéow Zamoéwienia zatwierdzit Zastepca Burmistrza.

Tryb zamodwienia: przetarg nieograniczony na podstawie art. 132 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 3 listopada 2023 roku przekazano ogtoszenie o zamoéwieniu na strone TED.
Ogtoszenie opublikowano w TED (2023/S 215-677393) oraz na stronie internetowej
prowadzonego postepowania w dniu 8 listopada 2023 roku43.

Termin sktadania ofert: 11 grudnia 2023 roku do godziny 10:00.
Wadium: 50.000,00 zt (1,91% wartosci zamdwienia).

Kryteria oceny ofert: cena (70%) oraz aspekt srodowiskowy (30%): norma emisji spalin
(25%) i elektromobilnos¢ (5%).

W protokole z rozstrzygniecia postepowania z dnia 28 grudnia 2023 roku wskazano, ze
w terminie skifadania ofert wptyneta jedna oferta ziozona przez Zakiad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Kros$niewicach z ceng ofertowg 2.676.951,76 zt brutto.

W dniu 11 grudnia 2023 roku na stronie postepowania opublikowano informacje o
kwocie jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia: 2.700.000,00
zt brutto.

W dniu 11 grudnia 2023 roku opublikowano informacje z otwarcia ofert.

W dniu 11 grudnia 2023 roku Zastepca Burmistrza oraz cztonkowie komisji przetargowej
ztozyli o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktorych stanowi art. 56 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 11 grudnia 2023 roku przestano do Prezesa UZP informacje o ztozonych ofertach
i wnioskach.

W dniu 12 grudnia 2023 roku wezwano Wykonawce do ztozenia podmiotowych srodkow
dowodowych.

W dniu 28 grudnia 2023 roku na stronie postepowania opublikowano informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 2 stycznia 2024 roku Skarbnik Gminy Beata Mitlas ztozyta oswiadczenia o braku
istnienia okolicznosci, o ktérych stanowi art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Realizacja zamoéwienia

W dniu 28 grudnia 2023 roku Wykonawca wniést kwote 133.847,59 zt (5% ceny
wskazanej w ofercie) tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 2 stycznia 2024 roku Gmina Kros$niewice reprezentowana przez Zastepce
Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Beaty Mitlas,

43 https://platformazakupowa.pl/transakcja/843946
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zawarta umowe z Zaktadem Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Krosniewicach na
realizacje przedmiotowego zamowienia publicznego. Termin wykonania umowy: od dnia
2 stycznia 2024 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. Ustalono, ze wynagrodzenie nie
przekroczy kwoty 2.676.951,76 z** i rozliczane ono bedzie co miesigc na podstawie
rzeczywistych ilosci odpadéw oraz ryczattowych cen jednostkowych, odpowiednio:

Wyszczegdlnienie elementow ' m Cena jednostkowa Cena jednostkowa
Lp. podstawowych J.m. netto brutto
1 2 4 5

1 Odbidr i zagospodarowanie M

niesegregowanych (zmieszanych) (tor?a) 1.203,70 zt 1.300,00 zt

odpadéw komunalnych

2 Odbidr i zagospodarowanie odpaddw M

komunalnych zbieranych w sposéb (tor?a) 962,96 1.040,00 zt

selektywny

W dniu 5 stycznia 2024 roku na stronie TED opublikowano ogtoszenie o udzieleniu
zamoéwienia (2024/S 004-006454).

W dniu 5 stycznia 2024 roku Zastepca Burmistrza zatwierdzit protokot postepowania.

Wydatki na przedmiotowe zamodwienie przedstawia ponizsza tabela:

Budzet w
brzmieniu
nadanym

Data
wplywu
faktury

Data ptatnosci
(30 dni od daty
wptywu)

Kwota

L.p. Faktura (zh)

zarzadzeniem nr
18.2024 z
27.02.2024

2.700.000,00 zt
(900/90002/4300)

FS/324/2024
1. 195.390,00
31.01.2024

7.02.2024 27.02.2024

zarzadzeniem nr
26.2024 z
22.03.2024

2.700.000,00 zt
(900/90002/4300)

FS/553/2024
2. 179.270,00
29.02.2024

7.03.2024 27.03.2024

zarzadzeniem nr
31.2024 z
16.04.2024

2.700.000,00 zt
(900/90002/4300)

FS/576/2024
3. 197.886,00
29.03.2024

4.04.2024 26.04.2024

Razem (za okres od stycznia do

- | 572.546,00
marca):

Do kazdej faktury zataczono sporzadzony przez Wykonawce protokoét wykonania ustugi,
ktéry akceptowany byt przez Burmistrza albo Zastepce Burmistrza.

Dostawa paliw - oleju napedowego na potrzeby wiasne Gminy Krosniewice w
ramach biezacej dziatalnosci gminy

44 W dniu zaciggniecia zobowigzania obowigzywat budzet na 2024 rok w brzmieniu nadanym uchwatg
budzetowg nr LXXXV/483/24 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 24 stycznia 2024 roku. Na powyzsze
zadanie zabezpieczono kwote: 2.700.000,00 zt (900/90002/4300).
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Przygotowanie zamodwienia

Przedmiot zamdwienia: sukcesywna dostawa oleju napedowego o parametrach nie
gorszych niz PN-EN 590:2013 na potrzeby wtasne Gminy Kros$niewice w ramach biezgcej
dziatalnosci gminy w ilosci 36.000,00 litréw. Realizacja od dnia podpisania umowy do
dnia 31 grudnia 2023 roku.

Z zatwierdzonego przez Zastepce Burmistrza w dniu 20 wrzesnia 2022 roku wniosku o
zamiarze udzielenia zamoéwienia publicznego warto$¢ szacunkowg zamowienia w kwocie
234.146,34 zt ustalono na podstawie zuzycia oleju napedowego w ciggu ostatnich 12
miesiecy.

W dniu 28 wrzesnia 2022 roku opublikowano ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych (2022/BZP 00368472/01) oraz na stronie internetowej
prowadzonego postepowania®.

Tryb zamodwienia: tryb podstawowy bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Termin sktadania ofert: do dnia 7 pazdziernika 2022, godz. 10:00; termin otwarcia
ofert: 7 pazdziernika 2022, godz. 10:10.

Z protokotu z otwarcia ofert z dnia 7 pazdziernika 2022 roku sporzadzonego przez
komisje przetargowg powotang zarzadzeniem nr 143.2022 Burmistrza Krosniewic z dnia
23 wrzesnia 2022 roku wynika, ze w terminie sktadania ofert nie wptyneta zadna oferta i
komisja wnosi 0 uniewaznienie postepowania na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W dniu 11 pazdziernika 2022 roku Burmistrz Krosniewic zatwierdzita protokot
postepowania.

W dniu 7 pazdziernika 2022 roku Burmistrz Krosniewic zawiadomita o uniewaznieniu
przedmiotowego postepowania na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

W dniu 11 pazdziernika 2022 roku w BZP zostato zamieszczone ogtoszenie o wyniku
postepowania (2022/BZP 00385763/01).

W dniu 14 pazdziernika 2022 roku Zastepca Burmistrza zatwierdzit wniosek o zamiarze
udzielenia przedmiotowego zamoéwienia w trybie z wolnej reki. Uzasadnienie: ,Zgodnie
z trescig art. 305 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2022 r. z poz. 1710, 1933) zamawiajgcy moze udzieli¢c zamdwienia z wolnej
reki, ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktorej nie moégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych trybdéw
udzielenia zamowienia.

Zamawiajacy przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie zamdwienia
z wolnej reki w zwigzku z koniecznosciq zapewnienia w trybie natychmiastowym dowozu
dzieci z terenu Gminy Kros$niewice do szkdt potozonych na terenie Gminy oraz
zapewnienia uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej. Powyzszy obowigzek wynika z art. 39
Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oSwiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z
pozn. zm.).

Zamawiajgcy w dniu 28.09.2022 r. wszczat w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie sukcesywnej dostawy

45 https://platformazakupowa.pl/transakcja/669335
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paliw pn. ,Dostawa paliw - oleju napedowego na potrzeby wtasne Gminy Krosniewice w
ramach biezacej dziatalnosci gminy” w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia
31.12.2023 r. Postepowanie zakonczyto sie w dniu 07.10.2022 r., uniewaznieniem na
podstawie art. 260 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 z pdézn. zm.), postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji, na
Dostawe paliw - oleju napedowego na potrzeby wtasne Gminy Krosniewice w ramach
biezacej dziatalnosci gminy na podstawie art. 255 pkt 1 ww. ustawy. Zgodnie Zz
dyspozycja ww. przepisu postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego uniewaznia
sie, jezeli nie ztozono zadnego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
zadnej oferty. W przedmiotowym postepowaniu, w terminie skfadania ofert
wyznaczonym przez Zamawiajacego na dzien 07 pazdziernika 2022 r., godz. 10:00, nie
wptyneta zadna oferta.

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy jest zobowigzany zapewnié ciggtos¢ w dowozie
dzieci z terenu Gminy Kros$niewice do szkdét znajdujacych sie na terenie gminy i
zapewnienia uczniom niepetnosprawnym bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowej oraz z uwagi na uniewaznienie pierwszego
postepowania i braku mozliwosci zachowania termindw w kolejnym przeprowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego postepowaniu, Zamawiajgcy w trybie awaryjnym po
przeprowadzeniu procedury zamowienia z wolnej reki zamierza zawrze¢ umowe na
okres od dnia podpisania do 31.12.2023 r.

Do negocjacji zostanie zaproszony dotychczasowy wykonawca dostawy firma OLKOP Sp.
Z 0.0. Frydrychowo 54, 87-410 Kowalewo Pomorskie, NIP: 503-007-34-66, e-mail:
handel@paliwaolkop.pl ,poniewaz podmiot ten posiada wszystkie niezbedne uprawnienia
do $wiadczenia powyzszych dostaw oraz zna specyfikacje zamdwienia, w zwigzku z tym
nie bedzie musiat dokonywal dodatkowych czynnosci koniecznych do rozpoczecia
realizacji zamdwienia w trybie natychmiastowym”.

W dniu 14 pazdziernika 2022 roku Skarbnik Gminy sporzadzita informacje o wysokosci
Srodkdw jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania -
288.000,00 zt.

W dniu 18 pazdziernika 2022 roku Burmistrz Gminy i inne osoby wykonujgce czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem postepowania ztozyty oswiadczenia z art. 56 ust. 5i 6
ustawy. Natomiast Skarbnik Gminy Beata Mitlas ztozyta przedmiotowe os$wiadczenia w
dniu 26 pazdziernika 2022 roku.

W dniu 18 pazdziernika 2022 roku Burmistrz Gminy sporzadzita zaproszenie do
negocjacji skierowane do Olkop Sp. z o0.0., Frydrychowo 54, 87-410 Kowalewo
Pomorskie. W zaproszeniu wskazano, ze negocjacje majg odby¢ sie w siedzibie
zamawiajacego w dniu 25 pazdziernika 2022 roku, o godz. 9:30.

W dniu 18 pazdziernika 2022 roku w BZP opublikowano ogtoszenie o zamiarze zawarcia
umowy (2022/BZP 00398248/01).

W dniu 25 pazdziernika 2022 roku Wykonawca ztozyt dokumenty stanowigce odpowiedz
na zaproszenie do negocjacji.

Z protokotu z negocjacji wynika, ze ustalono cene za dostawe 36.000,00 litréw oleju
napedowego w kwocie 282.960,00 zt.

W dniu 26 pazdziernika 2022 roku Burmistrz Gminy zatwierdzita protokoét
postepowania. Stwierdzono, ze przedmiotowy protokét jest nierzetelny w
zakresie w jakim nie wskazuje biorgcego udzial w negocjacjach Adama
Pigqtowskiego - adwokata pelnigcego obstuge prawnag Urzedu Miejskiego w
Krosniewicach. Udzial ww. osoby w negocjacjach po stronie Zamawiajacego
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potwierdza protokét z negocjacji z dnia 25 pazdziernika 2022 roku
(ISZ.271.12.5.2022).

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych, protokét
postepowania zawiera co najmniej imiona i nazwiska czlonkéw komisji
przetargowej i innych oséb, ktére wykonywaly czynnosci w prowadzonym
postepowaniu.

Z art. 213 ust. 1 w zw. z art. 304 ustawy wynika, ze negocjacje stanowiag
element postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki. Oznacza to, ze
ww. osoba biorac udzial w negocjacjach po stronie Zamawiajacego
wykonywata czynnosci w przedmiotowym postepowaniu.

Realizacja zamoéwienia

W dniu 26 pazdziernika 2022 roku Gmina Kros$niewice reprezentowana przez Burmistrza
Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Beaty Mitlas podpisata z Wykonawcg umowe nr
8/ZP/2022 na dostawe 36.000,00 litréw oleju napedowego. Umowe zawarto na okres od
dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2023 roku. Wynagrodzenie okreslono na
kwote 282.960,00 =zt. Jednakze wskazano, ze rzeczywista kwota za wykonanie
przedmiotu umowy w okresie jego realizacji moze odbiega¢ od tej kwoty i bedzie
uzalezniona od rzeczywistego zuzycia paliwa i ceny w dniu tankowania.

W dniu 26 pazdziernika 2022 roku w BZP opublikowano ogtoszenie o wyniku
postepowania (2022/BZP 00411386/01).

Z przedtozonego przez Inspektora Marcina Miszczaka wykazu wynika, ze na
przedmiotowe zamodwienie wydatkowano: za 2022 rok kwote 53.105,83 zt, a za 2023
rok kwote 204.669,52 zt. kacznie: 257.775,35 zi.

Wykaz wydatkow na zakup oleju napedowego stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

W dniu 10 stycznia 2024 roku w BZP opublikowano ogtoszenie o wykonaniu umowy
(2024/BZP 00026036/01).

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych zostaly opisane w zarzadzeniu nr 28/2018
Burmistrza Krosniewic z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w
Krosniewicach. Zgodnie z nimi:

- przedmioty o okresie uzywania dtuzszym niz rok lecz o wartosci jednostkowej do
500 zt odpisuje sie w koszty pod datg przekazania do uzywania w petnej wartosci
poczatkowej, jako zuzycie materiatow,

- przedmioty o wartosci jednostkowej ponad 500 zt do 9.999,99 zt wprowadza sie
do ewidencji pozostatych $rodkdéw trwatych i odpisuje sie w koszty pod datg
przekazania do uzywania w petnej wartosci poczatkowej,

- do pozostatych $rodkéow trwatych wprowadza sie zakupione meble bez wzgledu
na wartosg,
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— przy umarzaniu $rodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych stosuje
sie stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci,

- $rodki trwate konto 011 obejmuje s$rodki o wartosci poczatkowej od kwoty
10.000,00 zt. Ksiegowanie w ksiedze gtéwnej nastepuje na podstawie dowodu OT
- przyjecie srodka trwatego,

— odpisy umorzeniowe sg ewidencjonowane w korespondencji ze strong Wn konta
400 raz w roku, na koniec kazdego roku bilansowego,

— do konta 013 prowadzi sie ksiegi inwentarzowe,

- pozostate $rodki trwate o wartosci ponizej 500 zt ewidencjonowane sg ilosciowo z
wytaczeniem z tej ewidencji materiatdéw biurowych i kuchennych,

- w ewidencji ilosciowej ujmuje sie réwniez uzyczone szkotom niepublicznym
pozostate $rodki trwate i zbiory biblioteczne.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania zostaty
wskazane i opisane w zatgczniku nr 4a do zarzadzenia nr 28/2018 Burmistrza Kro$niewic
z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Kros$niewicach.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktére nie podlegajg
ujeciu na kontach 013, 014.

Na stronie Wn konta ujmuje sie m.in.:

— przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych s$rodkdéw trwatych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszen zwiekszajacych
wartos¢ poczatkowg srodkdéw trwatych,

- przychody $rodkow trwatych, nowo ujawnionych,
- nieodptatne przyjecie srodkéw trwatych,

- zwiekszenia wartoséci poczatkowej Srodkow trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Na stronie Ma konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
Zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

- ujawnione niedobory $rodkow trwatych,

- zmniejszenie wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.
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Konto 013

Konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach 011 wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki, ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej
wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] $rodki trwate przyjete do
uzywania z zakupu lub inwestycji, [2] nadwyzki $rodkéw trwatych w uzywaniu, [3]
nieodptatne otrzymanie srodkow trwatych.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] wycofanie srodkéow trwatych z
uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego
przekazania [2] ujawnione niedobory srodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja szczego6towa jest prowadzona: [1] w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej srodkow trwatych oddanych do uzywania, [2] w ksiegach inwentarzowych.

w postaci ksigg inwentarzowych. Konto 013 jest prowadzone z numerami analitycznymi.
Dodawanie kolejnych numerdéw analitycznych nie wymaga wprowadzenia zmian
zarzadzeniem.

Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — 2023 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2023 roku wynosity:

Bo 108.225.512,08 zi,
Bz 111.462.814,47 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

zwiekszenia - 7.311.010,52 #,
zmniejszenia - 4.073.708,13 zi.

W rozbiciu na poszczegoélne grupy rodzajowe obroty s$rodkéw trwatych (konto 011)
w 2023 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Wartos¢ Wartoéc
inwentarzowa Zwiekszenia Zmnieiszenia inwentarzowa
Grupa $rodka trwatego na dzien Q(Z,{) (g,{) na dzien
1.01.2023 . 31.12.2023 .
(zh (zh)
011-1 budynki, grupa 2 7.878.645,39 3.709.679,13 3.609.679,13 7.978.645,39
011-2 maszyny i urzadzenia, 13.297.638,46 | 1.173.188,51 | 464.029,00 | 14.006.797,97
grupa 3,4,5,6,8
011-3 s$rodki transportowe, grupa 1.225.957 36 0.00 0.00 1.225.957 36
7 . . 7 ’ 7 . . I
-4 budowle, grupa . .919, . .832, , .522.752,
011-4 budowl 2 59.316.919,48 2.205.832,85 0,00 61.522.752,33
011-5 grunty, grupa 0 26.247.755,39 222.310,03 0,00 26.470.065,42
011-6 grunty-wieczyste 258.596,00 0,00 0,00 258.596,00
uzytkowanie
OGOLEM: 108.225.512,08 7.311.010,52 4.073.708,13 111.462.814,47
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Reasumujgc wartos¢ srodkoéw trwatych zwiekszyta sie od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia 2023 roku o0 3.237.302,39 zt.

Na

zwiekszenia na koncie 011 ztozyly sie nastepujace pozycje:

przyjecie w dniu 31 grudnia 2023 roku dziatki nr 228/2 na kwote 26.540,80 zt na
podstawie dowodu OT nr 66/23 z dnia 29 grudnia 2023 roku,

przyjecie w dniu 17 pazdziernika 2023 roku montazu OZE na budynkach
uzytecznosci publicznej Gminy Krosniewice na taczng kwote 758.443,89 zt na
podstawie OT z dnia 12 wrzesnia 2023 roku o nr 1/23, 2/23, 3/23, 4/23, 5/23. W
wykazie dowoddéw dostawy wskazano jako ostatnig fakture nr 10/08/2023 z dnia
17 sierpnia 2023 roku,

przyjecie w dniu 17 pazdziernika 2023 roku kanalizacji sanitarnej w ulicy
Parkowej w Krosniewicach na kwote 486.660,84 zt na podstawie dowodu OT nr
7/2023 z dnia 17 pazdziernika 2023 roku. W wykazie dowoddéw dostawy
wskazano jako ostatnig fakture nr FV 01/10/2023 z dnia 7 pazdziernika 2023
roku,

przyjecie w dniu 31 pazdziernika 2023 roku ,zakupu linarium piramida duza -
elementy placu zabaw” na kwote 13.161,00 zt na podstawie OT nr 9/2023 z dnia
312 pazdziernika 2023 roku. Faktura VAT nr 8/SM/06/2023 z dnia 16 czerwca
2023 roku,

przyjecie w dniu 22 listopada 2023 roku termomodernizacji budynkéw bedacych
w zasobie mieszkaniowym Gminy Krosniewice na kwote 3.609.679,13 zt na
podstawie dowodow OT z dnia 22 listopada 2023 roku o nr 15/23, 13/23, 12/23,
10/23, 11/23. W wykazie dowodéw dostawy wskazano jako jedng z ostatnich
fakture nr FS 28/2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 roku,

przyjecie w dniu 29 listopada 2023 roku kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni
$ciekdw na terenie osiedla Skidéty na kwote 1.585.055,24 zt na podstawie
dowodu OT nr 16/23 z dnia 29 listopada 2023 roku. W wykazie dowoddéw
dostawy wskazano jako jedng z ostatnich fakture nr 68/2023 z dnia 14 listopada
2023 roku,

przyjecie w dniu 15 grudnia 2023 roku automatycznej stacji meteorologicznej
przeznaczonej do Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej na kwote 74.700,00 zt na
podstawie dowodu OT nr 17/23 z dnia 15 grudnia 2023 roku. Faktura nr
183/F/23/FV z dnia 16 listopada 2023 roku,

przyjecie w dniu 29 grudnia 2023 roku wymiany zrodet ogrzewania w kottowni
przy teczyckiej w Krosniewicach na kwote 194.031,00 zt na podstawie dowodu
OT nr 18/23 z dnia 29 grudnia 2023 roku. Ostatnia faktura nr FRA 23/BS/0037 z
dnia 22 grudnia 2023 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2023 roku instalacji hydrantowej wraz z instalacjq
zasilajacq zewnetrzng na kwote 45.800,00 zt na podstawie dowodu OT nr 20/23
z dnia 29 grudnia 2023 roku. Faktura nr NOK/14/2023/NMZIZ z dnia 22
listopada 2023 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2023 roku wymiany zrédet ogrzewania w kottowni
przy ul. Poznanskiej 5 na kwote 84.830,00 zt na podstawie dowodu OT nr 21/23
z dnia 29 grudnia 2023 roku. Ostatnia faktura nr FRA 23/BS/0030 z dnia 15
listopada 2023 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2023 roku nastepujacych dziatek: nr 24/2 o wartosci
3.047,50 zt, nr 47/2 o wartosci 3.346,50 zt, nr 45/4 o wartosci 2.116,00 zt, nr
27/2 o wartosci 7.544,00 zt, nr 46/2 o wartosci 4.818,50 zt, nr 180/2 o wartosci
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2.001,00 zt, nr 30/5 o wartosci 429,53 zt, nr 39/2 o wartosci 678,50 zt, nr 31/1 o
wartosci 1.391,50 zt, nr 41/2 o wartosci 1.161,50 zt, nr 42/2 o wartosci 1.000,50
zt, nr 50/2 o wartosci 2.392,00 zt, nr 28/2 o wartosci 655,50 zt, nr 44/2 o
wartosci 1.035,00 zt, nr 43/2 o wartosci 713,00 zt na podstawie dowodu OT od
nr 25/2023 do nr z dnia 29 grudnia 2023 roku. Przyjecie gruntow w zwigzku z
zadaniem inwestycyjnym ,Wykup gruntéw pod poszerzenie drég gminnych”.
Decyzja nr 102/2023 Starosty Kutnowskiego z dnia 29 marca 2023 roku
zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowej, na mocy ktorej ww. dziatki staty
sie z mocy prawa witasnoscig gminy. Operaty szacunkowe z dnia 4 lipca 2023
roku. Decyzje Starosty Kutnowskiego ustalajgce odszkodowanie z dnia 2
pazdziernika 2023 roku,

przyjecie w dniu 31 grudnia 2023 roku nastepujacych dziatek: nr 109/1 o
wartosci 14.941,78 zt, nr 108/1 o wartosci 14.941,78 zt, nr 89/9 o wartosci
420,99 zt, nr 112/3 o wartosci 17.141,70 zt, nr 111/1 o wartosci 22.517,35 z, nr
110/1 o wartosci 20.426,12 zt, na podstawie dowodéw OT z dnia 29 grudnia
2023 roku o nr 39/23, 40/23, 41/23, 42/23, 43/23, 44/23. Przyjecie gruntéw w
zwigzku z zadaniem inwestycyjnym ,Wykup gruntdw pod poszerzenie drdg
gminnych”. Decyzja nr 966/2021 Starosty Kutnowskiego z dnia 8 grudnia 2021
roku zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej. Operaty szacunkowe z dnia 8
sierpnia 2022 roku. Decyzje z dnia 9 stycznia 2023 roku nr GN.683.10.2022,
GN.683.9.2022, Gn.683.13.2022, GN.683.12.2.2022, GN.683.12.1.2022,
GN.683.11.202246 ustalajgce odszkodowania za nieruchomosci.

Na zmniejszenia na koncie 011 ztozyty sie nastepujqce pozycje:

zdjecie ze stanu w dniu 1 grudnia 2023 roku termomodernizacji budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych przy: ul. Torunskiej 28 o tacznej wartosci
656.461,19 zt, ul. Plac Wolnosci 18 o fgcznej wartosci 867.038,82 1z, ul.
Kolejowej 19 o taqcznej wartosci 442.345,70 zt, ul. Targowej 10 o tacznej wartosci
532.210,22 zt, ul. Kutnowskiej 13 o facznej wartosci 573.667,46 zt, ul.
Torunskiej 1 o facznej wartosci 537.955,74 zt na podstawie dowoddéw PK
przekazanie nieodptatnego s$rodka trwatego z dnia 1 grudnia 2023 roku o nr
6/23, 7/23, 8/23, 9/23, 10/23, 11/23. Protokdét zdawczo-odbiorczy z dnia 1
grudnia 2023 roku (przekazujacy Gmina Kros$niewice, przyjmujacy Miejski Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kros$niewicach),

zdjecie ze stanu w dniu 31 grudnia 2023 roku kociotu olejowego na kwote
64.386,27 zt na podstawie dokumentu SP nr 1/23 (sprzedaz) z dnia 15 grudnia
2023 roku. Protokdt nr 1/2023 likwidacji sktadnikow majatku z dnia 15 grudnia
2023 roku, faktura Vat nr UM227/2023 z dnia 6 grudnia 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono:

przyjecie do ewidencji ksiegowej niektorych s$Srodkow trwatych
nastepowato nieterminowo, z naruszeniem z art. 16d ust. 2 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.
U. z 2023 r., poz. 2805), zgodnie z ktéorym sktadniki majatku o ktorych
mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1
najpozniej w miesiacu przekazania ich do uzywania. Powyzsze stanowi

46 Dziatka nr 110/1 posiadata nieuregulowany stan prawny, zgodnie z art. 118a ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - Odszkodowanie za nieruchomos¢, ktdrej wiasnosc przeszta na rzecz Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie wedtug przepiséw rozdziatu 5 i sktada do depozytu sadowego
na okres 10 lat. Postanowienie Sadu Rejonowego w teczycy z dnia 10 marca 2023 roku, sygn. akt I Ns 66/23.
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takze naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapitlo w tym
okresie sprawozdawczym,

w ewidencji istniaty liczne srodki trwale o nazwach zaczynajacych sie od
stow: modernizacja, rozbudowa, przebudowa, remont. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - s$rodki trwale to rzeczowe
aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nazwy $rodkéw trwatych
jak modernizacja, rozbudowa, przebudowa, remont itp. nie sq poprawne
w konteks$cie ww. unormowan ustawy o rachunkowosci,

na podstawie proby wybranej przez inspektoréw, na ktora ztozylo sie 10
srodkow trwalych o nazwach przebudowa/remont/modernizacja
stwierdzono, ze w przypadku 7 z nich ich przyjecie nastagpito
nieprawidilowo, czyli nie zostatla zwiekszona warto$¢ poczatkowa
istniejacego w ewidencji srodka trwalego, lecz istnialy dwa srodki
trwate o dwoch numerach inwentarzowych, np. budynek Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach i termomodernizacja budynku Urzedu
Miejskiego w Krosniewicach, co bylo niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz z art. 16g ust. 13 ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych. Byly to nastepujace Srodki trwale: [1]
termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, nr
inwentarzowy ST/825/8411Z/1-10-105/UMK/15/09, [2] remont
kotlowni centralnego ogrzewania w Godziebach, nr inwentarzowy
ST/761/52212/2-22-223/UMK/UMK/13/12, [3] modernizacja
nawierzchni na ul. Sikorskiego, nr inwentarzowy ST/777/52212/2-22-
220/UMK/RRG/14/12, [4] przebudowa drogi na odcinku Glogowa
osiedle-Glogowa wies - etap I, nr inwentarzowy ST/754/52212/2-22-
220/UMK/UMK/13/11, [5] przebudowa drogi gminnej Bardzinek, nr

inwentarzowy ST/753/52212/2-22-220/UMK/UMK/13/11, [6]
modernizacja nawierzchni ul. Parkowej w Krosniewicach, nr
inwentarzowy ST/752/522172/2-22-220/UMK/UMK/13/11, [7]

modernizacja drogi Wola Nowska-Godzieby, nr inwentarzowy
ST/751/52217Z/2-22-220/UMK/UMK/13/11,

w bilansie Urzedu Miejskiego w Krosniewicach za 2023 rok (korekta nr 1 z dnia
25 kwietnia 2024 roku) s$rodki trwate w pozycjach: A.11.1.1, A.I1.1.1.1, A.Il.1.2,
A.Il.1.4 zostaty wykazane prawidtowo — wartos¢ brutto dla poszczegdlnych grup
minus umorzenie. W pozycji A.II.1.3 Urzadzenia techniczne i maszyny
zostata wykazana kwota 1.776.020,92 zi, ktéra wynikata z salda Wn
konta 011-2 maszyny urzadzenia (grupy 3, 4, 5, 6, 8) 14.006.797,97 zi
minus saldo Ma konta 071-2 umorzenie maszyn i urzadzen
12.230.777,05 zi. Natomiast w pozycji A.II.1.5 inne srodki trwale
zostata wykazana kwota 0,00 zi. Prawidtlowo w pozycji A.I1.1.3 powinna
zosta¢ wykazana kwota 1.728.704,82 zt, a w pozycji A.I1.1.5 kwota
47.316,10 zt. Powyzszy btad byt spowodowany tym, ze konto analityczne
011-2i 072-2 byty prowadzone facznie dla grup 3, 4, 5, 6, 8.

Kwota, ktdéra

Kwota Warto$¢ konta 011 dla | Wartoéé umorzenia | Powinna
Pozycja bilansu wykazana w grupy $rodkdéw dla grupy $rodkow zostac
bilansie trwatych trwatych wykazana w
bilansie wg.

kontrolujacych
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A.I1.1.1 grunty

26.728.661,42

011-5 26.470.065,42
011-6 258.596,00

26.728.661,42

A.I1.1.1.1 grunty
stanowigce wiasnosc jst
i przekazane w
uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom

258.596,00

011-6 258.596,00

258.596,00

A.I1.1.2 budynki, lokali i
obiekty inzynierii
ladowej i wodnej

45.649.950,34

011-1 7.978.645,39
011-4 61.522.752,33

071-1 2.520.588,13
071-4 21.330.859,25

45.649.950,34

A.I1.1.3 urzadzenia
techniczne i maszyny

1.776.020,92

011-2 14.006.797,97

071-2 12.230.777,05

1.728.704,82

Wartosc
inwentarzowa
grup: a) 3 -
2.384.671,13,
b) 4 -
1.047.372,16,
c)5-
172.119,59,
d) 6 -
10.176.619,83

Umorzenie
grup: a) 3 -
1.723.035,28,
b) 4 -
802.375,58,
c)5-
159.310,89,
d) 6 -
9.367.356,14

A.IL.1.4 $rodki
transportu

188.847,35

011-3 1.225.957,36

071-31.037.110,01

188.847,35

A.II.1.5 inne $rodki
trwate

0,00

47.316,10

Wartosc

inwentarzowa
grupy 8 -
226.015,26 z,
umorzenie

grupy 8 -
178.699,16

Konto 013

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 013 warto$ci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2023 roku wynosity:

Bo
Bz

995.312,95 #,
1.158.854,22 zi.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 013 przedstawiaty sie nastepujaco:

zwiekszenia
zmniejszenia -

- 175.206,95 zt,
11.665,68 zi.

W 2023 roku wartos$¢ pozostatych srodkéw trwatych zwiekszyta sie w wyniku ich zakupu
oraz nieodptatnego przejecia. Na te kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:
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— przyjecie na stan w dniu 31 sierpnia 2023 roku lamp solarnych na kwote
15.999,98 zt i 13.999,98 zt na podstawie faktury nr 676/2023 z dnia 28 sierpnia
2023 roku, OT z dnia 6 wrzeénia 2023 roku nr 33/23, 34/23, 35/23, 36/23,

— przyjecie na stan w dniu 11 wrzesnia 2023 roku krzeset bankietowych (50 sztuk)
na kwote 7.664,75 zt oraz stotéw bankietowych (10 sztuk) na kwote 4.334,52 zt
na podstawie faktury nr (S)FS-191/09/23/B2C z dnia 11 wrzesnia 2023 roku, OT
z dnia 12 wrzesnia 2023 roku od nr 47/23 do nr 96/23,

- przyjecie na stan w dniu 30 wrzes$nia 2023 roku 8 stotéw na tgczng kwote
6.399,97 zt na podstawie faktury nr 65/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 roku, OT z
dnia 10 pazdziernika 2023 roku o nr 97/23, 98/23, 99/23, 100/23, 101/23,
102/23, 103/23, 104/23,

- przyjecie na stan w dniu 17 listopada 2023 roku 6 regatdw przesuwnych na
taczng kwote 14.742,48 zt na podstawie protokotu PT nr 1/2023 z dnia 17
listopada 2023 roku, dokumenty OT z dnia 17 listopada 2023 roku o nr 105/23,
106/23, 107/23, 108/23, 109/23, 110/23,

— przyjecie w dniu 27 listopada 2023 roku krzeset bankietowych (45 sztuk) i stotéw
bankietowych (10 sztuk) na taqczng kwote 11.383,04 zt na podstawie faktury nr
(S)FS-625/11/23B2C z dnia 24 listopada 2023 roku, OT z dnia 29 listopada 2023
roku od nr 121/23 do nr 175/23,

— przyjecie w_dniu 31 grudnia 2023 roku tyflomap (2 sztuk) na taqczng kwote
10.400,00 zt na podstawie faktury nr F/0438/09/23 z dnia 29 wrzeénia 2023

roku, OT z dnia 29 grudnia 2023 roku nr 184/23 i 185/23.
W 2023 roku wartos¢ pozostatych s$rodkéw trwatych zmniejszyta sie w wyniku ich
likwidacji:

- zdjecie ze stanu w dniu 31 grudnia 2023 roku $rodkéw trwatych na taczng kwote
11.665,68 zt na podstawie dokumentéow LT z dnia 29 grudnia 2023 roku o nr
1/23, 2/23, 3/23, 5/23, 6/23, 7/23, 8/23, 9/23.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— wprowadzenie do ewidencji nastepowato w ciggu miesigca od dnia zakupu, za
wyjatkiem jednego przypadku, gdzie przyjecie do ewidencji nastgpito 3
miesigce od daty zakupu,

- pozostate srodki trwate byty przyjmowane do ewidencji na podstawie faktur, na
odwrocie ktorych byly wpisywane numery inwentarzowe pod ktorymi zostaty
ujete oraz na podstawie wystawianych dokumentéw OT.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

W okresie kontrolowanym obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna przyjeta
zarzadzeniem nr 28/2018 Burmistrza Krosniewic z dnia 28 lutego 2018 roku, stanowiagca
zatacznik nr 8 do tego zarzadzenia. Zgodnie z niq:

— zostaly w niej opisane m.in.: [1] cele inwentaryzacji, [2] rodzaje inwentaryzacji:
a) okresowa, b) zdawczo-odbiorcza, c) w szczegdélnych okolicznosciach, d)
kontrola, [3] metody inwentaryzacji, [4] terminy i czestotliwos¢
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przeprowadzania, [5] uprawnienia i obowigzki przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej, [6] uprawnienia i obowigzki pozostatych cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej, [7] opisane zostaly wszystkie 3 metody inwentaryzacji: spisu
z natury, w drodze uzgodnienia sald, poréwnanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartosci aktywow i pasywoéw,

wskazano nastepujgce terminy i czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji:
[1] sktadnikdw aktywdéw - z wylaczeniem aktywdw pienieznych, papierow
wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatdw, towardw i
produktéw gotowych - rozpoczyna sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed koricem
roku kalendarzowego, a zakoniczy do 15-go dnia nastepnego roku, ustalenie zas
ich stanu na dzien bilansowy nastapi poprzez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogag spisu z natury lub potwierdzenia salda - zwiekszen i
zmniejszen, jakie nastgpity miedzy data spisu a dniem ustalenia stanu
wynikajacego z ksigqg rachunkowych na dzien 31 grudnia i przeprowadza sie raz
na 4 lata, [2] zapasdw materiatéw i towardéw — przeprowadza sie co najmniej raz
na 2 lata, [3] nieruchomosci zaliczonych do $rodkow trwatych oraz inwestycji, jak
tez znajdujacych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz
maszyn i urzadzen wchodzacych w skifad $rodkéw trwatych w budowie
przeprowadza sie raz na 4 lata, [4] $rodkow pienieznych w gotdéwce, papierow
wartosciowych w postaci materialnej, drukéw Scistego zarachowania, depozytéw
- przeprowadza sie co roku na dzien 31 grudnia.

Ponadto jesli chodzi o metode inwentaryzacji w drodze uzgodnienia salda, zostaty
zawarte w instrukcji nastepujace regulacje:

metode te stosuje sie do ustalenia stanu nastepujacych aktywéw: a) srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, b) zaciggnietych
kredytow, pozyczek, c) papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
d) udzielonych pozyczek i kredytéw, e) naleznosci cywilnoprawnych od
kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wyjatkiem naleznosci
nieistotnych, spornych i watpliwych),

nie wymaga pisemnego uzgodnienia wynikajacy z ksiag rachunkowych stan
zobowigzan, naleznosci: a) wobec 0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, b)
z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych, c) objetych powddztwem sadowym
lub postepowaniem egzekucyjnym, d) wobec pracownikdw,

inwentaryzacje poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia sald przeprowadzajg
pracownicy Referatu Finansowego,

inwentaryzacja w drodze potwierdzenia stanu (sald) aktywow przeprowadzana
jest na wyznaczony dzien roku, przy czym czynnosci inwentaryzacyjne mozna
rozpocza¢ nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koncem roku kalendarzowego, a
zakonczy¢ do 15 dnia roku nastepnego,

inwentaryzacja S$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych polega na
otrzymaniu od banku potwierdzenia prawidiowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych stanu $rodkéw pienieznych oraz wyjasnieniu i rozliczeniu
ewentualnych réznic,

w przypadku nieuzyskania od kontrahenta potwierdzenia stanu (sald) aktywow
do dnia 15 stycznia roku nastepnego, wowczas taki stan (saldo) podlega
inwentaryzacji w drodze pordwnania stanu wynikajgcego z zapiséw w ksiegach
rachunkowych z dokumentami zrédtowymi.

Natomiast jesli chodzi o metode inwentaryzacji w drodze weryfikacji, zostaty zawarte w
instrukcji nastepujace regulacje:
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- metode te stosuje sie do ustalenia stanu nastepujgcych aktywow: a) grunty,
prawo wieczystego uzytkowania gruntéw, b) s$rodki trwate, do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, jak budowle i inne obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
c) wartosci niematerialne i prawne, d) fundusze, e) naleznosci sporne, watpliwe
oraz dochodzone na drodze sadowej, f) srodki trwate w budowie (inwestycje) za
wyjatkiem maszyn i urzadzen w s$rodkach trwatych w budowie objetych spisem z
natury, g) naleznosci i zobowigzania z tytutu rozrachunkéw publicznoprawnych,
h) naleznosci i zobowigzania wobec o0sdéb fizycznych oraz podmiotéw nie
prowadzacych ksigg rachunkowych, i) zobowigzania, j) naleznosci, w przypadku
nieuzyskania od kontrahentéw potwierdzenia salda, k) wlasnych skiadnikéw
majatkowych powierzonych na podstawie stosownych uméw innym
jednostkom, |) pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ilosciowej, 1)
ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych,

Przyjecie metody inwentaryzacji w drodze weryfikacji w stosunku do wtasnych
skltadnikow majatkowych powierzonych innym jednostkom jest niezgodne z
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
m.in. powierzonych kontrahentom wilasnych skiadnikéw aktywoéw droga
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

- inwentaryzacja w drodze weryfikacji polega na poréwnaniu stanu wynikajacego z
zapisbw w ksiegach rachunkowych z danymi w dokumentach zrédtowych i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow, w szczegolnosci inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych polega na sprawdzeniu czy Urzad posiada tytut
prawny do uzytkowania licencji, czy prawo to nie wygasto,

- inwentaryzacje poprzez weryfikacje przeprowadzajq pracownicy ksiegowosci
budzetowej wraz z innymi pracownikami Referatu Finansowego prowadzgcymi
(zgodnie z zakresem czynnosci) polegajace weryfikacji konta analityczne lub
konta syntetyczne oraz w uzgodnieniu z odpowiednimi pracownikami
merytorycznymi Urzedu, odpowiadajagcymi za sporzadzanie, gromadzenie i
przechowywanie stosownej dokumentacji, na podstawie ktdrej zapisy ksiegowe
sq potwierdzane,

- inwentaryzacja w drodze weryfikacji przeprowadzana jest na ostatni dzien
kazdego roku kalendarzowego, przy czym mozna jg przeprowadzi¢ nie pdzniej
niz do 85 dnia po dniu bilansowym,

- wyniki inwentaryzacji w drodze weryfikacji potwierdzone muszg by¢ na pismie w
formie protokotdow  weryfikacji podpisanych przez osoby dokonujace
inwentaryzacji lub poprzez zamieszczenie na wydruku z ewidencji analitycznej
klauzuli: ,Dokonano weryfikacji salda na dzien 31 grudnia .. r., saldo
zgodne/niezgodne” i umieszczenie daty potwierdzenia dokonania weryfikacji i
podpisu pracownika.

Prawidlowosé¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W dniu 6 maja 2024 roku Burmistrz Krosniewic Katarzyna Erdman ztozyta o$wiadczenie
o nastepujacej tresci “Inwentaryzacja przeprowadzona wedfug stanu na 31 grudnia
2023 roku zostata przekazana w catosci w dniu 6 maja 2024 roku”.

Oswiadczenie z dnia 6 maja 2024 roku ztoZzone przez Burmistrza Kros$niewic Katarzyne Erdman
dotyczgce inwentaryzacji stanowi zatacznik nr 34 protokotu kontroli.
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Do kontroli przekazano nastepujgce dokumenty:

W zakresie inwentaryzacji metoda spisu z natury:

zarzadzenie nr 106.2023 Burmistrza Krosniewic z dnia 18 grudnia 2023 roku w
sprawie powofania komisji inwentaryzacyjnej Urzedu Miejskiego w Krosniewicach,
zgodnie z ktérym: [1] zostata powotana 6-osobowa komisja inwentaryzacyjna
gotéwki w kasie i czekdw oraz zapasu materiatéw - oleju opatowego i pelletu na
dzien 31 grudnia 2023 roku, [2] zostaty okreslone pola spisowe dla
przeprowadzenia spisu z natury, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia.
Protokoét z inwentaryzacji zapaséw materiatéw - oleju opatowego i pelletu
przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2023 roku, zgodnie z ktérym nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci. Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli
z inwentaryzacji zapaséw materiatéw oleju opatowego i pelletu,

protokdt nr 1 z inwentaryzacji gotowki w kasie Urzedu Miejskiego w
Krosniewicach przeprowadzonej w dniu 29 grudnia 2023 roku od godziny 12.00
do godziny 12.30 przez zespdt spisowy. Oswiadczenie kasjera, zgodnie z ktorym
nie wnosit zastrzezen do wyniku spisu z natury gotéwki i innych skfadnikow
majatkowych. Arkusz spisu z natury nr 1/2023, na ktérym zostaty spisane czeki
gotéwkowe i kwitariusze przychodowe K-103-bloczki. Sprawozdanie z
inwentaryzacji kasy, zgodnie z ktérym: [1] sprawdzono stan gotowki, czekdéw
oraz zgodnos$¢ drukow Scistego zarachowania, [2] inwentaryzacja przebiegta
prawidtowo, nie stwierdzono zadnych niezgodnosci i nie wniesiono zastrzezen,
[3] ostatni dzien roku obrotowego tzn. 31 grudnia 2023 roku przypada w dzien
wolny od pracy z zwigzku z czym inwentaryzacja zostata przeprowadzona w dniu
29 grudnia 2023 roku,

arkusze spisu z natury z dnia 29 grudnia 2023 roku ze sprzetem, materiatami i
wyposazeniem Obrony Cywilnej bedacym wiasnoscia tdédzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w todzi oraz potwierdzenie salda sprzetu, materiatdw i
wyposazenie Obrony Cywilnej przestane do tdédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi,

W zakresie inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald:

protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywdéw i pasywoéw w drodze
potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2023 roku, zgodnie z ktéorym
dokumentacje przeprowadzonej inwentaryzacji stanowi: [1] dla rachunkdéw
bankowych potwierdzenie zgodnosci stanu sSrodkéw pienieznych z toédzkiego
Banku Spoétdzielczego Oddziat w Krosniewicach, [2] dla kredytéw potwierdzenie
zgodnosci salda dla kazdego kredytu sktadajacego sie na stan zadiuzenia na
koniec 2023 roku, [3] dla pozyczek potwierdzenie sald dla kazdej pozyczki
sktadajacej sie na stan zadtuzenia na koniec 2023 roku. Zgodnie z ww.
protokotem konta rachunkéw bankowych oraz konta kredytéw i pozyczek
wykazujg zgodnos$¢ sald. Do protokotu byty dotaczone: [1] wydruki z kont
analitycznych 134 i 260, [2] potwierdzenia sald wystane do bankdéw oraz
WFOSIGW z proéba o ich potwierdzenie na dzier 31 grudnia 2023 roku.

W zakresie inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci sald:

protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywow w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci sald (standw) na dzien 31 grudnia 2023 roku, podpisany
przez Burmistrza Kros$niewic Katarzyne Erdman oraz Zastepce Skarbnika Gminy
Anne Prokopiak. Zgodnie z ww. protokotem: [1] inwentaryzacjg objeto stany sald
wykazanych w bilansie jednostkowym jednostki organizacyjnej pod nazwg Urzad
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Miejski w Krosniewicach, ktére nie podlegaty inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia, badz spisowi z natury, [2] w trakcie prowadzonej weryfikacji nie
stwierdzono sald nieuzasadnionych badz niezgodnych z dokumentacja zrédtowa.
Zgodnie z ww. protokotem tg metodq zostaty zinwentaryzowane nastepujace
konta: 011, 013, 020, 030, 071, 072, 080, 201, 221, 224, 225, 226, 229, 231,
234, 240, 245, 271, 290, 310, 840, 851. Z protokotdw wynikato: [1] ze zespét
weryfikacyjny w dniu 15 stycznia 2024 zweryfikowat salda kont i stwierdzit, ze
wynika ono z zapiséw prawidlowo udokumentowanych sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dokumentami i jest realne i poprawnie ustalone, [2] saldo
poczatkowe, zwiekszenia, zmniejszenia, saldo koncowe. Do protokotéw
poszczegolnych kont byty zatgczane wydruki z kont za 2023 rok - obroty. Przy
nastepujacych kontach znajdowaty sie dodatkowe informacje: [1] 030 -
dtugoterminowe aktywa finansowe - saldo zgodne z danymi zawartymi w akcie
notarialnym i zawartej umowie, [2] 201 - saldo zgodne z zatwierdzonymi
dokumentami - fakturami, rachunkami, [3] 229 - saldo wynika z dokumentéw
stanowigcych podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, [4]
231 - saldo wynika z dokumentéw stanowigcych podstawe naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, [5] 234 - saldo wynika z dokumentéw
stanowigcych podstawe przyznanych i wyptaconych pozyczek mieszkaniowych,
[6] 851 - saldo wynika z dokumentéw stanowigcych podstawe naliczenia i wyptat
$wiadczen z ZFSS oraz przekazanych odpiséw.

Udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji droga poréwnania danych
z ksiag rachunkowych z dokumentami, ograniczalo sie do sporzadzenia
protokotu, z ktorego wynikato saldo poczatkowe, zmniejszenia, zwiekszenia
oraz saldo koncowe weryfikowanego konta. Do protokotow byly zataczone
tylko wydruki dotyczace danego konta — obroty za 2023 rok. W dokumentacji
nie znajdowaly sie wykazy, zestawienia dokumentéw zrédiowych z ktorymi
porownywane byly dane z ksiag rachunkowych, ale w wiekszosci przypadkéw z
protokotéw nie wynikalo nawet bardzo ogélnie z jakimi dokumentami byly
porownywane dane ksiegowe, brak roéwniez informacji gdzie taki
dokument/zestawienie sie znajduje.

Ponadto inwentaryzacji aktywoéw i pasywéw dokonuje sie na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego, a jej celem jest ustalenie stanu faktycznego i
ewidencyjnego oraz wskazanie ewentualnych roéznic. Weryfikacja tylko
obrotéow za dany rok, jest niewystarczajaca i nie ma wskazanej takiej metody
inwentaryzacji w ustawie o rachunkowosci.

W dokumentacji znajduje sie dokument potwierdzajacy weryfikacje konta 011
oraz wydruk z konta za 2023 - obroty, prezentujacy zmniejszenia i
zwiekszenia na calym koncie. Ta metoda inwentaryzowane sa grunty oraz
$rodki trwate trudne dostepne ogladowi. Obroty konta dotycza wszystkich grup
srodkéw trwalych, a nie tylko gruntow czy s$rodkéw trwalych trudno
dostepnych ogladowi. Nie zostata zamieszczona zadna informacja z czym
zostato porownane konto analityczne 011-5 grunty np. z ewidencja zasobu
nieruchomosci.

Kolejnym przykitadem jest inwentaryzacja konta 020 - wartosci niematerialne i
prawne, rowniez w dokumentacji znajdowal sie dokument potwierdzajacy
weryfikacje konta oraz wydruk z konta za 2023 - obroty. Nie zostala zalaczona
ani chociazby wskazana dokumentacja z ktéra porownano dane ksiegowe.
Przykiadowo jednostka mogtaby zalaczy¢ lub zamiesci¢ w protokole informacje
o wykazie posiadanych licencji (oprogramowanie) wraz z okresleniem umowy
licencyjnej lub innego dokumentu uprawniajacego do dysponowania ta
licencja, informacje o kompletnosci i zdatnosci do uzytkowania, wskazanie
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miejsce instalacji i/lub o0s6b korzystajacych z licencji, czasu ich
obowiagzywania, przeprowadzonych aktualizacji.

AKTA KONTROLI A-3 [strony 1-81]: Kserokopia dokumentacji dotyczacej inwentaryzacji droga
poréwnania danych z ksigqg rachunkowych z dokumentami.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

Pomoc FINANSOWA  UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2022 - 2023

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy, zwigzki miedzygminne
oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego mogag sobie wzajemnie badz
innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢é pomocy, w tym pomocy
finansowej.

Jak stanowi art. 47 ust. 1 i 2 ustawy dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 356), jednostka
samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Wysokos¢
dofinansowania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra udziela dotacji.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci na pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwatg przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak stanowi art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawq
udzielenia tej pomocy jest umowa.

Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie
okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra
okresla w szczegdlnosci: 1) wysokos¢ dotaciji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania,
na ktorego realizacje sg przekazywane srodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji,
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego; 3) termin i sposéb
rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dituzszy niz terminy zwrotu okreslone w
niniejszym dziale.

W 2022 roku Gmina Kros$niewice udzielita Miastu Kutno pomocy finansowej w kwocie
12.607,94 zt i Powiatowi Kutnowskiemu w kwocie 395.000,00 zt. Natomiast w 2023 roku
Gmina udzielita pomocy finansowej Powiatowi Kutnowskiemu w kwocie 60.000,00 zt.

Zestawienie udzielonej pomocy finansowej innym JST przez Gmine KroSniewice stanowi zatacznik
nr 35 protokotu kontroli.
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Kontrolg objeto udzielong przez Gmine Krosniewice dotacje celowga w najwyzszej
kwocie:

W uchwale nr LIX/341/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 7 lipca 2022 roku ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr LX/349/22 z dnia 9 sierpnia 2022 roku wskazano,
ze udziela sie pomocy finansowej dla Powiatu Kutnowskiego w kwocie 350.000,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Remont drég powiatowych: nr 2172E
Nowe - Marynin — Zalesie — Opiesin - Kurza Jama - Grabow - Nagérki na odcinku od km
0+000 do km 2+828 oraz nr 2133E st. kolej. Strzelce Kujawskie - Strzelce - Opordéw na
odcinku od km 34420 do km 7+980".

W dniu 2 wrzesnia 2022 roku Gmina Krosniewice reprezentowana przez Burmistrza
Katarzyne Erdman, przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Anny Prokopiak, zawarta z
Powiatem Kutnowskim umowe nr 2/IN/DC/2022 o udzielenie Powiatowi przez Gmine w
2022 roku pomocy finansowej w kwocie 350.000,00 z+*” na sfinansowanie remontu drogi
powiatowej nr 2172E Nowe — Marynin — Zalesie — Opiesin — Kurza Jama - Grabdw -
Nagérki na odcinku od km 0+000 do km 2+828.

Gmina zobowigzata sie przekaza¢ srodki na rachunek bankowy Powiatu w terminie 14
dni od daty doreczenia protokotu odbioru korncowego.

Powiat zobowigzat sie do wykorzystania dotacji i wykonania zadania do dnia 30 listopada
2022 roku.

Powiat zobowigzat sie do rozliczenia dotacji po wykonaniu zadania do dnia 15 grudnia
2022 roku. W ramach rozliczenia Powiat przediozy¢ miat sprawozdanie z realizacji
zadania zawierajace spis kosztéw, a takze kopie umoéw oraz faktur stwierdzajace
poniesione przez Powiat koszty na realizacje przedmiotowego zadania.

Ponadto w umowie wskazano, ze $rodki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy Gminy w terminie 14 dni od
dnia 30 listopada 2022 roku (14 grudnia 2022 roku).

Z protokotu odbioru koncowego robdt z dnia 5 wrzesnia 2022 roku wynika, ze przy
odbiorze robot obecni byli Zastepca Burmistrza Krzysztof Urbanski oraz Inspektor Pawet
Wojtczak. Roboty odebrano bez uwag.

Kwote 350.000,00 zt przekazano na rachunek bankowy Starostwa w dniu 7 wrzesnia
2022 roku. Wydatek zaewidencjonowano Wn 224 Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg
600/60014/63004,

W dniach 21 i 24 listopada 2022 roku Starostwo przestato rozliczenie udzielonej dotacji
wraz ze spisem kosztow oraz kopiami umow, faktur i protokotami odbioru.

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

- Rada Miejska w Kros$niewicach podjeta uchwate o udzieleniu pomocy finansowej
Powiatowi ze wskazaniem celu oraz kwoty dotacji;

— y dotacji;

- umowa zawierata elementy wskazane w art. 250 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych;

— Gmina przekazata Powiatowi dotacje w kwocie wynikajacej z umowy;

47 W tym dniu obowigzywat budzet w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 138.2022 z dnia 2 wrzesnia 2022
roku. W 600/60014/6300 zaplanowano kwote 350.000,00 zi.

48 W tym dniu obowigzywat budzet w brzmieniu nadanym zarzadzeniem nr 139.2022 z dnia 7 wrzesnia 2022
roku. W 600/60014/6300 zaplanowano kwote 350.000,00 zi.
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- $rodki na dotacje byly zabezpieczone w budzecie Gminy w dniu zawarcia umowy
oraz w dniu dokonania wydatku;

— Powiat przekazat Gminie rozliczenie dotacji w terminie wskazanym w umowie;

- z rozliczenia wynika, ze Powiat wykorzystat dotacje na cel oraz w terminie, ktére
zostaty wskazane w umowie.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I— WYSOKOSC |
RODZAJ — LATA 2022 - 2023

W latach 2022-2023 na terenie Gminy Krosniewice funkcjonowat 1 zaktad budzetowy -
Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kro$niewicach.

W latach objetych kontrolag obowigzywat statut nadany uchwatg nr XI/64/11 Rady
Miejskiej w Krosniewicach z dnia 10 czerwca 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kros$niewicach (Dz. Urz.
Woj. tédz. z 2011 r. nr 209 poz. 2139) wraz ze zmianami wprowadzonymi: [1] uchwatg
nr XLIV/322/14 z dnia 12 sierpnia 2014 roku (Dz. Urz. Woj. £édz. z 2014 r. poz. 3350),
[2] uchwatg nr VII/42/19 z dnia 29 kwietnia 2019 roku Dz. Urz. Woj. t6dz. z 2019 r.
poz. 3078).

Zgodnie z § 3 Statutu, Zaktad jest samorzadowym zaktadem budzetowym, powotanym
do zarzadzania zasobami Gminy Kros$niewice oraz zaspakajania zbiorowych potrzeb
mieszkancow, w nastepujacym zakresie:

1) utrzymania i konserwacji oraz naprawy wodociagéw gminnych wraz z przytgczami;

2) utrzymania, obstugi i konserwacji Stacji Uzdatniania Wody w Kros$niewicach oraz
Stacji Uzdatniania Wody w Nowem;

3) utrzymania i konserwacji sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej;

4) utrzymania, obstugi i konserwacji oczyszczalni sciekéw i przepompowni $ciekdw na
terenie gminy bedacych wiasnoscig gminy;

5) administrowania, konserwacji i naprawy komunalnych budynkéw oraz nieruchomosci
bedacych we wiladaniu Gminy Krosniewice i przekazanych do administrowania
Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kros$niewicach;

6) budowy, przebudowy, utrzymania drég gminnych, jezdni, chodnikéw, mostéw,
przepustow oraz drog wewnetrznych;

7) s$wiadczenia ustug transportowych;
8) sSwiadczenia ustug asenizacyjnych;
9) swiadczenia ustug hydraulicznych;
10) $wiadczenia ustug budowlano - remontowych;

11) budowy nowych sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych wraz z przytaczami i
przykanalikami;

12) wynajmu maszyn i urzadzen budowlanych i burzacych wraz z obstuga operatorskg
oraz bez obstugi operatorskiej;
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13) wynajmu budynkoéw, pomieszczen, pozostatych nieruchomosci oraz gruntéw;
14) zieleni gminnej i zadrzewien;

15) utrzymania i prowadzenia targowisk;

16) produkciji i dystrybucji ciepta;

17) utrzymania porzadku i czysto$ci w miescie i na terenie gminy.

Sekretarz Gminy Renata Brygier poinformowata, ze ,czynnosci audytowe w Miejskim
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Krosniewicach prowadzone sg w
zakresie funkcjonowania gospodarki finansowej. Audyt trwa od dnia 12 lipca 2023 r. do
chwili obecnej. Przewidywany termin zakonczenia czynnosci zostat okreslony na dzien
30 czerwca 2024 r. Czynnosci audytowe prowadzi audytor wewnetrzny Pan Radosfaw
Skrzeczkowski”.

Informacja Sekretarza Gminy z dnia 10 maja 2024 roku w sprawie prowadzenia audytu
wewnetrznego w MZGKiM w Kros$niewicach stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy zaktad
budzetowy moze otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
przedmiotowe. Art. 130 ust. 1 ustawy stanowi, ze dotacje przedmiotowe sg to Srodki
przeznaczone na dopfaty do okreslonych rodzajow wyrobdw lub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych. Natomiast z art. 219 ust. 1, 3 i 4 ustawy wynika, iz z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe
dla samorzadowych zaktadéw budzetowych, ktére sa kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwote i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa.

Zgodnie z § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010
roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r. poz. 1718), kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w
szczegotowosci okreslonej przez ten zarzad.

Stwierdzono nieokreslenie przez Burmistrza Krosniewic szczegétowosci
rozliczenia wykorzystania dotacji, czym naruszono § 45 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

Jak stanowi § 45 ust. 3 ww. rozporzadzenia, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania w nadmiernej wysokosci, wydaje decyzje o zwrocie dotacji do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami, w wysokosci i terminie
okreslonych w art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zestawienia udzielnych w latach 2022-2023 dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego
stanowig zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

2022 rok

Uchwata nr LII/295/22 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 18 lutego 2022 roku
okreslono nastepujgce stawki jednostkowe dotacji przedmiotowych:

1) do 1 m?2 administrowanej powierzchni nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
gminnego - 19,65 z,

2) do 1 mb eksploatowanej kanalizacji deszczowej z terenu Gminy Kros$niewice - 3,12
zt.
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Uzasadnienie: ,W zwigzku z ustaleniem dotacji przedmiotowej dla Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w KrosSniewicach wynikajagcym bezposSrednio z
ustawy o finansach publicznych zachodzi koniecznos¢ ustalenia stawki jednostkowej
dotacji przedmiotowej.

Niniejsza stawka przedstawia sie nastepujgco:

Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa

1. Stawka jednostkowa wynosi 19,65 zt/m? powierzchni administrowanej w zasobach
komunalnych.

Powyzsza stawka wynika z nastepujqcej kalkulacji:

Powierzchnia administrowana przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kro$niewicach wynosi 10 291,78 m?.

Wptywy uzyskane przy obowigzujgcych stawkach czynszowych wynoszg 670 670,16 zt.
Stanowi to wiec 65,17 z{/m?.

Koszty zwigzane z utrzymaniem i naktadami remontowymi na 2022 r. planowane sq w
wysokosci 872 948,79 zt. W przeliczeniu na 1 m? koszty wynoszg 84,82 zt.

Stawka jednostkowa dotacji stanowi wiec réznice i wynosi 19,65 zt/m?.

Wysokos$¢ dotacji przeznaczona na gospodarke mieszkaniowg rowna jest iloczynowi
stawki jednostkowej i powierzchni administrowanej przez MZGKiM. W roku 2021 dotacja
wyniesie 202 233,47 zt.

2. Stawka jednostkowa dotacji do 1 mb eksploatowanej kanalizacji deszczowej wynosi
3,12 zt i okreslona zostata na podstawie ponizszej kalkulacji:

- tgczna dtugosé kanalizacji deszczowej wynosi 5 694 mb

- fgczne roczne koszty eksploatacji i utrzymania tej sieci to kwota 17 766,00 zt. Stawka
jednostkowa to iloraz kosztow utrzymania do dtugosci sieci.

tgcznie planowana dotacja wynosi 219 999,47 zt”.

W dniu 2 listopada 2022 roku Rada Miejska w Krosniewicach podjeta uchwate nr
LXII/364/22 w sprawie zmiany ww. uchwaty. Stawke jednostkowa dotacji
przedmiotowej do 1 m2 administrowanej powierzchni nieruchomosci wchodzacych w
sktad zasobu gminnego okreslono na kwote 22,38 zi.

Uzasadnienie: ,W zwigzku z rosngcymi kosztami prac przeprowadzanych w zasobach
mieszkaniowych administrowanych przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kros$niewicach, przeliczona zostata stawka dotacji, ktéra pozwoli na
wykonanie niezbednych prac. Wynikajg one przede wszystkim z bezpieczeristwa
mieszkancéw. Planowany remont budynku przy ul. Plac Wolnosci 23 na rok 2022
opiewat na kwote 100 000,00 zt. W zwigzku ze wzrostem cen materiatow i ustug finalny
koszt remontu wynidst 123 000,00 zt. Ponadto Wspdlnota Mieszkaniowa Bfonie 1-8
podjeta uchwate o catkowitej sptacie kredytu zaciggnietego na termomodernizacje
budynkdéw, w ktérych Gmina Kro$niewice posiada udziaty 3 lokali mieszkalnych i 1 lokalu
socjalnego na tacznq kwote 6 048,16 zt, co nie byto ujete w planie 2022 r. Wzrost
kosztéw spowodowany byt gtdwnie inflacjq. Planowane koszty byty na poziomie 872
948,79 zt, obecnie wzrosty do 901 045,36 zt, w przeliczeniu na 1 m2 koszty wynoszq
87,55 zt. Planowane przychody na 1 m2 stanowig 65,17 zt. R6znica wynosi 22, 38 zt/ m?2
co przy powierzchni administrowanej 10 291,78 m2 daje kwote dotacji w wysokosci 230
330,04 zt".

Przekazywanie dotacji przedstawia ponizsza tabela:
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Zabezpieczenie

Data przekazania Kwota Klasyfikacja Srodkéw w bBrL;crthieetn\i/:IJ
Srodkéw (zh) budzetowa budzecie d
) nadanym

Zasoby komunalne

zarzadzeniem nr
21.02.2022 33.705,57 19.2022 z

14.02.2022

zarzadzeniem nr
4.03.2022 16.852,79 700/70004/2650 220.000,00 32.2022 z
2.03.2022

zarzadzeniem nr
1.04.2022 151.675,11 51.2022 z

31.03.2022

uchwatag nr
3.11.2022 28.096,57 700/70005/2650 230.330,04 LXI1/365/22 z
2.11.2022

Razem: | 230.330,04

Kanalizacja deszczowa

zarzadzeniem nr
21.02.2022 17.766,00 700/70004/2650 220.000,00 19.2022 z
14.02.2022

W dniu 2 listopada 2022 roku dokonano przeksiegowania dokonanych wydatkéw na
dotacje na zasoby komunalne w kwocie 202.233,47 zt w zwigzku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej na 700/70005/26504°.

Tego samego dnia dokonano réowniez przeksiegowania dokonanych wydatkéw na dotacje
na kanalizacje deszczowg w kwocie 17.766,00 zt w zwigzku ze zmiang klasyfikacji
budzetowej na 900/90095/2650°,

W dniu 6 marca 2023 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto, sporzadzone przez
Glownego ksiegowego Zakladu Katarzyne Sliwowska, rozliczenie dotacji za
2022 rok. Doszio wiec do naruszenia § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
FinansOw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych, poniewaz rozliczenie
dotacji za dany rok powinno by¢ przekazane Burmistrzowi do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

Rozliczenie dotacji za 2022 rok przedstawia ponizsza tabela:

Dotacje przedmiotowe do: K\(A;?)ta
Zasobdéw komunalnych 230.330,04
Kanalizacji deszczowej 17.766,00

Razem: 248.096,04
Zasoby komunalne

4 W tym dniu obowigzywat budzet w brzemieniu nadanym uchwatg nr LXII/365/22 z dnia 2 listopada 2022
roku. Z 700/70004/2650 zdjeto kwote 220.000,00 zt, natomiast w 700/70005/2650 zaplanowano kwote
230.330,04 zi.

50 W tym dniu obowigzywat budzet w brzemieniu nadanym uchwatg nr LXII/365/22 z dnia 2 listopada 2022
roku. W 900/90095/2650 zaplanowano kwote 17.766,00 zt.
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Zakup materiatow 6.423,74
Ustugi remontowe 127.550,99
Optaty za administrowanie, fundusz remontowy i inne optaty do WM 263.096,62
Ustugi (administrowanie, optaty, ustugi pozostate) 458.776,51
Razem 855.847,86°!

Kanalizacja deszczowa

Koszty utrzymania 18.858,46

Razem: 18.858,46

Ogdtem poniesione koszty 874.706,32
Otrzymane przychody od lokatoréow 525.843,02
Ogdtem otrzymane dotacje 248.096,04
Niedobdr -100.767,26

2023 rok

Uchwatg nr LXIX/408/23 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 6 marca 2023 roku
okreslono nastepujgce stawki jednostkowe dotacji przedmiotowych:

3) do 1 m2 administrowanej powierzchni nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
gminnego - 17,44 z,

4) do 1 mb eksploatowanej kanalizacji deszczowej z terenu Gminy Krosniewice — 3,12
zt.

Uzasadnienie: ,W zwigzku z ustaleniem dotacji przedmiotowej dla Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i mieszkaniowej w Krosniewicach wynikajacym bezposrednio z
ustawy o finansach publicznych zachodzi konieczno$¢ ustalenia stawki jednostkowej
dotacji przedmiotowej.

Niniejsza stawka przedstawia sie nastepujgco:

1. Stawka jednostkowa wynosi 17,44 zt/m2 powierzchni administrowanej w zasobach
komunalnych.

Powyzsza stawka wynika z nastepujgcej kalkulacji:

Powierzchnia administrowana przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Kros$niewicach wynosi 10 118,89 m?2,

Wptywy uzyskane przy obowigzujgcych stawkach czynszowych wynoszg rocznie 711
672,12 zt, na 1 m2 wptywy wynoszg 70,33 zt.

Koszty zwigzane z utrzymaniem i naktadami remontowymi na 2023 r. planowane sq w
wysokosci 888 123,90 zt.

W przeliczeniu na 1 m?2 koszty wynoszg 87,77 zt.
Stawka jednostkowa dotacji stanowi wiec réznice i wynosi 17,44 zt/m?2,

Wysokos$¢ dotacji przeznaczona na gospodarke mieszkaniowg rowna jest iloczynowi
stawki jednostkowej i powierzchni administrowanej przez MZGKiM. W roku 2023 dotacja
wyniesie 176 473,44 zt.

2.Stawka jednostkowa dotacji do 1 mb eksploatowanej kanalizacji deszczowej wynosi
3,12 zt i okreslona zostata na podstawie ponizszej kalkulacji:

51 podany koszt lokali mieszkalnych nie obejmuje kosztéw ogdlnozaktadowych.
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- fgczna dtugosé kanalizacji deszczowej wynosi 6 416 mb

- przewidywane roczne koszty eksploatacji i utrzymania tej sieci to kwota 20 000,00 Zzt.
Stawka jednostkowa to iloraz kosztow utrzymania do dtugosci sieci.

tacznie planowana dotacja dla MZGKiM w Krosniewicach wynosi 196 473,44 zt”.

W dniu 25 pazdziernika 2023 roku Rada Miejska w Kros$niewicach podjeta uchwate nr
LXXIX/461/23 w sprawie zmiany ww. uchwaty. Stawke jednostkowg dotacji
przedmiotowej do 1 m2 administrowanej powierzchni nieruchomosci wchodzacych w
sktad zasobu gminnego okreslono na kwote 20,05 zi.

Uzasadnienie: ,W zwigzku z rosngcymi kosztami prac przeprowadzanych w zasobach
mieszkaniowych administrowanych przez Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Krosniewicach, przeliczona zostata stawka dotacji, ktéra pozwoli na
wykonanie niezbednych prac. Wspdlnota Mieszkaniowa Bfonie 1-8 podjeta uchwate o
montazu kottowni gazowych, w ktérych Gmina Krosniewice posiada udziaty 3 lokali
mieszkalnych. Suma kosztéow z lokali gminnych wyniosta 10 153, 00 z{. Ponadto
konieczne do wykonania sg kompleksowe przeglady instalacji elektrycznych,
odgromowych i sanitarnych aby zakoriczy¢ 5 - letnie przeglady budynkéw mieszkalnych.
Przewidywany koszt 16 225,00 zt Wydatki te nie byto ujete w planie, w tak wysokich
kwotach. Wzrost kosztéw spowodowany byt gtdwnie inflacja. Planowane koszty na
poczgtku roku byty na poziomie 888 123,90 zt, obecnie wzrosty do 914 501,90 zt, w
przeliczeniu na 1 m2 koszty wynoszg 90,38 zt. Planowane przychody na 1 m2 stanowig
70,33 zt. Réznica wynosi 20,05 z/ m?2 co przy powierzchni administrowanej 10 118,89
m?2 daje kwote dotacji w wysokosSci 202 883,74 zt”,

Przekazywanie dotacji przedstawia ponizsza tabela:

Zabezpieczenie

Data przekazania Kwota Klasyfikacja $rodkow w Budzet w
. X . o brzmieniu
srodkow (zh) budzetowa budzecie

nadanym

(zh)

Zasoby komunalne

zarzadzeniem nr
9.03.2023 29.412,24 26.2023 z
8.03.2023
176.473,44

uchwatag nr
23.03.2023 147.061,20 700/70005/2650 LXX/416/23 z
22.03.2023

zarzadzeniem nr
26.10.2023 26.410,30 202.883,74 92.2023 z
26.10.2023

Razem: | 202.883,74

Kanalizacja deszczowa

zarzadzeniem nr
9.03.2023 20.000,00 900/90095/2650 20.000,00 26.2023 z
8.03.2023

W dniu 27 lutego 2024 roku do Urzedu Miejskiego wptyneto, sporzadzone przez
Glownego ksiegowego Zakladu Katarzyne Antas, rozliczenie dotacji za 2023
rok. Doszlo wiec do naruszenia § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladow budzetowych, poniewaz rozliczenie dotacji za dany
rok powinno by¢ przekazane Burmistrzowi do dnia 31 stycznia nastepnego
roku.
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Rozliczenie dotacji za 2023 rok przedstawia ponizsza tabela:

Dotacje przedmiotowe do: K\(NZ?)ta
Zasobow komunalnych 202.883,74
Kanalizacji deszczowej 20.000,00
Razem: 222.883,74
Zasoby komunalne

Zakup materiatow 10.031,39

Ustugi remontowe 1.473,00
Optaty za administrowanie, fundusz remontowy i inne optaty do WM 265.536,39
Ustugi (administrowanie, optaty, ustugi pozostate) 468.616,57

Razem 745.657,35°2

Kanalizacja deszczowa

Koszty utrzymania 27.589,35

Razem: 27.589,35

Ogdtem poniesione koszty 773.246,70
Otrzymane przychody od lokatorow 538.402,97
Ogdtem otrzymane dotacje 222.883,74
Niedobor -11.959,99

WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY — LATA 2022 — 2023

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy zakfad
budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke $rodkow
obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Sposéb ustalania nadwyzki $rodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach
budzetowych regulujg przepisy od § 42 do § 45 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadoéw budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 1718).

Obliczenie nadwyzki s$rodkéw obrotowych podlegajacej wptacie do budzetu zostato
dokonane poprzez pomniejszenie, wynikajacych ze sprawozdan Rb-30S, faktycznego
stanu S$rodkow obrotowych na koniec 2022 i 2023 roku o planowany stan $rodkéw
obrotowych na koniec 2022 i 2023 roku, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli:

Lp. Whptata do budzetu nadwyzki sSrodkéw obrotowych 2022 2023

1 faktyczny stan srodkéw obrotowych na koniec roku -561.866,64 | -1.981.836,20
2 planowany stan srodkéw obrotowych na koniec roku 197.316,00 197.316,00

3 wyliczenie (1-2) -759.182,64 |-2.179.152,20

52 podany koszt lokali mieszkalnych nie obejmuje kosztdw ogdlnozaktadowych.
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Z powyzszych wyliczen wynika, ze nadwyzka s$rodkéw obrotowych w 2022 i 2023 roku
nie wystapita i Zaktad nie byt zobowigzany do dokonania wptat do budzetu.

DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2022 - 2023

W latach 2022-2023 Gmina Krosniewice nie udzielata dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Oswiadczenie Burmistrza Krosniewic z dnia 19 kwietnia 2024 roku w sprawie nieudzielania dotacji
dla PS ZOZ stanowi zatqcznik nr 38 protokotu kontroli.

Xll.  POZOSTALE ZAGADNIENIA

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2023 ROK

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r., poz. 984) - na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 kontrolujace stwierdzity, ze w
2022 roku osiggnieto srednie wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 pkt
ustawy Karta Nauczyciela w odniesieniu do trzech grup awansu zawodowego:
poczatkujacy, mianowany, dyplomowany.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez Gmine Krosniewice za
2023 rok sporzadzone zostato w dniu 16 stycznia 2024 roku przez Joanne Dabrowicz -
Kierownika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu oraz zatwierdzone przez Katarzyne
Erdman - Burmistrza Krosniewic. Z powyzszego wynika, Zze sprawozdanie zostato
sporzgdzone terminowo, zgodnie z art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie za 2023 rok

Srednie
wynagrodzenia | ¢ o 41ioroczna
ktr:'::';zlz\y::cenlllvlaow liczba etatéw Suma iloczynéw
art. 30 ust. 3 nauczycieli $redniej _Ilc_z_by etatow Wydatki
nauczycieli i Srednich P
ustawy . poniesione w
wynagrodzen roku
. A nauczycieli, o ktérych N
L Naulftzyrcle:‘e Wskazniki, o mowa w art. 30 ust. 3 po:lelg_;a_]alzym Kwota réznicy
+ © KTOryeh | ktérych mowa w ustawy, ustalonych dla analizie na
p mowa w art. 30 ust. 3 ! p wynagrodzenia
- - okresow P
art. 30 ust. t - : nauczycieli w
ustawy obowiazywania 4
3 ustawy ) od dnia oszczegélnych kwot sktadnikach, o
od dnia 1 stycznia do P bagowych ktérych mowa w
1 stycznia do dnia 31 Y art. 30 ust. 1
dnia 31 grudnia grudnia ustawy
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Nauczyciel 120% 7,30 418.540,54 434.025,76 15.485,22
poczatkujacy 4.777,86
Nauczyciel 144%
2 | mianowany 21,20 1.458.584,59 1.604.392,31 145.807,72
5.733,43
3 Nauczyciel 184% 7.326,05 46,82 4.116.067,93 4.532.515,52 407.447,59
dyplomowan
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WYDATKI ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za 2023 rok Gmina Kros$niewice dokonata wydatkéw
na Ochotnicze Straze Pozarne z dziatu 754, rozdzialu 75412 w f{acznej kwocie
169.603,78 zt: [1] § 3020 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (ekwiwalenty
za udziat w pozarach) - 20 930,00 zt, [2] § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne -
6 931,14 zt, [3] § 4120 sktadki na fundusz pracy - 211,68 zt, [4] § 4170 wynagrodzenia
bezosobowe (umowy zlecenia) - 44 880,00 z, [5] § 4210 zakup materiatébw i
wyposazenia - 47 549,93 zi, [6] § 4260 zakup energii - 14 412,39 zt, [7] § 4300 zakup
ustug - 17 392,70 zt, [8] § 4360 zakup ustug telekomunikacyjnych - 2 093,55 zt, [9] §
4430 rézne optaty i sktadki (ubezpieczenia druhdéw i ubezpieczenia pojazdéw OSP) -
15 202,39 z.

Szczegotowg kontrolg objeto: [1] wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
(ekwiwalenty za udziat w pozarach), [2] wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia).

W dniu 26 kwietnia 2024 roku Burmistrz Krosniewic Katarzyna Erdman ziozyla
o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,W zwigzku z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 17
grudnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 233) oswiadczam, ze Gmina Kros$niewice nie prowadzi ewidencji majatku,
ksiegowosci oraz rachunkowosci Zzadnej z Ochotniczych Strazy Pozarnych majacych
swojg siedzibq na terenie Gminy Krosniewice. Ochotnicze straze pozarne nie ztozyty
zadnego wniosku o prowadzenie ww. ewidencji.”

Wyjasnienie z dnia 26 kwietnia 2024 roku ztozone przez Burmistrza KrosSniewic Katarzyne Erdman
dotyczace nie prowadzenia ksiegowosci oraz rachunkowosci OSP przez Gmine Krosniewice stanowi
zatlacznik nr 39 protokotu kontroli.

Umowy

Zgodnie z art. 7 wust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych -
~,Gmina jest obowigzana do zawarcia umowy ze wszystkimi ochotniczymi strazami
pozarnymi dziatajacymi na jej terenie, zawierajgcej postanowienia dotyczgce
podejmowanych dziatarn, o ktérych mowa w art. 3, oraz postanowienia dotyczgce
obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.”

Do kontroli przedstawiono 7 uméw zawartych w dniu 20 listopada 2023 roku zawartych
pomiedzy Gming Kros$niewice reprezentowang przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne
Erdman, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Beaty Mitlas a nastepujgcymi OSP: OSP
Kro$niewice, OSP Nowe, OSP Kajew, OSP Kopy, OSP Mitosna, OSP Wola Nowska, OSP
Wymystow. Umowy byty podpisywane przez Prezeséw i Skarbnikéw OSP.

Wszystkie podpisane umowy zawieraty nastepujace postanowienia:
- dotyczace podejmowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ww. ustawy,

— dotyczace finansowania strazy: [1] Gmina stosownie do posiadanych sit i
$rodkow zapewni strazy finansowanie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10
ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz zgodnie z ustawg o
ochronie przeciwpozarowej, [2] straz jest finansowana na zasadzie wydatkdéw
bezposrednich z mozliwoscig uzupetniajacego udzielenia dotacji celowej majacej
podstawe w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych, [3] wysokos¢ i cele
konkretnych wydatkéw na straz w gminie okresla sie corocznie w budzecie gminy
i realizuje zgodnie z nim, [4] dotacje udzielone strazy przez gmine realizuje sie
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zgodnie z zawartymi w tym zakresie umowami, [5] szczegbétowe zasady, zakres i
wysokos¢ finansowania z budzetu Gminy zadan i przedsiewzie¢ strazy wynika z
obowigzujacych przepiséw prawa, aktéw prawa miejscowego oraz zawartych
miedzy stronami umow, uzgodnien, porozumien. Dodatkowo w umowie zawartej
z OSP Krosniewice znajdowat sie zapis - straz bedgca w systemie KSRG
otrzymuje dodatkowe dofinansowania zgodnie z trdjstronnym porozumieniem
pomiedzy gming, strazgq a Panstwowg Strazg Pozarng oraz zgodnie z ustawg o
ochotniczych strazach pozarnych oraz ustawg o ochronie przeciwpozarowej,

postanowienia zobowigzujgce Straz do (w przypadku OSP Krosniewice i OSP
Nowe): [1] przekazywania informacji do Urzedu Miejskiego w Krosniewicach, w
postaci papierowej lub elektronicznej w sprawie wycofania lub wprowadzenia do
podziatu bojowego pojazddéw, sprzetu, [2] nadzoru nad waznoscig okresowych
badan lekarskich strazakéw ratownikéw oraz uprawniajgcych do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi, [3] przekazania do wyznaczonego pracownika
Urzedu Miejskiego w Krosniewicach informacji o koniecznosci skierowania na
dania lekarskie strazaka ratownika nie pézniej niz 2 miesigce przed uptywem ich
waznosci, oraz przekazywania informacji na temat skierowania na badania
kandydatow na strazakéw ratownikéow, [4] nadzoru nad przegladami
gwarancyjnymi i okresowymi oraz ubezpieczeniami pojazdéw, a takze
przegladami sprzetu pozarniczego, [5] prowadzenia dokumentacji dotyczacej
gospodarki paliwowej (karty pracy pojazdéow oraz sprzetu silnikowego).
Dokumentacja ta bedzie stanowi¢ podstawe do optacania faktur za zuzyte
materiaty pedne, [6] uzgadnianie z Burmistrzem Kros$niewic wszelkich planow
inwestycyjnych, zakupu sprzetu i wyposazenia do dziatan ratowniczo-gasniczych
obcigzajacych budzet gminy. Umowy zawarte z pozostatymi 5 OSP zawieraty w
tym zakresie tylko postanowienie o tresci - uzgadnianie z Burmistrzem
Kro$niewic wszelkich planow inwestycyjnych, zakupu sprzetu i wyposazenia do
dziatan ratowniczo-gasniczych obcigzajacych budzet gminy,

umowa jest zawarta na czas nieokreslony.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach pozarnych, ktéra
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku, obligowata od tego dnia gminy
do zawarcia uméw z OSP, a zostaly zawarte dopiero w dniu 20 listopada 2023

roku.

Ekwiwalenty

W 2023 roku obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej w Krosniewicach podjete na
podstawie art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu Gminy Kro$niewice:

nr LV/324/22 z dnia 13 kwietnia 2022 roku — wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego
dla strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Krosniewice,
ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu w wysokosci 20,00 zt za kazda rozpoczeta godzine od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej,

nr LXIX/407/23 z dnia 6 marca 2023 roku - wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego
dla strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Krosniewice,
ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu w wysokosci 25,00 zt za kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej (wejscie w zycie 11 kwietnia
2023 roku).

Do kontroli przedstawiono:
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pisma inspektora Pawfa Wozniakowskiego skierowane do Burmistrza Kros$niewic z
prosba o zaakceptowanie wyptaty ekwiwalentu dla strazakow ratownikéw OSP za
czas udziatu w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach. Pisma zawieraty tabelaryczne zestawienie: a) imie i nazwisko, b)
czas udziatu w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, c) szkolenia,
¢éwiczenia. Pisma zawieraty adnotacje Burmistrza Krosniewic o wyrazeniu zgody i
podpis. Czas udziatu zostat wyliczony na podstawie: a) wniosku ztozonego przez
Naczelnika OSP, b) wykazéw godzin strazakéw ratownikdw,

wnioski o wyptate ekwiwalentu dla strazakéw ratownikéw ktdrzy uczestniczyli w
dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, podpisane
przez Naczelnika OSP,

wykazy godzin strazakéw ratownikow podpisane przez strazakéw oraz
Naczelnikéw OSP,

listy wptat ekwiwalentéw za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu,

wykazy przestane przez KP PSP Kutno, ktére zawieraty takie informacje jak:
rodzaj zdarzenia, miejsce zdarzenia, czas rozpoczecia zdarzenia, czas udziatu.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego byta ustalana zgodnie z art. 15 ust. 2 ww.
ustawy tj: [1] nie rzadziej niz raz na dwa lata, [2] w drodze uchwaty, [3]
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie przekraczata 1/175 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1251, 1429 i 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego,

ekwiwalenty byty obliczane zgodnie ze stawkg okreslong w ww. uchwatach -
20,00 zt lub 25,00 zt. W rozliczeniu z dnia 20 lipca 2023 roku za II kwartat 2023
roku, byt wskazany czas udziatlu w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i éwiczeniach w podziale: do 10 kwietnia 2023 roku i
od 11 kwietnia 2023 roku - data wejscia w zycie uchwaty nr LXIX/407/23 z dnia
6 marca 2023 roku,

na podstawie dokumentacji dotyczacej II kwartalu 2023 roku
stwierdzono jeden przypadek btednego obliczenia ekwiwalentu. Zgodnie
z wykazem godzin strazaka w dniu 28 maja 2023 roku mial miejsce
wyjazd (oznaczenie MZ) w godzinach od 12.35 do 18.28, w kolumnie
wskazujacej ilos¢ godzin razem wskazano blednie 0 h 53 min. Zgodnie z
zestawieniem przestanym przez KP PSP Kutno zdarzenie z dnia 28 maja
2023 roku rozpoczete o godzinie 12.24 trwato 5 h 52 min. Powyzsze
spowodowato wyptacenie strazakowi ekwiwalentu o 125,00 zi za mato
(5 h x 25,00 zi).

Umowy zlecenia

Do kontroli przedstawiono nastepujace umowy zlecenia:

umowe nr OP.2151.7.2022 z dnia 19 grudnia 2022 roku zawartg miedzy Gming
Kros$niewice a Michatem Kazmierczakiem, na podstawie ktdérej zleceniobiorca
zobowigzat sie do wykonania samodzielnie na rzecz zleceniodawcy czynnosci
bedacych w zakresie Komendanta Gminnego Strazy Pozarnej w Kros$niewicach.
Zgodnie z ww. umowq: [1] zleceniobiorca bedzie wykonywat zlecenie
maksymalnie 5 godzin miesiecznie, [2] wynagrodzenie, ktdére otrzyma za
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wykonanie zlecenia nie przekroczy kwoty 220,00 zt brutto miesiecznie, [3]
wynagrodzenie bedzie ptatne na rachunek bankowy do 10 dnia kazdego
miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktdorym wykonana byta ustuga, po
uprzednim przedtozeniu przez zleceniobiorce do 5 dnia kazdego miesigca
zestawienia potwierdzajacego wykonanie zlecenia, w tym liczbe godzin
$wiadczonych ustug w Wydziale Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Zarzadzania
Kryzysowego, [4] zawarta na czas okreslony od 1 stycznia do 31 grudnia 2023
roku,

6 umow zlecen nr OP.2151.6.2022, O0OP.2150.17.2022, OP.2150.19.2022,
OP.2150.18.2022, OP.2150.15.2022, OP.2150.16.2022 z dnia 19 grudnia 2022
roku, na podstawie ktdrych zleceniobiorcy przyjmowali wykonanie obowigzkow
konserwatora w OSP w Nowem, w Krosniewicach, w Kajewie, w Woli Nowskiej,
w Wymystowie. Umowy byly zawarte na czas okreslony od dnia 1 stycznia do 31
grudnia 2023 roku.

Ponizej zostata zamieszczona tabelka obrazujagca wynagrodzenie za godzine,
maksymalne wynagrodzenie brutto miesieczne, miesieczne kwoty wyptat wg. list ptac.
Nr umowy zlecenia Stawka brutto za Maksymalna ilos¢ Maksymalne
godzine (zt) godzin wynagrodzenie
miesiecznie miesieczne brutto (zt)
OP.2150.15.2022 40,00 4 160,00
OP.2150.18.2022 40,00 36 1.440,00
OP.2150.19.2022 40,00 36 1.440,00
OP.2150.17.2022 40,00 4 160,00
OP.2151.6.2022 40,00 4 160,00
OP.2150.16.2022 40,00 4 160,00
OP.2151.7.2022 44,00 5 220,00
Razem 3.740,00

12 list ptac dotyczacych wyptat za miesigqce od stycznia do grudnia 2023 roku,
kazda z nich na tgqczng kwote 3.740,00 zt brutto. Wszystkie byty sporzadzone
przez inspektor Jolante Konopinska lub Magdalene Komorowska, podpisane przez
Skarbnika Gminy Beate Mitlas oraz przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne
Erdman Iub Zastepce Burmistrza Krzysztofa Urbanskiego (z upowaznienia
Burmistrza),

rozliczenia godzin wykonanych zlecen za miesigce od stycznia do grudnia 2023
roku skifadane przez zleceniobiorcéw. Wszystkie rozliczenia byty sktadane do 5
dnia nastepnego miesiaca,

zbiorcze wykazy rozliczen godzin wykonanych zlecen w Urzedzie Miejskim w
Kros$niewicach za miesigce od stycznia do grudnia 2023 roku, podpisane przez
Burmistrza Krosniewic.

WYKORZYSTANIE DOTACJI Z BUDZETU PANSTWA — ZADANIA ZLECONE

Dotacje na przeprowadzenie wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczypospolitej Polskie] oraz referendum ogolnokrajowego -
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 roku
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Zgodnie z art. 124 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy
(obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.), z budzetu panstwa
pokrywane sg wydatki zwigzane z zadaniami komisarzy wyborczych i komisji
wyborczych nizszego stopnia oraz zapewnieniem ich obstugi przez wyznaczone do tych
celéw organy i jednostki organizacyjne.

Jak stanowi art. 124 § 2 ustawy, $rodki finansowe na zadania zlecone wykonywane
przez jednostki samorzadu terytorialnego s przekazywane w terminach
umozliwiajacych ich wykonywanie.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (obecnie: tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 356), jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w
wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Natomiast jak stanowi art. 49 ust. 3 ustawy, kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w
ust. 1, ustala sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania
wydatkéw podobnego rodzaju.

Zgodnie z art. 124 § 4 ustawy Kodeks wyborczy, zasady planowania finansowego oraz
realizacji wydatkow, o ktérych mowa w § 1 i 2, a takze sprawozdawczosci finansowej
okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jak wynika z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, dotacje celowe
sg to Srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

Zgodnie z art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy, dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami mogq réwniez by¢
przekazywane - w terminach okreslonych w odrebnych przepisach - przez Szefa
Krajowego Biura Wyborczego lub dziatajacych z jego upowaznienia dyrektorow zespotow
i delegatur Krajowego Biura Wyborczego na finansowanie zadan zwigzanych z
aktualizowaniem Centralnego Rejestru Wyborcéw oraz organizacjg i przeprowadzaniem
wyborow i referenddow.

Jak stanowi art. 126 ustawy, dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy, dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem czy pobrania nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci.

Jak stanowi art. 169 ust. 6 ustawy, w przypadku niedokonania zwrotu dotacji w
terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt 5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168
ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktéry udzielit dotacji, wydaje
decyzje okreslajacq kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie
odsetki.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, kontrola
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie =zadan
administracji rzadowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw lub
zawieranych porozumien, dokonywana jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
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i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym oraz z uwzglednieniem kryterium
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Wybory do Sejmu RP i Senatu RP w dniu 15 pazdziernika 2023 roku

Przyznane Gminie Kros$niewice $rodki na realizacje przedmiotowego zadania przedstawia
ponizsza tabela:

Zarzadzenie
Kwota Pismo Dyrektora Data . . . . Burmistrza
L.p. dotacji Przeznaczenie Delegatury KBW w wptywu ivgi'deg\;]aa ﬂazgzlt(:v%a wprowadzajace
(zt) rodzi érodkéw &9 $rodki do
budzetu Gminy
Wydatki zwigzane
z przygotowaniem
i
przeprowadzeniem
wyboréw do
Sejmu RP i Senatu | pyD. 3113.5.2023
1. | 36.188,00 RP bez 29.08.2023 [0
zryczattowanych 17.08.2023 b
diet dla cztonkdéw
obwodowych
komisji
wyborczych oraz
mezow zaufania Wn 130-
Wypftata 12-;_12_’124/61
zryczattowanych DED.3113.11.2023 08/2010
i 6 . Ll 751/751 1
5. 48.600,00 diet dla cztonkéw 10.10.2023 | Wn 133- / / 88.2023 z
obwodowych 5.10.2023 1-1, Ma 10.10.2023
komisji 901-1-2-
wyborczych 2
Wydatki zwigzane
z
przechowywaniem | p¢D.3113.12.2023 92.2023
3. 5.000,00 depozytu z 17.10.2023
wyboréw do 11.10.2023 z 26.10.2023
Sejmu RP i Senatu
RP
Wyptata DtD.3113.15.2023
4. | 6.480,00 | Zryczattowanych o 27.10.2023 92.2023 z
diet dla 27 mezéw 25.10.2023 26.10.2023
zaufania
tgcznie | 96.268,00

Zatwierdzone w dniach 15 i 28 listopada oraz 13 grudnia 2023 roku przez Burmistrza
Gminy i Skarbnika Gminy rozliczenia wydatkdw na wybory przedstawiajg ponizsze 3

tabele:
Tabela nr 1
Rozdziat 75108
L.p. Zadanie K\(/\/Z?)ta
1. Druk obwieszczenia o podziale na obwody gtosowania i siedzibach obwodowych komisji 350.00
wyborczych ’
5 Druk_ c_)_bwieszczer)ia 0 zarzadzonych wyborach, o okregu wyborczym i siedzibie okregowej 180.00
komisji wyborczej !
3. | Druk tekstu ustawy Kodeks Wyborczy (wyciag) 300,00
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4. | Druk wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla obwodowych komisji wyborczych 220,00
5. | Druk informacji o warunkach waznosci gtosu 398,10
6. | Plakatowanie obwieszczen wyborczych 299,97
7. | Transport kart do gtosowania 1.316,04
Sporzadzenie spisow wyborcow (m.in. w tym wydawanie zaswiadczen o prawie do
8. ; 4.187,40
gtosowania)
Inne wydatki (obstuga obwodowej komisji i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem obwodu
m.in. wydatki kancelaryjne oraz zwigzane z uzytkowaniem lokalu, uzupetnienie
wyposazenia lokali wyborczych, obstuga informatyczna obwodowych komisji wyborczych, w
9. - . s . o 22.251,42
tym wydatki na operatora obwodowej komisji wyborczej, koordynatora w gminie oraz
koszty gtosowania korespondencyjnego i przez petnomocnika, szkolenia cztonkéw komisji
obwodowych)
Koszty zorganizowania lokali wyborczych w nowoutworzonych obwodach gtosowania, w
10. 6.435,16
tym zakup urn
Druki formularzy (w tym zaswiadczenia dla mezéw zaufania i cztonkéw komisji) i
11. . ) 250,00
protokotow gtosowania
12.| Zryczattowane diety cztonkéw obwodowych komisji wyborczych 48.600,00
Razem: | 84.788,00
Otrzymana dotacja: | 84.788,00
Zwrot: 0,00
Tabela nr 2
Rozdziat 75108
Liczba mezdéw zaufania, ktorym wyptacono diety 27
Kwota wptaconych diet 6.480,00 zt
Otrzymana dotacja 6.480,00 zt
Zwrot 0,00 zt
Tabela nr 3
Rozdziat 75108
Wydatki zwigzanych z przechowywaniem depozytu z wyboréw 4.999,95
Otrzymana dotacja 5.000,00
Zwrot 0,05

Ustalenia kontroli:

przewodniczacym obwodowych komisji wyborczych wyptacono diete w wysokosci
800,00 zt/os., zastepcom przewodniczgacych w wysokosci 700,00 zt/os, a cztonkom w
wysokosci 600,00 zi/os., tj. w wysokosciach zgodnych z § 8 ust. 1 uchwaty nr
29/2023 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 sierpnia 2023 roku w sprawie
naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu Europejskiego (M. P. z 2023 r. poz. 850).

Udziat oséb w czynnosciach wyborczych potwierdzat przewodniczacy danej komisji.

tacznie na diety wydatkowano 48.600,00 zi;
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- mezom zaufania wyptacono diete w wysokosci 240,00 zt/os. (40% zryczattowanej
diety cztonkow obwodowych komisji wyborczych), tj. zgodnie z art. 103aa § 1
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r. poz. 2408 ze zm.).

Przewodniczacy danej komisji wyborczej wystawiat mezom zaufania zaswiadczenia o
spetnieniu warunkow niezbednych do wyptaty diety, o ktérych stanowi art. 103aa §
3 ustawy.

tacznie wyptacono diety 27 mezom zaufania w kwocie 6.480,00 zt, tj. zgodnie z
pismem Dyrektora Delegatury KBW w todzi z dnia 25 pazdziernika 2023 roku;

- pracownicy Urzedu Miejskiego otrzymali w zwigzku z przeprowadzeniem wyboréw
nastepujace dodatki specjalne, ktore zostaty sfinansowane z dotacji:

I.p. Imu_g i Stanowisko Kwota Uzasadnienie przyznania dodatku
nazwisko specjalnego
szkolenia obwodowych komisji wyborczych
1. ()53 ()5 2.800,00 oraz obstuga urzednika wyborczego i

petnienie dyzuréw w przeddzien i w dniu
wyboréw w UM w Kros$niewicach
sporzadzanie petnomocnictw, zaswiadczen
2. Jw. Jw. 3.500,00 | i spisu wyborcow oraz petnienie dyzuru w
dniu wyboréw w UM w Kroséniewicach
obstuga urzednika wyborczego oraz
3. Jw. Jw. 1.000,00 | petnienie dyzuréw w przeddzien i w dniu
wyboréw w UM w Kros$niewicach

obstuga urzednika wyborczego oraz
4. Jw. Jw. 1.050,00 | petnienie dyzuréw w przeddzien i w dniu
wyboréw w UM w Krosniewicach

obstuga urzednika wyborczego oraz
5. Jw. Jw. 1.300,00 | petnienie dyzuréw w przeddzien i w dniu
wyboréw w UM w Krosniewicach

Razem | 9.650,00

— operatorzy informatycznej obstugi komisji wyborczych otrzymali wynagrodzenie w
wysokosci 750,00 zt/os., z wyjatkiem jednej osoby, ktéra otrzymata wynagrodzenie
w wysokosci 650,00 zt. taczne wydatkowano s$rodki w wysokosci 7.400,00 zt (10
0s.);

— koordynator gminny ds. informatyki otrzymat wynagrodzenie w kwocie 2.450,00 zi;

- za otwarcie i zamkniecie Urzedu Miejskiego oraz petnienie dyzuru w dniu wybordéw
oraz dzien po wyborach zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie w kwocie 400,00 zt;

- za plakatowanie obwieszczen wyborczych, dyzur w dniu wyboréw oraz petnienie
obowigzkdéw kierowcy (transport protokotdéw) zleceniobiorca otrzymat wynagrodzenie
w kwocie 1.100,00 zi;

- dotacje na wydatki zwigzane z przechowywaniem depozytu z wyboréw przeznaczono
na zakup dwodch szaf pancernych w tacznej kwocie 4.999,95 zi.

%8 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

5 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Niewykorzystang dotacje w kwocie 0,05 zt zwrécono w dniu 13 grudnia 2023 roku;

— na pozostate wydatki, w tym m.in. materiaty kancelaryjne i paliwo, wykorzystano
kwote 11.178,68 zi;

- tacznie na wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP
wykorzystano z dotacji kwote 96.267,95 z;

- stwierdzono niecelowe wydatkowanie $srodkéw dotacji na przeprowadzenie

wyborow do Sejmu RP i Senatu RP w nastepujacych przypadkach:

Nr faktury i data Nazwa Cel
L-p. Kontrahent wystawienia Kwota Data zaptaty towaru/ustugi (z opisu faktury)
emulsja biata
60/2023 (101), _emulsja
1. 19.09.2023 250,00 gruntujaca (10 | odnowienie lokalu
.09. 1), tasma wyborczego
22.09.2023 malarska (malowanie
Dekorama 61/2023 - pomieszczenia)
2. Piotr 250,00 farba 5D 1
Pauzewicz 19.09.2023 pedzel malarski
listwy
64/2023 przypodtogowe uzupetnienie
3. 9.10.2023 2,5m (7 szt.) i wyposazenia
3.10.2023 195,39 narozniki do lokalu wyborczego
listew (20 szt.)
Firma oprawy poprawy jakosci
4 %ZTS'%C’VC;' 85/09/23/F 241 60 310.2023 | OSwietleniowe (2 o$wietlenia w
’ Margiusz 27.09.2023 ! T szt.) i zaréwki nowoutworzonym
Pretkiewicz LED (4 szt.) lokalu wyborczym
dostep do
LogisTel zestawy Internetu
5 M?arcin 1/10/2023 246.00 startowe obwodowych
) Domariski 4.10.2023 ! SIMPLUS (4 komisji
szt.) wyborczych w
Krosniewicach®®
12.10.2023 zapewnienie
tasmy bezpieczenstwa
Bricomarche ostrzegawcze do | podczas wyboréw
6 Dorotea Sp. 07329F15224/23 99 88 oznakowania poprzez
' z0.0. W 06.10.2023 ! schodéw oraz oznakowanie
Kutnie innych schodow oraz
powierzchni innych
powierzchni
Razem: | 1.282,87

W pismie z dnia 17 sierpnia 2023 roku (sygn. DtD.3113.6.2023) Dyrektor
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w todzi wskazala, ze ,wszystkie
Srodki z powyzszej dotacji powinny by¢ wydatkowane w sposéb oszczedny, na cele
Scisle zwigzane z organizacjg wybordw. Niedozwolone jest wydatkowanie dotacji na
zadania, ktoére nie zostaty zlecone gminom przepisami prawa, nawet jesli sq one

55 Sekretarz Gminy poinformowata, ze ,zestaw startowy SIMPLUS (faktura 1/10/23), zostat zakupiony na
potrzeby przeprowadzenia wyboréw do Sejmu RP | Senatu RP zarzadzonych na dzien 15.10.2023r oraz w celu
przeprowadzenia Referendum ogdlnokrajowego, zarzadzonego na dzieri 15.10.2023r. Zestaw (4 szt. kart)
zostat wykorzystany przez obwodowe komisje wyborcze w KroS$niewicach do celéw potaczenia z systemem
WOW (Wsparcie Obstugi Wybordw) przez Internet mobilny. Karty zostaty wykorzystane w lokalach, gdzie nie
byto dostepu do Internetu przewodowego”.
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posrednio zwigzane z wyborami i wynikajg z Panstwa dobrej woli wobec wyborcow
lub pracownikéw, np. transport wyborcéw do lokali wyborczych czy organizowanie
positkéw dla pracownikéw wykonujgcych prace przy wyborach. Takze zakupy
rzeczowych aktywdw trwatych powinny dotyczylé tylko sprzetu | wyposazenia
absolutnie niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia wyboréw, szczegdlnie, ze
zgodnie z punktami 10 i 12 Zatacznika nr 2 do uchwaty nr 17/2023 Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wytycznych dla komisarzy
wyborczych dotyczgcych podziatu terytorialnego jednostek samorzgdu terytorialnego
na okregi wyborcze i podziatu gmin na state obwody gtosowania, wdjt lub burmistrz
informujgc komisarza wyborczego o istnieniu mozliwosci zorganizowania lokalu
obwodowej komisji wyborczej powinien wzigé¢ pod uwage fakt, czy lokal ten zawiera
juz odpowiedniaq infrastrukture umozliwiajgcq zapewnienie funkcjonowania
obwodowej komisji wyborczej (m.in. dojazd, bezpieczenistwo, ogrzewanie,
wyposazenie, dostep do Internetu i telefon). Dlatego wydatki na zapewnienie
powyzszej infrastruktury nie moga by¢ w zadnym wypadku pokrywane z dotacji
celowej na organizacje wyborow”.

Z powyzszego pisma wynika wiec, ze $rodki z dotacji powinny by¢
wydatkowane na cele scisle zwigzane z organizacja wyboréw. Dotacja nie
mogta by¢ wiec przeznaczona na infrastrukture umozliwiajaca zapewnienie
funkcjonowania obwodowej komisji wyborczej - m.in. na dojazd,
bezpieczenstwo, ogrzewanie, wyposazenie, dostep do Internetu i telefon.
Burmistrz Krosniewic informujac komisarza wyborczego o istnieniu
mozliwosci zorganizowania lokalu obwodowej komisji wyborczej powinna
wzia¢ pod uwage fakt, czy lokal ten zawiera juz taka infrastrukture.

Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze wydatkowanie srodkow w lacznej kwocie
1.282,87 zt z przedmiotowej dotacji na: farby i inne przedmioty zwiazane z
malowaniem lokalu, listwy przypodtogowe wraz z naroznikami, karty SIM z
Internetem, tasmy ostrzegawcze do oznakowania schodéw oraz innych
powierzchni, a takze zarowki i oprawy oswietleniowe bylo niecelowe,
poniewaz pomieszczenie powinno stwarzaé¢ odpowiednie warunki do
zorganizowania w nim lokalu obwodowej komisji wyborczej juz w
momencie przekazania stosownej informacji komisarzowi wyborczemu o
istnieniu mozliwosci zorganizowania lokalu - m.in. powinno by¢ ono
odnowione, bezpieczne oraz mie¢ zapewniony dostep do Internetu i
posiadac¢ odpowiednie oswietlenie.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy z dnia 4 czerwca 2024 roku w sprawie kart SIMPLUS stanowi
zafacznik nr 40 protokotu kontroli.

Szczegotowe zestawienie wydatkow na przeprowadzenie wyborow do Sejmu RP i Senatu RP -
zarzgdzonych na dzienn 15 pazdziernika 2023 roku, sporzgqdzone na podstawie przedfozonych
dokumentoéw Zrédtowych stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Referendum ogdlnokrajowe w dniu 15 pazdziernika 2023 roku

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2023 roku Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w todzi, nr DtD.3113.7.2023, poinformowata, ze zaplanowano S$rodki finansowe w
kwocie 530,00 zt (751/75110/2010) na wydatki zwigzane 2z przygotowaniem i
przeprowadzeniem referendum ogoélnokrajowego zarzadzonego na dzien 15 pazdziernika
2023 roku.

Wptyw srodkow nastgpit w dniu 8 wrzesnia 2023 roku co zaewidencjonowano Wn 130-1-
1-2 Ma 221-18 wraz z klasyfikacja budzetowg 751/75110/2010, a nastepnie Wn 133-1-
1 Ma 901-1-2-2.
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Przedmiotowe $rodki wprowadzono do budzetu Gminy zarzadzeniem nr 77.2023
Burmistrza Krosniewic z dnia 11 wrzesénia 2023 roku.

Kwote 530,00 zt wydatkowano na materiaty kancelaryjne oraz $rodki czystosci w dniu
19 pazdziernika 2023 roku, co zaewidencjonowano Wn 201 Ma 130 wraz z klasyfikacjg
budzetowq 751/75110/4210.

Zatwierdzone w dniu 15 listopada 2023 roku przez Burmistrza Gminy i Skarbnika Gminy
rozliczenie wydatkéw na referendum ogolnokrajowe przedstawia ponizsza tabela:

Rozdziat 75110

L.p. Zadanie K\(NZ?)ta
1 Druk obwieszczenia o okregu wyborczym i siedzibie okregowej komisji wyborczej 180,00
2. | Druk tekstu ustawy o referendum (wyciag) 130,00
3. | Druk informacji o warunkach waznosci gtosu 70,00
4. | Transport kart do gtosowania 100,00
5. Druki fo,rmularzy (vy tym zaswiadczenia dla mezéw zaufania i cztonkow komisji) i 50.00

protokotdw gtosowania ’
Razem: 530,00
Otrzymana dotacja: 530,00
Zwrot: 0,00

Stwierdzono, ze przedmiotowe rozliczenie jest nierzetelne w zakresie w jakim
wskazuje wydatek w kwocie 100,00 zt na transport kart do glosowania. W dniu
10 pazdziernika 2023 roku Hurtownia Biuromax Dariusz Zajaczkowski
wystawil fakture nr G 09542/23 na kwote 3.004,87 zi. Kwota ta stanowita
cene za zakup materiatlow kancelaryjnych i $rodkéw czystosci. Z opisu faktury
wynika, ze kwote 530,00 zt wydatkowano w ramach $rodkéw zaplanowanych
na referendum ogélnokrajowe (751/751110/4210).

Sprawozdawczos¢

Dochody i wydatki na przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP oraz
referendum ogdlnokrajowego wynikajace ze sprawozdan Rb-27S, Rb-28S i Rb-50 za IV
kwartat 2023 roku przedstawia ponizsza tabela:

Rb-27S Rb-28S Rb-50
Klasyfikacja budzetowa Plan Plan Plan

(po Wykonanie (po Wykonanie (po Wykonanie

Dziat | Rozdziat | Paragraf | zmianach) zmianach) zmianach)
2010 96.268,00 | 96.267,95 - - 96.268,00 | 96.267,95
3030 - - 55.080,00 | 55.080,00 | 55.080,00 | 55.080,00
4010 - - 9.650,00 9.650,00 9.650,00 9.650,00
4110 - - 3.498,22 3.498,22 3.498,22 3.498,22
75108 4120 - - 463,10 463,10 463,10 463,10
751 4170 - - 11.350,00 | 11.350,00 | 11.350,00 | 11.350,00
4210 - - 15.721,68 | 15.721,63 | 15.721,68 | 15.721,63
4300 - - 457,00 457,00 457,00 457,00
4710 - - 48,00 48,00 48,00 48,00
75110 2010 530,00 530,00 - - 530,00 530,00
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‘ ‘ 4210 ‘ - - 530,00 530,00 530,00 530,00

Z powyzszego wynika, ze dane dotyczace planu i wykonania przedmiotowych dochodéw
oraz wydatkdéw, wskazane w ww. sprawozdaniach byty tozsame.

Sekretarz Gminy os$wiadczyta, ze ,Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w todzi nie
wniosto zadnych uwag do rozliczenia dotacji przyznanej w zwigzku z przygotowaniem i
przeprowadzeniem wyborédw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023r oraz referendum
ogodlnokrajowym zarzadzonym na dzien 15 pazdziernika 2023r.”

Oswiadczenie Sekretarza Gminy z dnia 21 maja 2024 roku w sprawie braku uwag do rozliczenia
dotacji na wybory stanowi zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 156 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Krosniewicach pod pozycjg
1/2024.

W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Katarzyna Erdman - Burmistrz Krosniewic,

2. Krzysztof Urbanski — Zastepca Burmistrza,

3. Anna Prokopiak - Skarbnik Gminy,

4. Renata Brygier — Sekretarz Gminy,

5. Stawomir Lipski — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki
Mieszkaniowej i Planowania Przestrzennego,

Jolanta Bawej — inspektor,

Agnieszka Filipiak — inspektor,

Joanna Dabrowicz - Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu.

XN

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Stany rachunkdw bankowych na dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 31 grudnia 2023 roku.

2. Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Anne Prokopiak o
nieudzielaniu poreczen i gwarancji.

3. Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak o nieemitowaniu papierow wartosciowych.

4. Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak o nie posiadaniu zobowigzarn z art. 72 ust. 1a ustawy o finansach publicznych.

5. Tabelka prezentujgca terminowos¢ sptat w 2023 roku rat kapitatowych i odsetkowych od
wszystkich obowigzujacych umow kredytdéw i pozyczek.

6. Oswiadczenie z dnia 8 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak.

7. Oswiadczenie z dnia 29 kwietnia 2024 roku ztozone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak.

8. Oswiadczenie z dnia 23 maja 2024 roku ztozone przez Skarbnik Gminy Anne Prokopiak
dotyczgce braku dziennikdw czesciowych.
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Oswiadczenie z dnia 6 maja 2024 roku ztoZzone przez Zastepce Skarbnika Gminy Anne
Prokopiak dotyczgce niepotrgcania kary umownej z faktury.

Oswiadczenie z dnia 23 maja 2024 roku ztozone przez Skarbnika Gminy Anne Prokopiak
dotyczgce braku kontroli UKS.

Wyjasnienie z dnia 20 maja 2024 roku ztozone przez Burmistrza Kro$niewic Katarzyne Erdman
dotyczgce sprawozdan Rb-27S.

Skontrolowane faktury z miesiecy: grudnia 2022 roku i lipca 2023 roku, odnotowane na
saldzie na dziert 31 grudnia 2022 i 31 grudnia 2023 roku.

Terminowos¢ zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z dokonanymi przelewami za 2023 rok.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz skftadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2023 roku.

Tabele przedstawiajace wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Urzedzie Miejskim w
Kros$niewicach w 2023 roku.

Tabela prezentujgca sptaty wynikajace wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych
wykazanych w WPF.

Zestawienie podatnikow objetych kontrola podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.
Zestawienie podatnikow objetych kontrolag podatku od nieruchomosci od 0soéb fizycznych.
Zestawienie podatnikow objetych kontrolg podatku od $rodkdéw transportowych.

Zestawienie zobowigzanych objetych kontrola w zakresie zalegtosci w podatku od
nieruchomosci.

Oswiadczenie ztozone przez inspektor Jolante Bawej z dnia 16 maja 2024 roku.

Wykazy nieruchomosci gminnych: sprzedanych; oddanych w najem, dzierzawe oraz nabytych
przez Miasto w latach 2022-2023.

Opinia prawna adwokata Mariusza Krassowskiego z dnia 26 kwietnia 2024 roku w sprawie
waznosci operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci.

Oswiadczenie Burmistrza Krosniewic z dnia 14 maja 2024 roku w sprawie nieudzielania ulg w
zakresie cywilnoprawnym.

Wyjasnienie Zastepcy Burmistrza z dnia 18 kwietnia 2024 roku w sprawie opfaty za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

Informacja z dnia 15 kwietnia 2024 roku ztozona przez Burmistrza Kro$niewic Katarzyne
Erdman w sprawie kontroli udzielonej dotacji.

Tabela prezentujgca sktadniki wynagrodzenia w 2023 roku oséb wybranych do kontroli.

Wyjasnienie z dnia 29 maja 2024 roku zfozone przez Sekretarz Gminy Renate Brygier w
sprawie dodatku specjalnego.

Wyjasnienie z dnia 24 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i
Sportu Joanny Dabrowicz.

Wyjasnienie z dnia 19 kwietnia 2024 roku ztozone przez Burmistrz Krosniewic Katarzyne
Erdman.

Szczegdtowe zestawienie zrédet finansowania inwestycji.
Zestawienie udzielonych zamédwien publicznych w latach 2022-2023.
Wykaz wydatkéw na zakup oleju napedowego.

Oswiadczenie z dnia 6 maja 2024 roku ztoZzone przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne
Erdman dotyczgce inwentaryzacji.

Zestawienie udzielonej pomocy finansowej innym JST przez Gmine Krosniewice.
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Informacja Sekretarza Gminy z dnia 10 maja 2024 roku w sprawie prowadzenia audytu
wewnetrznego w MZGKiM w Kros$niewicach.

Zestawienia udzielnych w latach 2022-2023 dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego.

Oswiadczenie Burmistrza Krosniewic z dnia 19 kwietnia 2024 roku w sprawie nieudzielania
dotacji dla PS ZOZ.

Wyjasnienie z dnia 26 kwietnia 2024 roku ztoZzone przez Burmistrza Krosniewic Katarzyne
Erdman dotyczace nie prowadzenia ksiegowosci oraz rachunkowosci OSP przez Gmine
Kro$niewice.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy z dnia 4 czerwca 2024 roku w sprawie kart SIMPLUS.

Szczegdtowe zestawienie wydatkow na przeprowadzenie wyborow do Sejmu RP i Senatu RP -
zarzadzonych na dzienn 15 pazdziernika 2023 roku, sporzgdzone na podstawie przedfozonych
dokumentow Zrédtowych.

Oswiadczenie Sekretarza Gminy z dnia 21 maja 2024 roku w sprawie braku uwag do
rozliczenia dotacji na wybory.

Dodatkowe wyjasnienia z dnia 9 lipca 2024 roku do projektu protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 12 lipca 2024 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Krosniewicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

(Dorota Grabowska-Glen) (Kierownik jednostki kontrolowanej)

(Monika Chroriska) (Skarbnik Gminy)

(Artur Wielgosz)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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