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Prezydent Miasta
Zdunska Wola

Urzad Miasta Zdunska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12
98-220 Zdunska Wola

W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie stosowania przepisu art. 50 ust. 2 i art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
roku o finansowaniu zadan o$wiatowych - uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze nie wszyscy uczniowie zapisani do jednego z
dziewieciu publicznych przedszkoli Miasta Zduniska Wola uczeszczajq do nich w czasie wakacji.
W zwigzku z powyzszym w okresie lipiec-sierpien tzw. ,dyzur wakacyjny” petnig zazwyczaj trzy
wybrane przedszkola w lipcu i kolejne trzy przedszkola w sierpniu. Zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych ,ilekro¢ w ustawie jest
mowa o uczniu nalezy przez to rozumiec (...) dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego”.

Watpliwosci Miasta Zdunska Wola dotycza rozliczen finansowych miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, o ktérych mowa w art. 50 ust. 2 i art. 51 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych za lipiec i sierpien danego roku.

Pytanie nr 1: Czy wifasciwe jest obcigzanie innych gmin jedynie za uczniéow objetych
wychowaniem przedszkolnym do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym korcza
6 lat, niebedacych uczniami niepetnosprawnymi, bedacych mieszkarnicami tych gmin, ktory
faktycznie uczeszczali do publicznego lub niepublicznego przedszkola na terenie Miasta Zduriska
Wola w okresie wakacji, wskazujac jako podmiot do ktorego uczeszczajg przedszkole petnigce
dyzur wakacyjny?

Zdaniem Miasta - wtasciwe jest wystawianie not ksiegowych i obcigzanie innych gmin jedynie
za ucznidow, ktérzy faktycznie uczeszczali do przedszkola w okresie wakacji, wskazujac jako
podmiot do ktorego uczeszczajg przedszkole petnigce dyzur wakacyjny, uznajac, ze skoro uczen
nie uczeszczat do przedszkola, do ktérego jest zapisany w okresie lipiec i /lub sierpien, to nie ma
podstaw do obcigzenia gminy miejsca zamieszkania ucznia kosztami wychowania
przedszkolnego za ten okres, poniewaz nie korzystat on w tym okresie z wychowania
przedszkolnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zajeta juz wczesniej stanowisko w podobnej sprawie,
odpowiedz zostata opublikowana pod adresem:
https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/217/2890/wniosek-o-wyjasnienie-gmina-sokolniki-sygn-
wyjasnienia-wa-4120-30-2022-w

Zgodnie z art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, jezeli do placéwki
wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gmine uczeszcza uczen objety wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 6 lat,
niebedacy jej mieszkancem, ktéry nie jest uczniem niepetnosprawnym, gmina, ktérej




mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia w
wysokosci réwnej odpowiednio podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, o ktérej mowa w art.
12 ust. 1, podstawowej kwocie dotacji dla szko6t podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2, lub podstawowej kwocie dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego, okreslonej dla gminy, w ktérej uczen uczeszcza do placowki
wychowania przedszkolnego, pomniejszonej o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1,
przewidzianej na ucznia na dany rok budzetowy.

Z kolei wedtug art 31 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci
od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego.

Jezeli zatem placéwka znajdujgca sie na terenie sgsiedniej gminy przyjeta dziecko zamieszkujace
inng gmine, nalezy przyjac, ze zasadniczo dziecko ,uczeszcza” do przedszkola przez caty rok
szkolny, chyba ze opiekun prawny ztozy wniosek o rezygnacje z miejsca. Innymi stowy, dziecko
jest objete wychowaniem przedszkolnym, o ktérym mowa w art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, przez caty okres roku szkolnego, w ktorym placowka umozliwia dziecku
aktywne uczestnictwo w takim wychowaniu.

Przedszkole funkcjonuje przez caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ
prowadzacy, na wspolny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola, a w przypadku braku
rady przedszkola — na wspolny wniosek dyrektora i rady rodzicéw (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia
MEN z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczego6towej organizacji publicznych szkdét i publicznych
przedszkoli). Rok szkolny we wszystkich szkotach i placéwkach rozpoczyna sie z dniem 1
wrzesnia kazdego roku, a konczy - z dniem 31 sierpnia nastepnego roku (art. 94 ustawy Prawo
o$wiatowe). Oznacza to, ze dzieci korzystajace z wychowania przedszkolnego majg prawo do
zapewnienia im opieki przez caty rok - od poczatku wrzesnia do konca sierpnia.

Okreslenie ,uczeszcza” zastosowane przez ustawodawce w art. 50 wust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych nalezy rozwazy¢ w kontekscie posiadania statusu ucznia, a
nie rzeczywistej obecnosci w przedszkolu. Gmina prowadzaca przedszkole powinna obcigzy¢
gmine, ktérej mieszkancem jest uczen kosztami wychowania przedszkolnego za miesigce
wakacyjne (takze w przypadku gdy mozliwos¢ objecia wychowaniem przedszkolnym zapewnia
przedszkole dyzurujace), o ile nie zmienit sie jego status (dziecko jest nadal zapisane do danego
przedszkola).
Pomocniczo mozna wskazac instrukcje merytoryczne dotyczace wykazywania danych w systemie
informacji oswiatowej (art. 13 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej wskazuje dane ucznia ujete w SIO w zwigzku z uczeszczaniem do przedszkola, nalezg
do nich m.in. data rozpoczecia i data zakonhczenia uczeszczania do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej Ilub innej formy wychowania
przedszkolnego). Wedtug instrukcji zawartych na stronie
https://pomoc.sio.gov.pl/instruction/uczniowie/
W przedszkolach petnigcych dyzur w okresie wakacyjnym:

1. dzieci uczeszczajace caty rok do przedszkola - w tym podczas wakacji — powinny by¢

przypisane do swojego oddziatu nieprzerwanie do 31 sierpnia danego roku;

2. dzieci uczeszczajace caty rok do przedszkola - z wytgczeniem wakacji - rdwniez powinny
by¢ przypisane do swojego oddziatu nieprzerwanie do 31 sierpnia danego roku;

3. przedszkole nie wykazuje przerwy wakacyjnej;

4. dzieci z innych przedszkoli uczeszczajace do przedszkola dyzurujacego podczas
wakacji powinny by¢ wykazane, tj. zarejestrowane i przypisane do oddziatu
podstawowego (wystarczy utworzenie jednego oddziatu) na czas uczeszczania do
przedszkola dyzurujacego. W takim oddziale wakacyjnym moze by¢ wykazane wiecej niz
25 dzieci.

W przedszkolach niepelnigcych dyzuru w okresie wakacyjnym:



1. dzieci uczeszczajace caty rok do przedszkola powinny by¢ przypisane do swojego oddziatu
nieprzerwanie do 31 sierpnia danego roku - niezaleznie od tego, czy uczeszczajq podczas
wakacji do innego przedszkola;

2. przedszkole nie wykazuje przerwy wakacyjnej.

Przyjecie pogladu, ze skoro uczen nie uczeszczat do przedszkola, do ktdrego jest zapisany w
okresie lipiec i/lub sierpien, to nie ma podstaw do obcigzenia gminy miejsca zamieszkania ucznia
kosztami wychowania przedszkolnego za ten okres, poniewaz nie korzystat on w tym okresie z
wychowania przedszkolnego bytoby zasadne w przypadku utraty przez dziecko statusu ucznia
przedszkola. W innej sytuacji powyzszy poglad byty nieuprawniony bowiem rozstrzygajaca nie
jest frekwencja lecz status ucznia przedszkola. O wyjatku w tym zakresie byla mowa w
powotanym wyzej wyjasnieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (ktéry jednak nie ma
zastosowania w opisanym przez Pytajacego stanie faktycznym).

Odnoszac sie do pytania nr 2 — czy do obcigzenia za miesiac lipiec i sierpien danego roku
nalezy przyja¢ wykaz uczniéw z czerwca danego roku, odpowiedzie¢ trzeba twierdzaco, o ile w
miesigcach wakacyjnych nie zmienita sie liczba dzieci zapisanych do przedszkola.

W sytuacji, o ktérej mowa w pytaniu nr 3 - co zrobi¢ w przypadku kiedy dziecko zapisane do
publicznego przedszkola Miasta Zdunska Wola na dany rok szkolny w lipcu lub sierpniu zacznie
uczeszczac do niepublicznego przedszkola na terenie Miasta Zdunska Wola, przyja¢ nalezy, ze
zmiana przedszkola powoduje zmiane statusu ucznia (dziecko przestaje by¢ uczniem przedszkola
prowadzonego przez Miasto) i woéwczas stosowac nalezy art. 51 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

W zakresie pytania nr 4, dotyczacego srodkéw dowodowych pomocnych do ustalenia stanu
faktycznego w sytuacji przeprowadzki dziecka odwota¢ nalezy sie do przepisow
art. 24 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz wskaza¢ generalng zasade wynikajaca z
orzecznictwa, zgodnie z ktdérg statusu ucznia nie okresla sie na podstawie faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu, tylko na podstawie statutu przedszkola, ktéry okresla zasady
przyjmowania uczniow do placéwki i przypadki, w ktdrych uczen moze zostac skreslony z listy
uczniow placowki (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2023 r. I GSK
1453/19).

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi informuje jednoczesnie, ze stanowisko
przedstawione w niniejszym piSmie udzielone zostato w ramach prowadzonej przez Izbe
dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi

Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano elektronicznie/






