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Wéjt Gminy Widawa

Urzad Gminy Widawa
Rynek Kosciuszki 10
98-170 Widawa

W odpowiedzi na pismo pana Wadjta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie interpretaciji
przepiséw ustawy o finansach publicznych tj. art. 94, 212 ust. 1 pkt 7 i 226 ust. 1 pkt 1 — to jest:

1. Czy udzielenie przez gmine gwarancji zaptaty wykonawcy za wykonanie zadania, na podstawie
zawartej umowy, w postaci gwarancji bankowej wymaga odrebnej uchwaty rady gminy?
2. Czy kwota gwarancji bankowej musi by¢ wpisana do WPF w wierszu wydatki biezgce, w tym z tytutu
poreczen i gwaranc;ji?
3. Czy kwota ta powinna znalez¢ sie w uchwale budzetowej jako maksymalna wysoko$é gwarancji
udzielonych przez Wojta Gminy Widawa w roku budzetowym?
4. Czy aby gmina udzielita gwarancji zapftaty, umowa z wykonawcg musi dopuszczaé mozliwosé
udzielenia takiej gwarancji, ktérej wzér umowy jest zatgcznikiem do SIWZ?
uprzejmie informuje:
Istota problemu wymaga, by w pierwszej kolejnosci udzieli¢ odpowiedzi na pytanie 4).

Zgodnie z trescig art. 649" § 1 kodeksu cywilnego gwarancji zaptaty za roboty budowlane, zwanej dalej
.gwarancjg zaptaty” inwestor udziela wykonawcy (generalnemu wykonawcy) w celu zabezpieczenia
terminowej zaptaty uméwionego wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych.

Udzielenie gwarancji zaptaty jak stanowi przepis ma na celu zabezpieczenie terminowej zaptaty
wynagrodzenia ustalonej w umowie z wykonawcg i nie jest uzaleznione od spetnienia przez wykonawce
zadnych dodatkowych przestanek. Na uprawnienie wykonawcy do zgdania gwarancji nie ma wptywu takze
okolicznos¢, czy wykonawca nalezycie wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw umownych czy nie (por. szerzej:
wyrok SN z 15 lutego 2017r., syg. akt Il CSK 236/16; wyrok SA w Biatymstoku z 20 stycznia 2014r., syg. akt |
ACa 630/13).

W mysl § 1" art. 649" kc przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy inwestorem jest Skarb Panstwa. Zatem
nie ma watpliwosci, ze w przypadku gdy ,inwestorem jest gmina, Wykonawcy robé6t budowlanych przystuguje
ex lege uprawnienie zadania ustanowienia gwarancji. Nadto podkresli¢ nalezy, ze przepisy o obowigzku
ustanowienia gwarancji zaptaty (jezeli takie Zzadanie zgtosi Wykonawca) majg charakter przepiséw
bezwzglednie wigzacych, tzn., ze strony ani w umowie o roboty budowlane ani w jakiejkolwiek innej czynnosci
prawnej nie mogg wytgczy¢ ani ograniczy¢ roszczenia wykonawcy o udzielenie gwarancji zaptaty. Co wiecej,
za niewazne mogg zosta¢ uznane rowniez czynnosci prawne dokonane miedzy inwestorem a podmiotem
udzielajgcym gwarancji zaptaty, ktérych postanowienia prowadzi¢ bedg do udaremnienia celu zakazu
ograniczania i wytgczania prawa wykonawcy do zgdania udzielenia gwarancji zaptaty.



Tak wiec brak stosownych zapisow w umowie o wykonanie robo6t budowlanych czy innych dokumentach
dotyczacych zaméwienia na te roboty nie powoduje utraty roszczenia wykonawcy do zgdania ustanowienia
gwarancji, ktdre to zgdanie moze byé zgtoszone na kazdym etapie realizacji inwestycji.
Jak stanowi art. 649 ' § 2 gwarancjg zaptaty moze by¢ gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa a takze
akredytywa bankowa lub poreczenie banku udzielone na zlecenie inwestora . Strony ponoszg w réwnych
czesciach udokumentowane koszty zabezpieczenia wierzytelnosci (§ 3 tegoz artykutu).

Odnoszac sie do pozostatych pytan Izba wskazuje:

Ad. 1.

Nalezy wskaza¢, ze obowigzujgce przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o finansach
publicznych nie wymagajg dla ustanowienia gwarancji zaptaty oddzielnej uchwaty rady gminy. Ustanowienie
na zlecenie gminy zabezpieczenia zaptaty wynagrodzenia, nie jest bowiem ani gwarancjg ani poreczeniem, o
ktérych mowa w art. 94 czy 212 ust. 1 pkt 7 ustawy 09 finansach publicznych czy tez art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i.
ustawy o samorzadzie gminnym.

Gwarancjg zaptaty, jak wyzej wskazano, moze by¢ gwarancja bankowa, ubezpieczenie kontraktu, akredytywa,
poreczenie banku. A wiec to bank lub firma ubezpieczeniowa udziela wykonawcy gwarancji zaptaty po
ziszczeniu sie wymaganych przestanek. Czyli gwarancji/poreczenia nie udziela wojt ale instytucja Il na
Zlecenie wojta.

Ad. 2.

Uwzgledniajgc charakter gwarancji zaptaty kwota gwarancji nie moze by¢é ujmowana ani w budzecie ani w
WPF, albowiem w wyniku jej udzielenia nie dochodzi do zawarcia kolejnego zobowigzania gminy w stosunku
do wykonawcy na wartosci pieniezne wynikajgce z gwarancji. Kwota objeta gwarancjg jest tozsamg kategorig
budzetowsg , jak kwota zaplanowana w budzecie i wpf na zaptate za roboty budowlane.

Ad. 3.

Kwoty z przedmiotowej gwarancji nie mogg by¢ ujete w uchwale budzetowej jako maksymalna wysokos¢
gwarancji udzielonych przez wdjta w roku budzetowym, z przyczyn o ktérych mowa w ad. 1 i 2 niniejszego
pisma. W uchwale budzetowej co oczywiste znalez¢ sie musi wydatek zwigzany z wykupem gwarancji zaptaty,
przy uwzglednieniu postanowienia wynikajgcego z art. 649" § 3 kodeksu cywi8Inego.

Odnoszac sie natomiast do kwestii podniesionych w pi$mie Pana Wéjta z dnia 31 lipca b.r. , w ktérym
rozszerzyt Pan Wéjt swoje zapytanie o kwestie zwigzane z otrzymaniem przez Gmine projektu umowy
gwarancji bankowej, ktorej zabezpieczeniem jest: weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg z wystawienia
Kredytobiorcy oraz petnomocnictwo dla banku do dysponowania $rodkami na rachunku bankowym nalezgcym
do Kredytobiorcy prowadzonym w walucie PLN przez Bank — to jest wskazanie, czy w takiej sytuacji potrzebne
sg zmiany w uchwale budzetowej, w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
gwarancji lub innego tytutu dtuznego — uprzejmie informuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze proponowane w dokumentach oznaczenia podmiotéw sg
wadliwe. Zlecenie udzielenia gwarancji bankowej dla wykonawcy robét budowlanych a takze wystawienie
weksla na zabezpieczenie tej gwarancji nie powoduje by Gmina stawataby sie Kredytobiorcg. Jednakze RIO
nie moze sie wypowiada¢ definitywnie w tej sprawie albowiem kwestie te wynikajg z postanowien
negocjowanej umowy, ktorej RIO nie zna tresci i co do ktérej nie ma kompetencji do jej analizowania i
wyciggania wnioskéw na etapie wydawania wyjasnien przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze wystawienie weksla in blanco jako zabezpieczenie gwaranciji
bankowej udzielonej przez Bank wykonawcy roboét budowlanych na zlecenie gminy nie jest zaciggnieciem
kredytu lub pozyczki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 lit. d i i ustawy o samorzadzie gminnym. Weksel in blanco
wystawiony na zabezpieczenie wykonania umowy gwarancji zaptaty na rzecz wykonawcy robot budowlanych



nie moze by¢ rowniez uznany za gwarancje, o ktérej mowa w art. 94 ustawy o finansach publicznych. Przepis
art. 94 ustawy o finansach publicznych odnosi sie, do udzielania poreczen i gwarancji jako zabezpieczenia
cudzych zobowigzan, gdy tymczasem w omawianym przypadku, weksel bedzie zabezpieczeniem
zobowigzania wystawcy weksla a wiec w istocie bedzie stuzyt uproszczeniu w dochodzeniu naleznosci z
umowy gwarancji zaptaty.

Zgodnie z ustawowg definicjg przez umowe poreczenia Poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem Wierzyciela
wykona¢ zobowigzanie, na wypadek gdyby Diuznik zobowigzania nie wykonat (art. 876 § 1 kc). Czyli przy
poreczeniu mamy do czynienia z Poreczycielem, Wierzycielem i Dtuznikiem, gdy tymczasem w analizowanej
sytuacji wystawienie weksla rodzi zobowigzanie pomiedzy Gming jako Dtuznikiem i bankiem jako
Wierzycielem. Gmina w tym przypadku nie porecza cudzego dtugu.

Gwarancja stanowi jednostronne pisemne oswiadczenie, ztozone przez Gwaranta na zlecenie podmiotu
(Dtuznika), w ktérym zobowigzuje sie od do spetnienia swiadczenia na rzecz innego podmiotu (Beneficjenta
gwarancji) w razie zaistnienia okreslonych warunkéw zaptaty lub po wezwaniu Beneficjenta w okreslonych
okolicznosciach. Zobowigzanie wynikajgce z gwarancji gwarant przyjmuje w interesie Dtuznika, np. gwarancja
zapfaty za dostawe towaru lub wykonang ustuge. Uwzgledniajgc cechy normatywne gwarancji nalezy rowniez
stwierdzi¢, ze weksla in blanco wystawionego przez gmine na zabezpieczenie wtasnego dtugu nie mozna
zaliczy¢ do gwarancji w rozumieniu art. 94 ustawy o finansach publicznych.

Zatem wystawienie weksla in blanco przez gmine nie wymaga ujecia kwoty, na ktérg opiewa deklaracja
wekslowa w uchwale budzetowej w zakresie limitéw zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek,
gwarancji lub innego tytutu diuznego.

Uwzgledniajac fakt, iz zobowigzanie wekslowe jest odrebnym zobowigzaniem od zobowigzania z tytutu zaptaty
za wykonane roboty budowlane (por. np. Uchwata SN z dnia 6 kwietnia 2017r. syg. akt lll CZP 117/16/), jego
zaciggniecie wymaga, co do zasady, dokonania odpowiedniej zmiany w uchwale budzetowej by zaciggniecie
tego zobowigzania miato pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw /art. 212 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych/, chyba ze w deklaracji wekslowej zawarto postanowienia, z ktdérych
jednoznacznie wynika, ze obejmuje ona wytgcznie kwote objetg gwarancjg. Wowczas nie bedzie istnieé
obowigzek powtdérnego planowania wydatkow zwigzanych w istocie z zaptatg wynagrodzenia dla wykonawcy.

W sSwietle powyzszego bezprzedmiotowa stata sie odpowiedz na pytanie drugie. Tylko dla porzadku nalezy
przywotaé tres¢ art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kiérym w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



