Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 19 sierpnia 2024 roku
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Pan
Zdzistaw Kostrzewa
Wéjt Gminy Nowe Ostrowy

WK - 602/37/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Nowe Ostrowy!. Kontrolg objeto lata 2021 - 2022 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; diugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddéw z podatkéw i dochoddéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidiowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

I.

W zakresie zagadnien ogolinych

Z uwagi na powstanie obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego, Gmina
zawarta w dniu 3 lipca 2023 roku umowe o jego prowadzenie, na okres do dnia
31 lipca 2024 roku. Umowe zawarta w wyniku rozstrzygniecia zapytania ofertowego
ogtoszonego w dniu 9 maja 2023 roku na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Nowe Ostrowy.

W zapytaniu ofertowym Wojt Gminy wskazat m.in., ze o udzielenie zamdwienia
mogli ubiegac sie wykonawcy, ktérzy:

1) posiadaja wyzsze wyksztatcenie (art. 286 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 28 grudnia 2023 do 29 marca 2024 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 26 czerwca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



publicznych) oraz posiadajg kwalifikacje do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego (art. 286 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych);

2) posiadajg odpowiednie doswiadczenie - potwierdzenie przeprowadzenia w
ostatnich 2 latach poprzedzajgcych date sktadania ofert co najmniej 5 zadan
audytowych w jednostkach zobowigzanych do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego na podstawie ustawy o finansach publicznych (np. kserokopie
umoéw, referencje, rekomendacje itd.).

Zamawiajacy miat dokonac oceny spetnienia warunkow na podstawie zatgczonych
do oferty os$wiadczen i dokumentéw, przy zastosowaniu formuty: spetnia/nie
spetnia. Niespetnienie warunku udziatu miato stanowi¢ podstawe do odrzucenia
oferty.

Wykonawca (osoba fizyczna), ktéry zostat wybrany, ztozyt oferte w terminie
zatlozonym w ogtoszeniu o zapytaniu ofertowym. Do oferty nie dotaczono
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wyksztatcenia oraz posiadanie
kwalifikacji niezbednych do prowadzenia audytu wewnetrznego, co powinno
skutkowac odrzuceniem oferty.

Gmina wystgpita do wykonawcy o uzupetnienie dokumentéw (pismo z dnia 24 maja
2023 roku). W odpowiedzi wykonawca potwierdzit posiadanie wyzszego
wyksztatcenia, natomiast nie potwierdzit posiadanie kwalifikacji niezbednych do
prowadzenia audytu wewnetrznego. Do odpowiedzi zostat zataczony m.in. dyplom
ukonczenia studiéw podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydany
przez uprawniong jednostke organizacyjna.

Zgodnie z art. 286 ust.1 pkt 5 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) -
audytorem wewnetrznym moze by¢ osoba, ktéra posiada dwuletnig praktyke w
zakresie audytu wewnetrznego i legitymuje sie dyplomem ukonczenia studidéw
podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego, wydanym przez jednostke
organizacyjng, ktora w dniu wydania dyplomu byfta uprawniona, zgodnie z
odrebnymi ustawami, do nadawania stopnia naukowego doktora nauk
ekonomicznych lub prawnych.

Zatem, wraz z dyplomem wykonawca powinien przedtozy¢ dokumenty
potwierdzajgce dwuletnig praktyke w zakresie audytu wewnetrznego. Stosownie do
art. 286 ust.2 ww. ustawy - za praktyke w zakresie audytu wewnetrznego, o ktorej
mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d, uwaza sie udokumentowane przez kierownika
jednostki wykonywanie czynnosci, w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz 1/2
etatu, zwigzanych z: 1) przeprowadzaniem audytu wewnetrznego pod nadzorem
audytora wewnetrznego; 2) realizacjg czynnosci w zakresie audytu gospodarowania
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi
Srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), o ktéorym mowa w ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej; 3) nadzorowaniem lub
wykonywaniem czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Wykonawca przedtozyt wraz z ofertg referencje potwierdzajgce prowadzenie audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansdéw publicznych przez firme Grupa
Prawna Togatus Audyt i Restrukturyzacja Sp. z 0.0. Warszawa, jednak dokumenty
te nie potwierdzaty dwuletniej praktyki osoby fizycznej sktadajacej oferte, o ktorej



mowa w powofanych wyzej unormowaniach (wykonywanie czynnosci, w wymiarze
Cczasu pracy nie mniejszym niz 1/2 etatu, zwigzanych z przeprowadzaniem audytu
wewnetrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego).

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze umowa zostata zawarta z osobg, ktéra nie
potwierdzita posiadania kwalifikacji niezbednych do prowadzenia audytu
wewnetrznego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Wykazano w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy Nowe Ostrowy Rb-
27S, sporzadzonych za okresy sprawozdawcze od dnia 1 stycznia do dnia: 30
wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2022 roku - danych
niezgodnych z kontami ksiegowymi stanowigcymi podstawe sporzadzenia tego
sprawozdania, w wyniku czego suma dochodéw wykonanych, wykazanych
sprawozdaniach, byta niezgodna z sumg dochodow zaewidencjonowanych na
kontach 101, 130 i 141 ewidencji ksiegowej Urzedu. Rdéznice wyniosty
odpowiednio za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku: [1] do 30 wrzesnia 2022
roku — 96.350,05 zt; [2] do 31 pazdziernika 2022 roku - 107.787,18 zt; [3]
do 30 listopada 2022 roku — 117.853,55 zt; [4] do 31 grudnia 2022 roku -
144 897.54 zt. Powodem stwierdzonych réznic byto ewidencjonowanie operacji
dotyczacych podatku od towardw i ustug w sposdb niepozwalajacy na
wydzielenie tego podatku w momencie wptywu naleznosci brutto na rachunek
bankowy jednostki, co powodowato zawyzenie dochoddéw wykonanych (przy
analizie opartej na kontach 101, 130 lub 141). W przypadku kontrolowanej
jednostki stan ksiegowy byt zgodny ze sprawozdaniem jednostkowym z chwilg
skorygowania zapiséw dokonanych na kontach 101, 130, i 141 o naliczony
podatek zaksiegowany na kontach Wn 221 - Ma 225. Przyjety sposéb
ewidencji nie byt zgodny z wymogami wynikajacymi z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 454).
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 oraz ust.3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia - w kolumnie ,,Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazuje sie dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego — subkonto dochodéw
powiekszone o Srodki w drodze, ktdére nie wptynety na rachunek biezacy -
subkonto dochoddéw do korica okresu sprawozdawczego, stanowigce wptaty z
tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwce pocztowej w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 1041, z pézn.zm.), w biurze ustug pfatniczych, w instytucji
ptatniczej lub w instytucji pienigdza elektronicznego i zaptaconych kartg
ptfatniczg oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej obstugi
kasowe”, Przyjmujac, ze $rodki w drodze ewidencjonuje sie na koncie 141,
$rodki w kasie na koncie 101, a srodki na rachunku bankowym na koncie 130,
obroty i salda tych kont stanowig jedyna podstawe dla sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S. Aby zatem sprawozdanie sporzadzone zostato zgodnie
z trescig rozporzadzenia, do jego sporzadzenia w zakresie dochoddéw
wykonanych nalezy wykorzystaé jedynie konta 101, 130 i 141 bez udziatu
innych kont. Kazde inna metoda sporzadzenia sprawozdania narusza
wskazane wyzej reguty prawne prowadzac do niezgodnosci ewidencji



ksiegowej ze sprawozdawczoscig (w omawianym przypadku niezgodnosé ta
wynika z faktu wykazania dochoddéw wykonanych niezgodnie z stanem
ksiegowym zaewidencjonowanym na kontach 101, 130, 141 w zwigzku z
korekta tego stanu o zapisy dokonane na innych kontach niz wskazane wyzej).

Sporzadzono zbiorcze sprawozdanie kwartalne Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2022
roku, niezgodnie z danymi wykazanymi w sporzadzanych za ten okres
sprawozdaniach jednostkowych w kolumnach 5 i 9 - Naleznosci (salda
poczatkowe plus przypisy minus odpisy) - 8.852,70 zt oraz Naleznosci ogdtem,
w tym zalegtosci - 665 334.63 zt. Powyzsze stanowito naruszenie § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, zgodnie z ktérym - sprawozdania zbiorcze w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych s sporzadzane przez przewodniczacych zarzgdéw
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Wykazano w pozycjach Al. ,Dochody biezace”, A2. ,Dochody Majatkowe”,
A21. ,Dochody ze sprzedazy majatku” w sprawozdaniu RB-NDS -
o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, dane niezgodne
z ewidencjg ksiegowg w zakresie przyjetej klasyfikacji budzetowej
identyfikujacej rodzaj realizowanych dochodéw. Stwierdzone réznice dotyczyly
sprawozdania sporzadzonego za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2022 roku, w pozycjach Al. i A2. dla kolumn plan i wykonanie oraz sprawozdan
sporzgdzonych za okresy od dnia 1 stycznia do dnia
30 wrzesnia i 31 grudnia 2022 roku, w pozycji A21., dla kolumn plan
i wykonanie. Stwierdzone rdéznice spowodowane byty nieprawidtowg
interpretacjq tresci rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.), poprzez uznanie, ze paragraf
dochodowy 076 - Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci, nie zalicza sie do paragraféw majatkowych, a
po korekcie uznanie, ze nie nalezy on do paragrafow definiujgcych dochdd ze
sprzedazy majatku.

Sporzadzono sprawozdania roczne Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, za 2022 i 2023 rok,
niezgodnie z danymi ewidencji ksiegowej banku (w zakresie pozycji 1) oraz
niezgodnie z Instrukcjg zawartg w zatqczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (w zakresie pozycji 2) dla
sprawozdania sporzadzonego za 2023 rok. Stwierdzone réznice wyniosty:

w pozycji 1 sprawozdania RB-ST - 12.512,22 zt w 2022 roku oraz
4.704,14 zt w 2023 roku i dotyczyty niezgodnosci pomiedzy wartoscig srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym Gminy Nowe Ostrowy i
kwotg wykazang w sprawozdaniu w pozycji Stan Srodkéw na rachunku
bankowym jednostki samorzadu terytorialnego. Powodem powstania ww.
réznic bylo dopisanie do wskazanej pozycji sprawozdania réwnowartosci
$rodkédw wykazanych na koncie 140 - Srodki w drodze, ktére z racji braku
przeptywu pienieznego nie zostaty zaksiegowane przez bank na rachunku



Gminy na dzied sporzadzania ww. sprawozdan, tj. na dzien
31 grudnia 2022 i 2023 roku;

w pozycji 2 sprawozdania RB-ST — wykazano kwote 3.000.000,00 zt - wskutek
uwzglednienia w ramach $rodkéw dotacji i subwencji przekazanych w grudniu
na styczen nastepnego roku, S$rodkéw pienieznych otrzymanych
w ramach wsparcia z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.
Otrzymane s$rodki nie byly jednak ani subwencjg ani dotacjg, a proces ich
pozyskiwania nastepowat w okresie dluzszym niz ostatni miesiac
kalendarzowy. W zwiazku z powyzszym w pozycji ,Srodki dotacji i subwencji
przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku” powinna zosta¢ wykazana
wyltacznie czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej albo inna subwencja lub dotacja,
i tylko pod warunkiem, ze Srodki zostaty przekazane w grudniu
z perspektywa wykorzystania od stycznia roku nastepnego.

W sprawozdaniu Rb-PDP sporzadzonym za 2022 rok zostaty wykazane
podwdjnie skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci na kwote 13.769,00 zt dla gruntéw pozostatych
oraz budynkdédw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(wynikajacych z deklaracji na podatek od nieruchomosci, ktérg sktadata Gmina
Nowe Ostrowy). Nieprawidtowos¢ zostata usunieta poprzez ziozenie korekty
sprawozdan Rb-PDP oraz Rb-27S za 2022 rok, w ktérych skutki finansowe
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci zostaty
wykazane prawidiowo.

Przedstawiono w sprawozdaniach finansowych (z wykonania budzetu JST), za
2022 i 2023 rok, dane ktére nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. Stwierdzone
nieprawidtowosci byty nastepstwem btednej wykfadni przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U.
z 2020 r., poz. 342) - i dotyczyty przede wszystkim regut tworzenia kont oraz
ich wykorzystania zgodnie z ekonomiczny przeznaczeniem. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, w szczegolnosci:

brak wydzielenia zobowigzan finansowych w podziale na zobowigzania krétko
i dtugoterminowe, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przez zobowigzania krétkoterminowe
rozumie sie ogo6t zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc lub te
cze$¢ pozostatych zobowigzan, ktéra staje sie wymagalna w ciagu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Wypetnienie dyspozycji tego przepisu
wymagatoby od jednostki zapewnienia dodatkowej ewidencji w zakresie
zobowigzan finansowych na kontach 134 i 260, w celu okreslenia ich wartosci
przypadajgcej do sptaty w okresie kolejnych 12 miesiecy od dnia sporzadzenia
bilansu i jej wykazania w odpowiedniej pozycji w bilansie;

prowadzenie konta 909 w charakterze konta wynikowego zamiast aktywno -

pasywnego, mimo ze zapisy na tym koncie wskazywaty dokonanie przypisu
odsetek od kredytéw i pozyczek jako rozliczen miedzyokresowych



odnotowywanych na stronie Wn tego konta. Jezeli zatem przypis byt
realizowany, saldo Wn konta 909 przy prawidtowym ksiegowaniu powinno na
koniec roku wykazywac wartos¢ podlegajacg ujawnieniu w bilansie, jako
pozostate aktywa. Ponadto, na koncie 909 stwierdzono ksiegowanie operacji,
ktore nie powinny by¢ rejestrowane na tym koncie, jak réwniez w ogodle
ujmowane budzecie. Powyzsze dotyczy ksiegowania rozliczen podatku od
towardw i ustug. Nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ustawy o finansach publicznych
enumeratywnie wskazuje, ze zrodtem przeptywow budzetowych sg wytacznie
[1] dochody; [2] wydatki; [3] przychody i [4] rozchody - cechujace sieg,
z uwzglednieniem ustawowo okreslonych wyjatkdéw, kasowym wykonaniem.
Zapis na koncie 909 w czesSci dotyczacej podatku od towardw i ustug
prowadzony w korespondencji z kontem Ma 271 (Naleznosci) byt przypisem,
ktorego nie mozna zaklasyfikowac do ktérejkolwiek z podanych wyzej kategorii
ekonomicznych wykonania budzetu. Ponadto, opisany wyzej stan faktyczny
oraz przedstawiona argumentacja dowodzi zawyzenia wartosci bilansowych o
kwoty wykazane po stronie aktywdéw o zaksiegowanie nierozliczonego podatku
od towardw i ustug;

jednostka postugiwata sie kontami niewystepujacymi w planie kont dla
budzetu przewidzianym w przepisach rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta utworzenia
w ramach planu kont budzetu kont 271 i 272 stuzacych do rozliczen podatku
od towardw i ustug, mimo ze ewidencja ksiegowa organu oparta jest na innych
regutach jej wykonywania i innym sposobie ustalania wyniku oraz innych
zasadach sprawozdawczych wobec ewidencji urzedu JST, stanowigcej miejsce
dla tego typu rozliczen. Nalezy wskazac¢ takze, ze zgodnie z § 20 ust.1 pkt 2
ww. rozporzadzenia - plan kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji
operacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla
jednostek budzetowych i samorzgadowych zaktadow budzetowych. Zatem, plan
kont organu (budzetu) ustalony w przepisach rozporzadzenia moze by¢
uzupetniony, ale nie w sposéb dowolny, ale wytgcznie poprzez wykorzystanie
kont z planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych. Dodatkowo, jak opisano wczesniej poprzez przypisanie
naleznosci z tytutu ww. podatku w relacji kont 271 i 909, do budzetu
wprowadzono warto$¢ bez przeptywu pienieznego, powodujac tym samym
naruszenie zasady kasowego wykonania.

Stwierdzono ewidencje zdarzen gospodarczych niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na :

przeksiegowaniu $rodkéw trwatych w budowie na S$rodki trwate
z naruszaniem zasad okreslonych w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.



Zgodnie z przepisami rozporzadzenia - konto 080 stuzy do ewidencji kosztow
$rodkow trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztéw Srodkdéw trwatych
w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje
sie w szczegolnosci: [1] poniesione koszty dotyczace Srodkéw trwatych w
budowie w ramach prowadzonych inwestycji zaréwno przez obcych
wykonawcow, jak i we wiasnym imieniu; [2] poniesione koszty dotyczace
przekazanych do montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn,
urzadzen oraz innych przedmiotow, zakupionych od kontrahentéw oraz
wytworzonych w ramach wilasnej dziatalnosci gospodarczej;
[3] poniesione koszty ulepszenia $srodka trwatego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja lub modernizacja), ktére powoduja zwiekszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego. Natomiast na stronie Ma konta 080 ujmuje sie
warto$¢ uzyskanych efektow, w szczegdlnosci: 1) Srodkéw trwatych;
2) warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych s$rodkéw trwatych
w budowie.

Zatem, po zakonczeniu realizacji inwestycji, srodek trwaty lub jego ulepszenie
powinny zosta¢ odniesione wprost na konto 011. W wyniku kontroli
stwierdzono natomiast, ze srodki trwate w budowie po zakonczeniu inwestycji
przenoszone byty na fundusz jednostki, a nastepnie, aby znalazty sie na
prawidtowym koncie, tj. koncie 011, dokonywano réwnolegtego ksiegowania
Srodka trwatego w relacji z funduszem po jego przeciwnej stornie. Powyzsze
ksiegowanie oprocz niewykonania okreslonej przepisami prawa instrukcji,
powodowato znieksztatcenie obrotéw na koncie 800 poprzez nadmiarowy
charakter ksiegowanych operacji oraz zerwanie naturalnego zwigzku
rozliczeniowego pomiedzy wartosciq $rodka trwatego w budowie
i wartoscig tego srodka w momencie jego oddanie do uzytku;

opisywaniu operacji ksiegowych w sposob uniemozliwiajacy ich identyfikacje,
tj. poprzez zbyt ogdlnie formutowany opis zdarzenia lub w sposdb sugerujacy
inne zdarzenie gospodarcze w stosunku do uzytych kont i klasyfikacji
budzetowej;

nieprawidtowym rozliczeniu zaliczki w zwigzku z przyjetym przez jednostke
ujemnym ksiegowaniem sugerujgcym korekte udzielonej zaliczki, a nie jej
zwrot po rozliczeniu. Ponadto, klasyfikacjg objeto udzielanie zaliczki, co nie
powinno mie¢ miejsca z uwagi na stosowanie klasyfikacji wobec faktycznie
poniesionego wydatkow (wyjatek dotyczy wydatkédw niewygasajacych) a nie
z chwilg przekazania $rodkéw na ich poniesienie.

W zakresie dochodéw podatkowych

1.

Stwierdzono przypadki, iz przypis podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych byt dokonywany wczesniej anizeli data ziozenia deklaracji w
siedzibie organu podatkowego, co naruszato art. 21 § 1 pkt 2, art. 212 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z
29023 r., poz. 2383 ze zm.) w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego



(Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375). Powyzsze dotyczyto nastepujacych
podatnikow: (...)3.

2. Jedna z o0séb fizycznych objeta tacznym zobowigzaniem pienieznym
(...)* ztozyta informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, po
uptywie péttora roku od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci.
Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przewidzianych w art. 272
i art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzit czynnosci
sprawdzajacych w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu
faktycznego z przedstawiong informacjg. Jednoczesnie inspektorzy
korzystajac z danych ogdlnodostepnych ustalili, ze podatnik od co najmniej
5 lat prowadzit dziatalnos$¢ gospodarcza w postaci restauracji, organizujgcej
imprezy okolicznosciowe np. wesela, itp.

3. W przypadku jednego z podatnikéw, osoby prawnej o numerze (..)5,
stwierdzono  nieprawidtowe prowadzenie czynnosci  windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych obejmujacych lata 2019-2023, ktére
na koniec 2023 roku wyniosty ogdétem 656.897,00 zi. Podatnik od
2008 roku nie uiszczat podatku od nieruchomosci. W 2015 roku i 2017 roku
ustanowiona zostata hipoteka przymusowa za zalegtosci podatkowe za lata
2008-2016 oraz w 2017 roku wystawiono dwa tytuty wykonawcze za 2016
i 2017 rok. Od 2019 roku organ podatkowy wystawiat jedynie upomnienia
i to nieterminowo oraz nie zostat wystawiony zaden tytut wykonawczy na raty
objete upomnieniami, za wyjatkiem I raty z 2023 roku. W dokumentach
przekazanych RIO w todzi znajdowata sie m.in. notatka stuzbowa
z 2020 roku z odbytego spotkania z przedstawicielami ww. podatnika na temat
ztej sytuacji finansowej firmy. Podatnik poinformowat, ze spétka nie przynosi
zadnych zyskéw, poddzierzawia teren innej firmie za 0,00 zt. Réwniez Wojt
Gminy Nowe Ostrowy dziatajac na podstawie kodeksu karno - skarbowego
zawiadomit Urzad Skarbowy w Kutnie, iz wiasciciele firmy uporczywie nie
wptacajq rat podatku na konto Urzedu Gminy. Sprawa zostata zakoriczona w
2022 roku wyrokiem Sadu Rejonowego w teczycy. Jednoczesnie w dniu 28
kwietnia 2021 roku w Sadzie Rejonowym w teczycy miata odby¢ sie pierwsza
licytacja nieruchomosci obejmujaca grunt o powierzchni 8.300,00 m2 i budynki
magazynowe z zapleczem socjalno-biurowym o powierzchni 814,00 m2. Suma
oszacowania wynosita 731.040,00 zt, zas cena wywotania byta réwna 34 sumy
oszacowania i wynosita 548.280,00 zt. Jak wynika z pisma Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Kutnie z 15 kwietnia 2021 roku skierowanego do organu

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatkowego, przystgpienie do egzekucji byto mozliwe po wptaceniu przez
wierzyciela zaliczki w wysokosci 100,00 zt na konto Urzedu Skarbowego w
Kutnie. W przypadku jej niewptacenia w terminie 7 dni Naczelnik Urzedu
Skarbowego nie przystapi do egzekucji. Stwierdzono, ze zaliczka nie zostata
uiszczona i nie przystapiono do egzekucji.

Po zakonczeniu kontroli poinformowano Izbe, ze w dniu 7 czerwca 2024 roku
zostalty wystawione i wystane do Urzedu Skarbowego w Kutnie tytuty
wykonawcze za lata 2019-2023. Dodatkowo, Skarbnik Gminy Nowe Ostrowy
ztozyta oswiadczenie, ze pracownik zajmujacy sie powyzsza sprawg uzyskat
informacje z Urzedu Skarbowego o braku koniecznosci uiszczenia zaliczki.
Ostatecznie nikt nie przystapit do pierwszej licytacji ww. nieruchomosci
i postepowanie egzekucyjne zostato umorzone. W 2024 roku odbyta sie druga
licytacja, do ktérej Urzad Gminy zostat przytaczony jako wierzyciel, uiszczajac
wymagana zaliczke. W dniu 3 czerwca 2024 roku wptyneto postanowienie od
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w teczycy, w ktérym ponownie
umorzono postepowanie egzekucyjne z uwagi na okoliczno$é, ze nikt nie
przystapit do drugiej licytacji.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci oznaczonej nr dziatki nr 114, obreb
Wotodrza, stwierdzono:

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zostat podany do publicznej
wiadomosci w siedzibie Urzedu, a takze na stronach internetowych Urzedu
dniach 11 sierpnia - 2 pazdziernika 2023 roku. Natomiast informacja
0 zamieszczeniu wykazu ukazata sie w prasie lokalnej w dniu 13 pazdziernika
2023 roku (w dacie ukazania sie ogtoszenia o przetargu). Zgodnie z art. 35
ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145) - wtasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢;

ogtoszenie o przetargu zostato udostepnione na stronach internetowych
Urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogtoszen Urzedu - od
dnia 13 pazdziernika 2023 roku. Termin przetargu wyznaczono na dzien 10
listopada 2023 roku - niezgodnie z § 6 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
2213), zgodnie z ktérym - wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznhaczonym
terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza



jest wyzsza niz réwnowartos¢ 100 000 euro, co najmniej na okres 2 miesiecy
przed wyznaczonym terminem przetargu;

- naruszenie § 6 ust.4 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktdrym - w przypadku
przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowarto$¢ 10 000 euro (cena wywofawcza nieruchomosci wynosita 98.100
zt plus podatek od towardow i ustug), wyciag z ogtoszenia o przetargu
zamieszcza sie w prasie o0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz
raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu.

2.  Wskutek braku podjecia uchwatly okreslajacej wysokos¢é stawki optaty
adiacenckiej Gmina nie ma prawnych mozliwosci realizacji dochoddow
w powyzszym zakresie. Zgodnie z art. 98a ust.1 i 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na
wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne
za caty okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, waéjt, burmistrz
albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z
tego tytutu. Wysokosé¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30% rdznicy wartosci
nieruchomosci.

Ponadto, stosownie do art. 144 ust.1, art. 145 ust.1-2 i art. 146 ust.1 - 2 ww.
ustawy — wiasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.
Wodjt, burmistrz albo prezydent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢ optate
adiacenckg kazdorazowo po stworzeniu warunkdéw do podtaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po
stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Do ustalenia
optaty przyjmuje sie stawke procentowg okreslong w uchwale rady gminy
obowigzujacg w dniu, w ktéorym stworzono warunki do podtgczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo w
dniu stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Ustalenie i
wysokos$¢ optfaty adiacenckiej zalezg od wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej. Ustalenie optaty
adiacenckiej nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego,
okreslajacej wartosci nieruchomosci. Wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie
wiecej niz 50% rdznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomos$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka
nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansow publicznych

W wyniku kontroli dotacji udzielonej na podstawie uchwaty nr V/24/11 Rady Gminy
Nowe Ostrowy z dnia 28 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadania wiasnego Gminy Nowe Ostrowy w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, w wysokosci 24.000,00 zt na rzecz
Ludowego Klubu Sportowego »,Ostrovia”, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
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opis zadania zawarty w sprawozdaniu kohncowym byt bardzo lakoniczny
(w porownaniu do opisu zadania, ktdry zostat zawarty w ofercie). Zgodnie ze
wzorem sprawozdania stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty - opis
zadania powinien zawiera¢ m.in. szczeg6towy opis i harmonogram dziatan
w zakresie realizacji zadania;

przyjeto do rozliczenia 2 faktury, ktére zostaty wystawione przed datg
zawarcia umowy, jak i termin ptatnosci z nich wynikajacy przypadat przed
zawarciem umowy, a faktycznie zostaty zaptacone po zawarciu umowy:
[1] FVv/188/07/2022/tZ z 28 lipca 2022 roku, [2] FV/32/09/2022/tZ
Z 4 wrzesnia 2022 roku;

przyjeto do rozliczenia rachunek z dnia 1 grudnia 2022 roku do umowy
zlecenia nr 4/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 roku na kwote 5.210,00 zt (6.400,00
zt brutto). Zgodnie z ww. umowa: a) zleceniobiorca zobowigzuje sie do
wykonania czynnosci polegajacych na treningu seniordéw,
b) zleceniobiorca bedzie wykonywac zlecenie w okresie od 1 sierpnia do 30
listopada 2022 roku. Z powyzszego wynika, ze zostato do rozliczenia przyjete
wynagrodzenie trenera za czes¢ okresu, ktéry wykraczat poza okres realizacji
zadania (umowa z dnia 23 wrzesnia 2022 roku);

do rozliczenia przyjeto sktadke w wysokosci 1.053,00 zt za polise korporacyjng
nr COR320047, okres ubezpieczenia od dnia 7 pazdziernika 2022 roku do dnia
6 pazdziernika 2023 roku. Z powyzszego wynika, ze okres ubezpieczenia
wykraczat poza koncowy termin realizacji zadania publicznego (15 grudnia
2022 roku). Prawidtowo sktadka powinna zostac ujeta
w sprawozdaniu proporcjonalnie do czasu trwania zleconego umowga zadania
publicznego w 2022 roku (1.053,00 zt : 365 dni x 70 dni = 201,95 z).
Z powyzszego wynika, ze kwota dotacji w wysokosci 851,05 zt zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem;

sprawozdanie z rozliczenia dotacji nie zostatlo podane do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Nowe Ostrowy, co byto niezgodne z § 12
ust. 2 ww. uchwaty.

W zakresie wydatkow osobowych

W kontrolowanym okresie byty zawierane umowy zlecenia z pracownikami Urzedu
Gminy, ktérych przedmiotem bylo prowadzenie i aktualizacja rejestru wyborcow
w 2023 roku - pomimo, ze doktadnie takie samo zadanie wynikato z zakresu
czynnosci tych pracownikow.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wodijta
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prowadzenie audytu wewnetrznego przez osoby, ktdre potwierdzity
kwalifikacje ustalone dla audytora wewnetrznego w przepisach art. 286
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Dokonac¢ analizy stosowanych schematéw ksiegowych w zakresie ewidencji
operacji zwigzanych z rozliczaniem podatku od towardéw i ustug, tak by
ewidencja rzetelnie odzwierciedlata przebieg rozliczen, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego, w tym takze te
dotyczace prowadzania ewidencji rozliczen na kontach organu (budzetu).

3. Zapewnic przestrzeganie § 6 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktéorym - sprawozdania zbiorcze, w szczego6towosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

4.  Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan RB-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z regutami zawartymi
w ) 20 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, uwzgledniajac uwagi zawarte w
pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

5. Zapewni¢ prezentowanie w sprawozdaniach budzetowych danych
z poszanowaniem regut podziatlu rodzajowego dochoddéw i wydatkéow
budzetowych na biezace i majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku), jezeli
szczegbtowos¢ sprawozdania budzetowego wymaga takiego podziatu.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez:

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach, ktérych opis
(przeznaczenie) oddaje tre$¢ ekonomiczng zdarzenia gospodarczego
a przeznaczenie konta zapewnia prawidtowg relacje z innymi kontami,
przyczyniajac sie do rzetelnego i jednego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki;

- zapewnienie przestrzegania zasad dotyczacych dodawania i uzupetniania planu
kont o dodatkowe konta, z zachowaniem § 20 rozporzadzenia. Jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne stosujace to
rozporzadzenie, traktujg konta planu kont jako standardowg liczbe, ktora
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona
o konta, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu
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10.

11.

12.

13.

14.

symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce. Przy czym, plan kont
dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony
o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych

i samorzadowych zaktadéw budzetowych;

prawidlowg ewidencje operacji zwigzanych z wytworzeniem i przyjeciem na
stan ksiegowy $rodkdéw trwatych;

zapewnienie uzyskania informacji na potrzeby sporzadzenia bilansu
z wykonania budzetu, co do podzialu zobowigzan finansowych na
dtugoterminowe i krotkoterminowe.

Przypisu podatku dokonywac nie wczesniej niz pod datg ztozenia deklaracji
podatkowej, uwzgledniajac przepisy art. 21 § 1 pkt 2, art. 212 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przeprowadza¢ czynnosci sprawdzajace w zakresie skfadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa. W uzasadnionych sytuacjach stosowac¢ kompetencje organu
podatkowego wynikajgce z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 2505 ze zm.) i przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316), w zakresie podejmowania czynnosci
windykacyjnych w celu odzyskania zalegtosci podatkowych.

Dokona¢ szczegotowej analizy wykorzystania dotacji przez Ludowy Klub
Sportowy ,Ostrovia”, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. W sytuacji stwierdzenia wykorzystania czesci
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, podja¢é czynnosci w celu
wyegzekwowania zwrotu naleznosci do budzetu Gminy.

Zapewnic nalezytg kontrole ze strony merytorycznie wtasciwego pracownika w
odniesieniu do sktadanych przez organizacje pozarzadowe sprawozdan
z realizacji zadania publicznego i wykorzystania dotacji.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci sprawozdania z rozliczenia dotacji zgodnie
z § 12 ust. 2 uchwaty nrV/24/11 Rady Gminy Nowe Ostrowy z dnia 28 stycznia
2011 roku.

Nie zawiera¢ umow zlecen z pracownikami, ktérych przedmiot jest tozsamy
z ich zakresem obowigzkow.

Zapewnic przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
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wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w
Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

15. Termin przetargu na zbycie nieruchomosci wyznacza¢ z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 6 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
na zbycie nieruchomosci.

16. W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest
wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu
zamieszcza sie w prasie o0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz
raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu, zgodnie z § 6 ust.4 ww. rozporzadzenia.

17. Podja¢ czynnosci w celu przedtozenia Radzie Gminy projektéw uchwat
w sprawie okreslenia stawek optat adiacenckich.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Nowe Ostrowy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Nowe Ostrowy,

aa.
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