Regionalna Izba Obrachunkowa todz, dnia 12 sierpnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pan
Marek Pikuta
Burmistrz Lututowa

WK - 602/36/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Lututéw!. Kontrolg objeto lata 2022 - 2023, badajac przede
wszystkim  zagadnienia  dotyczace: kontroli wewnetrznej;  prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych; realizacji
dochoddw z podatkdéw i z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego
dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie zagadnien ogoélnych

1. W zakresie obowigzku przeprowadzenia audytu wewnetrznego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- z dniem 23 marca 2023 roku zawarto umowe na ustugowe prowadzenie
audytu wewnetrznego w Gminie Lututéw oraz jednostkach organizacyjnych
Gminy z Andrzejem Hawranem (zaswiadczenie Ministra Finanséw nr
264/2004). Przedmiotem umowy byto ustugowe prowadzenie audytu
wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Lututowie oraz w jednostkach

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 9 maja 2024 roku do 25 czerwca
2024 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 29 lipca 2024 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



organizacyjnych Gminy Lututdw w okresie od dnia 1 kwietnia 2023 roku do
dnia 31 grudnia 2023 roku. Powyzsze naruszato art. 279 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), ktéry stanowi, ze umowe z ustugodawca na
ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego jednostka sektora finansow
publicznych zawiera na okres co najmniej roku;

w dniu 23 stycznia 2024 roku Audytor sporzadzit i przedstawit Burmistrzowi
Lututowa plan audytu na rok 2024. Zgodnie z art. 283 ust. 3 ww. ustawy, do
konca roku kierownik komérki audytu wewnetrznego w porozumieniu z
kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan
audytu na nastepny rok.

Wymienione w protokole kontroli umowy na roboty budowlane, petnienie
nadzoru inwestorskiego i wykonanie dokumentacji projektowej, zawarte
w zwigzku z realizacjq zadania ,Przebudowa drogi gminnej Lututéw-Kolonia
Kijanice” oraz umowy na wykonanie dokumentacji i na petnienie nadzoru
inwestorskiego w zwigzku z realizacjg zadania ,Budowa Stacji Uzdatniania
Wody w miejscowosci Huta gm. Lututédw”, a takze umowa na ustugowe
prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Lututéw oraz jednostkach
organizacyjnych - nie zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.) - jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowaC powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Obowigzujaca w Urzedzie Miejskim w Lututowie instrukcja w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu stanowita
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 75/2015 Wéjta Gminy Lututéw z dnia
31 grudnia 2015 roku w sprawie ustanowienia koordynatora ds. wspotpracy
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow
oraz wprowadzenia instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy Lututow.
Powyzsza instrukcja wymaga aktualizacji w zwigzku z wprowadzeniem
nowych przepisébw w tym zakresie, a mianowicie: ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1124 ze zm.) oraz wydanego na jej
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2018 roku
w sprawie odbierania zgtoszen naruszen przepisbw z  zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z
2018 r., poz. 959).

W badanej prébie podatnikdw podatku od $rodkéw transportowych na
wiekszosci deklaracji daty wptywu do Urzedu Miejskiego w Lututowie wpisano
odrecznie przez pracownika merytorycznego, co naruszato przepisy § 40
ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakfadowych (Dz. U. nr 27, poz. 140), zgodnie
z ktorymi - to punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace.
Rejestrowanie przesytek wpltywajacych w systemie tradycyjnym polega na



umieszczeniu w dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku
papierowym lub w postaci elektronicznej daty wptywu przesytki do podmiotu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

Zadania inwestycyjne: ,Przebudowa drogi gminnej Hipolity-Kijanice”,
~Przebudowa drogi gminnej Lututéw - Kolonia Kijanice”, ,Przebudowa drogi
gminnej Huta-Przydawki w Gminie Lututéw” zostaty wprowadzone do
ewidencji srodkow trwatych jako nowe budowle ($rodki trwate), a nie jak
wskazujg nazwy jako zwiekszenie wartosci istniejgcych drég. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze przedmiotowe odcinki dréog nie zostaty wczesniej ujete
w ewidencji $rodkow trwatych, poniewaz byty w ztym stanie technicznym
i dotychczas przeprowadzano na nich tylko dorazne naprawy. W kontekscie
ztozonego wyjasnienia nalezy zwrdci¢ uwage, ze zty stan techniczny nie jest
wystarczajgcym powodem by nie ujmowacé sktadnika majatku w ewidencji,
jezeli spetnia definicje $rodka trwatego okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

Brak szczegotowej charakterystyki poszczegolnych drég usytuowanych
w jednej miejscowosci (kwestia szczegdtowo opisana w protokole kontroli),
w prowadzonej ewidencji analitycznej srodkéw trwatych, powoduje ze
inspektorzy kontroli nie mogli, na podstawie wydrukéw kart $rodkéw
trwatych, jednoznacznie stwierdzi¢ czy mamy do czynienia z jedng budowlg
drogowaq, ktérej wartos¢ nalezatoby zwiekszy¢ na skutek przeprowadzonej
modernizacji czy sq to dwa rdézne $rodki trwate. Przez Srodek trwaty, zgodnie
z trescig art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowosci, rozumie sie
rzeczcowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego.

Wartos¢ dokonanego ulepszenia, np.: modernizacja czy przebudowa drogi,
stanowi zwiekszenie wartosci istniejgcego srodka trwatego, nie nowy Srodek
trwaty - jezeli spetniona jest dyspozycja art. 31 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - warto$¢ poczatkowa stanowigcg
cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg koszty jego
ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub
rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego S$rodka po
zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania
warto$¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwdrcza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego S$rodka
trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Stwierdzono przypadek nieterminowego wprowadzenia $rodka trwatego na
stan ewidencji ksiegowej, z naruszeniem art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi iz - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktdére nastgpito w tym okresie.



W polityce rachunkowosci postanowiono, ze ewidencja analityczna Srodkow
trwatych prowadzona jest technika komputerowg. Ewidencja analityczna
gruntéw prowadzona jest w arkuszu kalkulacyjnym i ogélna wartos¢ gruntow
z niej wynikajgca jest zgodna =z wartoscia konta syntetycznego.
W prowadzonej ewidencji analitycznej gruntdow generalnie zostaty ujete
poszczegolne nieruchomosci gruntowe z wyszczegdlnieniem numeru dziatki,
powierzchni i wartosci, jednak zakup lub sprzedaz poszczegdlnych gruntéw
sq ewidencjonowane chronologicznie w roku, w ktérym ma to miejsce.
W przypadku sprzedazy, zmniejszenie wartosci $srodka trwatego zapisywane
jest ze znakiem minus przed wartoscig $rodka trwatego. Powyzszy sposdb
prowadzenia ewidencji analitycznej gruntéw uniemozliwia wygenerowanie
danych dotyczacych poszczegdélnych nieruchomosci gruntowych dajacych
jednoznaczng informacje czy dana nieruchomo$¢ jest nadal w zasobie
gminnym, czy zostata sprzedana, czy ewentualnie dokonano podziatu
nieruchomosci - ustalenie takich okolicznosci wymaga sprawdzenia w catej
ewidencji czy nie nastgpita zmiany co do danej dziatki w kolejnych latach.
Zmiany stanu posiadania nie sq zapisywane w jednym wierszu dotyczacym
konkretnej nieruchomosci gruntowej, ale w kolejnych wierszach odpowiednio
w roku, w ktérym zmienia sie stan posiadania.

Analityczna ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegdtowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
dziatki, powierzchnia i wartoscia ksiegowg. Prowadzona ewidencja
szczegdtowa generalnie zawiera powyzsze dane, =zatem @ kazda
z nieruchomosci gruntowych spetnia definicje $rodka trwatego, okreslong
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - stanowi pojedynczy $rodek
trwaty i powinna by¢ oznaczona witasnym numerem inwentarzowym i ujeta
na oddzielnej karcie kontowej $rodka trwatego.

W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze majg na
celu uszczegdtowienie i uzupetnienie zapiséw dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig
podstawowe zrdédto informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.

W przypadkach opoéznienia w ptatnosci czynszu za dzierzawe lub najem
nieruchomosci gminnych w kontrolowanym okresie naliczano i pobierano
odsetki podatkowe. Zgodnie z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1
i § 2 oraz art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.), odsetki od sumy
pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego witasciwego organu. Jezeli
wysokos$¢ odsetek nie jest w inny sposdb okreslona, nalezg sie odsetki
ustawowe w wysokosci rownej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i 3,5 punktéw procentowych. Jezeli diuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16785996_art(359)_1?pit=2020-05-29

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci, ustalono ze
przedmiotowe skutki powinny stanowi¢ w 2023 roku kwote 93.732,69 zi.
W sprawozdaniu Rb - 27S za 2023 rok oraz w sprawozdaniu Rb-PDP za
2023 rok ww. skutki uwzgledniono w kwocie 93.130,22 zt, zatem w badanym
okresie skutki te zostaty zanizone o0 602,47 zi.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, w przypadku podatnika
o numerze identyfikacyjnym (..)3, w ztozonych w 2022 i 2023 roku
deklaracjach na podatek od nieruchomosci, w przedmiotach opodatkowania
wskazano grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni: 1.375,00 m? - grunty, 730,86 m? - budynki,
budowle o wartosci 12.033,41 zt oraz pozostate budynki o powierzchni
86,25 m?. Podatnik w ww. deklaracjach nie wypetnit catkowicie zatacznika do
deklaracji w zakresie danych o przedmiotach opodatkowania podlegajacych
opodatkowaniu, nie wypetniono pozycji B.2. Budynki lub ich czesci oraz B.3
Budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Organ podatkowy nie przeprowadzit kontroli u podatnika w zakresie
powierzchni gruntu, budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie udzielit wyjasnienia, co stanowito
przedmiot budynkdéw pozostatych.

Organ podatkowy dokonuje, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci
formalnej sktadanych deklaracji, jak réwniez ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli
podatkowych. W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe
pierwszej instancji mogq przeprowadzacé kontrole podatkowg u podatnikéw
na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Podstawowe zasady
przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI
WW. ustawy.

3. W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od s$rodkéw transportowych
ustalono, ze:

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- podatnik 0 numerze konta wymiarowego (...)* w ztozonej w dniu 24 lutego
2022 roku deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych na 2022 rok
wykazat miedzy innymi: przyczepe o DMCP 16,00 ton, nie podano DMCZP,
zawieszeniu pneumatycznym i 2 osiach - podatek 1.073,00 zt; samochod
ciezarowy o DMCP 24 ton, zawieszeniu pneumatycznym i 2 osiach, rok
produkcji 2006 - podatek 1.449,00 zt. Rada Gminy w Lututowie uchwatg nr
XIII/54/2015 z dnia 29 listopada 2015 roku uchwalita dla samochodéw
ciezarowych o DMCP 24 ton, liczbie osi 2 i zawieszeniu pneumatycznym
stawke podatku 1.352,00 zi. Z przediozonego rejestru wymiarowego
podatnika za 2022 rok wynikato, ze dla ww. pojazdu dokonano wymiaru
w kwocie podanej w deklaracji podatkowej na 2022 rok;

- podatnik 0 numerze konta wymiarowego (...)°> w ztozonej w dniu 9 lutego
2022 roku deklaracji na podatek od s$rodkow transportowych na 2022 rok
wykazat miedzy innymi: naczepe o DMCZP 40,00 ton, brak podania rodzaju
zawieszenia oraz liczby osi, czasowe wycofanie z ruchu do dnia 15 wrzesnia
2022 roku - podatek 348,00 zt (brak mozliwosci weryfikacji wymiaru
podatku). Natomiast w deklaracji podatkowej na 2023 roku ztozonej w dniu
23 marca 2023 roku w zakresie ww. $rodka transportowego nie ustalono
kwoty podatku, w pozycji ,21” - kwota podatku wpisano 0,00 zt.

W przypadku deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych organ
podatkowy zaniechat czynnosci sprawdzajacych, o ktéorych mowa w art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. Biezaca weryfikacja danych wykazywanych
w skifadanych deklaracjach databy mozliwos$¢ stwierdzenia braku danych
koniecznych do prawidtowego opodatkowania poszczegdlnych pojazdow,
wymaganych zgodnie z parametrami okreslonymi przez Rade Gminy
Lututow.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
powinien wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych (art. 274a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa).

Ponadto organ podatkowy moze korzysta¢ z uprawnien przyznanych mu
w ustawie Ordynacja podatkowa miedzy innymi artykutem 274 ww. ustawy,
w zakresie dokonywania korekt deklaracji podatkowych.

4, Stwierdzono jeden przypadek (podatnik o nr konta (..)%), gdzie organ
podatkowy nie pobrat odsetek od zalegtosci podatkowych w podatku od

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



srodkéw transportowych. Pierwszg rate podatku w kwocie 1.593,00 zt
zaptacono w dniu 29 marca 2022 roku, nie pobrano odsetek od zalegtosci
podatkowych w kwocie 17,00 zt. Zgodnie z art. 53 § 1 i 55 § 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa - od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52
§ 1 pkt 2 i art. 54 ustawy, naliczane sq odsetki za zwtoke. Odsetki za zwioke
wptacane sq bez wezwania organu podatkowego. Stosownie do art.... 55 § 2
ww. ustawy - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty =zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te =zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek
za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W dwodch przypadkach organ podatkowy nie wezwat podatnikdéw do ztozenia
deklaracji na podatek od s$rodkéw transportowych, gdy podatnicy nie
wywigzywali sie z obowigzku okres$lonego w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.). Stosownie do art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa - organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub
wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

W zakresie wydatkow budzetowych

1.

W jednym przypadku stwierdzono naliczenie i wyptacenie pracownikowi
dodatku specjalnego w zawyzonej wysokosci. Zgodnie z § 6 wust. 1
Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Lututowie,
stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 160/2018 Wojta Gminy Lututéw
z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania
pracownikédw Urzedu Gminy w Lututowie - dodatek specjalny mogt by¢
przyznany pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub  powierzenia  dodatkowych zadan w  wysokosci
nieprzekraczajacej 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
Na podstawie pisma z dnia 26 stycznia 2023 roku Burmistrz Lututowa z
dniem 1 stycznia 2023 roku przyznat inspektorowi dodatek specjalny na
okres od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 30 czerwca 2023 roku
w wysokosci 1.800,00 zt miesiecznie za wykonywanie zwiekszonych
obowigzkdéw stuzbowych. Zgodnie z angazem i kartag wynagrodzen za
2023 rok, w miesiqcach od stycznia do czerwca 2023 roku,
ww. pracownikowi przystugiwato miesieczne wynagrodzenie zasadnicze
w kwocie 4.500,00 zt (dodatek funkcyjny nie zostat przyznany). Dodatek
specjalny w tym przypadku mogt zostaé¢ przyznany w maksymalnej
wysokosci 1.350,00 zf, zatem kwota ww. dodatku zostata zawyzona
0 450,00 zt na miesiac.

W zakresie zabezpieczenia $rodkéw na realizacje inwestycji Budowa Stacji
Uzdatniania Wody w miejscowosci Huta gm. Lututéw, stwierdzono ze Rada
Miejska w Lututowie wprowadzita do budzetu przedmiotowe zadanie uchwatg
nr LVI/343/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Lututéw na rok 2023, w dziale 400, rozdziale 40002 (plan wydatkow
300.000,00 zh). W dniu 27 kwietnia 2023 roku uchwatg nr LXI/373/2023

Rada Miejska zwiekszyta plan w zakresie przedmiotowego zadania
0 4.650.000,00 zt - do wysokosci 4.950.000,00 zt. Zadanie zostato réwniez




ujete w zatgczniku nr 2 (Wykaz przedsiewzie¢) do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej w dniu 26 pazdziernika 2023 roku -
uchwata Rady Miejskiej w Lututowie nr LXVII/396/2023. Dla przedsiewziecia
ustalono - okres realizacji od 2023 do 2024 roku; tgqczne naktady finansowe
4.970.000,00 zt; limit wydatkéw na 2023 rok 2.545.000,00 zt, na 2024 rok
2.425.000,00 zt, limit zobowigzan 4.970.000,00 zt.

W zwigzku z realizacjq przedmiotowej inwestycji zawarto umowy:

w dniu 22 grudnia 2021 roku umowe nr 78/2021 na wykonanie dokumentacji
projektowej dla przedsiewziecia ,Budowa Stacji Uzdatniania Wody w m.
Huta, Gmina Lututow” - wynagrodzenie 47.970,00 zt brutto, termin
wykonania dokumentacji — do dnia 31 maja 2023 roku;

w dniu 28 kwietnia 2023 roku umowe nr 15/1/2023 na realizacje inwestycji
Budowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Huta gm. Lututéow -
wynagrodzenie w wysokosci 4.763.790,00 zt brutto, termin realizacji
przedmiotu umowy 13 miesiecy od daty zawarcia umowy;

w dniu 19 czerwca 2023 roku umowe nr 20/2/2023 na petnienie obowigzkéw
nadzoru inwestorskiego w zakresie robdét budowlanych budownictwa
sanitarnego, budownictwa ogdlnego, elektrycznego wraz z automatyka na
zadaniu ,Budowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Huta gm.
Lututéw” - wynagrodzenie 44.000,00 zt brutto.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Rada Miejska
w Lututowie uchwatg nr XXIX/184/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lututéw na
lata od roku 2021 upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg_przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku nr 2 do uchwaty.
Stosowne upowaznienie udzielane jest Burmistrzowi co roku przez Rade
Miejska w uchwale w sprawie WPF na kolejny rok.

Przedmiotowe zadanie zostato ujete w zatgczniku nr 2 (Wykaz przedsiewziec)
do uchwaty w sprawie WPF dopiero w dniu 26 pazdziernika 2023 roku -
uchwata Rady Miejskiej w Lututowie nr LXVII/396/2023.

Zatem, Burmistrz Lututowa podpisujgc powyzej wymienione umowy
zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania inwestycyjnego w dniu
22 grudnia 2021 roku na kwote 47.970,00 z, w dniu 28 kwietnia 2023 roku
na kwote 4.763.790,00 zt i w dniu 19 czerwca 2023 roku na kwote
44.000,00 zt zaciaggnat zobowigzanie w ramach przedsiewziecia wieloletniego
bez formalnego upowaznienia.

W wykazie przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do wieloletniej prognozy
finansowej, w roku w ktérym zaciggane jest zobowigzanie (zawarta zostaje
umowa), nalezy ujmowac takze takie zadania, projekty, programy, ktore
majac charakter wieloletni nie skutkujg wydatkami w roku bazowym (umowa
nr 78/2021 z dnia 22 grudnia 2021 roku). Jezeli zadanie, projekt spetniajq
cechy wskazane w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
(zdefiniowany cel, okreslone parametry kosztowe, okres realizacji
z wyznaczonymi limitami wydatkéw), to brak wydatkéw w roku zawarcia



umowy nie dyskwalifikuje zadania jako przedsiewziecia. Podkresli¢ nalezy, ze
uchwata w sprawie WPF stanowi jedyna podstawe zaciggniecia zobowigzan
w zakresie umow zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, generujgcych
wydatki w kolejnych latach budzetowych - w ramach limitu zobowigzan
okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz przedsiewzie¢ do WPF stanowi podstawe ustalenia limitdw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktére to limity muszg by¢
prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

Umowa nr 73/2021 o udzielenie pomocy finansowej w 2022 roku ze $rodkow
Gminy Lututéw dla Powiatu Wieruszowskiego zostata zawarta w dniu
23 listopada 2021 roku. Z tresci umowy wynikato, ze Gmina udziela ze
swojego budzetu Powiatowi pomocy finansowej z przeznaczeniem na
wykonanie zadania pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4545E
Lututéw-Swiatkowice”, w wysokosci 523.000,00 zt. Powiat zobowigzat sie do
wykorzystania ww. $rodkéw do dnia 31 grudnia 2022 roku. Uchwatg nr
XLII/262/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Lututowie
wprowadzita do budzetu Gminy Lututéw na 2022 rok w dziale 758 rozdz.
75809 dotacje celowg na pomoc finansowg dla Powiatu Wieruszowskiego na
realizacje zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 4545E Lututéw-
Swigtkowice w wysokoéci 523.000,00 zt.

Przepis art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, stanowi ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej
przedsiewzied.

Rada Miejska w Lututowie uchwatg nr XXIX/184/2020 z dnia 30 grudnia
2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lututéw, upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjq przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku nr 2 do uchwaty.

Burmistrz Lututowa os$wiadczyl, ze powyzsze przedsiewziecie nie zostato
wprowadzone do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lututéw w roku
2021. Zatem Burmistrz Lututowa, podpisujgc w dniu 23 listopada 2021 roku
umowe o udzieleniu pomocy finansowej dla Powiatu Wieruszowskiego,
w wysokosci 523.000,00 zt w formie dotacji celowej - zaciggnat zobowigzanie
wieloletnie bez formalnego upowaznienia.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

1.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktéorych mowa w art. 23
ust. 1 ustawy, a ponadto na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury




technicznej (ust. 2). Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres
3 lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczacg udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz opftat z tytutu trwatlego zarzadu nieruchomosci; [3] program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej, stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Lututéw, potozonej w obrebie Lututow, w skiad ktorej
wchodzity dziatki o numerach: 55/2, o powierzchni 2,5400 ha, 55/3
0 powierzchni 2,5401 ha, 55/4 o powierzchni 2,5401 ha i 55/5 o powierzchni
2,5401 ha - stwierdzono, ze:

nie zostat udostepniony do publicznej wiadomosci, na okres wymagany
ustawq o] gospodarce nieruchomosciami wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co naruszato art. 35 ust. 1 ww. ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacije
0 _zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Naruszono tym samym zasade jawnosci, okreslong w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, ktora przejawia sie w natozeniu na wiasciwy organ
obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. W doktrynie prawa przyjmuje
sie, ze naruszenie zasad jawnosci skutkuje odpowiedzialnoscig okreslong w
art. 58 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 1061): ,Artykut 35 ust. 1 wprowadza obowigzek
sporzadzania przez wiasciwy organ (por. uwagi do art. 11) wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzZytkowanie
wieczyste, uzytkowanie lub najem (inne dopuszczalne formy gospodarowania
nieruchomosciami nie sg objete wykazem). Wykaz obejmuje zaréwno
nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy w trybie przetargowym,
bezprzetargowym, jak i te, ktore sg objete regulacjg art. 34. Realizuje to
zasade jawnosci w procesie gospodarowania nieruchomosciami (por. art. 4
pkt 9). W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze naruszenie zasad jawnosci
skutkuje odpowiedzialnoscia okreslong w art. 58 k.c. [G. Bieniek, w: G.
Bieniek, M. Gdesz, S. Kalus, G. Matusik, E. Mzyk, Ustawa o gospodarce...,
red. S. Kalus, s. 322; wyrok NSA z 15 lipca 1994 r., SA-L 1678/94, niepubl.;
wyrok WSA w Biatymstoku z 26 pazdziernika 2006 r., II SA/Bk 491/06,
Lexis.pl nr 2214282; wyrok SN z 11 maja 2005 r., III CK 562/04, "Rejent"
2005, nr 10, s. 178 - gdzie wskazano, ze przy gospodarowaniu mieniem
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publicznym, w szczegdlnosci przy sprzedazy nieruchomosci przez gmine jako
podmiot wifadzy publicznej, musi by¢ zachowana zasada jawnosci
postepowania. Naruszenie tej reguty moze powodowal niewaznos$¢ umowy
(art. 35i 39 u.g.n.); wyrok WSA w Gdarisku z 18 czerwca 2008 r., II SA/Gd
125/08, Lexis.pl nr 1980142; wyrok NSA z 15 pazdziernika 2002 r., I SA
632/02, niepubl.].

Organ, ktory sporzadzit wykaz, powinien go podac do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie w siedzibie urzedu na okres 21 dni. Informacja o
wywieszeniu wykazu powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci przez
ogfoszenia w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowosci. Istnieje réwniez obowigzek umieszczenia informacji
o0 wywieszeniu wykazu na stronie internetowej wifasciwego urzedu. (...)
Sporzadzenie wykazow, o ktérych mowa w ust. 1 i la, jest warunkiem
koniecznym do spetnienia, ktéry umozliwia ~wprowadzenie danej
nieruchomosci od obrotu w ramach form prawnych wymienionych we
wczesniej komentowanych ustepach. Tak tez stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku w przywotywanym juz wyroku z 18 czerwca
2008 r., II SA/Gd 125/08: "Nieruchomosci gminne sq mieniem publicznym i
to gmina tym mieniem gospodaruje oraz decyduje czy i jakie nieruchomosci
przeznaczy np. do sprzedazy, w tym do sprzedazy bezprzetargowej. [...] do
chwili sporzadzenia wykazu [...] nieruchomosci pozostaja poza obrotem
prawnym i sg niedostepne dla oséb ubiegajacych sie o ich nabycie, ktore nie
mogg domagaé sie ich sprzedazy w drodze bezprzetargowej, gdyz
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wiasciciela".
Wyrok ten zresztg potwierdza ugruntowany poglad, w orzecznictwie zawarty
chociazby w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 pazdziernika
2002 r. (I SA 632/02, niepubl.), w ktérym wyraznie stwierdzono, ze: "Do
chwili sporzqdzenia i ogtoszenia wykazu (art. 35 u.g.n.) nieruchomosé
pozostaje poza obrotem prawnym, jest wiec niedostepna dla o0séb
ubiegajacych sie o jej nabycie, ktére nie moga domagac sie sprzedazy, gdyz
przeznaczenie nieruchomosci do obrotu nalezy wytacznie do wiasciciela"
(Czechowski Pawet (red.), Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, Opublikowano: WK 2015, Autor fragmentu: Niewiadomski
Adam).

Burmistrz Lututowa ogtosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomos$ci w_dniu 14 wrzednia 2021 roku (z datg
14 wrzesnia 2021 roku sporzgdzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy), a zatem z naruszeniem przepisu art. 38 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze ogtoszenie o przetargu
podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindw,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4;

nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci Informacji
o wynikach przetargu, czym naruszono § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 2213), ktory stanowi ze - w przypadku niezaskarzenia
W wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wtasciwy organ podaje
do publicznej wiadomosci, zamieszczajagc w_Biuletynie Informacji Publicznej
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na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac w swojej
siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktéra
zawiera: 1) date i miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu;
2) oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu wedtug
katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej; 3) liczbe osdéb dopuszczonych
oraz 0s6b niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu; 4) cene
wywotawczg nieruchomosci oraz najwyzszg cene osiggnietg w przetargu albo
informacje o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert; 5) imieg,
nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci;

w przetargu na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci, ktéry odbyt sie
w dniu 15 listopada 2021 roku, osiggnieto cene sprzedazy w wysokosci
1.265.000,00 zt. W formie aktu notarialnego Repertorium A numer
11632/2021 z dnia 3 grudnia 2021 roku zawarto umowe przedwstepng
sprzedazy. Burmistrz Lututowa dziatajgcy w imieniu Gminy Lututéw
zobowigzat sie sprzedaé spoéice GABI-BIS przedmiotowg nieruchomos$é¢ za
ustalong cene w kwocie 1.265.000,00 zt pod warunkiem uzyskania przez
nabywce ostatecznej decyzji Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, wyrazajgcej zgode na nabycie nieruchomosci rolnej,
obejmujacej dziatki nr 55/2, 55/3, 55/4 i 55/5, o obszarze 10,1603 ha.
Nastepnie zostaty zawarte dwa aneksy do powyzszej umowy przedtuzajgce
termin zawarcia umowy przyrzeczonej sprzedazy - do dnia 31 sierpnia
2022 roku (akt notarialny Repertorium A numer 1835/2022 z dnia 28 lutego
2022 roku) oraz do dnia 30 pazdziernika 2022 roku (akt notarialny
Repertorium A numer 7522/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 roku). Umowe
sprzedazy zawarto w dniu 31 pazdziernika 2022 roku (akt notarialny
Repertorium A numer 9150/2022). W tresci umowy =zapisano, ze dla
przedmiotowej nieruchomosci Gmina posiada aktualny plan
zagospodarowania przestrzennego, z ktdrego wynika, ze dziatki o numerach
55/2, 55/2, 55/4, 55/5 posiadajgq przeznaczenie: PU - teren zabudowy
produkcyjno-ustugowej, oraz ze w przetargu, ktéry odbyt sie w dniu
15 listopada 2021 roku zostata ustalona cena za przedmiotowg nieruchomosé
w wysokosci 1.265.000,00 zt. W § 3 umowy sprzedazy =zapisano, ze
Burmistrz Lututowa dziatajac w imieniu Gminy Lututow sprzedaje Spodice
GABI BIS Jerczynski Spoétka komandytowa z siedzibg w Piaskach
przedmiotowg nieruchomos$¢ za cene 1.265.000,00 zt brutto, w tym nalezny
podatek VAT w wysokosci 23%.

Grunty bedace przedmiotem przetargu, ktéry odbyt sie w dniu 15 listopada
2021 roku byty sprzedawane jako grunty rolne bez ustalonego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory uchwalono po przetargu a przed
podpisaniem aktu notarialnego - w dniu 22 wrzesnia 2022 roku (uchwata
Rady Miejskiej w Lututowie nr LIII/313/2022). Z datg sprzedazy
31 pazdziernika 2022 roku Gmina Lututéw wystawita fakture VAT nr
58/10/2022/A za sprzedaz nieruchomosci za cene 1.265.000,00 zt, w tym
podatek od towarow i ustug 236.544,72 zi.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przesuniecie terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej, z dnia 3 marca 2022 roku - na dzien 30 pazdziernika
2022 roku skutkowato tym, Zze zbycie nastgpito juz po zmianie uwarunkowan
prawnych w zakresie podatku od towaréw i ustug. W dacie ustalenia nabywcy
gruntu niezabudowanego, dostawa takiego terenu byta zwolniona
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Zz ww. podatku, natomiast w dacie zawierania umowy sprzedazy Gmina
musiata uwzgledni¢ podatek od towardw i ustug, co skutkowato kolejno tym,
ze nalezno$¢ Gminy wyniosta ostatecznie 1.028.455,28 zt (a nie jak
pierwotnie 1.265.000 zt), czyli kwote nizszg niz ustalona przez rzeczoznawce
wartos¢ nieruchomosci (w wartoéci nieruchomosci rzeczoznawca nie
uwzglednit ww. podatku). Sytuacja zmiany uwarunkowan prawnych
dotyczacych podatku od towaréw i ustug nie zostata przewidziana
w ogtoszeniu o przetargu, a z przekazanej RIO w todzi dokumentacji, nie
wynika by wzieto jg pod uwage na etapie ustalania kolejnych terminéow
podpisania umowy przyrzeczonej (przy S$wiadomosci trwajgcej procedury
prowadzacej do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego);

Gmina Lututéw zakupita przedmiotowg nieruchomos$¢, o tgcznym obszarze
10,1603 ha, bedacq wlasnoscia Powiatu Wieruszowskiego za cene
1.044.000,00 zt, w dniu 8 wrzesnia 2021 roku. W umowie, ani tez
w protokole uzgodnien sporzadzonym w dniu 30 sierpnia 2021 roku
pomiedzy Powiatem Wieruszowskim a Gming Lututéw nie wskazano celu dla
ktérego Gmina Lututéw nabywa przedmiotowe nieruchomosci.

Marek Pikuta Burmistrz Lututowa wyjasnit, ze powyzsze dziatki zostaty
zakupione z przeznaczeniem na tereny inwestycyjne pod zabudowe
produkcyjno-ustugowa.

Przedtozone kontrolujgcym dokumenty nie potwierdzaty, ze zakup
powyzszych nieruchomosci — w dniu 8 wrzesnia 2021 roku - faktycznie miat
na celu przygotowanie zakupionych terenéw pod inwestycje produkcyjno-
ustugowe, poniewaz juz w dniu 14 wrzed$nia 2021 roku przystgpiono do
sprzedazy przedmiotowych gruntéw - jak wskazano wyzej z naruszeniem
procedury sprzedazy okreslonej w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
i rozporzadzeniu Rady Ministrédw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Istotna jest takze okoliczno$¢, ze procedura zbycia nieruchomosci zostata
przeprowadzona przez Gmine w sytuacji, gdy miato nastgpi¢ uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego
obszaru, co miatoby wptyw (uchwalenie planu) na warto$¢ nieruchomosci,
a w konsekwencji mozliwg do uzyskania przez Gmine cene sprzedazy.

W odniesieniu do sprzedazy nieruchomosci bedacych w gminnym zasobie
nieruchomosci Gminy Lututéow: nr 333/12 o powierzchni 0,1958 ha oraz
nr 333/20 o powierzchni 0,1958 ha, w obrebie Swoboda (umowa sprzedazy
nieruchomosci 333/12 za cene 46.100,00 zt zostata zawarta w dniu
14 grudnia 2023 roku - akt notarialny Repertorium A numer 8811/2023,
umowa sprzedazy nieruchomosci 333/20 za cene 46.100,00 zt zostata
zawarta w dniu 14 grudnia 2023 roku - akt notarialny Repertorium A numer
8827/2023), stwierdzono, ze:

nie sporzadzono wykazu przedmiotowych nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, czym naruszono zasade jawnosci postepowania w procesie
gospodarowania nieruchomosciami okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (zobacz uwagi powyzej);

ogloszenia o  przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
przedmiotowych nieruchomosci nie opublikowano na stronie internetowej
Urzedu ani w BIP. Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
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w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci - ogtoszenie o przetargu podlega publikacji na stronach
internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu obstugujgcego witasciwy organ, a takze w sposdéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci;

nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci Informaciji
o wynikach pierwszego przetargu, czym naruszono § 12 rozporzadzenia Rady
Ministrbw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci;

termin wptaty wadium wyznaczono na dzien przed data przetargu na
sprzedaz przedmiotowych nieruchomosci. Wyznaczony termin wniesienia
wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wniesienia (§ 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci);

protokoét z ustnego nieograniczonego przetargu na sprzedaz przedmiotowych
nieruchomosci gruntowych nr 333/12 i 333/20, ktéry odbyt sie w dniu
29 listopada 2023 roku, nie zostat podpisany przez nabywce nieruchomosci.
Protokot przetargu podpisuja przewodniczacy i czionkowie komisji
przetargowej oraz osoba wytoniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci
(§ 10 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci).

Stwierdzono przypadki zawarcia umow najmu i dzierzawy z naruszeniem
procedury oddania nieruchomoséci w najem lub dzierzawe, poprzez
zaniechanie sporzadzenia i ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - wilasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe Iub uzyczenie. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze
zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej
powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos$é. W art. 35 ust. 1b
powotanej ustawy wskazano, ze obowigzek, sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie nie dotyczy tylko
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony
do 3 miesiecy. Wykaz sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg
kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W zakresie zamoéwien publicznych

1.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2023 zostat sporzgadzony
i zamieszczony w Biuletynie Zamodwien Publicznych oraz na stronie BIP
Gminy Lututéw w dniu 31 stycznia 2023 roku - z naruszeniem 30 dniowego
terminu od dnia uchwalenia budzetu na 2023 rok (uchwata budzetowa na rok
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2023 - nr LVI/343/2022 zostata uchwalona w dniu 29 grudnia 2022 roku),
okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).
Zgodnie z ww. przepisem - zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1 i 2 ustawy, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu Iub planu finansowego przez uprawniony organ,
sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujq
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale III w rozdziale 2,
oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

2. W uchwale budzetowej Gminy Lututow na 2023 rok, przyjetej uchwatg
nr LVI/343/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku - zaplanowano na zadanie
Budowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Huta gm. Lututéw (dziat
400, rozdziat 40002) 300.000,00 zt. Dzien przed podpisaniem umowy
z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcg dokonano
zwiekszenia planu przedmiotowego =zadania o 4.650.000,00 zt - do
wysokosci 4.950.000,00 zt - uchwata Rady Miejskiej nr LXI/373/2023 z dnia
27 kwietnia 2023 roku. Zatem, w powyzszym przypadku wystepowata
przestanka obligatoryjnego uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia okreslona w art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
ktéry wskazuje, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie, jezeli cena lub
koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzsza kwote,
ktéra zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
chyba ze zamawiajgcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny lub kosztu
najkorzystniejszej oferty. W ciggu catego postepowania przetargowego,
zakonczonego w dniu 14 kwietnia 2023 roku wyborem najkorzystniejszej
oferty o wartosci 4.763.790,00 zt - plan wydatkéw w budzecie Gminy na
przedmiotowe zadanie wynosit 300.000,00 zt. Decyzja o zmianach w planie
finansowym - pomijajac nieprawidiowosci zwigzane z brakiem podstaw
zaciggniecia zobowigzania wieloletniego (patrz uwagi powyzej) - powinna
zostaé podjeta przed wyborem najkorzystniejszej oferty. W odniesieniu do
jednostek samorzadu terytorialnego przepisy wyznaczajq precyzyjnie zasady
zaciggania przez nie zobowigzan finansowych, czyli sytuacje w ktoérych
mozna uznacé, Ze jednostka moze przeznaczy¢ okreslone Srodki na
sfinansowanie zamodwienia. Zrealizowanie okreslonej procedury (zmiana
w budzecie, zmiana w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej)
powinno nastgpi¢ w przypadku, w ktérym jednostka samorzadowa
(zamawiajacy) nie uniewaznia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, korzystajac z mozliwosci zmiany kwoty przeznaczonej na
sfinansowanie zaméwienia. W odniesieniu do jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwagi na sformalizowane procedury zaciggania zobowigzan
- nie jest wystarczajgca sama mozliwos$¢ zmiany w planie finansowym (albo
w WPF), ale wymagane jest dokonanie zmian wymaganych w przepisach
dotyczacych gospodarki finansowej podmiotow samorzadowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyZzsze nieprawidtowosci ponoszg Burmistrz Lututowa,
Skarbnik oraz pracownicy rzeczowo wtasciwi w zakresie szczegétowo wskazanym
w protokole kontroli.
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II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisdOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, w zakresie terminu na jaki powinna by¢ zawarta
umowa na prowadzenie audytu wewnetrznego (art. 279 ust.3 ustawy) oraz
terminu przygotowania planu audytu na rok nastepny (art. 283 ust.3 ustawy).

2.  Zapewni¢ kontrasygnowanie umow mogacych spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych przez Skarbnika Gminy lub przez osobe przez niego
upowazniong, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

3. Dokona¢ aktualizacji instrukcji w sprawie przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, uwzgledniajgc przepisy ustawy z dnia 1 marca
2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

4.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych, w zakresie rejestrowania przesytek, w szczegdlnosci
deklaracji podatkowych, wptywajacych w formie papierowej do Urzedu
Miejskiego w Lututowie.

5. Dotozy¢ nalezytej starannosci przy identyfikowaniu efektéw zrealizowanych
inwestycji, w celu prawidtowego ich ewidencjonowania, jako nowych $rodkéw
trwatych albo ulepszenia srodkéw trwatych juz istniejacych.

6. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w zakresie terminu wprowadzania do ewidencji $rodkéw
trwatych.

7. Zapewni¢ prowadzenie analitycznej ewidencji  $rodkéw  trwatych
w szczegdtowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku
oznaczonego wtasnym numerem inwentarzowym:

- w przypadku gruntdw scharakteryzowanego co najmniej numerem
ewidencyjnym dziatki, powierzchnig i wartoscig ksiegowg;

- w przypadku budowli drogowych scharakteryzowanego w sposéb, ktory
pozwoli jednoznacznie stwierdzi¢ czy mamy do czynienia z jedng budowlg
drogowg, ktdorej wartos¢ nalezatoby zwiekszy¢ na skutek przeprowadzonej
modernizacji czy sa to dwa rozne Srodki trwate w obrebie jednej
miejscowosci.

8. W przypadkach opdznienia najemcoéw/dzierzawcow w platnosci czynszu
zapewni¢ naliczanie i pobieranie odsetek ustawowych, zgodnie
Z unormowaniami zawartymi w art. 359 § 1 i § 2 oraz art. 481 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Zapewnic¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci udzielonych przez Rade Miejska.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku, w zwigzku
z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych udzielonych ulg
i zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione sprawozdania przekazac
do RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikédw deklaracji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku od $srodkéw transportowych, na podstawie art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywacd
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Rozwazy¢ koniecznos$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej - na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - u podatnika wskazanego
w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewni¢ stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwitoke w stosunku,
w jakim, w dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwtoke.

Egzekwowaé¢ od podatnikow obowigzek sktadania deklaracji w przypadku
powstania, lub wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw
transportowych.

Zapewni¢ przyznawanie pracownikom dodatkéw specjalnych zgodnie z
zasadami okreslonymi w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Lututowie.

Zapewni¢ zawieranie umoéw zwigzanych z realizacjq przedsiewziec¢
wieloletnich w ramach limitu zobowigzan ustalonego dla przedsiewziecia
w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, w szczegolnosci poprzez:

17



19.

20.

21,

sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 ustawy;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy;

podawanie ogtoszenia o przetargu do publicznej wiadomosci nie wczesniej
niz po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust.
4 ustawy, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez:

publikowanie ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 6 ust. 7 rozporzadzenia;

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci Informacji o wynikach
przetargu na sprzedaz nieruchomosci, stosownie do § 12 rozporzadzenia;

wyznaczanie terminu wptaty wadium w taki sposéb, aby umozliwiat komisji
przetargowej stwierdzenie, nie poézniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wniesienia, stosownie do § 4 ust. 6 rozporzadzenia;

podpisywanie protokotu przeprowadzonego przetargu przez osobe wytoniong
w przetargu jako nabywca nieruchomosci, zgodnie z § 10 wust. 3
rozporzadzenia.

Przestrzegac terminu sporzadzenia i publikacji planu postepowan o udzielenie
zamowien, okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamowien publicznych.

W sytuacji zaistnienia przestanki uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, o ktérej mowa w art. 255 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, ewentualnych zmian w planie wydatkéw budzetu lub
zmian w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, majacych na
celu uchylenie koniecznosci podjecia ww. decyzji, dokonywac przed wyborem
najkorzystniejszej oferty, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

18



Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lututowie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lututowie,
aa.
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