Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 7 sierpnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pani
Bozena Krawczyk
Wéjt Gminy Kodrab

WK-602/35/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Kodrab!. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023, dotyczace przede wszystkim:
zadiuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; realizacji dochoddéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz z majatku;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji
wydatkdéw; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkdéw osobowych; udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji;
ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym jednostkom sektora
finanséw  publicznych.  Stwierdzone w  wyniku czynnosci  kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogoinych

Stwierdzono, ze zarzadzenie nr 100/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku, na mocy
ktorego Wojt Gminy wprowadzita Instrukcje postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wymaga
aktualizacji w zwigzku z uchwalong w dniu 30 marca 2021 roku ustawq

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 9 kwietnia — 31 maja 2024 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 18 lipca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 815 ze zm.).

W zakresie sprawozdawczosci i bilansu organu oraz jednostki

1.

Gmina Kodrgb wykazata w sprawozdaniu Rb-Z - wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2023 roku kwote 300.440,00 zt w pozycji E2 kredyty i pozyczki,
w grupie II. Wskazana kwota dotyczyta pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 10 lipca
2019 roku. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652) - w grupie II ujmuje sie zobowigzania
wobec agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej, uczelni
publicznych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktorych podmiotem tworzacym jest minister, centralnych organow
administracji rzadowej, wojewody lub uczelni medycznych, Polskiej Akademii
Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, panstwowych
instytucji kultury, panstwowych funduszy celowych posiadajacych osobowos¢
prawng oraz innych panstwowych oséb prawnych, utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw  panstwowych, instytutow  badawczych, instytutow
dziatajacych w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, bankdéw i spotek prawa
handlowego. Do grupy II zalicza sie rowniez Bankowy Fundusz Gwarancyijny,
natomiast do grupy III zalicza sie jednostki samorzadu terytorialnego,
samorzgdowe jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budzetowe, zwigzki
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zwigzki metropolitalne,
samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem
tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, samorzadowe instytucje
kultury oraz samorzadowe osoby prawne, utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem bankdw i spétek
prawa handlowego. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi jest samorzadowq osobg prawng powotang w drodze ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r. poz. 54), a zatem zobowigzania wobec Funduszu powinny by¢
wykazywane w grupie III.

Zapisy na koncie Ma 998 - Zaangazowanie wydatkéw, byty dokonywane na
podstawie faktur pod datg wptywu dokumentu do Urzedu Gminy, pomimo, ze
wczesniej na dane ustugi zawarto umowe, tym samym nie ewidencjonowano
zaangazowania wynikajacego z zawartej wczesniej umowy. Z opisu faktury
przez pracownikdw merytorycznych wnikato, iz kwoty wydatku sg zgodne
z podpisang umowaq. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) - konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajacych
wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na
stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkdéw, czyli wartos¢



umoéw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
koniecznos$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

W raporcie kasowym nr 7 dokonano operacji zwrotu pracownikowi srodkéw za
zakupy poczynione na rzecz jednostki. Stwierdzono, ze faktura dotyczaca
zakupow na rzecz jednostki zostata przedstawiona przez pracownika w dniu
11 maja 2023 roku i zaksiegowana Wn 401-1/Ma 201-1/1333, zaptata — zwrot
za zakupy zostat dokonany 12 maja 2023 roku i zostat zaksiegowany na
kontach Wn 201-1/1333/Ma 101. Zauwazy¢ nalezy, ze przedstawianie
optaconej faktury przez pracownika, ktéremu wczesniej udzielono
upowaznienia do dokonywania takiego wydatku (upowaznienie z dnia
2 stycznia 2012 roku) powinno by¢ zidentyfikowane jako rozrachunki
z pracownikiem i powinno by¢ ewidencjonowane na koncie 234.
Z opisu zasad funkcjonowania konta 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami, zawartego w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw, wynika, ze konto to stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Na
stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegodlnosci: wydatki wytozone przez
pracownikéw w imieniu jednostki.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-NDS stwierdzono naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454),
ktory wskazuje, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS wediug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku dane okreslaty
planowang kwote dochodéw w wysokosci 35.904.552,84 zi, natomiast
dochodéw wykonanych w wysokosci 36.340.997,24 zt. Kwoty te odpowiadaty
wartosciom wynikajacym z rocznego sprawozdania Rb-27S - z wykonania
planowanych dochodéw budzetowych, wykazanych w kolumnach: 4 - ,Plan po
zmianach” oraz 7 - ,Dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Kwota
dochoddw wykonanych wykazana w sprawozdaniach Rb-NDS i Rb-27S - nie
odpowiadata jednak wartosci obrotow na koncie 901 — Dochody budzetu, ktére
wynosity 36.334.997,24 zt - przed przeksiegowaniem salda na konto 961.
Natomiast wydatki wedtug sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty
w kwocie 40.622.931,14 zt, zas ich wykonanie wyniosto 39.129.759,21 z, co
odpowiadato kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnach ,Plan
po zmianach” i ,Wydatki wykonane”. Kwota wydatkéw wykonanych wykazana
w sprawozdaniu Rb-28S - nie odpowiadata jednak wartosci obrotéw konta 902
- Wydatki budzetu, ktére wynosity 39.123.759,21 zt przed przeksiegowaniem
na konto 961.

Stwierdzono w zakresie 2023 roku naruszenie art. 11 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), ktory stanowi, ze jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do sprawozdanie Rb-N - tgcznego sprawozdania o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, wg stanu na IV kwartat
2023 roku - sporzadzonego w dniu 19 lutego 2024 roku, kontroli poddano



prawidtowos¢ wykazywania danych w zakresie depozytdow na zadanie.
Jednostka w czesci A, w wierszu N3.2. (depozyty na zadanie) wykazata kwote
1.956.497,11 zt, w kolumnie 10 - dotyczacej bankdéw. Powyzsza kwota
wynikata z ujecia w sprawozdaniu $rodkéw na rachunku bankowym budzetu
2.570.890,11 zt - (konto 133), pomniejszonych o: czes$¢ o$wiatowg subwencji
ogdlnej w wysokosci 361.172,00 zt (ktéra wptyneta w grudniu 2023 roku na
styczen 2024 roku - konto Ma 909-3), kwote srodkéw otrzymanych w ramach
programu Polski tad w wysokosci 381.816,00 zt na realizacje inwestycji w
2024 roku (konto Ma 909-4). Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych -
w przypadku sprawozdania Rb-N za IV kwartat, jednostka sprawozdawcza nie
wykazuje $rodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktére dotyczg wykonania
zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktéra przekazata
te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikéw innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.
Srodki otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (Polski tad) sg
planowane do wykorzystania na inwestycje realizowane w 2024 roku i nie
dotyczg tylko I kwartatu roku 2024, wobec powyzszego winny by¢ ujete
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2023 roku.

W zakresie kwot skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych zwolnien, wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S
oraz Rb-PDP, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku i 2023 roku, ustalono ze kontrolowana jednostka wykazata
w ww. sprawozdaniach inne kwoty niz w przedtozonych inspektorom kontroli
wydrukach ,Analiza stawek podatkowych - sktadniki opodatkowane” - wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 i 31 grudnia 2023 roku. Do obliczenia skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjeto powierzchnie
poszczegolnych przedmiotéow opodatkowania ze sporzadzonych wydrukdw,
natomiast kwoty samych skutkéw wyliczat pracownik merytoryczny odrebnie
w kazdym kwartale a nastepnie sumowat je narastajgco do konca kazdego
roku. Analogicznie byty wyliczone skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci
od o0séb fizycznych dla budynkéw mieszkalnych wprowadzone na mocy
uchwaty XV/125/2019 z dnia 29 listopada 2019 roku. Przyjety przez jednostke
sposdb  wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia gdérnych stawek
podatkowych nie obejmowat skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
wynikajacych ze ziozonych korekt deklaracji za lata ubiegte, co stanowito
naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 454) w ktorym mowa, ze skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkoéw, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnier ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym otrzymano
od podatnikow deklaracje za lata ubiegte.



W pozycji I.1.2. bilansu z wykonania budzetu - dtugoterminowe zobowigzania
finansowe (kwota 4.519.083,00 zt wynikajaca z sumy sald kont 134 i 260)
jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)
- zobowigzania, ktére wymagajq sptaty w ciggu dwunastu miesiecy od dnia
bilansowego sg zobowigzaniami krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania
dtugoterminowe to ta czes$¢ pozyczek badz kredytéw, ktdéra wymaga sptaty
w okresach dtuzszych niz rok nastepujacy po dniu bilansowym. Ustalono, ze
wykazana kwota dotyczyta rat za lata poczawszy od 2024 roku. W trakcie
czynnosci kontrolnych Gmina dokonata korekty bilansu z wykonania budzetu
za 2023 rok, w ktorym dokonata rozbicia kwoty zadtuzenia na dwie pozycje
I.1.1. - Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (ponizej 12 miesiecy)
w wysokosci 432.643,00 zt oraz I1.1.2. - Zobowigzania finansowe
dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) — w wysokosci 4.086.440,00 zt.

Ustalono ze kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji do konta 226 -
Ditugoterminowe naleznosci budzetowe. Naleznosci dtugoterminowe
ewidencjonowano na koncie 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Zgodnie z art.3 ust.1 pkt 18 ustawy o rachunkowosci - naleznosci
krotkoterminowe obejmujg og6t naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catosé
lub czes¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywow finansowych,
a ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Tym
samym raty przypadajace do zaptaty po wskazanym okresie stanowig
naleznosci dtugoterminowe, ktére nalezato zaewidencjonowac na koncie 226.
Jednostka pomimo posiadania naleznosci dtugoterminowych z tytutu decyzji
w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci wydanej
w dniu 22 grudnia 2022 roku z terminem ptatnosci od dnia 15 kwietnia
2023 do dnia 15 kwietnia 2025 roku nie ujeta ich w ewidencji ksiegowej,
a jedynie w kazdym roku przypisywata naleznosci za dany okres na koncie 221
- Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych.

Rozrachunki i roszczenia

1.

Objete kontrolg faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Gminy
Kodrab, co byto potwierdzone przez odpowiednie adnotacje zamieszczone na
dowodach ksiegowych. Na dokumentach bedacych podstawg zapiséow
ksiegowych stwierdzono brak podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazania
sposobu ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych, niezgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Jednostka nie potrgcata sobie naleznego wynagrodzenia z tytutu pobranych i
odprowadzonych zaliczek w zakresie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.),
ktory stanowi, ze jednostce jako ptatnikowi przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Wysoko$¢ wynagrodzenia okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnika
i inkasentéw z tytutu terminowego wptacania podatkéow na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 1377).



3. Jednostka nie pobierata takze przystugujacego ptatnikowi wynagrodzenia, na
podstawie art 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.),
w ktéorym mowa, ze za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatag $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslanego
jako procent kwoty tych Swiadczen. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i
trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U.
z 1998 r., nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty prawidiowo
wyptaconych $wiadczen.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1. W zarzadzeniu z dnia 30 grudnia 2022 roku nr 92/2022 Wdjta Gminy Kodrab
w sprawie przyjecia polityki rachunkowosci, jak réwniez w zarzadzeniu
wczesniejszym - nr 3/2018 z dnia 2 stycznia 2018 roku - nie uregulowano
planu kont dla podatkoéw i optat lokalnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) powinny zosta¢ ustalone zasady
rachunkowosci w zakresie ewidencji podatkéw i opfat. Stosownie do § 9 ust.1
WWw. rozporzadzenia — ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.

2. Podatnika o numerze konta podatkowego (...)3 nie wezwano do ztozenia
deklaracji w zakresie podatku od nieruchomos$ci w zwigzku ze zmiang
klasyfikacji gruntéw z rolnych na inne tereny zabudowane oraz ujawnienia
budowli (zbiorniki, silosy i zbiorniki magazynowe) na dziatce (..)* - na
podstawie zawiadomienia o zmianie z dnia 4 maja 2023 roku ze Starostwa
Podatkowego w Radomsku (wptyw do Urzedu Gminy w dniu 10 maja
2023 roku). Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji za 2023 rok w zwigzku
Z powyzszg zmiang. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwaé do ich
ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku. Korekta deklaracji
za 2023 rok zostata ztozona dopiero w dniu 12 kwietnia 2024 roku, w ktorej
ujeto grunty zajete na dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z dokonanymi

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zmianami wynikajacymi z ewidencji gruntdw i budynkéw (termin
obowigzywania korekty deklaracji od czerwca 2023 roku).

3. Przypisy podatku na kartach kontowych podatnikdw - osoby fizyczne, byty
dokonywane w dacie wydania decyzji wymiarowych, zamiast w dacie ich
doreczenia. Zgodnie z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa - organ
podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.
Decyzje, o ktérych mowa w art. 67d, wigzg organ podatkowy od chwili ich
wydania.

4, Podatnikowi o numerze konta (...)° od wptaty III raty podatku (termin ptatnosci
15 wrzesnia) za 2022 rok dokonanej w dniu 23 wrzesnia 2022 roku nie
pobrano odsetek w wysokosci 16,00 zt. Wptate w tgcznej wysokosci 4,291,00
zt zaliczono na podatek od nieruchomosci, zgodnie ze wskazaniem podatnika,
w tym podatek od nieruchomosci w kwocie 4.240,00 zt oraz podatek rolny w
kwocie 51,00 zt. Powyzsze naruszato art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
z ktorego wynika, ze od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1
pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwtoke. Odsetki za zwtoke zgodnie z
art. 53 § 4 przywotanej ustawy naliczane sg od dnia nastepujgcego po dniu
uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktorym pfatnik lub inkasent
byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
Wedtug art. 55 § 2 ww. ustawy — jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwitoke.

5. Podatnik nr (..)® w dniu 14 czerwca 2022 roku ztozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktérej wykazat do
opodatkowania od stycznia 2022 roku: grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg
o powierzchni 17 m? oraz budynki o powierzchni 15 m2. Powyzsze powierzchnie
opodatkowano w decyzji w sprawie zmiany wysokosci tgcznego zobowigzania
pienieznego na 2022 rok wydanej w dniu 14 czerwca 2022 roku. Ponadto,
w decyzji wykazano do opodatkowania podatkiem lesnym 0,24 ha gruntu oraz
podatkiem rolnym 0,7 ha gruntu. Na podstawie wydruku z ewidencji gruntéw
i budynkow, stwierdzono iz podatnik jest wiascicielem dziatek (...)7 tacznie 0,31
ha. Zatem w decyzji w zakresie podatku rolnego wykazano wiekszg
powierzchnie niz wynikata z ewidencji gruntéw i budynkéw. Zgodnie z art. 21.
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1752 ze zm.) - podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych
stanowig dane zawarte ewidencji gruntéw i budynkéw.

W przypadku decyzji nr Fn.3121.5.2023 z dnia 7 sierpnia 2023 roku wydanej
na wniosek podatnika z dnia 10 lipca 2023 roku, nieprawidtowo ustalono
termin przystugujacego zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw
na powiekszenie gospodarstwa rolnego. Ustalono, iz podatnik nabyt w dniu
6 lipca 2023 roku grunty o powierzchni 2,77 ha, w dniu 10 lipca 2023 roku
ztozyt wniosek o udzielenie ulgi w podatku rolnym. W wydanej decyzji organ
podatkowy nieprawidtowo okreslit date koncowg 5 - letniego zwolnienia,
powinna by¢ wskazana data 31 lipca 2028 roku, a nie 31 stycznia 2028 roku.
Zatem powyzsza decyzja zostata wydana z naruszeniem art. 12 ust. 3
w zw. art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.). W trakcie kontroli
RIO organ podatkowy usunat stwierdzong nieprawidtowosc.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W dniu 31 stycznia 2024 roku Wojt Gminy Kodrgb wydat zarzadzenie
nr 13/2024 w sprawie ogtoszenia przetargu na najem lokalu uzytkowego
i przyjecia regulaminu przetargu. W ogtoszeniu podano cene wywotawczg
miesiecznego czynszu najmu w wysokosci 2.370,42 zt netto plus podatek od
towardéw i ustug. Kwota ta byta wyzsza o 242,58 zt netto niz kwota podana
w wykazie. Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.) - w ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone
w wykazie. W ocenie RIO - Gmina nie powinna zmienia¢ kwoty podanej
w wykazie, w ogtoszeniu o przetargu. Podkresli¢ nalezy, ze gospodarowanie
zasobem nieruchomos$ci winno odbywaé sie z poszanowaniem zasady
jawnosci, co podkresla w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy, wskazujac ze
przy gospodarowaniu mieniem publicznym, w szczegdlnosci przy sprzedazy
przez gmine jako podmiot wiadzy publicznej, musi by¢ zachowana zasada
jawnosci postepowania. Naruszenie tej zasady moze skutkowac niewaznoscig
umowy (III CK 562/04). Zamieszczenie wykazu nieruchomosci jest przejawem
zastosowania wskazanej wyzej zasady.

Stwierdzono, ze jednostka dokonywata waloryzacji czynszu niezgodnie
z zawartg umowg. W § 3 ust. 2 umowy z dnia 28 lutego 2014 roku ustalono,
ze czynsz waloryzowany bedzie po kazdych kolejnych 12 miesigcach
obowigzywania umowy, bez koniecznosci zmiany umowy, o opublikowany
przez GUS wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za okres
poprzednich 12 miesiecy kalendarzowych. Zatem skoro umowa z 2014 roku
obowigzywata od 1 marca, to czynsz powinien by¢ waloryzowany od marca,
a nie od stycznia.

Gmina Kodrab uregulowata w niewtasciwy sposob wtadanie nieruchomoscig
przez Zakiad Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrgb, natomiast pozostate
jednostki organizacyjne takie jak: Publiczna Szkota Podstawowa w Kodrebie,
Publiczna Szkota Podstawowa w Rzejowicach, Gminny Osrodek Pomocy



Spotecznej oraz Gminny Osrodek Kultury korzystajg z budynkéw gminnych bez
tytutdw prawnych. W obowigzujacym stanie prawnym, w przypadku jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej wiasciwg forma
wiadania nieruchomosciag jest trwaty zarzad, o ktéorym mowa w art. 43 i nast.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 43 ustawy - trwaty
zarzad jest formg wiadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.
Nieruchomosci stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaty zarzad
odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Trwaty zarzad zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nalezy ustanowi¢ w drodze decyzji wdjta
gminy.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W zakresie robot zwigzanych z przebudowag $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Smotryszow stwierdzono, ze zamawiajacy udzielit zamdwienia w czesciach, z
naruszeniem art. 30 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,, poz. 1605 ze zm.),
zgodnie z ktérym - jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych, wartoscig zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci
zamoéwienia.

Zamawiajacy nie byt uprawniony do wyliczenia warto$ci zamoéwienia odrebnie
dla zadan realizowanych w $wietlicy wiejskiej] w Smotryszowie. W obu
przypadkach wykonywane byty roboty budowlane w tym samym obiekcie
budowlanym, roboty te przewidziane byty przez zmawiajgcego do realizacji
w 2022 roku i mozliwe byto wykonanie robét objetych zamoéwieniem przez tego
samego wykonawce. Zgodnie z definicja obiektu budowlanego zawartg
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie zamodwien publicznych, uchylajacg dyrektywe
2004/18/WE (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 94, str. 65 z pdzn. zm.) - obiekt
budowlany - oznacza wynik catosci robot budowlanych w zakresie
budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze samodzielnie spetniaé
funkcje gospodarcza lub techniczng. Obiekt budowlany w ustawie Prawo
zamowien publicznych zostat zdefiniowany jako wynik catosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktory
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng. Wszystkie
roboty budowlane, ktére zmierzajg do realizacji lub poprawy stanu obiektu
budowlanego, przy spetnieniu ww. kryteriéw, powinny by¢ traktowane jako
jedno zamowienie. W tym przypadku obydwa zamowienia nalezato
potraktowa¢ jako zmierzajace do poprawy stanu obiektu budowlanego
stanowigcego cato$¢ techniczna.

Ponadto, zamawiajacy faktycznie traktowat wykonywane roboty budowlane
jako catos$¢, czego dowodem jest sporzadzenie jednego OT na caty zakres prac
wykonanych w 2022 roku.

Nieprawidtowy sposob obliczenia wartosci zamoéwienia doprowadzit do
udzielenia zamodwienia dotyczacego remontu w Swietlicy wiejskiej



w Smotryszowie o wartosci 39.381,05 zt brutto - bez zastosowania przepisow
ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Stwierdzono w odniesieniu do ww. zamédwienia (Przebudowa budynku Swietlicy
wiejskiej w miejscowosci Smotryszéw), ze zawiadomienie o wyborze oferty nie
zostato zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Zamawiajacy naruszyt tym samym art. 253 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zakresie omawianego postepowania stwierdzono naruszenie art. 453 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania
przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.

Stwierdzono, ze na dzien zawarcia umowy dotyczgacej wykonania zamowienia
na zagospodarowanie centrum Kodreba, zamawiajacy nie otrzymat od
wykonawcy gwarancji ubezpieczeniowej obowigzujgcej w terminach
wymaganych w przetargu oraz opisanych w § 14 umowy nr 272.5.2023 z dnia
7 kwietnia 2023 roku. Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynikato,
ze gwarancja ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu wystawiona
w dniu 6 kwietnia 2023 roku wazna jest w okresie: 1) od dnia 7 kwietnia
2023 roku do dnia 3 listopada 2023 roku wtgcznie z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu; 2) w okresie od
dnia 5 pazdziernika 2023 roku do dnia 19 pazdziernika 2023 roku wigcznie
z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu kontraktu.

W dniu 11 kwietnia 2023 roku zamawiajacy otrzymat aneks do gwarancji
ubezpieczeniowej, w ktérym zmieniono § 3 gwarancji. Gwarancja wazna jest
w okresie: 1) od dnia 7 kwietnia 2023 roku do dnia 6 listopada 2023 roku
wilacznie z tytutlu niewykonania Iub nienalezytego wykonania przez
zobowigzanego Kontraktu; 2) od dnia 7 pazdziernika 2023 roku do dnia
22 pazdziernika 2030 roku wiacznie z tytutu rekojmi za wady fizyczne
przedmiotu kontraktu.

Kwota 1.463.148,00 2zt dotyczaca faktury nr S23/10/0006 z dnia
20 pazdziernika 2023 roku zostata zaptacona po terminie ptatnosci
przewidzianym w umowie, zatem naruszono art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Faktura zostata wystawiona w dniu 20 pazdziernika 2023 roku
i ztozona w Urzedzie Gminy w Kodrebie w dniu 27 pazdziernika 2023 roku,
faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 14 listopada 2023 roku w kwocie
92.554,98 zt oraz w kwocie 1.463.148,00 zt w dniu 29 listopada 2023 roku.
Zgodnie z zapisami umowy jednostka powinna dokona¢ zaptaty w dniu
24 pazdziernika 2023 roku.

W umowie zawartej dniu 4 lipca 2023 roku pomiedzy Gming Kodragb a Kamilem
Sikorg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg WELDSTRADE na
montaz monitoringu sktadajacego sie z kamer (8 sztuk) wraz z przewodami
zasilajacymi oraz uchwytami mocujgcym, ustalono termin ptatnosci na: 35 dni
od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury.
Zastosowanie takiego terminu ptatnosci byto nieprawidtowe z punktu widzenia
art. 8 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym
opdéznieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 .,
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poz. 1790), z ktérego wynika, ze jezeli strong umowy jest podmiot publiczny
to termin zaptaty okreslony w umowie nie moze przekracza¢ 30 dni, liczonych
od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
towaru lub wykonanie ustugi.

7. Jednostka nie przyjeta wartosci monitoringu na stan s$rodkéw trwatych.
W przypadku, jezeli system monitoring zostat wmontowany w inwestycje
(w tym przypadku poprzez przeprowadzenie instalacji ziemnych oraz
przymocowanie kamer) na state - to koszt zakupu i montazu traktuje sie jako
ulepszenie sSrodka trwatego i zwieksza on jego warto$¢. Jednostka
sporzadzajac OT na okoliczno$¢ przyjecia na stan zakonczonej inwestycji
powinna uwzgledni¢ warto$¢ monitoringu w wartosci inwestycji. Do dnia
przeprowadzenia kontroli jednostka nie przyjeta rowniez monitoringu na stan
$rodkow trwatych.

8. Gmina zawierajac w dniu 4 lipca 2023 roku umowe na montaz 8 sztuk kamer
z przewodami zasilajacymi i armaturg o wartosci 28.689,75 zt brutto, nie
zaplanowata w planie wydatkéw 2023 roku wystarczajacych $rodkéw na
sfinansowanie zaciggnietego zobowigzania (plan wydatkow budzetu zostat
Zmieniony poi zawarciu umowy).

W zakresie ewidencji majatku gminy oraz inwentaryzacji

Zapisow w ksiedze inwentarzowej dotyczacej pozostatych srodkéw trwatych (konto
013) dokonano w 2023 roku w dniach: 17 marca 2023 roku, 13 kwietnia 2023 roku,
10 maja 2023 roku, 30 sierpnia 2023 roku, 14 listopada 2023 roku oraz 28 grudnia
2023 roku. tacznie kwota zwiekszen pozostatych $rodkéw trwatych w 2023 roku
wyniosta - 96.035,57 zt, natomiast kwota zmniejszen pozostatych srodkéw trwatych
wynosita 11.839,50 zt. Natomiast w ewidencji syntetycznej na koncie 013 zapisu
dokonano pod data 31 grudnia 2023 roku kwotg stanowigca per saldo zwiekszen
i zmniejszen pozostatych $rodkow trwatych, w wysokosci 84.196,07 zt. Z tresci
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze konta ksigg pomocniczych
zawierajq zapisy bedace uszczegdétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Zatem, zapisy w ksiegach pomocniczych
powinny by¢ dokonywane po uprzednim zaewidencjonowaniu w ksiedze gtéwnej.
Ponadto, jednostka ma obowigzek w mysl ww. przepisu dokonywaé uzgodnienia
zapiséw ksigg pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W zakresie dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

1. Jeden z podmiotéw wpisanych do rejestru zaprzestat wykonywania dziatalnosci
gospodarczej z dniem 14 kwietnia 2022 roku (informacja z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej). Pomimo zaprzestania
przez podmiot dziatalnosci, zezwolenie nie zostato wygaszone. Stosownie do
art. 18 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2023 .
poz. 2151) - zezwolenie wygasa w przypadku: 1) likwidacji punktu sprzedazy;
2) uptywu terminu waznosci zezwolenia; 3) zmiany rodzaju dziatalnosci punktu
sprzedazy; 4) zmiany sktadu osobowego wspolnikdw spotki cywilnej;
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5) niedopetnienia w terminach obowigzku: a) ztozenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 111 ust. 4, lub b) dokonania opftaty w wysokosci okreslonej
w art. 11! ust. 2 i 5. Podmiot zaprzestajacy prowadzenia dziatalnosci
polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych nie jest zobowigzany do
ztozenia wniosku o wygaszenie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
W zaistniatej sytuacji organ powinien wszczgé¢ z urzedu postepowanie i wydacé
decyzje w sprawie stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych.

Naleznosci z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ksiegowane byly na koncie 221 w momencie dokonywania wptaty. Zgodnie
z polityka rachunkowosci obowigzujacq w jednostce - na stronie Wn konta 221
ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych a na stronie Ma ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz odpisy naleznosci. W zwigzku z tym, Zze po zlozeniu
o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow
alkoholowych jednostka miata mozliwos¢ ustalenia naleznosci z tytutu
dochodéw w roku budzetowym, winna dokonac¢ przypisu naleznosci na koncie
221 i na podstawie posiadanych dokumentéw. Wobec powyzszego naruszono
art. 24 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco, natomiast za
rzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe uznaje sie takie, ktérych zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania dochodéw budzetowych, jednostka
wykazywata omawiane dochody w klasyfikacji budzetowej: dziat 756, rozdziat
75618, § 0480, w sposob przedstawiony w tabeli ponizej:

kwartat Plan (kol. 4 | Naleznosci (kol. 5 Dochody | Naleznosci pozostate
sprawozdania) sprawozdania) wykonane (kol. 7 do zaptaty ogdtem
sprawozdania) (kol. 8

sprawozdania)

I 70.000,00 z 38.084,37 zt 38.084,37 z 0,00

II 70.000,00 z 66.527,40 zt 66.527,40 zt 0,00

III 70.000,00 zt 93.511,09 zt 93.511,09 zt 0,00

v 70.000,00 zt 93.718,21 zt 93.718,21 zt 0,00

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcg zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej -
w kolumnie "Naleznosci" wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci
pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty
przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, po zmniejszeniu ich
o kwoty odpisdw; jezeli kwota nadptat i odpiséw przewyzsza kwote naleznosci
pozostatych do zaptaty i przypiséw, to réznice wykazuje sie jako liczbe ujemna.
W kolumnie tej wykazuje sie réwniez zalegtosci podatkowe zabezpieczone
hipoteka. W kolumnie "Naleznosci" nie wykazuje sie naleznosci
dtugoterminowych natomiast w kolumnie 7) "Nalezno$ci pozostate do zaptaty"
wykazuje sie kwoty stanowigce rdznice pomiedzy kwotami wykazanymi
w kolumnie "Naleznosci" oraz kwotami wykazanymi w kolumnach "Dochody
wykonane (wptywy minus zwroty)" i "Potracenia" z uwzglednieniem nadptat.

12



Zatem nalezy uzna¢, ze sprawozdanie nie zostato sporzadzone zgodnie
z Instrukcjg, gdyz jednostka nie wykazywata naleznosci w danej klasyfikacji
budzetowej, pomimo iz takie naleznosci faktycznie istniaty i jednostka mogta
ustali¢ ich wysoko$¢ oraz dokonaé¢ przypisu na podstawie posiadanych
dokumentéw (o$wiadczen o wartosci sprzedanych napojéw alkoholowych).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszgq pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy Instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w odniesieniu do przepisow ustawy
z dnia 30 marca 2021 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw.

2. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan Rb-Z i Rb-N zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3.  Zapewni¢ przestrzeganie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, w zakresie wymogdéw dotyczacych dowodu
ksiegowego.

4.,  Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie: zasad ewidencji
zaangazowania wydatkow na koncie 998; ewidencji rozliczen z pracownikami
wyktadajacymi wydatki w imieniu jednostki na koncie 234 oraz zasad ewidencji
naleznosci dtugoterminowych na koncie 226.

5. Zapewni¢ zgodno$¢ sprawozdan Rb-NDS i RB-27S  (zbiorcze)
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, w zakresie wykonanych
dochoddéw budzetu (konto 901) i wykonanych wydatkéw budzetu (konto 902),
zgodnie z § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

6. Zapewni¢ przestrzeganie przez podlegte jednostki budzetowe art. 11 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
- jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje
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10.

11.

12.

13.

14.

wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zapewnic przestrzeganie § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, stanowigcej zataqcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérego -
skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy, dotyczace deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze
w roku, w ktéorym otrzymano od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych wynikajacych z sald kont
ksiegowych we wiasciwych pozycjach bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Pobiera¢ nalezne wynagrodzenie z tytutu pobranych i odprowadzonych do
budzetu panstwa podatkéow, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, iz jednostce jako ptatnikowi
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wpfacania
podatkow pobranych na rzecz budzetu panstwa (w tym przypadku podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych).

Pobiera¢ nalezne wynagrodzenie na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych, w ktérym
mowa, ze za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
$wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatag Swiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslanego
jako procent kwoty tych $wiadczen.

Ustali¢ w ramach planu kont Urzedu Gminy zasady ewidencji podatkdéw i optat,
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stosowad uprawnienia przewidziane dla organu podatkowego w art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - organ podatkowy moze
zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
sprawozdania finansowego lub wezwac¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku.

Przypisywa¢ naleznosci wynikajace z decyzji ustalajgcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego po doreczeniu decyzji organu podatkowego,
uwzgledniajagc unormowania wynikajgce z art. 212 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Zapewnic przestrzeganie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegtoéci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwiloke w stosunku, w
jakim, w dniu wpfaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek
za zwioke.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W przypadku
przedmiotow opodatkowania w zakresie podatku od nieruchomosci uwzglednic
regute wynikajacq z art. 21 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérg - podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkdéw i swiadczen,
oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zapewni¢, aby dane przedstawione w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe lub najem byly spdjne z informacjami podanymi
nastepnie w ogtoszeniu o przetargu.

Zapewni¢, aby waloryzacje czynszéw dokonywane byly zgodnie
Z postanowieniami zawartymi w umowach.

Rozwazy¢ mozliwos¢ uregulowania sposobu wiadania nieruchomosciami przez
gminne jednostki organizacyjne, poprzez ustanowienie trwatego zarzadu,
o ktérym mowa w art. 43 i nast. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ art. 30 ust.1 ustawy z dnia 11lwrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, wedtug ktoérego - jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢
zamowienia na roboty budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwosé
sktadania ofert czesciowych, wartoscia zamédwienia jest taczna wartosc
poszczegolnych czesci zamdwienia.

Zapewnic przestrzeganie art. 253 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
poprzez zamieszczenie zawiadomien o wyborze oferty na stronie
prowadzonego postepowania.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 453 ust. 1 ww. ustawy, poprzez terminowe
zwracanie na rzecz wykonawcow - zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Zapewni¢ dofozenie nalezytej starannosci przy weryfikacji przez rzeczowo
wilasciwych pracownikéw tresci gwarancji ubezpieczeniowych sktadanych
przez wykonawcéw tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
poprzez dokonywanie ptatnosci w terminach wynikajacych z zawartych umow.

W zawieranych umowach w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego termin
ptatnosci faktury ustala¢ na nie dituzej niz 30 dni, uwzgledniajac przepisy
ustawy z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych.

Wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych system monitoringu, jako zwiekszenie
wartosci srodka trwatego albo odrebny srodek trwaty, w zaleznosci od wynikéw
analizy okolicznosci wskazanych w pierwszej czeséci wystgpienia
pokontrolnego.

Zapewnié przestrzeganie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
kont ksigg pomocniczych, ktére zawierajq zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej.
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27. W przypadku wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w sytuacjach wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
wydawac w tym przedmiocie decyzje stwierdzajgcq zaistnienie tej okolicznosci
(czyli wygasniecia decyzji).

28. Dokonywa¢ przypisdw naleznosci z tytutu optaty za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wajt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Kodrab
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kodragb

aa.

17



