Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 28 marca 2024 r.

UCHWALA NR 9/35/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 20 marca 2024 r.

w sprawie: przyjecia sprawozdania z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w 2023 roku obejmujacego: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu
pracy Izby, w tym planu kontroli, sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-
szkoleniowej, w tym dzialalnosci WIAS oraz sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 1 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi

uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ sprawozdanie z dziatalno$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2023
roku obejmujace: sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby, w tym
planu kontroli, sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej, w tym dziatalnosci
WIAS oraz sprawozdanie z dziatalnosci kontrolne;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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Obejmujace:

v Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby,
w tym planu kontroli,

v Sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej,
w tym dzialalnos$ci WIAS,

v’ Sprawozdanie z dzialalno$ci kontrolnej.
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Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1325.), regionalne izby obrachunkowe
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkéw migdzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkoéw powiatéw, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatow, samorzagdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sOb prawnych, innych podmiotdw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnos$ci
nadzorczej wyznaczona zostata przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktérym obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i1 jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie
przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, absolutorium, wieloletniej prognozy finansowe;j i jej
zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 wustawy o rio;
za$ na podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dzialalno$¢ informacyjna, instruktazowa i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie
zart. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych.

W 2023 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w tfodzi obejmowata swoim zakresem
dzialania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewddztwo samorzadowe), 7 zwigzkéw migdzygminnych, 1 zwigzek
powiatéw 1 1 zwigzek powiatowo-gminny.

W 2023 roku Kolegium Izby zbadato 14 132 uchwaty i zarzadzenia organow jednostek
samorzadu terytorialnego (w 2022 r. — 14 240), sklady orzekajace wydaty tacznie 1 616 opinii
(w2022 1. - 1 807 opinii).

Izba podjeta tacznie 67 kontroli gospodarki finansowej 1 zamdéwien publicznych w tym 55
kontroli kompleksowych i 12 kontroli doraznych.
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W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izbg przeszkolono 365 przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: skarbnikéw, wojtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa todzkiego.

W 2023 roku Izba realizowata wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o0 Ramowy Plan
Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przyjety uchwala Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2022 roku.

W 2023 roku, w zwigzku z trwajacym do 31 lipca stanem zagrozenia epidemicznego Izba
realizowata swoje zadania w warunkach umozliwiajagcych zapewnienie bezpieczenstwa
zarOwno pracownikom, jak i interesantom urz¢du, poprzez umozliwienie dezynfekowania
dtoni, zalecenie noszenia maseczek, przypominanie o mozliwosci skladania wyjasnien droga
pisemna, organizowanie szkolen w formule online itp.
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Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2023 rok zaktadal przeprowadzenie 55 kontroli

kompleksowych.

Kontrole kompleksowe podjete zostalty w roku 2023 we wszystkich jednostkach objetych
planem kontroli, w czesci przypadkow czynnosci kontrolne trwaty takze w I kwartale 2024
roku.

Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byly wystapienia pokontrolne. Do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym witasciwemu organowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W ramach upublicznienia wynikéw kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej 1zby. W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig kontrolng udzielano
informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostepnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie 2z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez te jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okre$lonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggnigcie w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzqdzone za 2022 r. z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
podlegle jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2023 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu papierowego), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowq tych
sprawozdan oraz zgodnos¢ wersji elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia
btedow rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali
si¢ z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej
wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano tgcznie 239 formularzy sprawozdan, z czego 40 to korekty sprawozdan.

Korekty sprawozdan wynikaly w szczegolnosci ze zlego formatu wersji elektronicznej
(gtownie PDF zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku danych osob
sporzqdzajgcych lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.
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Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dziatalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej.

e W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.

e W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacj¢ o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielko$ci naliczenia
subwencji.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone s3 materiaty dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnosci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby

pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz w udziat
w szkoleniach.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dzialalnosé opiniodawcza

Dzialalnosé nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawuja nadzoér nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalnos$ci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

Zakres dzialalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy
wlasciwos¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciaggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dhugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaly 1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem s3 niewazne (por. art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
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art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). W przypadku natomiast nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11
ust. 3 ustawy o ri0).

Szczegblny tryb postgpowania ustawodawca przewidziat dla przypadkow dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci catosci lub czesSci uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaty budzetowe;j
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje nieprawidlowosci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznoSci
uchwal w catosci lub czgéci. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty budzetowej
w catosci lub w czesci budzet lub jego czgs$¢ dotknigte niewaznos$cig ustala kolegium izby.

Do wustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodje¢cia uchwaty budzetowej przez organ stanowiacy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych). W tych przypadkach izba ustala
budzet jst w zakresie zadah wlasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw 1 wydatkoéw oraz przychoddéw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwale lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidtowos$ci - nie nakazuje ich usunigcia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwatla/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktére zwolywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

W 2023 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi obradowato na 37
posiedzeniach. Z uwagi na obowiazujacy przez cze$¢ roku stan zagrozenia epidemicznego
uprawnienie jednostki do uczestniczenia w posiedzeniu kolegium mogto by¢ realizowane takze
poprzez ztozenie pisemnych wyjasnien. Posiedzenia w formie stacjonarnej odbywaly si¢ z
zachowaniem wymogow sanitarnych.

W ramach sprawowanej przez Izb¢ dzialalnosci nadzorczej w 2023 roku Kolegium Izby
zbadalo 14 132 uchwaly i zarzadzenia organéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych (w 2022 roku — 14 240). Z ogo6lnej liczby zbadanych uchwat
1 zarzadzen najwiecej dotyczyto:

— budzetu i jego zmian — 9 218,

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 575,

— podatkéw i oplat lokalnych — 634,

— zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu jst — 388,
— zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw — 236.
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Liczba zbadanych
Lp. Uchwaly i zarzadzenia jst dotyczace: uchwat i zarzadzen
w2023 r.
1 budzetu *) 209
2 zmian budzetu 9218
3 procedury uchwalania budzetu 12
zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$é
4 dhugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 292
oraz udzielania pozyczek i poreczen
5 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i kredytow 5
6 podatkow i optat lokalnych 634
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
7 komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z 40
pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
8 . . . 388
jednostki samorzadu terytorialnego
9 absolutorium**) 203
10 | wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian 2575
11 pozostate uchwaly i zarzadzenia 556
Ogotem 14 132

*) W 2023 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadalo 209 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu, z tego:
207 uznano za zgodne z prawem, natomiast w 2 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenie prawa
wskazujgc sposob i termin usuniecia nieprawidtowosci, a nastepnie umorzyto wszczete postgpowanie

z uwagi na zastosowanie sig przez jst do wskazanych zalecen.

Roznica pomiedzy liczbg nadzorowanych jednostek 208, a liczbg zbadanych uchwat budzetowych
209 wynika z tego, iz w 2023 roku zbadano dwie uchwaly budzetowe Zwigzku komunalnego Gmin z/s

w Kleszczowie na 2023 i 2024 rok..

**) W 2023 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadalo 203 uchwaly w sprawie absolutorium, wszystkie

zostaly uznane za zgodne z prawem i przyjeto je do protokotu bez uwag.




Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2023 roku

Wyniki postepowania nadzorczego w 2023 roku
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powlaty 1542|  1537| 99,7 51 03 o 00 1l 01 4 03 2| 01 2 01 o 00
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Informacja o uchwalach i zarzadzeniach organoéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw komunalnych zbadanych w 2023 r.
Wyniki badania nadzorczego
w tym: Z tego:
. . . uchwat tego:
Uchwaly i zarzadzenia w zakresie Ogotem ; bez z R
Lp. 1 narusze- .. wszczete .
spraw finansowych dotyczace: w zarzadzen | Daruszenia . Z nieistotnym postepo- ) mne
2023 1. organéw prawa mem naruszeniem wania niewazne | niewazne niewazne rozstrzyg-
rawa b I ieci
wykonaw- P prawa UMOrzono w czesei w catoéci nigcia
czych
1 | budzetu 209 0 207 2 0 2 0 0 0 0
2 | zmian budzetu 9218 6440 9211 7 0 6 0 0 0 1
3 | wieloletniej prognozy finansowej i zmian 2575 231 2574 1 0 0 1 0 1 0
4 | procedury uchwalania budzetu 12 0 11 1 0 0 1 1 0 0
emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich
5 | zbywania, nabywania i wykupu przez organ
wykonawczy 56 0 56 0 0 0 0 0 0 0
6 zaciggania dlugoterminowych pozyczek i
kredytow 236 46 234 2 0 0 2 0 2 0
7 zaciggania krotkoterminowych pozyczek i
kredytow 5 5 5 0 0 0 0 0 0 0
3 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego 388 0 351 37 1 0 36 15 21 0
9 | podatkow i optat lokalnych 634 0 617 17 0 0 17 13 4 0
w tym:
optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi 127 0 122 5 0 0 5 4 1 0
pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych
10 | . .
niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi) 40 0 40 0 0 0 0 0 0 0
11 | absolutorium 203 0 203 0 0 0 0 0 0 0
12 | pozostate uchwaty i zarzadzenia 556 160 554 2 0 0 2 0 2 0
Ogolem 14132 6882 14063 69 1 8 59 29 30 1
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W_ wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w todzi w 69
uchwatach/zarzadzeniach jst stwierdzilo naruszenie prawa:

e w 59 przypadkach Kolegium wydalo rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewaznos$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czesci;
uniewaznienie w catosci lub w czesci dotyczyto: 1 uchwaty w sprawie wpf, 1 uchwaty
w sprawie procedury uchwalania budzetu, 2 uchwal w sprawie zaciggania
dhlugoterminowych kredytow 1 pozyczek, 36 uchwat w sprawie dotacji z budzetu jst,
17 uchwat w sprawie podatkow i optat (w tym 5 dotyczylto optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), 2 uchwat w innych sprawach,

e w 2 uchwalach budzetowych i 6 w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito
naruszenie prawa wskazujac sposob i1 termin usuni¢cia nieprawidlowosci; z uwagi
na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzyto wszczete
postepowanie;

e w 1 uchwale Kolegium stwierdzito nieistotne naruszenie prawa — uchwata dotyczyta
zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst;

e w 1 uchwale w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2022 ograniczylo si¢ wylacznie
do wskazania, ze uchwaly te zostaly podj¢te z naruszeniem prawa.

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygnig¢ nadzorczych

dotyczyla uchwal w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jst.

W 2023 roku w przypadku 15 uchwal jst Kolegium Izby umorzyto wszczgte
postepowanie nadzorcze: 1 dotyczyto uchwaly w sprawie zmiany budzetu, 2 zmian wpf, 2
podatkow 1 optat lokalnych, 8 zasad i zakresu przyznawania dotacji oraz 2 uchwal w
innych sprawach.

W 14 063 uchwalach i zarzadzeniach Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa.
Z uchwal 1 zarzadzen przyjetych do protokolu bez uwag najwigcej dotyczyto: zmian
budzetu i w budzecie — 9 211, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 574,
podatkow 1 optat lokalnych — 617 (w tym 122 optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), zaciggnigcia pozyczek i kredytow dlugoterminowych — 234.

W 2023 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zaskarzone zostaty 4
rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium. W 2023 roku WSA rozpatrzyt wszystkie skargi. We
wszystkich przypadkach Sad oddalit skarge. W jednym przypadku JST ztozyla skarge
kasacyjna od wyroku WSA.

W 2023 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi podjeta 3 uchwaty w sprawie
zaskarzenia uchwaty JST do sadu administracyjnego. WSA w Lodzi w roku 2023
rozpatrzyl jedna skarge w wyniku czego stwierdzil niewazno$¢ skarzonej przez Izbe
uchwaly w catosci. W pozostatych przypadkach sprawy skierowane zostaty do sadu w
roku 2024.
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W 2023 roku do RIO w Lodzi wptynety sygnalizacje dotyczace 4 uchwat
nadzorowanych przez Izb¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Zgloszone sygnalizacje
byty przedmiotem obrad Kolegium Izby.

Kolegium Izby nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa (przyjeto do protokotu bez uwag), w
odniesieniu do uchwat:

- Rady Gminy Ozorkow nr XVIII/142/19 z dnia 8 listopada 2019 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Ozorkow,

- Rady Gminy Ozorkéw nr XXXIV/256/20 z dnia 26 listopada 2020 roku w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawek tej optaty dla nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy,

- Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr XIV/212/19 z dnia 27 listopada 2019
roku w sprawie optaty targowej,

- Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr XXVII/386/20 z dnia 30 wrze$nia
2020 roku zmieniajacej uchwate w sprawie optaty targowej,

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organow jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolen dokonywali wstepnej kontroli

uchwat i zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostal w toku
przyjetych procedur wewnetrznych, w tym przy uzyciu funkcjonalnosci systemu Besti@.
W 2023 r. pracownicy Wydziatu dokonali wstgpnej kontroli: 9 427 uchwat budzetowych
1ich zmian oraz zarzadzen organéw wykonawczych jst zmieniajacych budzet oraz 2 575
wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.
W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy iuzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydzialu zajmowali si¢ rowniez
gromadzeniem i kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dzialalnoscia nadzorczg.

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

o wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze wykupu papieréw warto§ciowych;

o wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwatl budzetowych jst;

o wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztwa oraz
przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami;
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o wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielaniu

wojtowi absolutorium;

o wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach

finansowych;

o wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu

terytorialnego.

Oprodcz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

o w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaty budzetowe;j (art. 246 ust. 3);

O W sprawie

prawidlowosci

planowane;j

kwoty dlugu jednostki

samorzadu

terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2023 roku wydaty
tacznie 1 616 opinii, w tym 2 opinie negatywne oraz 322 opinie zawierajgce uwagi lub
zastrzezenia. Najwigksza liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyla
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz projektow uchwat budzetowych.
W 2 przypadkach sktady orzekajace wydaly opinie negatywne: 1 dotyczyla mozliwos$ci
sptaty pozyczki, 1 projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;.

Liczba Charakter wydanych opinii w 2023 r.
W < Inieni wydanych
yszezegolinienie opinii w pozytywne pozytywne z
pozytywne . o negatywne
2023 r. Z uwagami zastrzezeniami
Ogolem, z tego: 1616 1292 310 12
Gminy 1366 1100 255 9
Powiaty 172 142 29 1
miasta na prawach
powiatow 28 7 19 2
samorzad
wojewodztwa 8 8 0 0
zwiazki jst 42 35 7 0
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Wyniki dziatalnosci opiniodawczej Izby i charakter wydanych opinii w 2023 r.

Liczba wydanych opinii w 2023 roku

Charakter wydanych opinii

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE R
azem
pozytywne P ozytywm? z P ozyty‘wn.e z . | negatywne
uwagami zastrzezeniami
opinie w sprawie:
OGOLEM 1616 1292 80,0% 310 19,2% 12| 0,7% 210,1%
1| projektow uchwat budzetowych jst, 211 153 72,5% 571 27,0% 1| 0,5% 00,0%
2 projekt(’)w}llli‘hwal 0o wie}lloletnich 211 150 71,1% 56 26,5% 4| 1,9% 1]0,5%
prognozach finansowych,
3 mtOZliWOS'Ci sfinansowania deficytu, 392 338 86,2% 50 12,8% 4| 1,0%| 0]0,0%
z tego:
przedstawionego w projekcie . . . .
3.1 | uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1 192 166 86,5% 22 11,5% 41 2,1% 0| 0,0%
ufp),
32 |przedstawionego w uchwale 200 172 86,0% 28| 14,0% 0| 00%| 0]00%
budzetowej (art. 246 ust. 3 ufp),
4 g;aWiC?i‘tVO;';é Plf:ngwg)ei kwoty 196 134 68,4% 62| 31,6% 0| 0,0%| 0]00%
ugu (art. ust. 4 ufp),
5 splaty/wykupu zobowiazat, z tego: 192 144 75,0% 45 23,4% 2| 1,0% 1]0,5%
5.1 Er‘;g’yztﬂj;‘(’)sz‘;‘y‘:szty 159 128 80,5% 29| 182% 1] 06%| 1]06%
o mozliwosci splaty innych
5.2 | zobowiazafi zaliczanych do tytulu 1 1 100,0% 0 0,0% 0| 0,0% 0] 0,0%
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ufp
53 |© H:i}iWOéCi Evykupu papierow 32 15 46,9% 16| 50,0% 1| 3,1%| 0] 0,0%
warto$ciowyc
sprawozdan z wykonania budzetu o o o o
6 st 207 170 82,1% 37 17,9% 0| 0,0% 0|0,0%
7 | absolutorium, z tego: 207 203 98,1% 3 1,4% 1| 0,5% 00,0%
7.1 | wnioskow komisji rewizyjnych o 204 203 99,5% 1 0,5% 0| 00%| 0]00%
udzielenie absolutorium,
7.2 wnioskow kOIIllSJl rewizyjnych [} 2 0 0’0% 1 5050% 1 50,0% 0 0,0%
nieudzielenie absolutorium,
73 uk(;hv&l/ai W. sprawie nieudzielenia 1 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0% 0] 0,0%
absolutorium,
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Opinie o mozliwos$ci splaty kredvtéw i1 pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w tLodzi wydaly 159 opinii
w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i1 kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (134 dla gmin, 21 dla powiatow, 4 dla miast na prawach powiatow), z tego:
— 128 opinii pozytywnych,
— 29 opinii pozytywnych z uwagami,
— 1 opini¢ pozytywng z zastrzezeniami,
— 1 opini¢ negatywng.

Zaopiniowany negatywnie wniosek dotyczyl mozliwosci zaciggnigcia kredytu przez
Gming Betchatow.

Opinie o0 mozliwos$ci wykupu papieréw warto$ciowych

W 2023 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 32 opinie w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartoSciowych, w tym 15 pozytywnych 1 16 zuwagami 1 1 z
zastrzezeniami; 21 wydanych opinii dotyczylo gmin, 8 powiatow, 3 miast na prawach
powiatu.

Opinie o mozliwosci splaty innych zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego,

W 2023 roku wydana zostata 1 (pozytywna) opinia do wniosku w sprawie zaciggnigcia
zobowigzania w formie przystgpienia do dlugu na zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci
dotyczacej kredytu dlugoterminowego zaciaganego przez Wojewoddzki Szpital
Specjalistyczny - dotyczace Wojewddztwa Lodzkiego.

Opinie o przedkladanych projektach uchwat budzetowych

W 2023 r. sklady orzekajace zaopiniowaly 211 projektow budzetu na 2023 i 2024 rok.
Wydano 153 opinie pozytywne, 57 opinii z uwagami i 1 z zastrzezeniami.

e Skiady orzekajace zaopiniowaty 207 projektéw budzetow na 2024 rok (1 projekt
budzetu na rok 2024 nie zostal zaopiniowany w roku 2023 z uwagi na bardzo pozny
wptyw dokumentéw do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2023 r. M.-Gm.
Szadek — opinia zostata wydana w roku 2024)

e Wydano 4 opinie dotyczace projektow budzetow na 2023 (Gmina Lipce
Reymontowskie, Gmina Daszyna, Miasto Gmina Tuszyn, Zwigzek Powiatowo
Gminny Ziemi Laskiej z/s w Lasku), ktore nie zostaly wydane w 2022 roku z
uwagi na p6zny wplyw dokumentéw do Izby.
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Opinie o0 przedkladanych przez zarzady powiatdéw 1 wojewoOdztwa oraz przez wojtOw
(burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2022 r.

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2023 r. 207 sprawozdan z wykonania
budzetéw za 2022 r. Opini¢ pozytywng otrzymato 170 sprawozdan, 37 opinii zawierato
uwagi;

— Samorzadowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywna,

— 18 sprawozdan powiatéw sktady zaopiniowaty pozytywnie, 3 pozytywnie z uwagami,

— wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty opini¢ pozytywna z uwagami,

— 144 sprawozdania gmin zaopiniowano pozytywnie, 30 opinii zawieralo uwagi,

— sprawozdania 7 zwigzkow jst sktady orzekajace zaopiniowaly pozytywnie, a 1 opinia
zawierala uwagi.

Izba nie wydala negatywnych opinii w powyzsze] sprawie, wobec czego obowigzek
wynikajacy z art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczacy
informowania Wojewody oraz Ministra Finansow o takich opiniach - byl
bezprzedmiotowy.

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania sktadom orzekajagcym Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Lodzi tacznie 206 wnioskéw w sprawie absolutorium za 2022
rok, w tym 2 o nieudzielenie absolutorium.

Sktady orzekajace wydaly 203 opinie pozytywne, 1 pozytywna z uwagami 1 1 z
zastrzezeniami.

Jedna jednostka Gmina tanigta nie przedtozyta do zaopiniowania wniosku komisji
rewizyjnej poniewaz komisja nie wypracowala stanowiska w tej sprawie.

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaty w 2023 r. 211 projektow uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych na 2023 1 2024 rok.

Opini¢ pozytywna otrzymato 150 projektow, 60 opinii zawierato uwagi 1 zastrzezenia,
jeden zaopiniowano negatywnie M.-Gm. ROZPRZA.

e W 2023 roku nie zostata wydana 1 opinia dotyczaca projektu wpf na 2024 r (M.-
Gm. Szadek) - z uwagi na bardzo p6ézny wptyw dokumentow do Izby, opinia
zostala wydane w 2024 r.;

e Wydano 4 opinie dotyczace projektow wpf na 2023 (Gmina Lipce
Reymontowskie, Gmina Daszyna, Miasto Gmina Tuszyn, Zwigzek Powiatowo
Gminny Ziemi Laskiej z/s w Lasku), ktére nie zostaly wydane w 2022 roku z
uwagi na p6zny wplyw dokumentow do Izby oraz to, ze zwigzek powstal w 2023
roku.
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Opinie w sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego
projektu uchwaly budzetowe;j.

W 2023 roku sktady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwat budzetowych

na 2023 1 2024 r. wydaly 192 opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.
W 19 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowej. Nie zostala wydana 1 opinia dotyczaca
mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego projektu uchwaty
budzetowej na 2024 r (M.Gm. Szadek) - z uwagi na bardzo pdzny wplyw dokumentéw do
Izby.
Wydano 4 opinie dotyczace mozliwosci sfinansowania deficytu — na podstawie
przedstawionego projektu uchwaty budzetowej na 2023 r (Gmina Lipce Reymontowskie,
Gmina Daszyna, Miasto Gmina Tuszyn, Zwigzek Powiatowo Gminny Ziemi Laskiej z/s
w Lasku), ktére nie zostaly wydane w 2022 roku z uwagi na pdzny wpltyw dokumentéow
do Izby oraz to, ze zwigzek powstat w 2023 roku.

Opinie w_sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionej
uchwaly budzetowej

W 2023 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 200 opinii w sprawie mozliwos$ci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok, z tego:
— 172 opinie pozytywne,
— 28 opinii z uwagami,
W 8 przypadkach odstagpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub rownowagi budzetowe;.
Jedna opinia dotyczaca mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na 2023 rok zostata wydana w roku 2022.
Dodatkowo wydano jedng opini¢ w omawianej sprawie dotyczacg budzetu 2024 r.

Opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaty w 2023 r. 196 opinii o prawidtowosci planowanej
kwoty dlugu przyjmujac za podstawe informacje wynikajace z uchwat budzetowych
oraz uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2023 r. z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,

— 20 opinii dotyczacych powiatow,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewddztwa,

— 171 opinii dotyczacych gmin.

Opini¢ pozytywng w zakresie planowanej kwoty dilugu otrzymaty 134 jst, 62 opinie
zawierato uwagi.

W 12 przypadkach odstagpiono od wydania opinii poniewaz jednostki nie posiadata dtugu.
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Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadow
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2023 r. nie rozpatrywato odwotan
od opinii sktadu orzekajacego.

Rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych;

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan kolegium Izby nalezy rozpatrywanie zastrzezen do wnioskow zawartych w
wystapieniach pokontrolnych;

W 2023 r. Kolegium RIO w Lodzi rozpatrzyto zastrzezenia zlozone przez: Gming
Kutno (Kolegium oddalito zastrzezenia zgtoszone do jednego wniosku pokontrolnego 1
uwzglednito zastrzezenie zgloszone do dwoch wnioskow pokontrolnych), Miasto Gmina
Warta (Kolegium oddalito zastrzezenie), Miasto L.odz (Kolegium oddalito zastrzezenia
zgloszone do trzynastu wnioskow pokontrolnych i uwzglednito zastrzezenie zgloszone do
jednego wniosku).

Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst
za polrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wniosko6w o przyznanie czesci
rekompensujgcej subwencji ogolnej.

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czg¢sci rekompensujacej
subwencji ogolne;j:

— kontrola rachunkowa i1 formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana
byta przez pracownikow Wydzialu Analiz, Informacji i Szkolen; ponadto na potrzeby
dziatalnos$ci opiniodawczej Izby pracownicy Wydziatu wykonywali szczegdtowe
analizy ztozonych za Il 1 IV kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostat w toku przyjetych procedur wewnetrznych.

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej I1zby.

W ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
— wynikéw dziatalnosci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikéw dziatalnosci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— posiedzen sktadéw orzekajacych,
— przystanych przez jst uchwal w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym.
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Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byty przez Wydzial Informacji,
Analiz i Szkolen. W 2023 r. obejmowaty one obowigzki zwigzane z przyjmowaniem,
weryfikacjg i przekazywaniem wiasciwym odbiorcom:

e sprawozdawczoS$ci budzetowej:
a. miesiecznej — trzy okresy sprawozdawcze (za styczen, listopad i grudzien),
b. kwartalnej — cztery okresy sprawozdawcze (kwartaty I-IV),
e rocznej sprawozdawczo$ci finansowe,
e sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych:
a. jednostek samorzadu terytorialnego - cztery okresy sprawozdawcze,
b. jednostek z osobowoscia prawng, dla ktorych jst jest organem
zatozycielskim lub nadzorujagcym - cztery okresy sprawozdawcze,
e sprawozdawczosci podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego — dwa okresy sprawozdawcze.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa
W 2023 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego przekazywaty' do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:
— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,
— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu,
— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jst,
— RDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jst, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,
— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,
— RD-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,
— Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodoéw i1 wydatkow na rachunku, o ktéorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
— Rb-ST - sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunkach bankowych jst.
Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen przekazywal w/w sprawozdania do Ministerstwa
Finanséw w formie elektronicznej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.
W ramach wykonywania w 2023 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydziat przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 639 sprawozdan (w tym 1 154 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do wiadomosci
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:
— Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;

! za poszczegodlne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzgdzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.
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— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych tacznych i skonsolidowanych bilansow
jst, ktére w 2023 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 34 ust. 41 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastgpujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:

— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace:

v" laczny bilans, obejmujgcy dane wynikajace z bilanséw samorzgdowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

v" Igczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskow
i strat samorzadowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadéw
budzetowych,

v’ lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych,

v' informacj¢ dodatkowg obejmujaca dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego.

Pracownicy Wydzialu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za 2022 rok
oraz ewentualnych korekt przekazanych za lata wczesniejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst stuzyta m.in. wyliczaniu stanu §rodkéw do dyspozycji jednostki,
ktéra moze zaangazowac w przychodach budzetu w kolejnych latach.

W ramach wykonywania w 2023 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilansow z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych, Wydziat przyjal po kontroli
formalno-rachunkowe;j oraz analizie:

— 261 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 54 korekty)

— laczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych
ztozone przez 207 jst, z czego przeanalizowano: 245 lacznych bilanséw (w tym 38
korekt), 229 lacznych rachunkow zyskow i strat (w tym 22 korekty), 232 lacznych
zestawien zmian w funduszu (w tym 25 korekt) oraz 224 informacje dodatkowe
(w tym 17 korekt);

— w 2023 r. wptyngto 217 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 10 stanowity korekty.
Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 34 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse
nadzorowanych jednostek samorzgdu terytorialnego sporzqdzone na dzien
31.12.2022 .
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Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(4. Dz. U. 22023 r., poz. 652) w 2023 roku byty przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji - za [V kwartat 2022r., oraz za I, 11 1 III kwartat 2023 r.,

— Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych — za IV kwartal 2022r., oraz za I, I 1 III kwartat 2023 r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupelniajagce o stanie zobowigzan wedhug tytulow
dhuznych za 2022 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sig:

1) sprawozdania lgczne w zakresie budzetow jst obejmujace zobowigzania i nalezno$ci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@;

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajagcych osobowo$¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzagdowych osob
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem zalozycielskim
lub nadzorujacym systemem BeSTi@.

W 2023 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolef skontrolowali:

1) 2 146 sprawozdan lacznych (w tym 294 korekt) w zakresie budzetéw jst, na ktoére
sktadaty sie:

— 887 sprawozdania Rb-Z, z czego 6,4 % byto korektami sprawozdan,
— 1 054 sprawozdan Rb-N, z czego 21,3 % byto korektami sprawozdan,
— 205 sprawozdania Rb-UZ, z czego 6,3 % byto korektami sprawozdan.

2) 2 066 sprawozdan zbiorczych (w tym 118 korekt) w zakresie samorzadowych

jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng, na ktore sktadaty sie:

— 992 formularzy sprawozdan Rb-Z, z czego 3,1 % bylo korektami sprawozdan,

— 1041 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 7,7 % byto korektami sprawozdan,
— 33 formularzy sprawozdan Rb-UZ, z czego 21,2 % bylo korektami sprawozdan.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
i przekazywali do Glownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 6 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowos$cig prawng (m. in. instytucje
kultury i zoz-y) i1 przekazywali do Glownego Urzedu Statystycznego w terminach
okreslonych w zatagczniku nr 7 rozporzadzenia.
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Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 9 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydziatu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
w terminie do 5 dnia nast¢pnego miesigca po miesigcu, w ktérym wptynety korekty od jst
- zarowno w zakresie budzetoéw jst, jak 1 w zakresie jednostek posiadajagcych osobowosé
prawng - i przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego — SP-1

W 2018 roku dla organdéw podatkowych wlasciwych w sprawach podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i1 podatku lesnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego 1 podatku lesnego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty?

do regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwoch terminach:

1) czes¢ A sprawozdania obejmujagcag dane o wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci, sredniej ceny skupu zyta, §redniej ceny sprzedazy — do 10 stycznia
2023 r.,

2) cze$¢ B sprawozdania obejmujacg dane o podstawach opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, podatkiem rolnym 1 podatkiem le$nym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomos$ci, podatku rolnego
1 podatku le$nego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2023 r.

Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz 1 Szkolen przyjeli w 2023 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawnos$¢ formalng tych sprawozdah, w przypadku

stwierdzenia btedow - kontaktowali si¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania.  Wszystkie otrzymane sprawozdania wraz z  korektami

(416 formularzy, w tym 61 korekt) przekazali do Ministerstwa Finansow w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu.

Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglo$ciach przedsi¢biorcow we wplatach Swiadczen naleznych
na rzecz sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
z dnia 30 kwietnia 2004 r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow
we wplatach $§wiadczen naleznych na rzecz sektora finanso6w publicznych jednostki

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wytgcznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych — system Besti@.
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samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej, na formularzu
udostgpnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zalegtosciach przedsigbiorcow we wplatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finansoOw publicznych.

W 2023 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i1 Szkolen przyjeto
od nadzorowanych przez Izb¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1 przekazano
do Ministerstwa Finansow (w formie elektronicznej) wraz z korektami - 196 rocznych
sprawozdan o zaleglo$ciach przedsiebiorcoéw we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych za 2022 rok.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnos$ci rady gminy, rady powiatu
isejmiku wojewodztwa — w zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg na organy stanowigce jst w pozostalym zakresie, jak rowniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej jest
wojewoda. Organami wilasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organéw
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa.

W 2023 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

byto 1 pismo zawierajgce skarge na organ wykonawczy, ktore przekazane zostato do
zatatwienia wlasciwemu e tej sprawie organowi.

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w Lodzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi dziatata w roku 2023 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwalg Kolegium Nr 37/88/2022 z dnia
22 grudnia 2022 roku oraz
— plan dochodéw i1 wydatkow budzetowych ustalony pierwotnie ustawa budzetowy -
plan ten w trakcie roku budzetowego byl uaktualniany (szczegdétowa informacja
nt. wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby
za rok 2023).

W 2023 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio
rozpatrzylo sprawozdania dot. dziatalnosSci Izby, wtym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2022. Kolegium podjeto takze uchwale w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na 2024 rok.
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Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w todzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepiséw prawa.

Po raz kolejny nalezy wskaza¢, ze istotnym, narastajacym od wielu lat problemem
zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest niedostateczny poziom $rodkow finansowych
koniecznych do zapewnienia niezbednej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odptywem
doswiadczonych pracownikow i1 jednocze$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku
pracy osob o doswiadczeniu i kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby.
Wystepujace obecnie niedobory etatowe moga w dtuzszym okresie czasu przetozy¢ si¢ na
spadek parametrow decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadan
nadzorczych, opiniodawczych i1 kontrolnych.

Dodatkowo z uwagi na szczego6lng struktur¢ organizacyjng regionalnych izb
obrachunkowych oraz struktur¢ wiekowa pracownikéw Izby todzkiej przy obecnie
stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkéw na wynagrodzenia (§ 4010),
w kolejnym roku budzetowym moga wystgpi¢ trudnosci w zakresie wypracowania
w ramach oszczednosci $rodkow na wyplaty odpraw emerytalnych 1 nagréd
jubileuszowych.

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowe;j.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych byto 29 inspektorow kontroli — z wylaczeniem
Naczelnikow Wydziatu (szczegdtowa informacja w tym zakresie znajduje si¢ w czgsci
dotyczacej Sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej; Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi w
2023 r.).

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2022 roku w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolen
RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 22 osoby:
1) Naczelnik Wydziatu (1 etat),
2) Zastgpca Naczelnika (1 etat)
3) na stanowisku ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych:

a. w Zespotach Zamiejscowych - 8 pracownikow (7,875 etatu, w tym 1 emeryt
zatrudniony w wymiarze 0,875 etatu i 1 osoba przebywajaca przez czgs¢ roku
na zwolnieniu lekarskim/urlopie), 1 etat pozostaje od kilku lat nieobsadzony
mimo wielokrotnych ogloszen o naborze.

b. w siedzibie RIO w Lodzi — 8 pracownikéw (8 etatow, w tym 2 emerytow)

4) na stanowisku ds. obstugi Kolegium — 1 pracownik (1 etat),
5) na stanowisku ds. informacji i szkolen — 3 pracownikéw (3 etaty), z czego 1 osoba
przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim/urlopie.

Z prowadzonych w poprzednich latach naboréw wynika, ze obecna oferta zatrudnienia
nowych pracownikow w Wydziale spotyka si¢ z niewielkim zainteresowaniem i prowadzi
do pozyskania z rynku pracy pracownikow nieposiadajacych doswiadczenia lub
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posiadajacych niewielkie do§wiadczenie, a co za tym idzie wymagajacych co najmniej
rocznego okresu przygotowania 1 przyuczenia do realizacji podstawowych zadan
Wydziatu. Natomiast znacznie dtuzszego okresu czasu (przecigtnie - kolejne dwa lata)
wymaga przygotowanie pracownika do samodzielnej realizacji wszystkich zadan
stanowiska ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych.

Ulegajacy stalemu zmniejszaniu stan osobowy Wydzialu moze prowadzi¢ w najblizsze;j
przysztosci do powaznych ograniczen w realizacji zadan Wydziatu na rzecz Cztonkéw
Kolegium, co bedzie skutkowac koniecznos$cig wypracowania innych niz dotychczasowe,
form wspotpracy.

Majac na uwadze obserwowane w Izbie trudnosci zwigzane z zatrudnianiem nowych
pracownikéw, fakt, iz zatrudniani sg pracownicy bez dos§wiadczenia, jak rowniez odptyw
pracownikow z wieloletnim do$wiadczeniem (w zwigzku z nabyciem uprawnien
emerytalnych lub przechodzacych do lepiej platnej pracy) — istnieje realne
niebezpieczenstwo przerwania naturalnego tancucha pokolen migdzy pracownikami
najstarszymi (z duzym do$wiadczeniem), a pracownikami mlodymi. Tendencja ta
przetozy¢ sie moze na brak wykwalifikowanej kadry mogacej przekaza¢ wiedz¢ nowo
zatrudnianym, nie posiadajagcym do$wiadczenia pracownikom.

Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéow Izby

W 2023 roku 13 pracownikow RIO w Lodzi podnosito kwalifikacje poprzez udzial w
studiach podyplomowych, 1 pracownik — poprzez studia wyzsze.

Ponadto pracownicy Izby (104 osoby) podnosili kwalifikacje poprzez udziat w 21
szkoleniach z zakresu: IT, Informacji publicznej, zmian w Prawie Pracy, kontroli
zarzadczej, ochrony danych osobowych w ramach pracy zdalnej, systemu Besti@,
zasitkow 1 ubezpieczenia spotecznego, cyberbezpieczenstwa, kontroli wewngtrzne;,
audytu wewngtrznego, antykorupcji i zwalczania oszustw, dziatalno$ci rzecznikow
dyscypliny finansow publicznych, programu Platnik 1 aplikacji e-Platnik, ochrony danych
osobowych. raportowaniu uméw do rejestru ministerstwa finanséw oraz wdrozenia e-
dorgczen.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej Izby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2023 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajagca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby
do prowadzenia dziatalnos$ci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie obj¢tym nadzorem
1 kontrolg. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscia Izby jednostek samorzadu terytorialnego
o zmianach przepisow prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostegpnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwat podejmowanych przez sktady orzekajace Izby,

— przygotowywanie materiatbw na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowe]
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania/stanowiska zwiazane ze zglaszanymi
przez JST problemami

W 2023 roku Izba udzielita 76 odpowiedzi na zapytania kierowane przez nadzorowane
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dziatan  poszczegdlnych  komodrek  organizacyjnych  Izby

uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydzial
Informacji, Analiz i Szkolen.
Stanowiska zajmowane w odpowiedzi na wnioski zgtaszane w trybie art.13 ustawy o rio
zamieszczane byly na stronie BIP RIO w Lodzi. Na stronie internetowej Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) zamieszczane byty rowniez inne stanowiska lub wyjasnienia
dotyczace problemow zglaszanych przez nadzorowane przez Izbe jednostki samorzadu
terytorialnego.

Tematyka zglaszanych do Izby zapytan dotyczyta:
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- podatkow 1 optat lokalnych — 4

- kompetencji organdw jst i komisji statych organow stanowiacych jst — 4
- klasyfikacji budzetowej — 4

- zaciggania zobowigzan - 1

- sprawozdawczosci budzetowej — 1

- zamowien publicznych — 1

- pracownikow samorzgdowych - 1

- zasad i form finansowania zadan jst — 14

- innych — 46

Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka spotkan, konsultacji
telefonicznych cztonkow Kolegium oraz pracownikéw Izby z przedstawicielami
nadzorowanych przez Izb¢ jednostek, majgca nacelu udzielanie wyjasnien oraz
instruktazu w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Izby. Cztonkowie Kolegium
poruszali przede wszystkim kwestie objete dzialalnos$cig nadzorcza i1 opiniodawcza, w
szczegllnosci odnoszace si¢ do uchwalania i wykonywania budzetu, zaciggania
zobowigzan przez jst; dotacji przyznawanych z budzetu jst; podatkdéw i1 optat lokalnych;
gospodarowania odpadami komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy
finansowe;.

W ramach dziatalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen udzielano gldéwnie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowej,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti@ oraz e-nadzor.

Dziatalno$¢ informacyjna Izby prowadzona byta roéwniez w trakcie prowadzonych przez
Izbe czynnosci kontrolnych.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje
m.in. informacje o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne, jak réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organdéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce¢ prawa dostgpu do informacji publicznej
nastapito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej. Zgodnie z przepisami ustawy informacje¢ publiczng stanowi kazda informacja
o sprawach publicznych. Prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby
wykonujacej prawo do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Obowigzane do udost¢pnienia informacji sa wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nast¢puje m.in. w drodze:
— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
— udostegpniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotdw.
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Informacja publiczna udzielana przez Izb¢ na wniosek zainteresowanych podmiotéow

W 2023 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wplyngto 21 wnioskow o
udzielenie informacji publicznej (w tym 11 ztozonych przez osoby fizyczne). W dwoch
przypadkach wnioski nie dotyczyly informacji stanowigcych informacje publiczng, w
jednym przypadku Izba posiadata zadanych danych. Wnioski dotyczace informacji
publicznej bedacej w posiadaniu Izby obejmowaty 20 zagadnien.

Rodzaj dzialalnosci Liczba
Izby, ktorej dotyczyla | udzielonych Przedmiot wniosku/Udost¢pnione informacje
informacja informacji

Dziatalno$¢ nadzorcza 1 Uchwata kolegium

Dziatalnoéé kontrolna 3 Protokoiy kontroli, Wystqplen’la.pokontrolne,
informacje dotyczace czynnosci kontrolnych.

sprawozdawczos$ci 3 Bilanse jst

Sprawy pozostate 13 Organizacja i funkcjonowanie Izby, stanowiska izby

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez
wlasciwe komorki merytoryczne Izby, to jest Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen,
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byty
w terminach wynikajacych zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie
wskazanej przez wnioskodawce, ewentualnie wskazywano miejsce opublikowania
informacji.

Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi oraz Biuletyn
Informacji Publicznej

Dziatalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen, prowadzona jest roéwniez poprzez stron¢ internetowa Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) oraz strong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej
(www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych w 2023 r. zamieszczane byly m.in.:

— opinie sktadow orzekajacych Izby,

— rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,
— ramowy plan pracy Izby,
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— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma i stanowiska innych urzedéw,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidlowos$ci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje o zmianach przepiséw prawnych,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby

— informacje o wykonaniu budzetéw JST z terenu wojewoddztwa tdédzkiego,

— wyjasnienia w zakresie sporzadzania sprawozdan w systemie Besti@.

Poczta elektroniczna

Dziatalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydzial Informacji, Analiz
1 Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewna 1 szybka
komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2023 roku droga elektroniczng, w tym poprzez ePUAP przekazywana byla
m.in. korespondencja  dotyczaca sprawozdawczosci budzetowej 1  finansowej,
sprawozdawczosci kierowanej do MF, do GUS, informacje o organizowanych przez Izbe
szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2023 roku, w zwiazku z przygotowywaniem materiatdbw do Sprawozdania

z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzqdu terytorialnego w 2022 roku przedktadanego corocznie przez Krajowa Radg

Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacji,

Analiz i Szkolen opracowano materiaty dotyczace:

— dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej 1 szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2022 roku;

— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokos$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2022 r.;

— projektow budzetow ibudzetdw jednostek samorzadu terytorialnego na 2022 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2022 roku o wydatkach, ktore nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastepnym;

— dziatalnosci zwigzkow migdzygminnych i zwigzku powiatow, wynikow postgpowania
nadzorczego dotyczacego zbadanych uchwat zwigzkéw w 2022 roku;

— skarg do Wojewddzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2022 roku;
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— skarg na dziatalno$¢ organdéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2022 roku;

— wykonania budzetu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Lodzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztalcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikow Izby
w 2022 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby 1 Dzialem Ksiggowosci);

Dodatkowo Wydziat przekazat informacje dotyczace:

— dziatalnosci RIO w todzi w zakresie obstugi rzecznikdéw dyscypliny finansow
publicznych iregionalnej komisji orzekajacej w 2022 r. (informacja opracowana
przez pracownika zajmujacego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— stwierdzonych w 2022 r. nieprawidtowos$ciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydziat Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentéw zrodlowych oraz
prowadzonej w Wydziale ewidencji uchwat Kolegium i opinii skladéw orzekajacych.
Cze$¢ danych przygotowano we wspotpracy z pracownikami Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksiggowosci, obsluga administracyjno-
techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dane zostaty przekazane w formie elektronicznej — do poszczegoélnych
regionalnych izb obrachunkowych — autoréw odpowiednich cz¢sci Sprawozdania
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Wydziat Analiz, Informacji i Szkolen byt wspotautorem ww. Sprawozdania w cze¢sci
dotyczacej: dziatalnos$ci nadzorczej izb — w zakresie:

— skarg do wojewddzkich sagdoéw administracyjnych;

— wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem
wszystkich regionalnych izb obrachunkowych — w zakresie Wykonania budzetow
przez gminy w 2022 roku - material zawierat informacje dotyczace m. in. wydatkow i
zobowigzan gmin.

Przygotowanie i opracowanie informacji, w tym na potrzeby innych podmiotow:

W 2023 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Ministerstwa
Finansow oraz Najwyzszej [zby Kontroli. W miar¢ potrzeb informacje przygotowywane
byly we wspoétpracy i w uzgodnieniu z cztonkami Kolegium Iub innymi komoérkami
organizacyjnymi Izby.

W 2023 roku przygotowano informacje dotyczace:

— realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych oraz sytuacji finansowej jednostki, w ktérej moze zaistnie¢
w 2023 roku lub w latach kolejnych konieczno$¢ opracowania programu
postepowania naprawczego, w tym takze konieczno$¢ pozyskania srodkéw z budzetu
panstwa w formie pozyczki w celu przywrdcenia biezacej ptynnosci finansowej;
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— danych pomocnych przy szacowaniu wysokosci limitu pozyczek z budzetu panstwa
na 2024 rok

— sposobu funkcjonowania funduszu soteckiego w gminach wojewddztwa t6dzkiego w
latach 2012-2023;

— jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych inspektorzy kontroli stwierdzili
nieprawidtowosci dotyczace danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych,
mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielko$ci naliczenia subwenc;ji;

— danych do wyliczenia miernikow Budzetu Zadaniowego;

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:

— zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych
na podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewddztwa tdédzkiego za 2022 r.,

Ponadto w ramach wspotpracy RIO w Lodzi z innymi urzedami na prosb¢ Ministra
Edukacji 1 Nauki dokonano weryfikacji rozbieznosci w zakresie wydatkow ponoszonych
przez jst na niepubliczne szkoty policealne i przekazano wyjasnienia.

Na prosbe Najwyzszej Izby Kontroli przekazano stanowisko Izby odno$nie mozliwosci
finansowania lub wspotfinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w sytuacji, gdy jst nie otrzymaty §rodkow
wystarczajacych na ich finansowanie

Dzialalnos$é szkoleniowa

Obowigzek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powotanym przepisem
dziatalno$¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrolg.

W 2023 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi zorganizowala we wlasnym
zakresie 7 szkolefn/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek. 4 szkolenia
zostaty przeprowadzone w trybie on-line (webinarium), natomiast 3 w siedzibie izby (w
tym dwa spotkania cztonkdéw kolegium z przedstawicielami nadzorowanych jednostek).

W szkoleniach tych wziglo udziat 365 osob/przedstawicieli nadzorowanych przez Izbe
jednostek samorzadu terytorialnego.

W _ramach szkolenia na temat ..e-ZW_Zawiadomienie wierzyciela do organu

egzekucyjnego — nowe obowiazku gmin” omowiono m.in.:

— obowigzki w zakresie zawiadomien 1 innej korespondencji spoczywajacej na
wierzycielu;

— przedmiot i sposdb zawiadamiania naczelnika urzedu skarbowego przez organ
wykonawczy;

— rodzaj informacji przekazywane za pomoca e-ZW,

— sposob ustalania daty wyegzekwowania naleznosci pienigznych;

— skutki roztozenia zalegtosci podatkowej na raty w egzekuc;ji;

— ponowne wszczecie egzekucii,

— kolejny tytul wykonawczy;

— przestanki do niepodejmowania egzekuc;ji.
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W ramach szkolenia dotyczacego egzekucji podatkow i naleznosci cywilnoprawnych

omoéwiono m.in. kwestie dotyczace:

— zmian w Ordynacji podatkowej 1 postgpowaniu egzekucyjnym podatkow i optat
lokalnych;

— zmian w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych;

— tytutbw wykonawczych, dalszych tytutéw wykonawczych 1 kolejnych tytulow
wykonawczych;

— przedawnien podatkow i1 oplat lokalnych oraz nalezno$ci publicznoprawnych.

W_ramach warsztatow dotyczacych sprawozdawczosci w systemie BeSTi@
omoéwiono m.in.:

— zbiorczg sprawozdawczos$¢ kwartalng oraz sprawozdawczos¢ budzetows 1 finansowa;
— sprawozdawczo$¢ miesigczng;

— sprawozdania jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawna;

— podpis elektroniczny w sprawozdawczosci;

— podstawy uzytkowania modutu Komunikacja i Administracja w systemie BeSTi@.

W__ramach warsztatow przeprowadzonych przez czlonkéw kolegium (sklad

orzekajacy V) oméwiono m.in.:

— projekty uchwal budzetowych i procedury uchwalania budzetu;

— typowe nieprawidtowosci stwierdzane w uchwatach budzetowych i ich zmianach w
ramach dziatalno$ci nadzorczej;

— uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz finansowych oraz zakres tresci objasnien.

W_ramach szkolenia dotyczacego naliczania i egzekwowania oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oméwiono m.in.:

— naliczanie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

— najnowsze orzecznictwo w zakresie prawidlowego ustalania liczby mieszkancows;

— kwestie dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomos$ci zamieszkalych, niezamieszkalych oraz wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe;

— obowiazek segregacji odpadéw komunalnych;

— zasady postgpowania w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

— windykacje oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem
nowelizacji przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W ramach szkolenia na temat: ..Hipoteka i zastaw skarbowy czyli zabezpieczenie

zaleglych podatkow” omdéwiono m.in.:

— zabezpieczenie nalezno$ci, sposob jego dokonywania 1 wplyw zabezpieczenia
naleznosci na ich przedawnienie;

— wpis 1 wykre$lenie z hipoteki;

— rodzaje hipotek przyshugujacych gminie;

— obowiazki organéw podatkowych przed dokonaniem wpisu zastawu skarbowego;

— obowiazek wykreslenia zastawu skarbowego;

— Rejestr Zastawow Skarbowych.
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Zorganizowane przez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w 2023 roku szkolenia dla jst.

L.p Tematyka szkolenia

Liczba przedstawicieli jst
uczestniczgcych
w szkoleniu

e-ZW Zawiadomienie wierzyciela do organu

I egzekucyjnego — nowe obowigzki gmin 20
5 egzekucja podatkow i naleznos$ci publicznoprawnych — 33
wybrane zagadnienia
3 |Sprawozdawczo$¢ w systemie Besti@ 15
4 Projekty uchwat budzetowych, procedura uchwalania 35
budzetu. Uchwaly budzetowe i ich zmiany
Naliczanie i egzekwowanie optaty za gospodarowanie
5 . . 76
odpadami komunalnymi
Hipoteka i zastaw skarbowy czyli zabezpieczenie
6 . 61
zalegtych podatkow
Lacznie 365

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzona byla takze w ramach
(w szczegolnosci telefonicznych, mailowych oraz prowadzonych w trybie on-line)
konsultacji pracownikow Izby, w tym cztonkéw Kolegium, pracownikéw Wydziatu
Informacji, Analiz 1 Szkolen, pracownikow Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej z

przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ szkoleniowa prowadzone byta takze poprzez udziat przedstawicieli Izby w
Forum Skarbnikéw, gdzie poruszane byly kwestie: Finanséw publicznych w 2023 roku
(60 uczestnikow), Finansow publicznych oraz zarzadzania finansami js (72 uczestnikow)

oraz w V Krajowym Kongresie Forum Skarbnikéw (okoto 500 uczestnikow).

indywidualnych
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej

w 2023 roku

1. Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Lodzi zatrudnionych bylo 29 inspektoréw kontroli —
z wytaczeniem Naczelnikow Wydziatu.

Pomimo zatrudnienia w 2023 roku 2 nowych pracownikéw, liczba inspektoréw nie
zmienila si¢ — w ciggu roku z Wydziatu odszedt 1 inspektor, a drugi byt zatrudniony tylko
do konca grudnia. Na dzien 31 grudnia 2023 roku jedna osoba przebywata na rocznym
urlopie bezptatnym, a dwie na urlopach macierzynskich.

Zatem sytuacja kadrowa Wydzialu nie ulegla poprawie, co obrazuje ponizej
przedstawiony stan kadrowy Wydziatu na dzien 31 grudnia, w latach 2013 - 2021: 2013
rok — 36 inspektoréw, 2014 rok — 33 inspektoréw, 2015 rok — 35 inspektorow, 2016 rok —
33 inspektorow, 2017 rok — 30 inspektoréw, 2018 rok — 29 inspektorow, 2019 rok — 28
inspektorow, 2020 rok — 28 inspektorow, 2021 rok — 29 inspektorow, 2022 rok — 28
inspektorow, 2023 rok - 29 inspektorow (przy czym dla jednego z nich 31 grudnia 2023
roku byt ostatnim dniem pracy w Wydziale Kontroli).

Sumujac - w porownaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku nastgpito trwate
zmniejszenie liczebno$ci pracownikow Wydziatu Kontroli o ponad 20%, przy
zwigkszonym zakresie realizowanych zadan kontrolnych i stopniu ich skomplikowania.
W 2023 roku kontynuowana byta praktyka organizowania wewngtrznych szkolen
w ramach Wydziatlu Kontroli. Tematyka spotkan szkoleniowych obejmowata m.in.
zagadnienia dotyczace nowych przepiséw okreslajacych zasady gospodarki finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, inwentaryzacji majatku, ewidencji wybranych
operacji gospodarczych i finansowych, sprawozdawczosci i wydatkdw osobowych.
Pracownicy Wydzialu Kontroli brali takze udziat w szkoleniach organizowanych przez
podmioty zewnetrzne w zakresie rachunkowos$ci budzetowej, systemu Besti@ oraz
w ramach Kongresu Kontroli Wewngtrznej, Audytu Wewngtrznego, Antykorupcji
1 Zwalczania Oszustw. Ponadto zdobywali dodatkowe kwalifikacje uczestniczac
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w studiach podyplomowych (3 osoby zakonczyty studia podyplomowe w 2023 roku, a
dwie rozpoczety (jedna na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego, druga na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu).

Naczelnicy Wydzialu systematycznie przekazywali inspektorom kontroli szeroko pojete
materiaty edukacyjne przydatne w toku wykonywania zadan kontrolnych (m.in.
wyjasnienia RIO w Lodzi dotyczace stosowania przepisoOw o finansach publicznych).

Po raz kolejny - w ramach szkolen - zwrécono uwage na uwarunkowania zwigzane
z ochrong procesdw przetwarzanych danych (w Wydziale opracowano dodatkowe
rekomendacje w tym zakresie w postaci Instrukcji pozyskiwania, przetwarzania
i przechowywania danych niezbednych do wykonania czynnosci kontrolnych).

Dwoch  pracownikow Wydzialu pelni jednoczesnie funkcje Zastgpcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.

2. Realizacja zadan kontrolnych

2.1. Dane ogolne

W 2023 roku Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej podjal tacznie 67 kontroli
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki
zakres  zagadnien  zwigzanych z  prowadzeniem  gospodarki  finansowe;j
1 udzielaniem zamoéwien publicznych przez podmioty objete kontrolg. Analizie poddano
procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, w
szczegoOlnosci: pobieranie 1 gromadzenie dochodow, wydatkowanie srodkow publicznych,
zacigganie zobowigzan, dtug publiczny, rzetelno$¢ planowania i prognozowania wartosci
finansowych, zarzadzanie $rodkami publicznymi, kwestie zwigzane z gospodarowaniem
majatkiem, a takze kwestie dotyczace prowadzenia rachunkowos$ci i sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz budzetowych. Przedmiotem analizy inspektorow kontroli
RIO w Lodzi byly takze zagadnienia obejmujace sposob funkcjonowania procedur
kontroli wewngtrznej (kontroli zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej uwzgledniata ramowg tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa
Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie ramowe] tematyki kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania
kontrolne Izby, uwzglgedniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb  Obrachunkowych ,,Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr
6/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli
regionalnych izb obrachunkowych”).
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2.2. Szczegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych
Ilo$ciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2023 roku — wedlug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela

Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2023 roku

. Liczba kontroli wedtug rodzajow
Typ jednostki kontrolowanej LICZba. komplek- proble- sprawdza-
kontroli dorazna .
sowa mowa jaca

Ogolem jednostki kontrolowane, w 67 55 0 12 0
tym:

jednostki samorzadu 2 55 0 7 0

terytorialnego

inne podmioty objete kontrola,

w tym: jednostki organizacyjne 5 0 0 5 0

JST i pozostate

kontroli
terytorialnego.

55 jednostek

W 2023 roku Wydzial Kontroli wykonywal zadania kontrolne wynikajace z planu

kompleksowych, w ktorym zamieszczono samorzadu

Tabela

Zestawienie kontroli kompleksowych podjetych w 2023 roku

Lp Nazwa jednostki kontrolowanej
1. Gmina Ladzice
2. Gmina Widawa
3. Gmina Burzenin
4. Gmina Rogow
5. Gmina Zgierz
6. Gmina Zdunska Wola
7. Miasto i Gmina Strykoéw
8. Gmina Lowicz
9. Miasto Rawa Mazowiecka
10. Gmina Rusiec
11. Gmina SzczercoOw
12. Gmina Parzgczew
13. Gmina Sokolniki
14. Powiat Sieradzki
15. Miasto i Gmina Biata Rawska
16. Gmina Nowy Kaweczyn
17. Miasto Belchatow
18. Miasto i Gmina Kamiensk
19. Gmina Czastary
20. Gmina Ujazd
21. Gmina Bolestawiec
22. Gmina Nowe Swinice Warckie
23. Gmina Shupia
24, Gmina Jezow
25. Gmina Chas$no
26. Gmina Nowe Ostrowy
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27. Gmina Mokrsko

28. Gmina Radomsko

29. Powiat Belchatowski
30. Gmina Mastowice

31. Miasto i Gmina Sulejow
32. Gmina Lubnice

33. Gmina Domaniewice
34. Miasto i Gmina Zychlin
35. Miasto Tomaszoéw Maz.
36. Gmina Skomlin

37. Gmina Brzeziny

38. Gmina Kocierzew Potudniowy
39. Powiat Lowicki

40. Miasto Zgierz

41. Gmina Lgota Wielka
42. Gmina Rozprza

43. Gmina Gomunice

44, Powiat Skierniewicki
45. Powiat Piotrkowski

46. Gmina Kowiesy

47. Gmina Grabow

48. Miasto i Gmina Tuszyn
49, Gmina Skierniewice

50. Gmina Sulmierzyce

51. Miasto Radomsko

52. Miasto i Gmina Opoczno
53. Miasto Piotrkéw Tryb.
54. Gmina Zytno

55. Gmina Strzelce

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaty we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w kilku przypadkach czynnosci kontrolne byty
prowadzone takze w I kwartale 2024 roku. Na powyzsze miaty wptyw w szczegolnosci
uwarunkowania organizacyjne (przesunigcie terminu rozpoczecia kontroli objetych
planem kontroli z 2023 roku ze wzgledu na konieczno$¢ zakonczenia kontroli z 2022
roku, w szczegdlnosci w Miescie Lodzi oraz w Miescie Skierniewice), jak rowniez
aktualne mozliwosci kadrowe Wydziatu Kontroli.
Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyty, w szczegdlnosci:

— ustalenia wewnetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej 1 kontroli

wewnetrznej,

— funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,

— prowadzenia ewidencji ksiegowe;,

— sporzadzania sprawozdan finansowych,

— sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— dhugu publicznego,

— realizacji dochodéw z tytulu podatkow i opfat,

— realizacji dochodow z majatku,
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— udzielania dotacji z budzetu,

— wydatkow na wynagrodzenia,

— stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,

— wydatkéw majatkowych,

— wykorzystania dotacji otrzymanych przez JST na realizacj¢ zadan zleconych,

— ewidencji majatku,

— inwentaryzacji majatku,

— wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej,

— rozliczen migdzy jednostka samorzadowa a jednostkami organizacyjnymi,

— dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badata takze
przestrzeganie przez jednostki samorzadu terytorialnego przepisow ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela, w zakresie osiggnigcia w poszczegolnych JST
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ww.
ustawy oraz wyptaty jednorazowych dodatkow uzupetniajacych.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byla tematyka dlugu publicznego,

W tym przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika sptaty

zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie

wskazanego przepisu wazne znaczenie miata weryfikacja rzetelnosci danych finansowych
przyjmowanych przez jednostk¢ samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego

wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowata w

szczegblnos$ci ustalenie:

1.  poziomu, dynamiki i struktury zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2.  przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania
1 sptaty zobowigzan;

3. rzetelno$ci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zadtluzenia;

4.  terminowosci regulowania zobowigzan;

5. wystgpowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do
dlugu publicznego;

6. przestrzegania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych;

7.  rzetelnoSci prognozowania podstawowych parametrow finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych;

8.  przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czgSci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow
biezacych z dochodow majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu;
regulacje stosowane w sytuacji niezachowania relacji wedtug regut wynikajacych z
art. 242  ustawy o  finansach  publicznych z  uwzglgdnieniem
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art. 78 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegoédlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2021 rok (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400 ze
zm.) — w odniesieniu do 2021 roku;

9. ustalania i1 zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesOw
zaciggania i splaty zadluzenia.

W ramach kontroli zwrdcono rowniez uwage na przestrzeganie dodatkowych regut
ograniczajacych zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z art. 80
ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021.

W zakresie zagadnien odnoszacych si¢ do sprawozdawczosci budzetowej istotne miejsce
zajmowalta problematyka zwigzana ze sporzadzeniem sprawozdan Rb-NDS, w tym
weryfikacja prawidlowosci identyfikowania przychodoéw z poprzednich lat budzetowych
— w podziale na poszczegolne zrddta tych przychodow.

W przypadku tematyki obejmujacej wykonywanie przez gminy dochodéw podatkowych,
jako szczegblny obszar ryzyka okreslono opodatkowanie terenéw wykorzystywanych na
prowadzenie dzialalnosci wydobywczej, na podstawie wydanych przez wlasciwe organy
koncesji. Kontrole w tym zakresie przyczynity si¢ do ustalenia na rzecz gmin
dodatkowych srodkow finansowych.

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 12 kontroli
o charakterze doraznym.

Tabela
Zestawienie kontroli doraznych przeprowadzonych w 2023 roku
Lp. Nazwa | eanSﬂ.ﬂ Zakres kontroli Uwagl
kontrolowanej
Centrum Ushug Realizacja zadan zw1a}'za.nych ze w.spol.tllq obstugg | W ramach k01.1tro¥1
, co do sprawozdawczosci oraz realizacji kompleksowej Miasta
1. Wspolnych w , . . .. . ..
. dochodow budzetowych i ewidencji tych Lodzi (sygnalizacja
Lodzi , ;
dochodow osoby fizycznej)
W ramach kontroli
Miejski Osrodek kompleksowej Miasta
) Sportu Wydatki na zakup ustug oraz wydatki na Lodzi (informacja
' i Rekreacji w wynagrodzenia Rzecznika
Lodzi Dyscypliny Finansow
Publicznych)
Zarzad Inwestycji . .. . . L., W ramach kontroli
s Realizacja inwestycji i udzielanie zamowien C
3. Miejskich w ublicznveh kompleksowej Miasta
Lodzi P 4 Lodzi
Publiczne . . o antrola podjeta w
Pobieranie optat za wyzywienie zwiazku z
4 Przedszkole w przedszkolu sygnalizacjg osob
w Dobroniu P e . 14 Y
fizycznej
Kontrola podjeta w
5 Zespot Szkot Wykorzystanie i rozliczenie srodkow zwiazku z
' w Zychlinie otrzymanych ze zrodet zagranicznych sygnalizacja osoby

fizycznej
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Kontrola podj¢ta w
Oplaty za wyzywienie pobierane zwiazku z

w przedszkolu samorzadowym sygnalizacja osoby
fizycznej

Kontrola podjgta w
zwiazku z
sygnalizacja osoby
fizycznej

Kontrola podjgta w
zwiazku z wnioskiem
8. Gmina Peczniew | Realizacja dochodow budzetowych Prokuratury
Rejonowej w
Poddebicach
Kontrola podjgta w
Prowadzenie rachunkowosci oraz sporzadzanie zwiazku z
sprawozdan budzetowych i finansowych sygnalizacja osoby
fizycznej

Kontrola podjeta w
zwiazku z wnioskiem
10. | Gmina Legczyca Pobieranie optat za zajgcie pasa drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji
w Lodzi

Kontrola

Miasto i Gmina Wydatki na wynagrodzenia pracownikow koordynowana przez
Btaszki samorzadowych RIO

w Lublinie

Kontrola

Miasto i Gmina Wydatki na wynagrodzenia pracownikow koordynowana przez
Poddebice samorzadowych RIO

w Lublinie

6. Gmina Dobron

7. Gmina Belchatow | Wydatki na zakup ustug

9. Gmina Zduny

11.

12.

W ramach kontroli badano m.in. zagadnienia obj¢te tematyka kontroli o charakterze
koordynowanym. W 2023 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych — prowadzona byla kontrola ,,Wynagrodzenia w jednostkach
samorzadu terytorialnego” (koordynator — RIO w Lublinie).

W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2023 rok, do czasu
sporzadzenia sprawozdania, zlozono 1 zawiadomienie o mozliwosci popehienia
przestepstwa - na podstawie wynikow kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w
Gminie Zduny oraz 1 zawiadomienie o przestgpstwie karno-skarbowym do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w zwigzku z kontrolag w Gminie Parzgczew.

W 2023 roku ztozono takze 3 zawiadomienia o mozliwo$ci popetnienia przestepstwa - na
podstawie wynikoéw kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2022 roku
(Miasto i Gmina Warta, Gmina Bielawy i Gmina Kutno).

W oparciu o wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 2022 - 2023, do czasu
sporzadzenia sprawozdania zlozono takze zawiadomienia o mozliwosci zaistnienia
przestepstw skarbowych zwigzanych z poswiadczeniem nieprawdy lub zatajeniem
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prawdy w sktadanych przez podatnikéw deklaracjach podatkowych (Gmina Dalikéw,
Miasto i Gmina Warta, Gmina Rawa Mazowiecka).

Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2023 roku przekazano takze jedna
sygnalizacj¢ do Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego w Kielcach (Miasto i Gmina
Warta).

Dodatkowo Izba ztozyla sygnalizacj¢ do organu podatkowego — Wdjta Gminy Bialaczow
w zwiazku z kontrola w Gminie Zarnéw (kontrola z 2022 roku) oraz — na podstawie
wynikow kontroli z 2023 roku w Zespole Szkét w Zychlinie - sygnalizacje do Narodowej
Agencji Programu Erasmus+.

Wszystkie wplywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane i w miarg
mozliwosci badane — z uwzglednieniem ustawowych kompetencji — w ramach
podejmowanych przez Izb¢ kontroli, w szczegolnosci o charakterze kompleksowym.
Realizujac ustawowe obowigzki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi
przekazywal kontrolowanym jednostkom wystgpienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich zrodta, przyczyny, rozmiary oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wtasciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawg zastrzezenia moze
by¢ zarzut naruszenia prawa, przez bledng jego wyktadnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2023 roku, wedlug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania, z powyzszego prawa skorzystal jeden
podmiot - Miasto Zgierz (16 wnioskow pokontrolnych — brak rozstrzygniecia Kolegium
na dzien zlozenia sprawozdania).

W 2023 roku wplynely takze zastrzezenia zlozone przez jednostki objete planem kontroli
z 2022 roku (Miasto 1 Gmina Warta, Gmina Kutno oraz Miasto 1.6dz).

W 2023 roku Izba skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych
30 zawiadomien o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwo$¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, ktére dotyczyly czyndéw naruszajacych dyscypling
finansow  publicznych  okreSlonych ~w  nastgpujacych  przepisach  ustawy
z dnia 14 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych:
1) art. 18 pkt 1 ustawy (zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci) —
12 zawiadomien;




2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)
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art. 18 pkt 2 ustawy (niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z
wykonania procesOw gromadzenia $rodkow publicznych 1 ich rozdysponowania
albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej) — 15 zawiadomien;

art. 17 ust.lc ustawy (naruszenie przepisOw o zamowieniach publicznych w inny
sposob niz okreslony w ust. 1 i 1b—1bc, jezeli miato ono wplyw odpowiednio na
wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub zawarcie umowy
ramowej, chyba Ze nie doszto do udzielenia zamowienia lub zawarcia umowy
ramowej, zawarcia umowy na ustugi spoleczne i inne szczeg6élne ustugi lub
rozstrzygnigcia konkursu) — 11 zawiadomien;

art. 18a ustawy (zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce
sektora finansOw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca) —
3 zawiadomienia;

art. 15 ust.1 ustawy (zaciggni¢cie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw
publicznych) — 10 zawiadomien;

art. 11 ust.1 ustawy (dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw
dotyczacych  dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow) — 3
zawiadomienia;

art. 8 pkt 1 ustawy (przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub
trybu przekazywania lub udzielania dotacji) — 4 zawiadomienia;

art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy (niezgodne z przepisami o zamoéwieniach publicznych
opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposob, ktory mogiby utrudniaé
uczciwg konkurencje¢) — 1 zawiadomienie;

art. 5 ust.1 pkt 3 ustawy (niezgodne z przepisami umorzenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw
publicznych, odroczenie jej splaty lub roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie
do przedawnienia tej naleznos$ci) - 1 zawiadomienie;

art. 7 ustawy (przeznaczenie dochodow uzyskiwanych przez jednostke budzetowa
na wydatki ponoszone w tej jednostce) - 1 zawiadomienie;

art. 17 ust.1 pkt 5 ustawy (nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o zamoOwieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach
odnos$nie do takich ogloszen, ogloszenia o udzieleniu zamowienia, ogloszenia o
wyniku postgpowania lub ogtoszenia o wykonaniu umowy) — 1 zawiadomienie;

art. 17 ust.1b pkt 1 ustawy (udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostal wybrany w trybie lub procedurze, okres§lonych w przepisach o
zamoOwieniach publicznych) — 3 zawiadomienia;




13)
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art. 18b pkt 1 ustawy (niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli

zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub
kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli miato
ono wplyw na dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow
ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych) - 1
zawiadomienie;

14) art. 14 pkt 1-3 ustawy (nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finansow

3.

publicznych: sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy) — 1 zawiadomienie.

Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat
Kontroli rejestrowal wedlug nast¢pujacych kategorii tematycznych:

— sprawy organizacyjne,

— ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ finansowa,

— planowanie i wykonanie budzetu,

— dochody i przychody,

— dhug publiczny,

— wydatki 1 rozchody,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— zamoOwienia publiczne,

— rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

Najwiecej nieprawidlowosci w poszczegolnych kategoriach dotyczyto nastepujacych
przypadkow:

Sprawy ogolnoorganizacyjne:

nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjeta w JSFP polityke
(zasady) rachunkowosci,

brak lub nieprawidlowe udokumentowanie systemu kontroli zarzadczej w JSFP w
zakresie zasad zarzadzania ryzykiem 1 mechanizmoéw kontroli operacji
finansowych 1 gospodarczych;

naruszenie ustalonych w JSFP zasad zarzadzania ryzykiem i mechanizmow
kontroli operacji finansowych i gospodarczych;

zaniechanie prowadzenia lub nieprawidlowe prowadzenie audytu w JSFP;
nieprawidlowe zorganizowanie wspdlnej obstugi samorzadowych jednostek
organizacyjnych;

nieprawidtowosci dotyczace tworzenia i rejestrowania instytucji kultury;
niepowolanie zastepcy wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

nieprawidlowe powierzanie pracownikom urzedu JST kompetencji i obowigzkow
w zakresie gospodarki finansowej (w tym zamodwien publicznych) oraz
dokonywanie czynnosci w zakresie gospodarki finansowej bez powierzenia lub z
przekroczeniem granic powierzenia.
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Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa:

nieprawidlowe prowadzenia ksigg rachunkowych (np. prowadzenie wspdlnych
urzadzen ksiggowych dla organu i jednostki; prowadzenie wspolnych ksigg dla
urzedu JST 1 jednostek obstlugiwanych; prowadzenie tzw. "rejestrow czesciowych"
z odrgbnym planem kont i urzadzeniami ksiggowymi dla poszczegolnych
rejestrow);

niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne JST;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja
ksiegowa;

nieprawidlowe wykazywanie kwot przychodéw w sprawozdawczosci budzetowej;
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych;

nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania z wykonania budzetu JST;
ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapisow;

nieprawidlowa ewidencja srodkdw europejskich;

nieprawidtowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiggowych;

prowadzenie kont ksiegowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;
nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

wykazanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidlowych kwot skutkow
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;
zaniechanie  przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow lub  pasywow;
nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji; zaniechanie lub nieprawidlowe
rozliczenie inwentaryzacji;

nieprawidlowa wycena aktywow lub pasywow (np. nieuprawniona aktualizacja,
nieprawidlowe umorzenia, nieprawidtowo ustalona warto$¢ srodka trwatego, itp.).

Dochody i przychody:

nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do
zastosowania Srodkoéw egzekucyjnych;

dopuszczenie do przedawnienia naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego;
nieprzestrzeganie przepisow Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg
w zaplacie podatkow;

nieprzestrzeganie przepisow prawa lokalnego w zakresie wudzielania ulg
w zaplacie naleznosci cywilnoprawnych;

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych kwot skutkéw
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

brak podj¢cia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej;
zaniechanie naliczania 1 egzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznosci cywilnoprawnych.
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Wydatki i rozchody:

nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych;

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;

nieterminowe regulowanie zobowigzan;

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych,

nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzadowym;

nieprzestrzeganie przepisoOw dotyczacych sposobu obliczenia jednorazowego
dodatku uzupehiajacego dla nauczycieli.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

nieprawidlowe ujmowanie w budzecie 1 wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do sptaty rozchodows;

nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow ze
sprzedazy majatku, dochodow i1 wydatkow biezacych;

nienalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu;
zacigganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaty
budzetowej;

niesporzadzenie planu dla rachunku przeznaczonego do gromadzenia §rodkow z
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19;

zacigganie zobowigzan dluznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

nieprzestrzeganie przepiséw okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;
nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

brak aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

niesporzadzenie lub nieprawidlowe sporzadzenie planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci;

nieprowadzenie lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci;
niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym lub uchwaty o zasadach wynajmowania lokali mieszkalnych;
nieprawidlowe sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego.

Zamowienia publiczne:

udzielenie zamowienia publicznego bez stosowania przepiséw o zamowieniach
publicznych;

nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia;
nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamdwienia;
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nieprawidlowe okreslenie kryteriow wyboru najkorzystniejszej oferty;
nieokreslenie lub niewlasciwe okreSlenie warto$ci zamowienia;

nieprawidlowos$ci zwigzane z wniesieniem 1 zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

nieprawidlowosci zwigzane z obowigzkiem zamieszczenia w BZP lub przekazania
do publikacji w Dz.Urz.UE wymaganych przepisami o zamowieniach
publicznych ogloszen.
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