Regionalna Izba Obrachunkowa todz, dnia 5 sierpnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pani
Matgorzata Dzwonek
Wéjt Gminy Dobryszyce

WK - 602/34/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), informuje
Pania Wo4jt, ze Regionalna 1Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Dobryszyce!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 dotyczace
przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkow;
sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych
i dochodow z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamédwien publicznych
i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie zadtuzenia jednostki

Wéjt Gminy Dobryszyce przekroczyta limit do zaciggania zobowigzan na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, zawarty w uchwale nr LVI/315/22
Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Dobryszyce na rok 2023, ktéry wynosit 1.500.000,00 zt. W dniu
4 kwietnia 2023 roku Wajt Gminy podpisata umowe o kredyt w rachunku biezgcym

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 8 kwietnia — 29 maja 2024 roku. Protokot zostat
podpisany w dniu 15 lipca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach ogdlnych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (teks jednolity Dz.U z 2022 roku poz. 902) z
ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



dla jednostki samorzadu terytorialnego nr KRB/2300338. Kredyt w wysokosci
1.000.000,00 zt przeznaczony byt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu. Uruchomienie kredytu nastgpito w dniu podpisania
umowy, pierwsze s$rodki wykorzystano w dniu 5 kwietnia 2023 roku. Inspektorzy
kontroli dokonali analizy obrotow na koncie ksiegowym 133 - Rachunek budzetu, w
roku 2023 - w celu zweryfikowania faktycznego wykorzystania srodkéw w ramach
zaciggnietego kredytu krétkoterminowego w rachunku biezgcym. Ustalono, ze Woijt
Gminy Dobryszyce przekroczyta ustalony limit oraz upowaznienie do zaciggania na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu (1.500.000,00 z), gdyz taczne
wykorzystanie $rodkéw w ramach kredytu w rachunku biezacym to kwota
1.937.596,92 zt, réznica: 437.596,92 zi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Jednostka nieprawidtowo w ksiegach rachunkowych organu na koncie 901 -
Dochody budzetu, ksiegowata wptywy dotyczace zwrotow z lat ubiegtych
nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej — Wn133/Ma901, ktore
nastepnie przekazywano do budzetu panstwa. W mysl art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.) - dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi
do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia stosownych
okolicznosci. Swiadczenia, ktére zostaty nienaleznie pobrane w danym roku
i zwrécone w tym samym roku, zmniejszajg koszty i wydatki tego roku, zas
$wiadczenia nienaleznie pobrane w roku poprzednim, a zwrécone w roku
biezacym sg traktowane w jednostce budzetowej (GOPS) jako zrealizowane
dochody i podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa (jako wydatki Urzedu
Gminy), gdyz to jednostka budzetowa byta podmiotem bezposrednio
realizujgcym zadanie, a nie Gmina jako organ. Dochody pobrane przez
samorzadowg jednostke budzetowg powinny by¢ ujete w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S, w § 094 - Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.
Zwrot s$rodkdéw do budzetu panstwa powinien by¢ ujety w jednostkowym
sprawozdaniu Urzedu Gminy w Dobryszycach, jako jednostki budzetowej
dokonujacej wydatku w § 291 - Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci". Jednoczes$nie
przekazaniu podlegajg naliczone i wptacone przez Swiadczeniobiorce odsetki,
wykazane jako wydatki zrealizowane na rzecz budzetu wojewody w § 458
~Pozostate odsetki”, z odpowiednig czwartg cyfra.

2. Gmina Dobryszyce w 2023 roku, w celu realizacji zadan wtasnych gminy
korzystata ze srodkdéw, ktore nie mogg by¢ angazowane w wykonanie budzet,
na taczng kwote 340.000,00 zt. W dniu 30 listopada 2023 roku na rachunek
budzetu Gminy wptynety $rodki w wysokosci 120.000,00 zt z zasobow kasy
zapomogowo- pozyczkowej pracownikdw Urzedu Gminy w Dobryszycach.
Z przepiséw ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o kasach zapomogowo-
pozyczkowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1666) wynika, ze $rodki gromadzone na
rachunku kasy zapomogowo- pozyczkowej pracownikédw mogg stuzy¢ jedynie
do celédw zapomogowo pozyczkowych cztonkdw danej KZP. Tym samym
przekazywanie srodkéw z kasy zapomogowo- pozyczkowej (dawnej PKZP) na
rachunek budzetu gminy w celu zapewnienia $rodkow na biezaca dziatalnosé



gminy i realizowanie jej zadan wifasnych jest niezgodne z przepisami
i nie ma podstawy prawnej. Sg to bowiem S$rodki pracownikow urzedu gminy,
a nie gminy jako jednostki, ktérymi gmina moze swobodnie dysponowac.
Kwota, ktdérg w ten sposéb uznano rachunek budzetu Gminy to tacznie
240.000,00 zt. Dokonano analizy zapisow na koncie 240-3 w latach 2022 -
2023 w celu zweryfikowania, czy Gmina dokonywata innych podobnych
“pozyczek” ww. s$rodkéw. Z rachunku kasy zapomogowo - pozyczkowej
w roku 2023 przekazano $rodki dwukrotnie: w dniu 27 lutego 2023 roku - WB
nr 38 - 120.000,00 zt i w dniu 30 listopada 2023 roku - WB nr 230 -
120.000,00 zt. Srodki zwrécono w dniach: 14 marca 2023 roku oraz
27 grudnia 2023 roku.

Podobnej ,, pozyczki” srodkéw dokonano z rachunku bankowego zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oswiaty w wysokosci 100.000,00 zt w dniu
3 marca 2023 roku - ewidencja Wn133/Ma240-3 (zwrot $rodkow nastgpit
w dniu 14 marca 2023 roku). Zgodnie z ustawqg z dnia 4 marca 1994 roku
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r.,
poz. 288) - fundusz $Swiadczen socjalnych jest przeznaczony na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz os6b uprawnionych do
korzystania z Funduszu. Zatem nie ma mozliwosci przekazywania srodkéw z
rachunku funduszu na rachunek budzetu gminy w celu finansowania realizacji
jej zadan wiasnych, gdyz sg to s$rodki przeznaczone dla pracownikow danej
jednostki.

Stwierdzono, ze sprawozdanie Rb 27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Dobryszycach, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku (a tym samym sprawozdanie
taczne Gminy Dobryszyce), zawierato nieprawidtowe wartosci. Jednostka
zawyzyta naleznosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu Rb 27S o kwote
13.520,80 zt, co szczegdtowo opisano protokole kontroli. Ustalono bowiem, ze
naleznosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardow i ustug (VAT)
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych w kwotach brutto w klasyfikacji
budzetowej Wn221/Ma720, a zatem podatek VAT kazdorazowo wykazywany
byt w sprawozdaniu Rb27S. Dopiero w momencie wptaty naleznosci kwota
podatku byta wyksiegowywana z klasyfikacji budzetowej. Tym samym
sprawozdania Rb 27S w kolumnie naleznosci, naleznosci pozostate do zaptaty,
w tym zalegtosci byty zawyzane o podatek VAT. Tymczasem, w katalogu
zrédet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 356), podatek VAT nie
zostat wskazany jako zrédto dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od
towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 361 ze zm.) - podatek
jest dochodem budzetu panstwa.

W sprawozdaniu Rb Z - kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wedtug stanu na koniec
I kwartatu 2024 roku, jednostka nie wykazata wszystkich zobowigzan
wymagalnych. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652) - przez wymagalne



zobowigzania rozumie sie wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin
ptatnosci dla dtuznika mingt, a ktére nie zostaty ani przedawnione, ani
umorzone. Sg to zobowigzania wynikajace gtéwnie z dostaw towardéw i ustug
(np. faktur niezaptaconych w terminie), prawomocnych orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancji. Kategoria ta nie obejmuje zobowigzan
wymagalnych z tytutu papierow wartosciowych, pozyczek i kredytéow oraz
przyjetych depozytdw, a takze odsetek za opdznienie od wymagalnych
zobowigzan. W sytuacji, w ktorej zostanie zawarta ugoda pomiedzy
dtuznikiem a wierzycielem, i zobowigzanie uprzednio wymagalne zostanie
zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram sptat),
zobowigzanie przestaje by¢ wymagalne i nie wykazuje sie go w wierszu E4.
W tej kategorii zobowigzan wykazywane sg niezwrécone w terminie depozyty
majgce charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (np. kaucje
mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca sie w celu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw). Zobowigzanie staje sie
wymagalne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, liczac od dnia
nastepnego po uptywie terminu ptatnosci wskazanego w dokumencie zapfaty
lub zapisanego w umowie. Inspektorzy kontroli RIO stwierdzili jeden
przypadek zwrotu zabezpieczenia nalezytego umowy po terminie. W dniu
29 grudnia 2021 roku w zwigzku z realizowang inwestycjg jednostka
utworzyta lokate ze s$rodkéw pochodzacych z zabezpieczenia nalezytego
umowy z dnia 15 listopada 2018 roku na zadanie. “Budowa sieci
wodociggowej w ulicy Brzozowej w miejscowosci Blok Dobryszyce”
w wysokosci 1.109,09 zt. Lokata zgodnie z umowag zostata utworzona na okres
732 dni. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze S$rodki winny byc¢
zwrocone wykonawcy inwestycji po dniu 31 grudnia 2023 roku, wtedy uptywat
732 dzien lokaty. Jednostka zwrdcita srodki po terminie, gdyz przelewu
dokonano w dniu 4 kwietnia 2024 roku w kwocie lokaty z odsetkami -
1.110,20 zt. Tym samym kwota niezwroconej w terminie lokaty stanowigcej
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stanowita zobowigzanie
wymagalne i winna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb Z za I kwartat
2024 roku.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Dobryszycach za rok 2023:

saldo konta Ma 225 - Rozrachunki z budzetami, dotyczace zaliczki na podatek
dochodowy od uméw zlecen w wysokosci 58,00 zt wykazano w pozostatych
zobowigzaniach, zamiast w pozycji: zobowigzania wobec budzetéw;

na saldzie Wn konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
znajdowaty sie naleznosci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug, zatem powinny zosta¢ one wykazane w sprawozdaniu w pozycji
dotyczacej naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug, ktore
w jednostce wykazano w kwocie 0,00 zt. Analogicznie powinno wykazywa¢ sie
saldo Ma konta 221 w stosunku do =zobowigzan, ktére podlegajq
opodatkowaniu ww. podatkiem.

Jednostka sporzadzata nieprawidtowo sprawozdanie Rb-N - kwartalne
sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, z
naruszeniem przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych:



w sprawozdaniu Rb N sporzgdzonym za 2023 rok dla jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy w Dobryszycach, w pozycji N3.2. - Depozyty na zadanie,
w kolumnie banki wykazano kwote 1.126.639,38 zt, co stanowito saldo konta
133 - Rachunek budzetu, zatem nie byty to S$rodki jednostki budzetowej.
Urzad Gminy (konto 130) w tej pozycji w swoim jednostkowym sprawozdaniu
winien wykazac¢ 0,00 zt, bo jedyne s$rodki na rachunkach bankowych jakie
posiadat to $rodki zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i depozytowe
($rodki innych podmiotow), ktére nie podlegajg wykazywaniu w sprawozdaniu
Rb N, o czym stanowi § 12 ust. 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenie Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej;

w sprawozdaniu Rb N za 2023 rok dla jednostki samorzadu terytorialnego,
w pozycji N3.2. - Depozyty na zadanie, w kolumnie banki wykazano kwote
1.126.639,38 2zt - saldo konta 133. Wykazanie takiego salda jest
nieprawidtowe, bowiem zgodnie w § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenie Ministra Finansdw,
Funduszy i Polityki Regionalnej, prawodawca okreslit, ze depozyty to wartosé
naleznosci wynikajacych ze ztozonych depozytéw. Do depozytéw zalicza sie
przede wszystkim depozyty ztozone w banku. W przypadku takich depozytéw
wykazuje sie stan $rodkéw zapisanych na rachunku bankowym w banku,
w kolumnie 10 (banki) albo jezeli rachunek bankowy jest prowadzony przez
Narodowy Bank Polski w kolumnie 9 (bank centralny). Natomiast wolne $rodki
przekazane przez jednostke sektora finanséw publicznych w depozyt lub w
zarzadzanie Ministrowi Finanséw wykazuje sie w kolumnie 5 (grupa I).
Depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania
(np. depozyty ztozone w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw) sg
rowniez objete tg kategoria, w zwigzku z tym nalezy wykazywac ten typ
depozytéw, jezeli jednostka sporzadzajaca sprawozdanie ztozyta taki depozyt
w innym podmiocie. Depozyty, o ktéorych mowa powyzej, wptacone na
rachunek jednostki przez podmioty zewnetrzne biorgce udziat w postepowaniu
przetargowym (lub podobnym) nie powinny by¢ wykazywane. W kategorii
depozyty: a) w sprawozdaniu za IV kwartat - jednostka nie wykazuje $srodkéw
znajdujacych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych
od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktére bedzie zobowigzana
zwroci¢c w wyniku rozliczenia w nastepnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaty
one zwrocone w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig
do S$rodkéw poprzedniego okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu.
Jednostka nie wykazuje rowniez sSrodkdéw, ktére otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie $rodki jako depozyt wykazuje
jednostka, ktéra przekazata te $rodki np. na wynagrodzenia dla pracownikdéw
innej jednostki ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym,
tj. w I kwartale roku budzetowego.

Z analizy ewidencji ksiegowej jednostki, jak i z innych sprawozdan Gminy,
wynikato, ze jednostka posiadata $rodki, o ktére winna zaréwno pomniejszy¢
jak i powiekszy¢ depozyty na zadanie, takie jak: subwencja na styczen
2024 roku (-), dotacje podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa do konca
stycznia roku nastepnego (-), czy nalezne dochody z urzedéw skarbowych
(+), ktore w informacji umieszczonej na stronie Ministerstwa Finanséw



widniejg jako dochody wykonane przez Gming, ale fizycznie na rachunek
bankowy Gminy jeszcze nie wptynety.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw

1. W 2023 roku jednostka nie zrealizowata obowigzku wynikajacego z art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do
publicznej wiadomosci w terminie, o ktéorym mowa w art. 38 (do 31 maja roku
nastepnego) - informacje obejmujaca wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej, ktorym
w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
sptate na raty w kwocie przewyzszajacej taqcznie 500 zt, wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia. W ust. 2 wskazano, ze
podanie do publicznej wiadomosci powyzszego wykazu nie narusza przepiséw
o tajemnicy skarbowej.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci podatnika (...)3. Powierzchnia gruntéw pozostatych podlegajaca
opodatkowaniu w latach 2022-2023, ujeta w deklaracjach podatkowych byta
nieprawidtowa. Dotaczony do deklaracji podatkowej wykaz opodatkowanych
dziatek wedtug obrebéw, wskazywat ze na dziatce (...)* znajduje sie budynek
mieszkalny o powierzchni 104 m? oraz przynalezny do niego grunt o takiej
samej powierzchni. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze powierzchnia
zabudowy budynku oraz schodoéw o wstepnym obmiarze wynosi ok. 150 m?.
Powyzsze wskazuje na zgtoszenie do opodatkowania powierzchni gruntu
mniejszej o ok. 50 m2. W dniu 19 kwietnia 2024 roku podatnik nr (...)°> ztozyt
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2019 - 2023 rok, w
ktérych skorygowano powierzchnie gruntu na 154 m?, co dato fgcznie 74,00 zt
kwoty podatku od nieruchomosci.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci oséb fizycznych:

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi (..)® wydano decyzje w sprawie wymiaru
tacznego zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano 11,2300 ha

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powierzchni gruntow rolnych, 177 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych,
3.000 m? powierzchni gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 3.356 m?
powierzchni gruntow pozostatych, 65.100 m? powierzchni nieuzytkow oraz
0,53 ha powierzchni lasu. Ustalenia kontroli dotycza gruntéow zajetych na
prowadzenie  dziatalnoséci  gospodarczej. U podatnika zgodnie z
zawiadomieniem o0 zmianie z dnia 22 marca 2022 roku (decyzja Starosty
Radomszczanskiego GN.6623.1.2021 z dnia 3 marca 2022 roku) zatwierdzono
ponowng_ klasyfikacje gruntéw dziatek (...)” po kontroli terenowej i zmiane
uzytku. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy powinien dokona¢ zmiany
wysokosci podatku od kwietnia 2022 roku, a tego nie uczynit;

- w 2022 roku w przypadku podatnika (..)® dokonano zmiany decyzji
wymiarowych za lata 2016-2022, w ktorych opodatkowano budynek
mieszkalny. Stanowito to naruszenie art. 68 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 2383 ze
zm.) z ktoérego wynika, ze zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21
§ 1 pkt 2 ustawy (czyli powstajace z dniem doreczenia decyzji ustalajgcej
zobowigzanie podatkowe), nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to
zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Jezeli podatnik: 1)
nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa
podatkowego, 2) w zilozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych
niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zobowigzanie
podatkowe nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajgca wysokos$c¢ tego
zobowigzania zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Tym samym
ustalenie (zmiana) zobowigzania za 2016 rok byta juz prawnie niemozliwa;

- organ podatkowy w dniu 2 grudnia 2020 roku dokonat zmiany decyzji
podatkowej dla podatnika (...)°, zwiekszajac od stycznia 2020 roku
powierzchnie gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiany wymiaru
dokonano z naruszeniem art. 6 ust.1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze
zm.), z ktérego wynika, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajace powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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a W szczegolnosci zmiana sposobu  wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajagc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktérym nastgpito to zdarzenie. Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg
obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia.

Na podstawie mapy prawnej P.1012.2019.1602 z dnia 17 lipca 2019 roku
Starostwo Powiatowe w Radomsku dokonato aktualizacji uzytkéw -
zawiadomienie z dnia 18 lipca 2019 roku. W zwigzku z powyzszym organ
podatkowy powinien dokona¢ zmiany wymiaru podatku od sierpnia 2019 roku,
a nie od stycznia 2020 roku.

- na 2022 rok podatnikowi (...)'° wydano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktorg opodatkowano 1,2596 ha powierzchni
gruntéw rolnych, 160 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 948,64 m?
powierzchni budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg, 1.072 m? powierzchni
gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz 0,95 ha powierzchni lasu. tacznie
opodatkowano 2,3168 ha gruntéw. Na podstawie danych z ewidencji gruntéw
ustalono, ze podatnik jest wtascicielem 4 dziatek o tacznej powierzchni 1,0734
ha. Powyzsze wskazuje, ze organ podatkowy opodatkowat wiekszg
powierzchnie gruntéw niz wynika to z ewidencji gruntéw;

- w przypadku podatnika (...)'! zgodnie z zawiadomieniem o zmianie z dnia 5
maja 2020 roku (Mapa prawna P.1012.2019.2854 z dnia 10 grudnia
2019 roku) Starostwo Powiatowe w Radomsku dokonato zmiany uzytkéow na
dziatce (...)'?. W zwiazku z powyzszym, organ podatkowy powinien dokonac
zmiany wysokosci podatku od czerwca 2020 roku, zmiany wymiaru dokonano
zas na podstawie decyzji zmieniajacej z dnia 22 lutego 2022 roku;

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi (...)'* wydano decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci, ktérymi opodatkowano 100 m?2 powierzchni budynkow
pozostatych oraz 1.275 m? powierzchni gruntéw pozostatych. tacznie

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



opodatkowano 0,1275 ha powierzchni gruntéw. Wedtug danych z ewidencji
gruntéw - podatnik jest wtascicielem 1 dziatki o tacznej powierzchni 0,1275
ha. W dniu 31 grudnia 2021 roku organ podatkowy dokonat zmiany decyzji
podatkowej w zwigzku z wykresleniem dziatalnosci gospodarczej z dniem 14
marca 2018 roku. Organ podatkowy dokonujac zmiany podatku w zwigzku z
wykresleniem dziatalnosci gospodarczej jednoczesnie bezpodstawnie zmienit
powierzchnie gruntéow na dziatce (...)' z 1.491 m? na 1.275 m? - z dniem 1
kwietnia 2018 roku. Tymczasem, powierzchnia dziatki zmienita sie dopiero w
2020 roku. Zgodnie bowiem z zawiadomieniem o zmianie z dnia 5 maja 2020
roku (mapa prawna P.1012.2019.2854 z dnia 10 grudnia 2019 roku) nastgpita
zmiana powierzchni w zakresie dziatki_nr (...)!°. Organ podatkowy dokonat tym
samym zmiany wymiaru z naruszeniem art. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z ktérego wynika, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku,
a W szczegolnosci zmiana sposobu  wykorzystywania  przedmiotu
opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym nastgpito to zdarzenie. Obowigzek podatkowy wygasa z uptywem
miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek. Jezeli
obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok
ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek, ust.
Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3
ustawy.

Ponadto z informacji o dziatce wynikato, Zze na dzialce znajdujg sie dwa
budynki pozostate, w decyzji wymiarowej opodatkowano jeden budynek
0 powierzchni 100 m?, nie opodatkowano natomiast drugiego z budynkow;

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (..)'® wydano decyzje
W sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano miedzy
innymi: 1.147,30 m? powierzchni budynkdw pod dziatalno$¢ gospodarcza,
2.000 m? powierzchni gruntow pod dziatalnos¢ gospodarczg, 2790 m?

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



powierzchni gruntow pozostatych. Wedtlug danych z ewidencji gruntéw -
podatnik jest witascicielem 13 dziatek o tacznej powierzchni 11.6103 ha.
W przypadku ww. podatnika, zgodnie z zawiadomieniem o zmianie z dnia
5 maja 2020 roku (mapa prawna P.1012.2019.2854 z dnia 10 grudnia
2019 roku) Starostwo Powiatowe w Radomsku dokonato zmiany powierzchni
w zakresie dziatek:- (...)”. W_zwigzku z powyzszym organ podatkowy
powinien dokonaé zmiany opodatkowania wyzej wymienionych gruntéw od
czerwca 2020 roku. Ponadto, w informacji podatkowej z dnia
8 stycznia 2024 roku dotyczacej lat 2022 - 2023 podatnik zgtosit do
opodatkowania budynek mieszkalny o powierzchni 80,00 m? w zwigzku
z aktem notarialnym Rep "A” NR 1704/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 roku -
zakup miedzy innymi dziatki (...)'® zabudowanej budynkiem mieszkalnym i
gospodarczym. Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze nowo opodatkowany
budynek nie ma dachu, zatem nie nosi cech budynku w rozumieniu przepisow
ustawy Prawo budowlane i nie moze byc¢ identyfikowany jako przedmiot
opodatkowania ww. podatkiem.

W zakresie decyzji dotyczacych udzielenia ulg na podstawie ustawy z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 333 ze zm.), stwierdzono ze zwolnienie z podatku rolnego, a
pozniej ulga w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw na powiekszenie
gospodarstwa rolnego zostaty okreslone z naruszeniem przepisow art. 12
ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3 i 6 w zw. z art. 13d ust. 1 i 3 ww. ustawy.
Stosownie do powotanych unormowan - zwalnia sie od podatku rolnego grunty
przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie
juz istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha; Okres powyzszego
zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa
wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania
gruntdow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.
Po uptywie okresu zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, 5 i 6, stosuje
sie ulge w podatku rolnym, polegajacgq na obnizeniu podatku w pierwszym
roku o 75% i w drugim roku o 50%. Zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone w
art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art. 13b stosuje sie z urzedu,
a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie decyzji wydanej na
wniosek podatnika. Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

W zakresie terminowosci sktadania korekt deklaracji w przypadku
zbycia/nabycia s$rodkéw transportowych, stwierdzono ze podatnik (..)*°

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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dokonat tego z naruszeniem art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, tj. z naruszeniem terminu 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego.
Podatnik zbyt $rodek transportowy na podstawie faktury VAT z dnia
13 czerwca 2022 roku. Korekta zostata ziozona przez podatnika dopiero
w dniu 30 listopada 2022 roku. Nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy
posiadat wiedze o nabytych, zbytych i wycofanych z ruchu przez podatnikéw
srodkach transportowych, poniewaz Informacje podatkowe dla Gminy
Dobryszyce ze Starostwa Powiatowego w Radomsku o nabytych lub zbytych
srodkach transportowych na terenie gminy Dobryszyce wptywaty do Urzedu
Gminy Dobryszyce regularnie.

W zakresie dochodéw z majatku

1. W zakresie ustalonego przez Wojta Gminy Dobryszyce planu wykorzystania
zasobu stwierdzono, ze nie spetniat on wszystkich wymogdéw okreslonych
w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1145). Plan nie
zawierat zestawienia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
w tym wskazania: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci, powierzchni
nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkow lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, b) sposobu
zagospodarowania nieruchomosci.

2. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji postanowien umowy najmu
za lokale uzytkowe bedace wiasnoscia Gminy Dobryszyce dotyczacych
waloryzacji czynszu:

- umowa najmu z dnia 27 wrzesnia 2021 roku dotyczgaca lokalu potozonego
w miejscowosci Dobryszyce, zostata zawarta na okres od dnia 1 pazdziernika
2021 roku do dnia 30 wrzesnia 2031 roku. W § 3 pkt 4 umowy najmu strony
ustality, ze stawka czynszu moze ulec zmianie nie czesciej niz raz w roku.
Z kolei zgodnie z § 3 pkt 5 umowy najmu - kwota czynszu miata byc¢
waloryzowana nie czesciej niz raz na rok zgodnie ze wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych. Z aneksu nr 1/2023 wynikato, ze wynajmujacy
waloryzowat stawke czynszu na podstawie zarzadzenia nr 44 z dnia
20 czerwca 2023 roku Wdjta Gminy Dobryszyce w sprawie ustalenia stawek
czynszu na lokale uzytkowe, natomiast nie waloryzowat kwoty czynszu
zgodnie z § 3 pkt 5 umowy najmu. Analogiczna sytuacja miata miejsce w
odniesieniu do umowy najmu z dnia 12 stycznia 2022 roku na najem lokalu
potozonego w miejscowosci Dobryszyce. Analiza wskaznika oraz stawki
czynszu jakie zastosowano do waloryzacji czynszu pokazata, ze stosujac
zmiane stawki czynszu a nie waloryzujac kwote czynszu, wynajmujacy
otrzymywat w obu wskazanych przypadkach nizszy czynsz niz gdyby zmiany
kwoty czynszu dokonywat na podstawie wskaznika .

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie naliczenia i wyptaty odprawy
emerytalnej, gdyz do jej obliczenia wzieto pod uwage premie uznaniowa,
ktéra nie w kazdym przypadku powinna by¢ uwzgledniona w podstawie
ustalanie odprawy emerytalnej. Pracownikowi przystugiwata odprawa
w wysokosci dwumiesiecznego wynagrodzenia, co zweryfikowano poprzez
analize okreséw zatrudnienia wskazanego pracownika. Do wyliczenia kwoty
odprawy jednostka zaliczyta sktadnik wynagrodzenia w postaci premii
uznaniowej. Premia ta wynikata z Regulaminu Wynagradzania pracownikow
Urzedu Gminy Dobryszyce. W § 13 Regulaminu wskazano, ze w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia tworzony jest fundusz premiowy
w wysokosci 20 % wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. Premia ma charakter uznaniowy. Premia na wniosek
Kierownika Referatu Organizacyjno- Gospodarczego przyznawana jest przez
Wojta Gminy po zapoznaniu sie z opinig Sekretarza Gminy. Maksymalna
wysokos$¢ indywidualnej premii nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia
pracownika. Wypfacana jest w terminie wyptaty wynagrodzenia.

Zgodnie z przepisami - w podstawie odprawy emerytalnej uwzglednia sie
wynagrodzenie i inne state $wiadczenia ze stosunku pracy, z wylaczeniem
$Swiadczen wymienionych w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, wustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
z 1997 r. nr 2, poz. 14). W podstawie obliczenia odprawy nie uwzglednia sie
sktadnikdw wynagrodzenia, ktore nie majg charakteru roszczeniowego, a ich
przyznanie zalezy od swobodnego uznania pracodawcy. W przedmiotowej
sprawie, zgodnie z regulaminem wynagradzania oraz aktami osobowymi
pracownika, premia uznaniowa nie byta wyptacana w kazdym miesigcu
i faktycznie byta uznaniowa, gdyz jej wysokos$¢ byta rézna w réznych
okresach, zatem nie powinna stanowi¢ podstawy do wyliczenia odprawy
emerytalnej.

Stwierdzono, ze wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie nastgpita w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.
Zakonczenie umowy o prace nastgpito w dniu 7 grudnia 2022 roku, wyptaty
ekwiwalentu dokonano w dniu 12 grudnia 2022 roku. Z regulacji ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1465 ze zm.) dotyczacych urlopédw wypoczynkowych nie wynika wprost
termin, w jakim nalezy dokonaé¢ wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop. Jednak mozna z nich wywnioskowaé, ze pracownik nabywa takie prawo
w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to zatem
na ostatni dzien zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien
zosta¢ wtedy wyptacony. W ostatnim dniu zatrudnienia prawo pracownika do
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do
ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub
wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego w nhaturze.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obliczania kwoty ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
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- do podstawy obliczenia wysokosci ekwiwalentu wliczano réwniez premie
uznaniowe, ktére w badanym przypadku nie byly staltym elementem

wynagrodzenia - bez uwzglednienia premii uznaniowej do wyliczenia
ekwiwalentu, ekwiwalent powinien wynosi¢ 166,90 zt, a nie 173,80 zt (réznica
6,90 zt);

- do wyliczenia kwoty ekwiwalentu wzieto pod uwage premie w wysokosci 5%
kwoty wynagrodzenia zasadniczego, czyli 150,50 zt. Jednak premia w tej
wysokosci nie wynikata z umowy o prace. W umowie wskazano, ze pracownik
moze otrzymac premie w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego. Na
podstawie karty ptacowej pracownika za rok 2022 ustalono, ze pracownik
otrzymat premie w 1 miesigcu - 301,00 zt, w pozostatych 8 miesigcach- po
602,00 zt. W mysl § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop - skfadniki wynagrodzenia przystugujace za
okresy nie dtuzsze niz jeden miesigc, z wyjatkiem okresSlonych w § 7,
uwzglednia sie przy ustalaniu wynagrodzenia urlopowego w fgcznej wysokosci
wyptaconej pracownikowi w okresie 3 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigqc rozpoczecia urlopu. Zatem, biorac powyzsze pod
uwage, do obliczenia nalezato przyjac¢ kwote 568,56 zt;

- w jednym przypadku liczba dni niewykorzystanego urlopu zostata zZle
obliczona, z rocznej karty ewidencji obecnosci w pracy wynikato, ze
pracownikowi przystugiwaty 3 dni zalegtego urlopu i 22 dni biezacego urlopu,
czyli 25 dni — 12 dni wykorzystanego = 13 dni. Jednostka natomiast wypfacita
ekwiwalent za 8 dni niewykorzystanego urlopu - 1.300,50 zt. Prawidtowa
kwota ekwiwalentu powinna wynies¢ 2.394,10 z, réznica 1.093,58 zt.

W zakresie inwestycji

W zakresie rozliczenia umoéw dotyczacych inwestycji: ,Remont ul. Przemystowej w
miejscowosci Blok Dobryszyce” oraz ,Budowa jednej instalacji fotowoltaicznej na
dachu Publicznej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolho-Przedszkolnym
w Dobryszycach”, stwierdzono ze faktura nr 041/12/2023 z dnia 19 grudnia
2023 roku, faktura nr 39/2023 z dnia 19 grudnia 2023 roku, faktura nr
0049/09/23/U z dnia 21 pazdziernika 2023 roku, faktura nr 2/12/2023 z dnia
19 grudnia 2023 roku, faktura nr FVS/1/12/2023 z dnia 6 grudnia 2023 roku oraz
faktura nr 38/2023 z dnia 6 grudnia 2023 roku nie zostaly opisane przez
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie, do czego obligowaty regulacje
wewnetrzne jednostki — zarzadzenie Woéjta Gminy nr 97/2022 z dnia 30 grudnia
Woéjta Gminy Dobryszyce w sprawie kontroli procedur kontroli finansowej, instrukcji
ustalajacej zasady (polityki) rachunkowosci, instrukcji sporzadzania, kontroli
i obiegu dokumentéw ksiegowych. Instrukcji kasowej i wptat bezgotéwkowych,
instrukcji ewidencji drukow Scistego zarachowania, instrukcji inwentaryzacyjnej.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1. W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
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w Instrukcji Inwentaryzacyjnej wskazano, ze osoby odpowiedzialne
materialnie zobowigzane s przed rozpoczeciem spisu z natury ztozy¢ pisemne
o$wiadczenie na rece Przewodniczacego Statej Komisji Inwentaryzacyjnej, ze
wszystkie zrealizowane dowody przychodu i rozchodu inwentaryzowanych
sktadnikédw majatku zostaty przekazane do ksiegowosci. W dokumentacji
przedstawionej do kontroli nie byto takich oswiadczen, tym samym naruszono
wewnetrzne regulacje jednostki w zakresie inwentaryzacji;

wedtug ksiegi drukéw Scistego zarachowania Przewodniczacy Statej Komisji
Inwentaryzacyjnej pobrat 79 drukdéw arkuszy spisu z natury. Zespdt Spisowy
nr 1 pobrat arkusze od nr 39/2023 do nr 79/2023, Zespdt Spisowy nr 2 - od
nr 1/202 do nr 38/2023. Po dokonaniu czynnosci spisowych Zespdt Spisowy
nr 2 zwrocit 4 niewykorzystane druki arkuszy — od nr 35/2023 do nr 38/2023,
co odnotowano na dokumencie “rozliczenie pobranych arkuszy spisowych”.
Zwrot ten nie zostat odnotowany w ewidencji drukdw Scistego zarachowania,
zatem Przewodniczacy Statej Komisji Inwentaryzacyjnej nie dochowat swoich
obowigzkéw wynikajacych z Instrukcji, gdzie wskazano, iz do Zadan
Przewodniczacego nalezy m.in. pobranie arkuszy spisowych a po zakonczeniu
inwentaryzacji- ich rozliczenie.

W zakresie dotacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowg klasyfikacje wydatkdow budzetowych z tytutu
dotacji udzielonej innej jednostce samorzadu terytorialnego w roku 2023 na
zadanie pn.: “Remont chodnika na ul. Lesnej w Dobryszycach”. Pomoc
finansowa dla Powiatu Radomszczanskiego zostata zabezpieczona w budzecie
Gminy Dobryszyce uchwatg nr LVI/315/22 z dnia 29 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobryszyce na rok 2023, w dziale 600,
rozdziale 60014, § 6300 w wysokosci 50.000,00 zi. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
ésrodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 513 ze zm.) w § 630 nalezy uja¢ dotacje celowe na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych, a
w § 271 nalezy klasyfikowaé dotacje celowe na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie witasnych
zadan biezacych.

Pomoc finansowa udzielona Powiatowi dotyczyta dofinansowania remontu
chodnika. Finansowanie remontu nastepuje poprzez wydatki biezace, a nie
majatkowe, co potwierdzit Powiat przedstawiajgc fakture na realizacje
wskazanego zadania, klasyfikujac wydatek w § 427 - Zakup ustug
remontowych. Powyzsze  oznaczato, ze  jednostka nieprawidtowo
zakwalifikowata wydatek w wysokosci 50.000,00 zi, zamiast w § 2710
udzielong pomoc finansowg na zadanie “Remont chodnika na ul. Le$nej w
Dobryszycach” ujeta w § 6300. A to oznaczato, ze w roku 2023 zawyzyta
wydatki majatkowe, a zanizyta wydatki biezace o wskazang kwote.

Stwierdzono naruszenie terminu przekazania dotacji przez kontrolowang
jednostke. Zgodnie z umowg dotacji zawarta pomiedzy Gming Dobryszyce
a Powiatem Radomszczanskim, srodki miaty zostac¢ przekazane w ciggu 7 dni
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od dnia otrzymania od dotowanego (Powiat) kserokopii faktur
poswiadczajacych zrealizowane zadanie. Dotowany przekazat stosowne
dokumenty w dniu 8 listopada 2023, zatem termin przekazania dotacji mijat
dnia 15 listopada 2023 roku. Jednostka natomiast dotacje przekazata w dniu
16 listopada 2023 rok, czyli 1 dzien po terminie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza Waéjt Gminy Dobryszyce,
Skarbnik Gminy Dobryszyce oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zacigqgajac zobowigzania dtuzne na sfinansowanie przej$ciowego deficytu
budzetu przestrzegaé limitu zobowigzan ustalonego w uchwale budzetowej,
stosownie do art. 89 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2.  Zwrot nienaleznie pobranych w latach poprzednich $wiadczen z tytutu pomocy
spotecznej ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych witasciwych jednostek
budzetowych - uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, czyli dochody w ksiegach rachunkowych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, wydatki- w Urzedzie Gminy w Dobryszycach.

3. Zaprzesta¢ wykorzystywania S$rodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i kasy zapomogowo-
pozyczkowej do finansowania wydatkdw budzetu Gminy zwigzanych
z realizacjg zadan wtasnych.

4,  Zapewni¢ by wykonanie dochodéw budzetu bylo ewidencjonowane w kwotach
netto (bez podatku od towaréw i ustug), zapewniajgc tym samym
sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

5. Dopilnowaé, by zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byty zwracane
w terminach ustalonych w umowach, a w sytuacji przekroczenia terminu
zwrotu, stosowng kwote wykazywaé w sprawozdaniu Rb-Z, jako zobowigzanie
wymagalne, zgodnie z § 2 ust.1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

6. Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach bilansu jednostki budzetowej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sporzadzajac sprawozdania Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, zapewni¢ by przestrzegano
przepiséw § 13 ust.1 pkt 4 i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie
srodkdéw posiadanych na rachunkach bankowych (depozyty na zadanie).

Zapewnic realizacje obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy -
wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. Informacje o wynikach ww. czynnosci
przekaza¢ do RIO w todzi.

Ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw udziela¢ zgodnie z zasadami
wynikajgacymi z art. 12 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ust. 3i 6 w zw. z art. 13d
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami.

Dokonywaé waloryzacji czynszu za lokale uzytkowe zgodnie z warunkami
ustalonymi w zawartych umowach najmu.

Zapewni¢ naliczanie odprawy emerytalnej zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop w zw. z § 2 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz
innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r,. poz. 927).

Zapewnic¢ naliczanie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.
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17. Zapewni¢ realizacje obowigzku opisywania faktur przez pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie za okreslone operacje gospodarcze, zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi w jednostce.

18. Inwentaryzacji majatku gminy dokonywaé z zachowaniem zasad wynikajgcych
z przyjetych w jednostce regulacji wewnetrznych.

19. Zapewni¢ prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych, uwzgledniajac
ich podziata na wydatki biezace i majatkowe, z zachowaniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

20. Zapewni¢ przekazywanie s$rodkéw finansowych w terminach wynikajacych
z zawartych uméw.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Wéjt o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Dobryszyce,

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dobryszyce,

aa.
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