Regionalna Izba Obrachunkowa £ddz, dnia 9 lipca 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 tédz

Pani
Dorota Jankowska
Burmistrz Sulejowa

WK - 602/32/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), informuje
Panig Burmistrz, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Sulejow!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 i okresu
wczesniejszego, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; wykonania budzetu,
w tym realizacji wydatkow; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodéw podatkowych i dochoddéw z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji
majatku; gospodarki odpadami. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie audytu wewnetrznego

Stwierdzono nieterminowe sporzgdzenie rocznego planu audytu wewnetrznego na
rok 2022. Zgodnie z art. 283 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 20233 r., poz. 1270 ze zm.) - audyt
wewnetrzny, przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego.
Do konca roku kierownik komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu
z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na

t Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia 2023 roku - 28 marca 2024 roku.
Protokdt zostat podpisany przez inspektorow kontroli RIO w todzi w dniu 31 maja 2024 roku.

2 2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



nastepny rok. W Miescie Sulejow dokument sporzadzono w dniu 22 stycznia
2022 roku, czym uchybiono ww. przepisom ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W 2022 roku dochody budzetu Gminy Sulejow (nierealizowane przez
jednostke budzetowq) ewidencjonowano nieprawidlowo, poniewaz ujmowano
je w urzadzeniach ksiegowych jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego
w Sulejowie, zamiast w ksiegach rachunkowych budzetu gminy - organu.
W ksiegach rachunkowych organu dochody z tytutu dotacji, subwencji czy
naleznych Gminie dochodéw przekazywanych przez urzedy skarbowe
ujmowano na koncie 901 - Dochody budzetu, na podstawie sprawozdania
jednostkowego z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb27S jednostki
budzetowej - Urzedu Miejskiego w Sulejowie. Dochody te winny, realizowane
bezposrednio przez budzet gminy, powinny by¢ ewidencjonowane na
podstawie wyciaggéw bankowych w ewidencji budzetu (organu), na koncie
901. Jednostka natomiast przyjeta niewtasciwg praktyke ksiegowania
otrzymanych s$rodkéw na rachunek budzetu gminy z tytutu np. dotacji na
kontach Wn133/Ma224 bez klasyfikacji budzetowej, nastepnie sporzadzano
polecenie ksiegowania, na podstawie ktorego wptyw tych $rodkéw
ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Miejskiego w Sulejowie - Wn130/Ma221
i Wn221/Ma720, by w dalszej kolejnosci moéc sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-
27S, dzieki ktéremu w ksiegach organu mozna bylo uja¢ zrealizowane
dochody z tytutu dotacji, subwencji i dochodéw podatkowych przekazywanych
przez urzedy skarbowe - na koncie 901. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - do przychoddw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.

Na koncie 221 w urzedzie JST, jako jednostce budzetowej, nie nalezy
dokonywa¢ zadnych ksiegowan przypisow i wptat naleznosci z tytutu
dochoddéw, ktére ustawowo winny by¢ realizowane w budzecie gminy.
Wykonujac obowigzek zawarty w § 9 wskazanego rozporzadzenia nalezy
ograniczy¢ sie jedynie do dokonywania w ksiegach rachunkowych urzedu JST
jednego ksiegowania zapisem Wn 800 - Fundusz jednostki i Ma 720 -
Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, w kwocie bedacej sumg dochodow
budzetu ujetych w danym okresie na koncie 901 (dochody budzetu nieujete w
planach finansowych innych gminnych jednostek budzetowych).

Stwierdzono nieprawidlowg ewidencje wyciagow bankowych. Jednostka
dokonywata bowiem ksiegowan operacji, ktére nie wynikaty z danego dowodu
zrédtowego, byly to operacje dotyczace rozliczen podatku od towardw i ustug
(konta 133/222 i 130/270 z kwota na minus). Powyzsze byto sprzeczne
z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, gdzie w opisie
zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu, wskazano ze zapisy na



3.1.

b)

b)

koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
Z czym musi zachodzi¢ zgodnos$c¢ zapiséw miedzy jednostkag a bankiem.

Stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniu rocznym Rb-27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, wedtug stanu:

na dzien 31 grudnia 2022 roku:

w kolumnie Skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia
z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru, w rozdziale 75616, § 0310
(podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych) - wykazano kwote 0,00 zi,
a powinna zostac¢ wykazana kwota 2.579,00 zt (zanizono o 2.579,00 zt).

w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa - umorzenie zalegtosci podatkowych wykazano:

w rozdziale 75615 § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wpfat
z tytutu podatkow i optat) wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zostad
wykazana kwota 139,00 zt (zanizono o0 139,00 zt);

w rozdziale 75616 § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z
tytutu podatkéw i optat) wykazano kwote 0,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 8.882,00 zt (zanizono o0 8.882,00 zt).

na dzien 31 grudnia 2023 roku:
w kolumnie Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych:

w rozdziale 75615, § 0340 (podatek od s$rodkdéw transportowych od oséb
prawnych) wykazano kwote 68.626,49 zf, a powinna zosta¢ wykazana kwota
92.631,01 zt (zanizono o0 24.004,52 zt);

w rozdziale 75616, § 0340 (podatek od s$rodkdéw transportowych od oséb
fizycznych) wykazano kwote 240.925,41 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
320.668,41 zt (zanizono o0 79.734,00 zt);

w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
umorzen zalegtosci podatkowej wykazano:

w rozdziale 75616, § 0310 (podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych)
wykazano kwote 15.065,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana kwota
17.932,00 zt (zanizono o0 2.867,00 zi);

w rozdziale 75616, § 0330 (podatek lesny od oséb fizycznych) wykazano
kwote 36,00 z, a powinna zosta¢ wykazana kwota 18,00 zt (zawyzono
0 18,00 zt);

w rozdziale 75616, § 0910 (wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat) wykazano kwote 9.757,00 zt, a powinna zostac
wykazana kwota 14.065,00 zt (zanizono o0 4.308,00 zi).

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z naruszenia przepiséw § 3 ust. 1 pkt 8 -
10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci



4.1.

4.2.

budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454), okreslajacych zasady
prezentowania danych w zakresie skutkéw finansowych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w danych wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki budzetowej Urzedu
Miejskiego w Sulejowie za rok 2022:

Jednostka samorzadu terytorialnego (organ):

w pozycji I1.2. - Naleznosci od budzetéw, wskazano kwote 6.235.918,28 z, na
ktérg sktadaty sie salda kont: 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych -
123.290,54 zt; 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych - 5.040.665,76 zi;
224 - Rozrachunki budzetu - 1.071.961,98 zt.

Salda kont 222 i 223 dotyczg rozliczen budzetu gminy (organu) z jej
jednostkami budzetowymi, zatem sa to rozrachunki wewnetrzne w ramach
jednego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktére stanowig
pozostate naleznosci i roszczenia, a nie naleznosci od budzetow;

w pozycji pasywow I.1.2. - Zobowigzania finansowe dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy), wykazano kwote 19.100.000,00 zt - saldo konta 134 - Kredyty,.
Zgodnie z definicjg zobowigzan krétkoterminowych zawartg w art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - zobowigzania krotkoterminowe to ogdt
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub ta czes$¢ pozostatych
zobowigzan, ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego, zatem zobowigzania diugoterminowe to te wymagalne powyzej
12 miesiecy od dnia bilansowego. Z powyzszego wynika, ze saldo konta 134 w
bilansie powinno by¢ podzielone i w pozycji zobowigzania krotkoterminowe
jednostka winna wykazac¢ raty kredytow ptatne w roku 2023 (12 miesiecy od
dnia bilansowego) - 5.000.000,00 1z, a w pozycji zobowigzania
dtugoterminowe - raty kredytéw ptatne od roku 2024 do dalej -
14.100.000,000 z;

W pozycji Zobowigzania wobec budzetéw, wykazano saldo konta - Rozliczenia
z tytutu VAT - 1.087.820,35 zt, a w pozycji 1.1.2 - Pozostate srodki pieniezne,
wykazano 0,00 zt. Jezeli jednostka posiada na rachunku bankowym srodki,
ktére podlegajg w nastepnym okresie rozliczeniowym zwrotowi do innego
budzetu, woéwczas winna je wykaza¢ witasnie w pozycji Pozostate Srodki
pieniezne, a nie w ramach Srodkéw pienieznych budzetu - dla rzetelnego
obrazu s$rodkdéw pienieznych, ktorymi faktycznie dysponuje;

w bilansie otwarcia roku 2022, a tym samym W bilansie zamkniecia roku
2021 pozycje: deficyt budzetu i Skumulowany wynik budzetu, nie zgadzaty sie
z saldami odpowiednio konta 961 - Wynik budzetu i konta 960 -
Skumulowany wynik budzetu, o tg sama kwote 632.215,35 zi.

Jednostka budzetowa Urzad Miejski w Sulejowie:

w pozycji B.II.5. - Rozliczenia z tytutu $rodkéw na wydatki budzetowe i z
tytutu dochoddow budzetowych, ujeto kwote 276.570,65 zt, stanowigcg saldo
konta 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych. W pozycji rozliczen
z tytutu wydatkow i dochodow budzetowych ujmuje sie salda kont 222 i 223.
Wartosci salda konta 224 wykazywane powinny by¢ w pozycji Pozostate
naleznosci;



w pozycji B.III.1. - Srodki pieniezne w kasie, wykazano kwote 5.609,61 zt
stanowigcq saldo konta 101 - Kasa. Saldo konta 101 oznacza, iz kwota
przechowywanej w kasie gotéwki nie zostata na koniec roku odprowadzona na
rachunek biezacy jednostki, do czego jednostka byta zobowigzana;

w pozycji B.IIL.2. - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych, wykazano
kwote 8.947.746,32 zt, konta: 130 - Rachunek biezacy jednostki -
8.334.048,26 zt; 135 - Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia
- 45.313,78 zt; 139 - Inne rachunki bankowe - 568.384,28 zi.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku - saldo konta 130 ulega likwidacji. Jednostka
wyjasnita, iz pozostawienie srodkéw na koncie 130 (jednoczesnie rachunku
biezacym jednostki) wynikato z faktu, ze sg to $rodki pochodzace =z
dotacji/funduszy do wykorzystania przez jednostke w kolejnym roku
budzetowym;

w pozycji Pozostate naleznosci, ujeto m.in. saldo konta analitycznego 221/25
- naleznosci przypisywane memoriatowo Wn 40.530,15 zt z tytutu naleznych
dochoddéw z urzedéw skarbowych. Naleznosci podatkowe jednostki samorzadu
terytorialnego z urzedéw skarbowych winny znajdowac sie na saldach budzetu
organu, a nie jednostki budzetowej;

w pozycjach: B.II.2. - Naleznosci od budzetéw (1.295.347,32 zt), B.Il.4. -
Pozostate naleznosci (3.769.253,71 z), D.II.2. - Zobowigzania wobec
budzetéw (156.921,72 zt) i D.IL.5. - Pozostate zobowigzania (169.541,35 zt)
wykazano kwoty wynikajace z sald kont syntetycznych zespotu 2 (m.in. 221),
ktére to konta nie zgadzaty sie z kontami analitycznymi. Stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Poréwnano zapisy na kontach
analitycznych 221 z ich kontami syntetycznymi. Konta syntetyczne 221
wykazywaty na koniec roku 2022 jedynie saldo Wn (per saldo), konta
analityczne natomiast zaréwno salda Wn, jak i salda Ma, co $wiadczyto
0 nieprawidiowej budowie konta 221 w systemie ksiegowym skutkujacej
uchybieniem przepisom ustawy o rachunkowosci;

na saldzie Wn konta 221 widniaty naleznosci podlegajace opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug, zatem powinny one zostaé¢ wykazane
w pozycji Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug, w ktérej to pozycji
jednostka wykazata 0,00 zt.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne - tzw. ,13” za rok 2022 zostata wyptacona
przed terminem - juz w roku 2022, co stanowito naruszenie przepisow ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej. W mys$l art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikdéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1690) - wynagrodzenie roczne wyptaca sie, z zastrzezeniem ust. 3, nie
poézniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego
nastepujgcego po roku, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie. Wedtug
przedstawionych do kontroli dokumentéw ,13” przed ustawowym terminem




zostata wyptacona rowniez za rok 2021 i 2023, tym samym facznie salda jakie
powinny z tego tytutu widnie¢ na kontach ksiegowych zespotu 2 na koniec lat
2021 - 2023 to kwota 997.055,70 zt (2021 rok: 283.722,68 zt, 2022 rok:
345.507,55 zt, 2023 rok: 367.825,47 zi).

6. Sprawozdania Rb-N - kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, jednostka sporzadzata w sposéb niezgodny z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 652). Stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w czesci A
sprawozdania Rb-N nalezato wykaza¢ wartos¢ nominalng naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wedtug poszczegdlnych tytutéw (uktad przedmiotowy) oraz
wobec grup dtuznikéw (ukfad podmiotowy). W § 12 ust. 4 rozporzadzenia
wskazano, ze do obliczenia wartosci nominalnej naleznosci stosuje sie
odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy. Do
wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty
prolongacyjnej, kosztéw upomnienia i innych naleznosci ubocznych. Z kolei
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia prawodawca doprecyzowat, ze wartosci
naleznosci nie nalezy pomniejsza¢ o odpisy aktualizujgce ani o podatek od
towardw i ustug. Nalezno$¢ wykazuje sie do momentu wykreslenia dtuznika
z wlasciwego rejestru, chyba ze diug zostat przejety przez nastepce prawnego
dtuznika. Gmina Sulejéow w sprawozdaniach Rb-N wykazywata naleznosci
netto, czyli bez podatku od towardw i ustug.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Jednostka nie potracata sobie przystugujgcego jej jako ptatnikowi
wynagrodzenia z naleznych od pfatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 497 ze zm.) - za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do
Swiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego ptatnicy sktadek majg prawo do wynagrodzenia, okreslonego
jako procent kwoty tych swiadczen. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 1998 roku w sprawie wysokosci i trybu
wyptaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan
Zz ubezpieczenia spotecznego w razie choroby czy macierzynstwa (Dz. U.
z 1998 roku, nr 153, poz. 1005) - wynagrodzenie wynosi 0,1% kwoty
prawidtowo wyptaconych $swiadczen.

2. W kazdym okresie sprawozdawczym, w sprawozdaniach Rb 27S - z wykonania
planu dochodéw budzetowych, Gmina wykazywata nieprawidtowe dane, gdyz
zawyzata zrealizowane dochody o podatek od towardow i ustug, ktoéry nie
stanowi dochoddw gmin lecz dochdéd budzetu panstwa. Dodatkowo,
stwierdzono, ze w kazdym miesigcu jednostka dokonywata wyksiegowania
ww. podatku za miesigc poprzedni. W danym miesigcu kwota prezentowanych
dochoddw w sprawozdaniu byta nieprawidtowa.

3. Stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu $rodkéw z rdéznych
funduszy pomiedzy budzetem (organem) a jednostka budzetowg (urzedem



JST). Srodki z funduszy ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Miejskiego
w Sulejowie na koncie 130, ktére to srodki na koniec roku 2022 nie zostaty
przekazane na rachunek bankowy organu (nie zlikwidowano salda 130, do
czego obligowaty przepisy).

Saldo konta 222 dotyczyto zrealizowanych dochodéw ujetych w ksiegach
organu na podstawie sprawozdania Rb-27S Wn222/Ma901, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu. Saldo powigzane byto z saldami konta
101 - Kasa - 4.292,00 zt, ktore z koncem roku winno by¢ wyzerowane i konta
141 - Srodki pieniezne w drodze - 103.347,05 zi. Jednak w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego saldo konta 222 wynosito 107.670,61 zi,
czyli réznito sie o kwote 31,56 zi. Byta to kwota odsetek dopisanych do
rachunku bankowego - $srodkow pozostatych na rachunku Funduszu Pomocy,
ewidencjonowanych nieprawidlowo bezposrednio w ksiegach jednostki
budzetowej, ktore nie miaty swojego odzwierciedlenia na koniec roku 2022
w saldach ksigg budzetu gminy.

Saldo konta 223 w organie dotyczyto jednostki Urzad Miejski w Sulejowie
(UM) - nieprzekazane s$rodki z realizowanych zadan finansowanych ze
srodkéw z tytutu dotacji/funduszy na rachunek budzetu z koncem roku -
5.040.665,76 zt. Jednak na saldzie konta 223 w Urzedzie Miejskim byta ujeta
kwota 8.335.334,31 zt. Réznice stanowita kwota otrzymana z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL) - 3.294.668,55 zi. Powyzsza
niezgodnos$¢ wynikata ze sposobu ewidencji tych srodkéw - dochody i wydatki
realizowane byty bezposrednio na rachunku pomocniczym RFIL w ksiegach
rachunkowych  jednostki budzetowej.  Jednostka  wplyw  $rodkéw
ewidencjonowata Wn130/Ma221 =z klasyfikacja budzetowg jako dochdd
jednostki budzetowej. Nastepnie ujmowano przekazanie dochodéw z tego
tytutu na rachunek organu (222) i zasilenie rachunku na realizacje wydatkow
(223). Jednak nie wszystkie otrzymane $rodki zostaty wykorzystane, dlatego
jednostka wyksiegowywata dochody do kwoty faktycznie poniesionych
wydatkéw a niewykorzystane $rodki na koncie 223 przeksiegowywano na
konto 240 pozostate rozrachunki. Przez niedopatrzenie na koniec roku
pozostate do wykorzystanie srodki, ktore stanowi¢ bedg dochody przysztego
okresu - 3.294.668,55 zt nie zostaty wilasciwie przeksiegowane stad roznica
w saldach na koncie 223 w organie i jednostce budzetowej. Co wiecej,
w ksiegach Urzedu Miejskiego w Sulejowie na koniec roku 2022 widniato saldo
w wysokosci 3.294.668,55 zt, zarowno na koncie 223, jak i na koncie 240, co
byto réwniez nieprawidtowe. Dotacje, jak réwniez $srodki z Funduszu Pomocy,
czy tez Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 stanowig dochdd bezposrednio
realizowany w ksiegach budzetu gminy - Wn133/Ma901 - z klasyfikacjg
budzetowa. Srodki, ktére stanowi¢ beda dochody przysztych okreséw
sprawozdawczych (rok 2023) winny by¢ ujete na koncie 909 - Rozliczenia
miedzyokresowe.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazano Ze - na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce wydatki przysztych okresow



(np. odsetki od =zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce
dochody przysztych kresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczace nastepnego roku budzetowego). Przy technice ksiegowania
ww. S$rodkdéw, ktdérg przyjeta jednostka - na koniec roku 2022 S$rodki do
realizacji czy zwrotu w roku 2023 nie widniaty w sprawozdaniu finansowym
jednostki samorzadu terytorialnego, co $wiadczyto o jego nierzetelnosci.
Kwota 3.294.668,55 zt, ktéra miata stanowi¢ dochdd roku 2023 zostata po
prostu zawieszona na kontach rozrachunkowych zespotu 2 jednostki
budzetowej. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia - operacje
ewidencjonowane na kontach zespotu 1, czyli w tym przypadku na koncie 130
muszg miec¢ swoje odzwierciedlenie na wyciggu bankowym.

Opisane nieprawidtowosci naruszaty rowniez przepisy art. 24 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezagco. Ponadto, ustawa o
rachunkowosci wskazuje w art. 8, iz okre$lajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa
w art. 7.

W zakresie dochodéw z tytutu podatkow

1.

W latach 2022 - 2023 roku organ podatkowy nie realizowat obowigzku
wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do
publicznej wiadomosci w terminie, o ktérym mowa w art. 38 (do dnia 31 maja
roku nastepnego) - informacje obejmujaca wykaz osob prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym
w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia. W ust. 2 wskazano, ze
podanie do publicznej wiadomosci powyzszego wykazu nie narusza przepiséw
o tajemnicy skarbowej. Z wyjasnienia Kierownika Referatu Podatkow i Optat
wynikato, iz od maja 2018 roku. czyli wejscia w zycie przepisow RODO,
zaprzestano zamieszczac na stronie internetowej Urzedu wykaz oséb, ktérym
udzielono umorzen. W dniu 15 kwietnia 2024 roku w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Sulejowie w zakladce Majatek publiczny -
Pomoc publiczna - zostat zamieszczony Wykaz oséb fizycznych i prawnych,
ktérym udzielono ulg w postaci umorzen w roku 2022 i 2023.

Z tresci uchwat Rady Miejskiej w Sulejowie dotyczacych wyznaczenia
inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso: nr X/58/2015 z dnia
30 kwietnia 2015 roku, nr LIII/476/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 roku,
nr LIII/484/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 roku, wynikato Zze inkasentem
uprawnionym do poboru podatkdéw w sotectwie Kurnedz jest pracownik
petnigcy funkcje Kierownika Referatu Podatkdw i Optat w Urzedzie Miejskim
w Sulejowie. Kierownikowi Referatu Podatkow i Optat powierzono zakresem
czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2021 roku m.in. sprawy zwigzane ze
wspotpracg z softysami, sporzadzanie kontokwitariuszy dla poszczegolnych
wsi, a takze organizowanie i nadzdér inkasa naleznosci podatkowych



i niepodatkowych pobieranych przez inkasentéw. W okresie wczesniejszym
sytuacja byta analogiczna (zakres czynnosci z 3 kwietnia 2019 roku).
W zwigzku z powyzszym ta sama osoba dokonywata poboru inkasa, jego
rozliczenia oraz petnita nadzér nad czynnosciami z tego tytutu. Petnienie tych
funkcji jednoczesnie stoi w sprzecznosci z zasadami kontroli zarzadczej.
Sytuacja taka zostalta stwierdzona juz podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowq
w dniach 11 wrzesnia - 25 listopada 2019 roku.

3. W przypadku zmiany inkasentéw na podstawie uchwaty nr LXII/536/2023
Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 25 kwietnia 2023 roku, opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego z dnia 15 maja 2023 roku,
poz. 4187, ktéra weszta w zycie w dniu 30 maja 2023 roku - pobdér podatkéw
z tytutu II raty 2023 roku (do 15 maja) odbywat sie przez osoby
nieuprawnione we wskazanych sotectwach. (...)3.

4, Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nastepujacych osob prawnych:

Podatnik (...)*

Powierzchnia gruntéw pozostatych podlegajaca opodatkowaniu w latach 2021-
2023 byta nieprawidtowa. Dotaczony do deklaracji podatkowej wykaz
opodatkowanych dzialek nie odzwierciedlat powierzchni wykazanej
w deklaracji. Do weryfikacji powierzchni opodatkowanej przedstawiono wypisy
z rejestréw gruntow opodatkowanych dziatek. Wynik sumaryczny wykazat
rozbieznosci pomiedzy powierzchnia wykazang w deklaracji a powierzchniag
wynikajaca z wypisow z rejestru gruntow. Roznica wyniosta 97 m2. Ponadto,
w deklaracji za 2022 i 2023 rok nie uwzgledniono gruntéw wydzierzawionych,
tj. dziatki (...)°> o powierzchni 57 mZ2.

W dniu 20 marca 2024 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2021, 2022 i 2023 rok.

Podatnik (...)®

Powierzchnia dziatek, jak i lokali mieszkalnych, podlegajacych opodatkowaniu
w latach 2021-2023 byta nieprawidtowa. Stwierdzono, ze po sprzedazy lokali

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



mieszkalnych, w korekcie deklaracji zmniejszano jedynie powierzchnie
budynkéw mieszkalnych nie zmniejszajac powierzchni piwnic oraz nie
korygowano powierzchni gruntdw przynaleznych do lokalu.

W trakcie czynnosci kontrolnych podatnika wezwano do ztozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci. W dniu 20 marca 2024 roku podatnik
ztozyt korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2021, 2022 i 2023
rok, w ktorych poprawnie zostaty ujete przedmioty opodatkowania. Biorgc pod
uwage ztozone korekty na koncie podatnika powstata nadptata w wysokosci
1.088 zi.

5. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci oséb fizycznych stwierdzono:

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (...)” wydano decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, ktérymi opodatkowano
98,85 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 109 m? powierzchni budynkdow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, 42,20 m? powierzchni
budynkow pozostatych, 1.000 m? powierzchni gruntow pozostatych do
1.000 m? i 600 m? powierzchni gruntow pozostatych (1001-5000 m?2).
Powyzsze dane wynikaty takze z Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci ztozonej przez podatnika w dniu 30 sierpnia 2007 roku.
Podatnik jest wiascicielem jednej dziatki (...)8 powierzchni 0,1600 ha,
sklasyfikowanej jako B. Na wskazanej nieruchomosci prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza - (...)° (wg wpisu do CEiDG). Podatnik nie wykazat
jednak do opodatkowania Zadnych gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej;

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (..)'° wydano decyzje
w sprawie wymiaru facznego zobowigzania pienieznego, ktérymi
opodatkowano 450 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, 238,41 m? powierzchni budynkoéw pozostatych,
450 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarczg
i 0,1485 ha gruntéw rolnych. Powyzsze dane wynikaty takze z Informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci ziozonej przez podatnika w dniu
23 grudnia 2016 roku. Podatnik jest wtascicielem jednej dziatki (...)*

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

& Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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powierzchni 0,1935 ha, sklasyfikowanej jako Br-RVI. Na wskazanej
nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (...)'? (wg wpisu do
CEiDG). Analiza ortofotomapy SIP wykazata, ze znajdujgce sie na dziatce dwa
budynki sklasyfikowane sga w ewidencji jako P-Przemystowa (dodatkowy
budynek o wstepnym obmiarze ok 250 m?2). Organ podatkowy powinien
wyjasni¢, czy cata powierzchnia gruntu nie powinna zostac¢ sklasyfikowana
jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

- podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg o numerze konta (...)*3
wydano na 2022 i 2023 rok decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci, ktorymi opodatkowano: 216,22 m? powierzchni budynkow
mieszkalnych, 510 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 100 m? powierzchni budynkow pozostatych, 300 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
1.000 m? powierzchni gruntéow pozostatych do 1.000 m? oraz 1.245 m?
powierzchni gruntow pozostatych (1.001-5000 m?2). Zgodnie z danymi z
ewidencji gruntow, podatnik posiada dziatke potozong w Miescie Sulejow,
(..)* powierzchni 0,2545 ha, sklasyfikowang jako B - inne tereny
mieszkaniowe. Widok ortofotomapy w SIP wskazuje na istnienie na wskazanej
dziatce utwardzenia w postaci kostki brukowej o powierzchni ok. 200 m? -
budowli o znacznej wielkosci zajetej m.in. na parking, a takze na wiekszg
powierzchnie gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej -
wg. wstepnego obmiaru ortofotomapy w SIP - ok. 800 m?2. Analogiczne
okolicznosci  wykazano podczas poprzedniej kontroli  kompleksowej
przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2019 roku. Jednostka nie wyjasnita
prawidtowosci opodatkowania w odniesieniu do wskazanego podatnika;

- na 2022 i 2023 rok podatnikowi o numerze konta (..)'° wydano decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, ktérymi opodatkowano
287,5 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, 1.000 m? powierzchni gruntdow pozostatych do 1.000 m?
i 1.000 m? powierzchni gruntéow pozostatych (1.001-5.000 m?2). Powyzsze

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dane wynikaty takze z Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
ztozonej przez podatnika w dniu 29 grudnia 2011 roku. Podatnik jest
wiascicielem dwoch dziatek (...)'¢, sklasyfikowanych jako B. Na wskazanej
nieruchomosci prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (..)'Y. Analiza
ortofotomapy SIP wykazata, ze: 1) znajdujace sie na dziatce (...)'8 budynki
(czesciowo pietrowe) sklasyfikowane sg w ewidencji jako H-handlowe oraz I -
budynek niemieszkalny (o tacznym wstepnym obmiarze ok. 750 m?) i powinny
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wg najwyzszej stawki,
tj. dla budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; 2) cate
dziatki (...)'° powinny zosta¢ sklasyfikowana jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; 3) na ww. dziatkach znajduje sie utwardzenie w
postaci kostki brukowej, ktére powinno zosta¢ zgtoszone do opodatkowania
jako budowla;

- podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg o numerze konta (...)%°
wydano na 2022 i 2023 rok decyzje w sprawie wymiaru tgcznego
zobowigzania pienieznego, ktérymi opodatkowano: 1.044,86 m? powierzchni
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, 1.551 m?
powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz 0,4749 ha gruntéw rolnych. Zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw -
podatnik posiada dziatki (...)?' o tacznej powierzchni 0,63 ha, sklasyfikowane
jako grunty RV i RVI. Widok ortofotomapy w SIP wskazat na zajecie pod
dziatalno$¢ gospodarcza wszystkich gruntéw potozonych na powyzszych
dziatkach, a nie tylko tych wskazanych w Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z dnia 19 grudnia 2012 roku wraz z protokotem kontroli
podatkowej z dnia 11 stycznia 2013 roku i opodatkowanych wskazanymi
powyzej decyzjami. Analogiczne okolicznosci wykazano podczas poprzedniej

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez RIO w todzi w 2019 roku.
Jednostka nie wyjasnita prawidtowosci opodatkowania w odniesieniu do
wskazanego podatnika;

(..)22

Stwierdzono, ze od nieterminowych wptat nie w kazdym przypadku naliczano
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.). Sytuacja taka dotyczyta np. wptaty podatnika o nr konta
(...)%3 za 1II/2022, dokonanej w dniu 19 wrzesnia 2022 roku w wysokosci
9.816,00 zt, gdzie nie pobrano odsetek w wysokosci 17,75 zt. Zgodnie
z art. 55 § 2 ww. ustawy - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

W zakresie decyzji w sprawie udzielenia ulg w zaptacie podatkéw wydanych na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa stwierdzono nastepujqce
nieprawidtowosci:

organ podatkowy nie przestrzegat obowigzku wynikajgcego z art. 139 § 1
w zw. z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepisow
wynikato, ze zatatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia postepowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy
niniejszej ustawy stanowig inaczej. O kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest zawiadomié
strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy; ten sam obowigzek cigzy na organie podatkowym réwniez
w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych
od organu;

w przypadku decyzji wskazanych szczegdétlowo w protokole kontroli,
nieuwzgledniajacych w catosci zgdania strony, organ podatkowy nie wyznaczat
stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, co stanowito naruszenie art. 123 w zw. z art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynikato, ze organy
podatkowe obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan. Organ moze
odstgpi¢ od powyzszej zasady, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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whniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek
strony. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego;

w przypadku decyzji znak P0.3125.10.2023.KW z dnia 14 lipca 2023 roku
w sprawie udzielenia ulgi w postaci czesciowego umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci za lata 2017-2018, stwierdzono ze organ
podatkowy wydat decyzje niezgodnie z zadaniem podatnika, tzn. podatnik
wnosit o roztozenie na raty zalegtego podatku, a organ podatkowy wydat
decyzje w sprawie umorzenia czesci zalegtosci. Organ podatkowy nie wzywat
podatnikdw w przypadku, gdy ztozony wniosek nie okreslat prawidtowo tresci
zadania, co stanowito naruszenie art. 169 §1 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktéry stanowi, ze organ podatkowy powinien wezwac¢ wnoszgcego podanie do
usuniecia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, ze niewypetnienie tego
warunku spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. Nalezy
zauwazy¢, ze organ podatkowy powinien wydaé¢ decyzje w zakresie
wyznaczonym prawidtowo wniesionym wnioskiem podatnika.

W przypadku decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw, wskazanych w protokole kontroli, stwierdzono ze zwolnienie
z podatku, a pdézniej ulga w podatku rolnym, zostaty okreslone z naruszeniem
przepisbw wynikajacych z art. 12 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 3 i 6 w zw.
z art. 13d ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.333 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisami -
zwalnia sie od podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha; Okres powyzszego zwolnienia wynosi 5 lat, liczac
od pierwszego dnia miesigca nastepujgacego po miesigcu, w ktdorym zawarto
umowe sprzedazy gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono
prawo wieczystego uzytkowania gruntéw Ilub objeto grunty w trwate
zagospodarowanie w drodze umowy. Po uptywie okresu zwolnienia stosuje sie
ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku
0 75% i w drugim roku o 50%. Zwolnienia i ulgi podatkowe okreslone
w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze w art. 13b - stosuje sie
z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na podstawie decyzji
wydanej na wniosek podatnika. Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na
whniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

W zakresie prawidlowosci opodatkowania o0séb fizycznych podatkiem od
srodkow transportowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

podatnik nr konta (...)%*

Podatnik sktadajac deklaracje Dt-1 na podatek od $rodkéw transportowych na
rok 2022 w dniu 11 kwietnia 2022 roku przy $rodku transportowym -
samochdéd ciezarowy, 2 osie, DMC 13,5 tony, zawieszenie pneumatyczne,

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wskazat nalezny podatek w wysokosci 1.200,00 zt. Zgodnie z obowigzujacq
woéwczas uchwatlg Rady Miejskiej nr XXX/262/2016 z dnia 23 listopada
2016 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od Srodkow
transportowych oraz dodatkowych zwolnien z tego podatku - wysokos¢
naleznego podatku powinna wynie$s¢ 1.130,00 zt (w ztozonej deklaracji
wskazano za duzo o 70,00 zi).

Podatnik sktadajgc deklaracje Dt-1 na podatek od Srodkéw transportowych na
rok 2023 przy $rodku transportowym - samochod ciezarowy, 2 osie, DMC 13,5
tony, zawieszenie pneumatyczne, wskazat nalezny podatek w wysokosci
1.344,00 zi. Zgodnie z obowigzujacg woéwczas uchwatg Rady Miejskiej
nr LIII/478/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 roku w sprawie ustalenia
wysokosci stawek podatku od s$rodkéw transportowych oraz dodatkowych
zwolnien z tego podatku - wysokos$¢ naleznego podatku powinna wyniesc
1.266,00 zt (w ztozonej deklaracji wskazano za duzo o 78,00 zt).

W dniu 5 marca 2024 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od
$rodkdéw transportowych za 2022 i 2023 rok, w ktoérych uwzglednit prawidtowe
stawki podatku.

podatnik nr konta (...)%

Podatnik w dniu 19 wrzesnia 2023 roku ziozyt korekte deklaracji Dt-1 na
2023 rok, w ktérej wykazat zbycie s$rodka transportowego - samochéd
ciezarowy, DMC 5,8 tony, w dniu 31 marca 2023 roku. Jednoczesnie podatnik
zmniejszyt wymiar rocznego podatku z kwoty 1.069,00 zt do 267,00 zt
(naleznej za 3 miesigqce). Analiza wptywajacych do Urzedu Miejskiego
w Sulejowie Informacji ze Starostwa Powiatowego w Piotrkowie o nabyciach i
zbyciach $rodkow transportowych na terenie gminy Sulejow nie wykazata
zmian dotyczacych tego s$rodka transportowego. W zwigzku z powyzszym
poproszono organ podatkowy o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie zbycia pojazdu. Kontrolujgcym przedstawiono umowe uzyczenia
$srodkéw transportowych (wskazanego pojazdu oraz innych) z dnia 7 lutego
2023 roku. Srodek transportowy od kwietnia 2023 roku opodatkowany byt na
koncie osoby przyjmujacej w uzyczenie srodek transportowy.

Umowa uzyczenia $rodka transportowego nie stanowi podstawy do zmiany
podatnika, poniewaz nie dochodzi tutaj do zmiany wilasciciela $rodka
transportowego. Zgodnie z art. 9 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) - obowigzek podatkowy w zakresie podatku
od $rodkow transportowych cigzy na osobach fizycznych i prawnych bedacych
wiascicielami $rodkéw transportowych, a w przypadku zmiany wilasciciela
srodka transportowego zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na
poprzednim wiascicielu do konca miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie
wiasnosci.

podatnik nr konta (...)%®

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza Informacji o zmianach w $rodkach transportowych za okres od
1 do 30 wrzesnia 2022 roku (wptyw do Urzedu w dniu 7 pazdziernika
2022 roku), wykazata ze u podatnika zostata zaewidencjonowana sprzedaz
srodka transportowego, ktory zostat zbyty w dniu 19 wrzesnia 2022 roku.
Powyzszy $rodek transportowy nie byt opodatkowany. Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych organ podatkowy nie dokonat ustalen w powyzszym
zakresie.

Organ podatkowy powinien wyjasni¢ watpliwosci co najmniej w drodze
czynnosci sprawdzajgcych, zgodnie z art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, wzywajac podatnika do ztozenia niezbednych wyjasnien czy
uzupetnien, wskazujac watpliwosci co do tresci deklaracji, stosownie do
art. 274a §2 ustawy Ordynacja podatkowa.

10. W zakresie prawidtowosci opodatkowania oséb prawnych podatkiem od
srodkow transportowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- podatnik nr konta (...)%’

Podatnik sktadajac deklaracje Dt-1 na podatek od $rodkdw transportowych na
rok 2022, w dniu 22 lutego 2022 roku, nie wskazat rodzaju srodka transportu,
podajac, ze ma 2 osie, DMC 12 ton, zawieszenie rodwnowazne
z pneumatycznym (kontrolujgcy ustalili, ze jest to samochdd ciezarowy).
Nalezny podatek ustalono w wysokosci 1.040,00 zt. Zgodnie z obowigzujaca
woéwczas uchwatg Rady Miejskiej nr XXX/262/2016 z dnia 23 listopada
2016 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw
transportowych oraz dodatkowych zwolnien z tego podatku - wysokos¢
naleznego podatku powinna wynies¢ 1.100,00 zt (w ztozonej deklaracji
wskazano za mato o 60,00 zi).

Podatnik sktadajac deklaracje Dt-1 na podatek od $rodkéw transportowych na
rok 2023 w dniu 13 lutego 2023 roku przy $rodku transportowym - samochod
ciezarowy, 2 osie, DMC 12 ton, zawieszenie robwnowazne z pneumatycznym,
wskazat nalezny podatek w wysokosci 1.165,00 zt. Zgodnie z obowigzujacq
wowczas uchwatg Rady Miejskiej nr LIII/478/2022 z dnia 28 pazdziernika
2022 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw
transportowych oraz dodatkowych zwolnien z tego podatku - wysokos$¢
naleznego podatku powinna wynie$¢ 1.232,00 zt (w ztozonej deklaracji
wskazano za mato o0 67,00 zi);

- podatnik nr konta (...)%8

26 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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11.

12.

Podatnik nie ztozyt korekty deklaracji Dt-1 na 2022 rok w zwigzku z nabyciem
érodka transportowego - przyczepa, 3 osie, DMCZP 36 ton, zawieszenie
pneumatyczne. Pojazd nabyty w dniu 26 pazdziernika 2022 roku. Zgodnie
z obowigzujgacg wowczas uchwatg Rady Miejskiej nr XXX/262/2016 z dnia
23 listopada 2016 roku - wysoko$¢ naleznego podatku za 2022 rok powinna
wynies¢ 217,00 zt (2 miesigce z kwoty 1.300,00 zi).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw transportowych cigzy
na osobach fizycznych i prawnych bedacych witascicielami $rodkow
transportowych, a w przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego
zarejestrowanego, obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim wiascicielu do
konca miesigca, w ktéorym nastgpito przeniesienie wiasnosci. Oznacza to, ze
nowy wiasciciel $rodka transportowego obarczony jest obowigzkiem
podatkowym od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonat
nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego.

Podatnik skfadajac deklaracje Dt-1 na 2023 rok nie wykazat S$rodkéw
transportowych - przyczepa DMCZP 40 ton, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne
oraz przyczepa, DMCZP 34 tony, 3 osie, zawieszenie pneumatyczne.
W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wskazane $rodki transportowe
zostaty zbyte odpowiednio w dniu: 25 pazdziernika 2022 roku i 9 grudnia
2022 roku (...)%.

W dniu 23 maja 2024 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od
srodkdéw transportowych za 2022 rok, ktére uwzgledniaty prawidtowe okresy
opodatkowania wskazanych powyzej srodkéw transportowych.

W zakresie terminowosci sktadania korekt deklaracji w przypadku
zbycia/nabycia $rodkéw transportowych stwierdzono przypadki, ze podatnicy
naruszali art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym - podatnicy sg obowigzani odpowiednio skorygowac deklaracje
W razie zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy posiadat wiedze o nabytych, zbytych
i wycofanych z ruchu przez podatnikéw srodkach transportowych, poniewaz
Informacje podatkowe dla Gminy Sulejéow ze Starostwa Powiatowego
w Piotrkowie Trybunalskim o nabytych lub zbytych $rodkach transportowych
na terenie gminy Sulejow wptywaty do Urzedu Gminy Sulejow regularnie.

Stwierdzono przypadki przedawnienia zalegtosci podatkowych. Zgodnie art. 70
81 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku. Nalezy zauwazy¢, ze z dniem 31 grudnia 2022 roku
przedawnity sie zalegtosci, ktérych termin ptatnosci uptynat w 2017 roku, a z

2% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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13.

dniem 31 grudnia 2023 roku przedawnity sie zalegtosci, ktérych termin
ptatnosci mingt w 2018 roku.

Organ podatkowy podejmowat czynnosci windykacyjne (lub ich nie
podejmowat wecale), z naruszeniem przepisdbw rozporzadzenia Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083 - obowigzywato od dnia 25 listopada 2020 roku).

W zakresie dochodéw z majatku

W odniesieniu do ustalonego przez Burmistrza Sulejowa planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, stwierdzono ze nie spetniat on wymogéw
okreslonych w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.). Plan nie zawierat zestawienia nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w tym wskazania: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,
powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej
budynkow lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,
c) sposobu zagospodarowania nieruchomosci.

W przypadku sprzedazy pieciu nieruchomosci, protokoty z przetargéw
dotyczacych sprzedazy dziatek nie zawieraty wszystkich elementéw, o ktérych
mowa w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) - brak byto
informacji o zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc.

Stwierdzono brak skutecznej windykacji naleznosci z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste dziatki nr 172/5 w Kolonii Witéw W latach 2012-2014
jednostka kierowata do zobowigzanego przedsadowe wezwania do zaptaty, nie
kierujac jednak sprawy na droge postepowania sgdowego.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

1.

Kontrolujgcym nie przedstawiono protokotu z przebiegu konsultacji w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Sulejéw z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
rok 2023. Konsultacje zostaty ogtoszone zarzadzeniem Burmistrza nr
159/2022 z dnia 15 wrze$nia 2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie § 7
zatgcznika nr 1 do uchwaty nr V/29/2011 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia
25 lutego 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania
z radami pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, aktdow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z tresci wskazanego
przepisu wynikato, ze z przebiegu bezposrednich konsultacji sporzadzany jest
protokdt zawierajacy temat konsultacji, przebieg dyskusji oraz podjete
ustalenia i opinie. Do protokotu dotgcza sie liste obecnosci uczestnikow
spotkania.
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Gmina Sulejéw podejmujac kolejne uchwaty w sprawie uchwalenia Programu
Wspodtpracy Gminy Sulejow z organizacjami pozarzadowymi (uchwata Rady
Miejskiej w Sulejowie: nr LV/499/2022 z dnia 16 grudnia 2022 roku,
nr LVII/506/2023 z dnia 23 stycznia 2023 roku) nie przeprowadzata
konsultacji w ich sprawie, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem -
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5
ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 wustawy. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

Sprawozdanie z realizacji programu  wspodipracy Gminy  Sulejéw
Zz organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, za rok
2022, zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP»
Informacje» Wspodtpraca z org. pozarzadowymi» Sprawozdania). Sposob
zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie pozwalat na
ustalenie daty zamieszczenia, a jednostka nie posiadata potwierdzenia daty
jego zamieszczenia. Ostatnia modyfikacja wskazanej strony nastgpita w dniu
28 czerwca 2023 roku, a sprawozdanie z realizacji programu za rok 2022 jest
ostatnim zamieszczonym w tej zakladce dokumentem, co sugeruje
zamieszczenie go po dacie wynikajacej z ww. ustawy. Ponadto, zaréwno
zamieszczone sprawozdanie, jak i przedstawione kontrolujgcym, nie zostato
przez nikogo podpisane. Ze ztozonych wyjasnien wynikato, ze sprawozdanie
zostato sporzadzone przez owczesnego Kierownika Referatu Promocji,
Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych.

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozyc
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni.

W zakresie ogtoszenia w dniu 17 lutego 2023 roku przez Burmistrza Sulejowa
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ogtoszenie nie zawierato informacji wymaganych przez art. 13 ust. 2 pkt 7
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym
i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy;

zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami ogtoszenie zostato zamieszczone na
tablicy ogtoszen, jednak z zadnego dokumentu nie wynika fakt potwierdzenia
jego zamieszczenia na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Sulejowie (nawet
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w formie adnotacji dokonanej przez pracownika merytorycznego na
ogtoszeniu);

ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, jednak
sposdb zamieszczenia ogtoszenia nie pozwalat na ustalenie daty, kiedy
dokonano powyzszej czynnosci;

ogtoszenia nie zamieszono na stronie internetowej organu administracji, co
stanowito naruszenie art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziaftalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Analiza ofert ztozonych w otwartym konkursie oferta na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

Miejsko-Gminny Klub Sportowy ,SKALNIK” Sulejow

w przedtozonej ofercie brak byto kosztorysu realizacji zadania, co byto
wymagane przez pkt 6 ust. 3 zatacznika nr 3 do zarzadzenia Burmistrza
Sulejowa nr 36/2023 z dnia 17 lutego 2023 roku, dotyczacego ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu warunkéw i trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmine Sulejéw w okresie od dnia
podpisania umowy do dnia 15 grudnia 2023 roku;

nieprawidtowo wskazano wartos¢ poszczegolnych rodzajéw kosztow realizacji
zadania, co wplyneto na o0gélng, biednie ustalong warto$¢ zadania.
Z przedstawionej oferty taczna suma wszystkich rodzajow kosztéw zadania
zamykata sie kwotg 214.530,00 zt, tymczasem prawidiowo ustalona taczna
suma wszystkich rodzajow kosztow zadania powinna zamkng¢ sie kwotq
239.690,00 zt, tj. 0 25.160,00 zt wyzsza.

Stwierdzone btedy w poszczegdélnych rodzajach kosztow dotyczyty
nastepujacych pozycji: 1.8. — Wyjazdy na zawody sportowe seniorzy - jest
14.000,00 zi, powinno by¢ 28.000,00 zt; II.3. - Obstuga sedziowska -
seniorzy - IV liga - jest 6.120,00 zt, powinno by¢ 12.240,00 zt; II.11. -
Wynajem innych obiektéw sportowych (boiska sztuczne) - jest 1.050,00 zi,
powinno by¢ 2.100,00 zt; III.5. - Woda pitna (butelkowa) - jest 5.910,00 z,
powinno by¢ 6.000,00 zt; III.6. - Badania lekarskie - jest 3.000,00 z,
powinno by¢ 3.400,00 zt; III.8. - Paliwo do kosiarki (pielegnacja boiska -
liczba koszen - jest 1.000,00 z, powinno by¢ 2.000,00 zt; III.10. -
Przygotowanie i konserwacja boiska - wapno, farba nawdz - jest 1.000,00 zt,
powinno by¢ 2.000,00 zi.

Powyzsze Swiadczy o braku rzetelnej weryfikacji oferty ztozonej przez MGKS
~SKALNIK” w Sulejowie przez Komisje konkursowag - oferta nie spetniata
wymogoéw formalnych oraz nieprawidtowo zostaty ustalone koszty realizacji
zadania ogdtem, jak i poszczegdlne koszty rodzajowe.

Swoim dziataniem komisja naruszyta Regulamin Komisji Konkursowej
wprowadzony zarzadzeniem nr 55/2023 Burmistrza Sulejowa z dnia 14 marca
2023 roku w sprawie powotania sktadu osobowego komisji konkursowej do
przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan.
W § 4 wskazano, ze Komisja bada oferty pod wzgledem formalnym (wzér nr 1
- zatacznik do regulaminu) i ocenia oferty zgodnie z punktacjg okreslong
w ogtoszeniu o konkursie (wzér nr 2 - zatgcznik do regulaminu).
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Wszyscy cztonkowie Komisji uznali, ze oferta ztozona przez MGKS “SKALNIK”
w Sulejowie spetniata wymagania formalne, tzn. oferta jest ztozona przez
kwalifikowanego oferenta; oferta zostata ztozona terminowo i w odpowiednim
miejscu; oferta jest ztozona na wiasciwym druku oferty, jest kompletna
i posiada wszystkie wymagane zataczniki.

Uczniowski Klub Sportowy ,FUKS” Sulejéw

Analiza oferty ztozonej przez Uczniowski Klub Sportowy ,FUKS” Sulejéw
wykazata, ze oferta zawierata wszystkie wymagane ogtoszeniem dokumenty,
jednak sposob sporzadzenia zestawienia kosztéw realizacji zadania
zamieszczony w pkt. V.A oferty uniemozliwiat ustalenie kosztéw rodzajowych
realizacji zadania planowanych do poniesienia przez oferenta. Zestawienie
oferenta przedstawiato sie nastepujqco:

Lp. Rodzaj kosztu ‘ Rodzaj miary (ilosc) I Koszt jednostkowy Liczba jednostek ‘ Wartosc razem
I Koszty realizacji zadan

1.1. Dziatanie 1

1.1..1. | Koszt 1 Godz. 48/h 500 24.000,00
1.1..2. | Koszt 2

1.2 Dziatanie 2 Rok 3.000,00 1 3.000,00
1.2.1 | Koszt 1

1.2.2. | Koszt 2

1.3 Dziatanie 3 Rok 5.000,00 1 5.000,00
1.3.1. | Koszt 1

1.3.2. | Koszt 2

1.4 Dziatanie 4 Rok 2.000,00 1 2.000,00
1.4.1 | Koszt 1

Suma kosztow realizacji zadania 34.000,00
11. Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne

1.1 Koszt 1 rok 5.000,00 1 5.000,00
1.2 Koszt 2

Suma kosztéw administracyjnych 5.000,00 5.000,00
Suma wszystkich kosztow realizacji 39.000,00 39.000,00
zadania

Biorgc pod uwage przedstawiony przez oferenta sposdb zaprezentowania
zestawienia kosztéw realizacji zadania, nalezy wyartykutowac¢ watpliwos¢ co
do rzetelnosci oceny dokonanej przez komisje, ktéra uznata, ze oferta ztozona
przez UKS ,FUKS” w Sulejowie spetnia wymogi formalne oraz jest zgodna
z kryteriami okreslonymi w ofercie i obowigzujgcym regulaminie komisji
konkursowej.

Wyniki otwartego konkursu ofert z zakresu warunkdéw i trybu finansowania
rozwoju sportu przez Gmine Sulejow nie zostaty zamieszczone na stronie
Urzedu Miejskiego w Sulejowie, co stanowito naruszenie art. 15 ust. 2j w zw.
z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Stosownie do ww. przepisow - wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie
niezwiocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3,
tj. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji
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publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

W zakresie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez gmine Sulejow, zawartej
w dniu 24 marca 2023 roku pomiedzy Gming Sulejéw a MGKS SKALNIK
Sulejéw, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Sulejowa, co stanowito
naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609), zgodnie z ktérym -
jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej;

umowa zostata podpisana przez strony, jednak w imieniu MGKS , SKALNIK"”
Sulejow umowe podpisat tylko — Prezes. Zgodnie z wypisem z Krajowego
Rejestru Sadowego, dotaczonym do oferty - ,Dla waznosci wszelkich
oswiadczen sktadnych przez klub, w tym w zakresie podejmowania
zobowigzan majatkowych i niemajgtkowych oraz udzielania petnomocnictw,
wymagane sg podpisy dwéch cztonkéw zarzadu klubu, w tym prezesa lub
wiceprezesa”. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z powyzszymi ustaleniami -
umowa powinna zosta¢ podpisana przez: Prezesa lub Wiceprezesa oraz
cztonka zarzadu;]

w § 2 pkt 2 umowy z dnia 24 marca 2023 roku zleceniodawca wskazat termin
poniesienia wydatkdw od dnia 1 stycznia 2023 roku do dnia 15 grudnia
2023 roku. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze dotacja udzielona na
podstawie umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przeznaczona jest na realizacje zadania publicznego, a momentem zlecenia
realizacji tego zadania jest data podpisania umowy (24 marca 2023 roku).
Zatem, dopiero po tej dacie beneficjent moze wykorzysta¢ srodki dotacyjne
i rozliczy¢ je jako wykorzystane na wykonanie zleconego zadania publicznego.
Wydatek sprzed tej daty miatby charakter refundacji poniesionych kosztow,
a nie dotacji w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono sprzecznosci pomiedzy postanowieniami umowy nr
PRiF.2151.12.2023 z dnia 24 marca 2023 roku wynikajacymi z § 3 pkt 4
w zakresie wskazania innych s$rodkow finansowych wiasnych zleceniobiorcy
zadania w wysokosci 18.040,00 zt i wkladu osobowego o wartosci
2.000,00 zt/dwadziescia tysiecy zt, a danymi wynikajacymi z zatacznika do
umowy - tabela ,Zrédta finansowanie kosztdw realizacji zadania”, gdzie
wskazano wktad wiasny finansowy w wysokosci 20.040,00 zt i wktad wiasny
niefinansowy (osobowy i rzeczowy) w wysokosci 0,00 zt. W zwigzku
z nieprawidtowosciami zgtoszonymi przez inspektoréw RIO, jednostka
przedstawita drugg umowe o tym samym numerze PRiF.2151.12.2023 z dnia
24 marca 2023 roku zawartg pomiedzy Gming Sulejéw a MGKS “SKALNIK”
Sulejow na realizacje zadania publicznego pod tytutem “Szkolenie dzieci
i mitodziezy w zakresie pitki noznej w Gminie Sulejéw”. Zgodnie z § 3,
Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego kwoty dotacji w wysokosci 130.000,00 zt w dwoch transzach:
I transza - 65.000,00 zt w terminie do dnia 30 kwietnia 2023 roku i II transza
- 65.000,00 zt w terminie od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 30 lipca
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10.

2023 roku. Ponadto Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na
realizacje zadania publicznego innych $rodkéw finansowych wtasnych
w wysokosci 20.040,00 zt; i wykazano wklad osobowy w wysokosci 0,00 zt.
Do przedstawionej umowy nie dotgczono =zaktualizowanego kosztorysu
realizacji zadania.

W zwigzku 1z zaistniatg sytuacja - funkcjonowania dwéch umoéw
i nieprawidtowosciami wynikajgcymi z treSci umowy, wyjasnienie ziozyt
owczesny Kierownik Referatu Promocji, Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych
oraz Przewodniczacy Komisji konkursowej do przeprowadzenia otwartych
konkursow ofert (obecnie Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury w Sulejowie).
Ze ziozonego w dniu 21 marca 2024 roku wyjasnienia wynika, iz
“Odpowiadajgc na fakt, ze w dokumentach dotyczacych pozytku publicznego
za 2023 rok Klub Skalnik Sulejow posiadat w jednej z umodw bfednie
(omytkowo) spisang kwote udziatu wtasnego (20.400,00 zt). Prawidtowo
powinno by¢: 18.400,00 wktad wiasny, 2.000,00 zt udziat wolontariatu.
W umowie kwota dotacji nie ulegta zmianie. Tworzgc umowe na komputerze
te dwie kwoty, tj. (18.400,00 + 2.000,00 = 20.400,00) zostaty zsumowane”.

Z powyzszego wyjasnienia nie wynikato jednak, dlaczego w obrocie prawnym
figurujg dwie umowy zawarte z tym samym zleceniobiorcg na te sama kwote
dotacji oraz jakie sg prawidlowe kwoty dotyczace wkiadu wiasnego
zleceniobiorcy zadania.

Druga transza dotacji dla MKS , SKALNIK” SULEJOW w wysokoéci 65.000,00 zt
zostata przekazana w dniu 28 sierpnia 2023 roku, czyli z naruszeniem terminu
wynikajgcego umowy nr PRiF.2151.12.2023 z dnia 24 marca 2023 roku.
Zgodnie z umowg - druga transza dotacji w wysokosci 65.000,00 zt powinna
zosta¢ przekazana w terminie od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 30 lipca
2023 roku.

W zakresie umowy o0 wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Sulejéw, zawartej
w dniu 24 marca 2023 roku miedzy Gming Sulejow a UKS ,FUKS” Sulejow
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Sulejowa, co stanowito
naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym;

umowa zostata podpisana przez strony, jednak w imieniu Stowarzyszenia
~FUKS” Sulejéw umowe podpisat tylko Prezes. Zgodnie z § 19 pkt 4 Statutu
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,FUKS” Sulejow, dotaczonego do ziozonej
oferty ,..w okresie pomiedzy posiedzeniami Zarzgdu jego uprawnienia
przystuguja Prezesowi wspdlnie z W-ce Prezesem - Sekretarzem”;

w § 2 pkt 2 umowy nr PRiF.2151.6.2023 z dnia 24 marca 2023 roku
zleceniodawca wskazat termin poniesienia wydatkéw od dnia 1 stycznia
2023 roku do dnia 15 grudnia 2023 roku. W tym zakresie aktualne pozostajg
uwagi sformutowane powyzej w odniesieniu do MGKS “SKALNIK” Sulejow;

druga transza dotacji dla UKS ,FUKS” SULEJOW w wysokoéci 17.500,00 zt
zostata przekazana w dniu 28 sierpnia 2023 roku, czyli z naruszeniem terminu
wynikajagcego z § 3 ust. 1 umowy nr PRiF.2151.6.2023 z dnia 24 marca
2023 roku. Zgodnie z postanowieniami umowy - II transza dotacji
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w wysokosci 17.500,00 zt powinna zosta¢ przekazana w terminie od dnia
1 lipca 2023 roku do dnia 30 lipca 2023 roku.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przyznania przez Burmistrza
Sulejowa dodatku specjalnego pracownikom wskazanym szczegotowo w
protokole kontroli (dwdém Zastepcom Burmistrza Sulejowa, Skarbnikowi
Miasta, Kierownikowi Referatu 0Ogdlno-Organizacyjnego) oraz Dyrektorowi
Miejskiego Zarzadu Komunalnego. Poczynione w wyniku kontroli ustalenia
wskazujg na praktyke, ktéra nadaje dodatkowi specjalnemu charakteru
statego sktadnika wynagrodzenia pracownika samorzadowego. Zgodnie
z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530) - pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan mozna przyzna¢ dodatek specjalny.
Analogiczny zapis znalazty sie w Regulaminie wynagradzania pracownikéw
Urzedu Miejskiego w Sulejowie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 54/2022
Burmistrza Sulejowa z dnia 26 kwietnia 2022 roku oraz zarzadzeniem
nr 155/2023 Burmistrza Sulejowa z dnia 30 czerwca 2023 roku. Nalezy tutaj
takze zauwazy¢, iz ustalajac tre$¢ regulaminu wynagradzania nalezy
pamieta¢, ze dodatek specjalny jest to $wiadczenie o charakterze
jednorazowym lub krétkookresowym, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za
wykonanie dodatkowych zadan, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych. W Zadnym
przypadku nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia. Analizujac przepis
ustawy o pracownikach samorzadowych stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka
powierzenia dodatkowych zadan takze musi by¢ zwigzana z wystepowaniem
cechy , okresowosci”.

Poczynione ustalenia wskazywaty na ciagte, a nie okresowe powierzenie
okres$lonych zadan, czego konsekwencjg byto nabranie przez dodatek
specjalny charakteru statego sktadnika wynagrodzenia. Biorgc pod uwage
wskazane wyzej unormowania dotyczgace mozliwosci przyznania dodatku
specjalnego nalezy podkresli¢, ze dodatek specjalny moze by¢ przyznany
jedynie okresowo i konieczne jest wskazanie uzasadnienia przyznania
dodatku, ktére pozwala na szczegdétowg identyfikacje zadan (obowigzkow),
ktorych realizacja stanowi przestanke przyznania $wiadczenia. Ponadto za
nieprawidtowe nalezy uznaé przyznanie dodatku specjalnego za czynnosci
powierzone pracownikom zakresem czynnosci lub wskazane w Regulaminie
Organizacyjnym do wykonania na okreslonym stanowisku.

Za zadania przypisane danemu stanowisku pracy, pracownik otrzymuje
wynagrodzenie, o ktdrym mowa w art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych, a w przypadku stanowisk kierowniczych, dodatkowo za
petnienie funkcji kierowniczej i zwigzanych z tym stanowiskiem obowigzkow,
pracownik otrzymuje dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 ww. ustawy).
Natomiast dodatek specjalny, jak sama nazwa wskazuje, jest dodatkiem
przyznawanym z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan (art. 36 ust. 5). Zatem dodatek ten nie
powinien stanowi¢ statego sktadnika wynagradzania, zwiekszajacego
wynagrodzenie poszczegdlnym pracownikom. Jest to bowiem dodatek za

24



wykonanie dodatkowych zadan, a nie wykonywanie zadan przypisanych do
danego stanowiska. Dlatego nalezy wskaza¢, ze jezeli pracownik
nieprzerwanie wykonuje zadania, ktére Burmistrz Sulejowa traktuje jako
podstawe przyznania dodatku, to powinno to mie¢ odzwierciedlenie w zakresie
czynnosci pracownika i poziomie wynagrodzenia zasadniczego. Przyjeta
w jednostce praktyka stosowania przepiséw art. 36 ust. 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych, wymaga u pracodawcy (Burmistrza Sulejowa)
dokonania analizy podejmowanych czynnosci w powyzszym zakresie.

W zakresie prawidtowosci ustalenia miesiecznych kwot i wyptaty ryczattéw
samochodowych pracownikom Urzedu Miejskiego w Sulejowie, w 2023 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

za styczen 2023 roku podinspektor w Referacie Promocji, Rozwoju i Funduszy
Zewnetrznych  sktadajac  o$wiadczenie o  wykorzystaniu samochodu
prywatnego do celéow stuzbowych, w ramach zawartej umowy, pomniejszyt
kwote naleznego ryczattu samochodowego jedynie za 3 dni nieobecnosci,
pomimo iz wedtug listy obecnosci za styczen 2023 roku - nieobecnos¢
podlegajgca odliczeniu wynosita 4 dni. W zwigzku z powyzszym nalezny
ryczatt powinien wynies¢ 282,27 zt (345,00 zt - 4 dni x 15,68 zt), zamiast
wyptaconego 297,95 zt. Wyptacono za duzo o 15,68 zi;

za lipiec 2023 roku Kierownik Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych
sktadajac oswiadczenie o wykorzystaniu samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych, w ramach zawartej umowy, pomniejszyt kwote naleznego
ryczattu samochodowego za 5 dni nieobecnosci, pomimo iz wedtug listy
obecnosci za lipiec 2023 roku - nieobecnosé¢ podlegajaca odliczeniu wynosita 7
dni. W zwigzku z powyzszym - nalezny ryczait powinien wynie$¢ 235,23 zt
(345,00 zt - 7 dni x 15,68 zt), zamiast wyptaconego 266,59 zi; wyptacono za
duzo o 31,36 zi;

za sierpien 2023 roku Kierownik Referatu Podatkéw i Optat sktadajac
o$wiadczenie o wykorzystaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych,
w ramach zawartej umowy, pomniejszyt kwote naleznego ryczattu
samochodowego za 15 dni nieobecnosci, pomimo iz wedtug listy obecnosci za
sierpien 2023 roku - nieobecnos$¢ podlegajaca odliczeniu wynosita 16 dni.
W zwigzku z powyzszym, nalezny ryczatt powinien wynies¢ 94,09 zi
(345,00 zt - 16 dni x 15,68 zt), zamiast wyptaconego 109,77 zt; wyptacono za
duzo o 15,68 zi;

za sierpien 2023 roku inspektor w Referacie Inwestycji i Zamodwien
Publicznych sktadajac os$wiadczenie o wykorzystaniu samochodu prywatnego
do celéw stuzbowych, w ramach zawartej umowy, pomniejszyt kwote
naleznego ryczattu samochodowego za 10 dni nieobecnosci, pomimo iz
wedtug listy obecnosci za sierpien 2023 roku - nieobecnos$¢ podlegajaca
odliczeniu wynosita 9 dni. W zwigzku z powyzszym, nalezny ryczatt powinien
wynies¢ 203,86 zt (345,00 zt - 9 dni x 15,68 zt), zamiast wyptaconego
188,18 zt. Wyptacono za mato o 15,68 zi;

za pazdziernik 2023 roku Kierownik Referatu 0Ogdlno-Organizacyjnego
sktadajac oswiadczenie o wykorzystaniu samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, w ramach zawartej umowy, pomniejszyta kwote naleznego
ryczattu samochodowego za 1 dzien nieobecnosci, pomimo iz wedtug listy
obecnosci za pazdziernik 2023 roku - nieobecno$¢ podlegajaca odliczeniu
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wynosita 2 dni. W zwigzku z powyzszym nalezny ryczatt powinien wynies¢
313,64 zt (345,00 zt - 2 dni x 15,68 zf), zamiast wyptaconego 329,32 zi.
wyptacono z duzo o 15,68 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie 84 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrot kosztéw i uzywania do celdow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r., nr 27 poz. 271 ze zm.), zgodnie z ktérym -
zwrot kosztéw uzywania pojazdow do celdw stuzbowych nastepuje w formie
miesiecznego ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 km przebiegu,
o ktérej mowa w § 2, i miesiecznego limitu przebiegu kilometrow na jazdy
lokalne, o ktorym mowa w §3, po ziozeniu przez pracownika pisemnego
o$wiadczenia o uzywaniu przez niego pojazdu do celow stuzbowych w danym
miesigcu. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ dane dotyczace pojazdu
(pojemnos$¢ silnika, marka, numer rejestracyjny) oraz okresla¢ ilos¢ dni
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy w danym miesigcu z powodu
choroby, urlopu, podrézy stuzbowej lub innej nieobecnosci, a takze ilos¢ dni,
w ktorych pracownik nie dysponowat pojazdem do celéw stuzbowych. Kwote
tak ustalonego ryczattu, zmniejsza sie o jedna dwudziestg drugq za kazdy
dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby, urlopu,
podrézy stuzbowej trwajacej co najmniej 8 godzin lub innej nieobecnosci oraz
za kazdy dzien roboczy, w ktéorym pracownik nie dysponowat pojazdem do
celow stuzbowych.

Stwierdzono, ze wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie nastepowata w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.
Z regulacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.) dotyczacych urlopéw wypoczynkowych nie
wynika wprost termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty ekwiwalentu za urlop.
Jednak mozna z nich wywnioskowaé, ze prawo takie nabywa pracownik w
momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Wskazuje to wiec na
ostatni dzied zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady ekwiwalent powinien
by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu zatrudnienia prawo
pracownika do niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przeksztatca sie w
prawo do ekwiwalentu pienieznego za ten urlop - z uwagi na to, ze
rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace uniemozliwia wykorzystanie
urlopu wypoczynkowego w naturze.

W zakresie dotacji na rzecz szkét i przedszkoli publicznych i niepublicznych

1.

W zakresie obliczenia podstawowej kwoty dotacji (PKD) na 2023 rok, ustalono
ze Miasto Sulejow przyjeto do jej obliczenia nieprawidtowe kwoty. Definicja
podstawowej kwoty dotacji zostata wskazana w art. 12 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 754), zgodnie z ktérym - przez podstawowg kwote
dotacji nalezy rozumie¢ kwote wydatkéw biezacych zaplanowanych na rok
budzetowy na prowadzenie przez gmine przedszkoli, z wytaczeniem
przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych zaplanowane wydatki biezace
finansowane z udziatem s$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw biezacych, pomniejszonych
0:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce dochody
budzetu gminy;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie
w tych przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy;

sume iloczynéw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na ucznidéw
niepetnosprawnych zdanymi rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach
oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami
niepetnosprawnosci w tych przedszkolach;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace
finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na
prowadzenie tych przedszkoli;

iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w
przedszkolu oraz statystycznej liczby dzieci objetych  wczesnym
wspomaganiem rozwoju w tych przedszkolach;

iloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla gminy na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
przedszkolu oraz statystycznej liczby uczestnikédw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w tych przedszkolach;

zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy wydatki biezace na
realizacje programéw rzadowych, o ktéorych mowa w art. 90u ust. 1 ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, w tych przedszkolach

- i podzielonych przez statystycznag liczbe ucznidw w tych przedszkolach
pomniejszong o statystyczng liczbe ucznidéw niepetnosprawnych w tych
przedszkolach.

Do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji jednostka wzieta pod uwage plan
finansowy wydatkéw biezacych Samorzgadowego Przedszkola w Sulejowie,
Samorzadowego Przedszkola w Przygtowie oraz Samorzadowego Przedszkola
w Poniatowie wchodzacego w skfad Zespotu Szkolno- Przedszkolnego
w Uszczynie. W art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wyjasniono
pojecie wydatkow biezgacych, przez ktére nalezy rozumieé wydatki biezace,
o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na
prowadzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio
przedszkoli, szkot podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny, innych form
wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek danego rodzaju
lub na finansowanie dziatalnosci internatéw w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych
wspolng obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkoét i placowek, odpowiednio
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkdw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
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o finansach publicznych, lub poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych na tym
rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust. 2 ustawy.

Z powyzszego wynika, ze do wyliczenia tych wydatkow nalezy przyja¢ wydatki
biezace nie tylko z planu finansowego jednostki budzetowej, ale wszystkie
wydatki biezace dotyczace danego typu placéwki. W Gminie powotano np.
jednostke budzetowg - Biuro Obstugi Jednostek Oswiatowych (BOJO)
zajmujacq sie sprawami oswiatowymi. Zatem koszty dziatalnosci tej jednostki
niewatpliwie stanowia w czesci koszty funkcjonowania réwniez przedszkoli.
Nieuwzglednienie wszystkich wydatkéw biezacych przeznaczonych na
funkcjonowanie przedszkoli wedtug ustalonego w gminie klucza (metodologii)
skutkowato nieprawidtowym okresleniem podstawowej kwoty dotacji (PKD) na
dany rok.

Ponadto, jak wskazano w art. 12 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych -
wydatki biezace pomniejszane sg m.in. o zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w tych
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu gminy; zaplanowane na rok
budzetowy w budzecie gminy optaty za wyzywienie w tych przedszkolach,
stanowigce dochody budzetu gminy i sume iloczynéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby ucznidw niepetnosprawnych
z danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach. Pracownik
merytoryczny obecnie zajmujacy sie kwestig ustalania podstawowej kwoty
dotacji nie potrafit wyjasni¢, co jego poprzednik uwzglednit w kwotach
dochoddéw z tytutu ww. optat i subwencji. Powyzsze réwniez wptyneto na
nieprawidtowg warto$¢ podstawowej kwoty dotacji ustalonej w styczniu
2023 roku.

W styczniu 2023 roku dotacje na rzecz przedszkola wyliczono w sposéb
nieprawidtowy, poniewaz nie zastosowano sie do regut wskazanych w art. 15
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w zakresie dotacji dla przedszkoli,
ktére prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Jednostka bowiem
dotacje nalezng dla dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju wypfacita
jedynie na podstawie art. 15 ustawy, nie uwzgledniajac kwot naleznych na
podstawie art. 17 ust. 3 ustawy - podstawowa kwota dotacji na dziecko.
Ustawodawca w ww. art. 15 ustawy wskazat, iz przedszkola, ktére prowadzag
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg na kazde dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa
w art. 16-21, art. 25 ust. 1 i 2, art. 26 ust. 1 i art. 28-30, dotacje z budzetu
odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na
takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o$wiatowej
subwencji ogdélnej odpowiednio dla gminy lub powiatu. Nieprawidtowos¢
dotyczyta 7 dzieci — nie wyptacono zatem kwoty: 7 x 823,14 zt = 5.761,98 zt
(warto$¢ przyjeta przez jednostke). Ustalono, ze dane do wyliczenia
styczniowej transzy dotacji na dzieci z niepetnosprawnoscig, ktére ustala sie
na podstawie danych z metryczki na rok 2022, zostaly takze btednie
wyliczone, co przedstawia szczego6towo protokdt kontroli kompleksowej.
Réznica miedzy kwotg dotacji na dziecko z niepetnosprawnoscig wynikajaca
z metryczek na 2022 rok a kwotg wyliczong i wyptacong przez jednostke dla
poszczegolnych wag przedstawiata sie nastepujaco:
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Wyliczenia z | Wyliczenia Ré2nica/1
Waga |metryczek/1 | jednostki/1 .
. . dziecko
dziecko dziecko
P67 5 346,01 5 485,72 -139,71
P69 472,70 485,05 -12,35
P71 1631,95 1 674,59 -42,64

W styczniu 2023 roku do wyliczenia naleznej kwoty dotacji za ten miesigc
wzieto pod uwage dodatkowo wage “dzieci w przedsz. samodzielnych (Pk)” -
1,70, wynikajgcq z rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 lipca
2022 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2022 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1482), na mocy ktérego wprowadzono
15 nowych wag (Pa, Pb, Pc, Pd, Pe, Pf, Pg, Ph, Pi, Pk, Pk, Pl, Pm, Pn, Po),
w tym: PK = 1,700 dla dzieci w przedszkolach niewchodzacych w skifad
zespotu, niebedacych przedszkolami specjalnymi, w ktérych liczba dzieci jest
rowna lub wyzsza 1 i nie przekracza 75, PL = 1,300 dla dzieci
w przedszkolach niewchodzacych w sktad zespotu, niebedacych przedszkolami
specjalnymi, w ktorych liczba dzieci wynosi powyzej 75 i nie przekracza 150
Analizujac przedstawione dokumenty i liczbe dzieci w dotowanym przedszkolu,
wage ktorg powinno sie zastosowac to waga Pl a nie Pk.

Dotacja za luty 2023 roku zostata wyliczona w sposéb spetniajacy wymogi
okre$lone w art. 15 i art. 17 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych -
dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju otrzymaty dotacje wyliczong
na podstawie art. 17 ust. 3 oraz art. 15 ww. ustawy. Dotacja na dzieci z
niepetnosprawnosciami zostata wyliczona zgodnie z “podstawowg” metryczka
na 2022 rok, bez uwzglednienia metryczek dodatkowych.

Dotacja za marzec 2023 roku w zakresie naleznej dotacji dla dzieci z
niepetnosprawnosciami nie zgadzata sie w jednej z trzech skfadowych wag,
dla dzieci z grupy P67 “wych. ORW. i przedszkoli- autyzm, niep. sprzezona”
zamiast 5.346,01 zt wyliczono 5.825,60 zt. Btad wynikat z tego, ze jednostka
zastosowata w tym przypadku dane z nowej metryczki - tej na rok 2023, czyli
tej wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2023, ktérej dane uwzglednia sie
dopiero w pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji. Oprocz tego do
wyliczenia dotacji zastosowano inng niz wyliczong w styczniu podstawowg
kwote dotacji (PKD) - inne wydatki biezace, inne dochody o ktére
pomniejszane sg wydatki i inna statystyczna liczba dzieci, przez ktdrg dzieli
sie otrzymany wynik. Oprécz tego jednostka dokonata w marcu korekty
dotacji za styczen i luty, aktualizujac bezpodstawnie kwote PKD - kwota ta
zostata zastosowana jedynie do tych dwdch miesiecy, marzec wyliczono na
podstawie jeszcze innej PKD. Z korekty tej wynikato, iz w pierwszych dwoch
miesigcach roku 2023 wyptacono kolejno o 9.239,76 zt i 1.587,80 zt (razem
10.827,56 zt) dotacji wiecej. Podsumowujac, wyliczong dotacje za marzec
2023 - 113.823,05 zt pomniejszono o wyliczong korekte (10.827,56 zf)
i wyptacono 102.995,49 zi. W kwietniu 2023 roku zastosowano kwote
podstawowej kwoty dotacji takg jak w marcu. A w przypadku dzieci
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Z niepetnosprawnoscig ponownie w jednej z trzech sktadowych wag, dla dzieci
z grupy “wych. ORW. i przedszkoli- autyzm, niep. sprzezona” zastosowano
dane z metryczki na 2023 rok, ktdéra dla obliczenia dotacji obowigzuje
w przypadku badanego roku dopiero od maja 2023. Te same dane
zastosowano w maju, gdzie winna juz obowigzywac¢ kwota podstawowej kwoty
dotacji po jej pierwszej aktualizacji z danymi wyliczonymi wedtug nowej
metryczki subwencji - tej na 2023 rok. Zatem, w tym przypadku tylko jedna
waga z trzech byta poprawnie wyliczona (P74). W maju dokonano réwniez
doptaty dotacji, gdyz w pierwotnej transzy na kwiecied nie uwzgledniono
czworki dzieci, stad doptata 3.191,40 zt. Analogiczne dane jak powyzej uzyto
do wyliczenia dotacji za miesigce: czerwiec i lipiec 2023 roku. Jednak w lipcu
ponownie dokonano przeliczenia wyptaconej dotychczas dotacji aktualizujgc
bezpodstawnie PKD. Z przedstawionych dokumentéow wynikato zatem, iz
nalezna dotacja za lipiec w wysokosci 124.370,00 zt zostata powiekszona
o kwote korekty za miesigce styczen - czerwiec 2023 roku, czyli 996,50 zt. =
125.366,50 zt. W sierpniu zastosowano kwote PKD taka jak w lipcu
i skorygowanym poétroczu, a w przypadku dotacji dla dzieci
Z niepetnosprawnosciami ponownie tylko jedna waga z trzech byla
prawidiowa. Podobnie, wrzesien i pazdziernik 2023 roku. W listopadzie
2023 roku zgodnie z art. 44 omawianej ustawy, dokonano aktualizacji
podstawowej kwoty dotacji w oparciu o dane na dzien 30 wrzesnia 2023 roku
(aktualizacja dokonana w pazdzierniku, stawka obowigzuje od listopada).
Jednak wagi dotyczace naleznej dotacji dla dzieci z niepetnosprawnosciami
nadal byly nieprawidtowe. Analogicznie w grudniu. Sposéb wyliczenia dotacji
dla dzieci z niepetnosprawnosciami na przyktadzie grudnia 2023 roku
zaprezentowano w protokole kontroli kompleksowej.

Pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (art. 44 ust.1 pkt 1 ustawy)
dokonano w sposob nieprawidtowy. Przepis art. 45 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych stanowi, ze jezeli ustawa budzetowa na rok budzetowy
zostata ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos$¢ dotacii,
o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30 oraz art. 31 ust. 1, w zakresie kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:
1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym; 2) w okresie od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji -
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Ustawa
budzetowa na 2023 rok zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 8 lutego
2023 roku. Oznacza to, ze nowe kwoty dotacji, po dokonaniu pierwszej
aktualizacji PKD, obowigzywaty i winny by¢ wyptacane od maja 2023 roku.

Jednostka naruszyta przepisy art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, wyliczajac dotacje wtasciwie dla kazdego miesigca oddzielnie
i korygujac wyptacane transze o konkretne miesigce. “Wyréwnanie” dotacji od
stycznia do jej pierwszej aktualizacji Gmina Sulejow byta zobowigzana
wypfaci¢ na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, ktory stanowi ze jezeli wysoko$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31
ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych
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czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczgwszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w
art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1,
art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesSci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Oznacza to, ze dzieciom, ktdre otrzymaty dotacje wg poprzednich kwot od
stycznia do miesigca pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji (w tym
przypadku do kwietnia) nalezato skorygowac¢ wypfacone juz kwoty w taki
sposdb, jakby od stycznia obowigzywaty stawki po aktualizacji. Co wazne,
~korekty” dokonuje sie poprzez pomniejszenie lub powiekszenie kolejno
wyptacanych czesci dotacji, a nie poprzez wyptate wyrdéwnan, czy tez
potracenia z kwoty naleznej dotaciji.

Reguta wynikajaca z art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
znajduje zastosowanie przy wszystkich aktualizacjach, w tym aktualizacji
kwoty dotacji dokonywanej w pazdzierniku roku budzetowego (art. 44 ust.1
pkt 2 ustawy).

5. W zakresie ewidencji wydatkéw na dotacje oswiatowe, jednostka stosowata
nieprawidtowg  klasyfikacje budzetowa. Wyptate dotacji ujmowano
w wiekszosci w dziale 801, rozdziale 80104, § 2540 - czyli w rozdziale:
Przedszkola. Srodki na dotacje dla opisanego podmiotu zostaty zabezpieczone
uchwatg nr LV/492/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 16 grudnia
2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Sulejow na 2023 roku,
w dziale 801, rozdziale 80104, § 2540 - 1.637.252,32 zt oraz w dziale 801,
rozdziale 80149 § 2540 - 380.420,16 zt. Dotacja nalezna na dzieci
niepetnosprawne winna by¢ klasyfikowana w rozdziale 80149 - Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego. W rozdziale tym
ujmuje sie wydatki i dochody zwigzane z realizacjg zadan wymagajacych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy w edukacji
przedszkolnej, inne niz objete klasyfikowaniem w rozdziale "80105
Przedszkola specjalne". Z kolei wydatki zwigzane ze wczesnym

wspomaganiem rozwoju winny by¢ ujmowane w rozdziale 85404 - Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka.

W zakresie inwestycji
1. W zakresie udzielenia zamdwienia publicznego na ,,Wykonanie wielobranzowej

dokumentacji projektowo-kosztorysowej budowy dwodch demonstracyjnych
budynkéw pasywnych: basenu przyszkolnego oraz hali sportowej, oraz
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petnienie nadzoru autorskiego w trakcie realizacji inwestycji (ZP.271.5.2019)"
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zamawiajacy wskazujac dokumenty, ktére wykonawca miat przedtozyé na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, zazadat
przedstawienia m.in. Wykazu o0sdb, skierowanych przez wykonawce do
realizacji zaméwienia publicznego wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, uprawnien niezbednych do wykonania zamowienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci oraz
informacji o podstawie do dysponowania tymi osobami (wg zatacznika nr 4 do
SIWZ). Wykonawca miat ponadto zataczy¢ stosowne dokumenty: uprawnienia,
zaswiadczenia o przynaleznosci do OIIB, OIA, dokumenty pos$wiadczajace
doswiadczenie kierownika zespotu projektowego - referencje badz inny
dokument wystawiony przez podmiot na rzecz ktérego dokumentacja zostata
wykonana - potwierdzajacy jej nalezyte wykonanie (punkt III.5.1 Ogtoszenia
oraz rozdziat 7 punkt I1.2.2 SIWZ). Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 r.,, poz. 1843 ze zm.), poprzez zgadanie od wykonawcéw
dokumentéw, ktére nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania.
Zgodnie z obowigzujacym wdwczas rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 roku w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcéw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1126 ze zm.) - zadanie zataczenia do wykazu oséb
stosownych dokumentéw w postaci: uprawnien, zaswiadczenia
o przynaleznosci do Izby Inzynierow Budowlanych nie byto dopuszczalne.
Powyzsze rozporzadzenie nie dopuszczato réwniez mozliwosci zadania
referencji badz innych dokumentéw wystawionych przez podmiot na rzecz
ktérego dokumentacja zostata wykonana - potwierdzajacych jej nalezyte
wykonanie, na potwierdzenie doswiadczenia o0séb majacych realizowac
zamowienie;

zamawiajacy w rozdziale 7 pkt 3.1 SIWZ wskazat, ze na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia wykonawcy z tytutu przestanki, o ktdrej mowa w art. 24
ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zada dokumentu w postaci
odpisu z wilasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji
o dziatalnosci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagajg wpisu do
rejestru lub ewidencji, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
uptywem terminu sktadania ofert, zarébwno w odniesieniu do wykonawcéw
krajowych, jak i zagranicznych. Zgodnie z § 5 pkt 4 wskazanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie
rodzajéow dokumentdéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia - dokument ten nie miat okreslonego
terminu waznosci dla podmiotow krajowych.

W zakresie udzielenia zamodwienia publicznego na ,Sprawowanie

kompleksowego nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. Budowa demonstracyjnych budynkéw pasywnych
w Sulejowie - basenu przyszkolnego i hali sportowej”, stwierdzono ze

zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zwrdcit sie w dniu 15 maja 2020 roku z prosbg do wykonawcow
0 wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o 60 dni, tj. do
18 czerwca 2020 roku. Tylko dwodch wykonawcow wyrazito zgode na
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przedtuzenie terminu zwigzania ofertg, tj. Ustugi Projektowe i Budowalne ,ER-
BUD” Jarostaw Zyzik, Piotrkow Trybunalski (oferta nr 1) oraz ,DAR-JAR”
Nadzory Budowlane i Budownictwo Dariusz Jaros, Katduny (oferta nr 5).
Wykonawcy, ktdérzy ztozyli oferty nr 2, 3 i 4 nie udzielili odpowiedzi w tym
zakresie. Zignorowanie wezwania zamawiajacego, poprzez brak reakgcji,
nalezato rozumiec¢ w Swietle art. 89 ust. 1 pkt 7a ww. ustawy, jako brak zgody
na przedtuzenie terminu zwigzania oferta. Zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 7a
ustawy - zamawiajacy powinien odrzuci¢ oferty wykonawcéw, ktdrzy nie
wyrazili zgody (nie przedstawili w tej sprawie zadnego pisma) na przedtuzenie
terminu zwigzania ofertg. Krajowa Izba Odwotawcza w sprawie o sygn. akt
KIO 2013/19 podkreslita, ze tylko udzielenie przez wykonawce informaciji
0o wyrazeniu zgody w tym zakresie upowazniatoby zamawiajacego do
przyjecia, ze termin zwigzania ofertq tego wykonawcy zostat przedituzony.
Uwzgledniajac ww. orzeczenie nalezy wskazac¢, ze odrzucenie oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamdwien publicznych dotyczyto
przypadku, w ktorym wykonawca nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg na wniosek zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 85 ust.
2 Prawo zamoéwien publicznych. Przy czym, za niewyrazenie ww. zgody
nalezato rozumieé¢ zaréwno przypadki milczenia wykonawcy, jak i ztozenia
przez niego zamawiajagcemu os$wiadczenia o niewyrazeniu zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie ewidencji S$rodkéw trwatych i ich umarzania stwierdzono
nastepujace uchybienia:

pokrycie dachowe na Szkole Podstawowej w tecznie - wartos¢ 142.065,00 zt
— OT nr 00428 z dnia 31 grudnia 2022 roku. Wykonanie pokrycia dachowego
potwierdzono fakturg nr 52/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 roku. Referat
Inwestycji i Zamowien Publicznych wniosek o zakonczenie inwestycji
i wprowadzenie s$rodka trwatego do ewidencji ztozyt do ksiegowosci w dniu
31 grudnia 2022 roku, stad niewfasciwy czas, w ktérym rozpoczeto
amortyzacje (zwiekszong amortyzacje). Nalezy przy tym wskaza¢, ze pokrycie
dachowe na budynku szkoty nie jest oddzielnym sSrodkiem trwatym, moze
jedynie stanowi¢ podstawe do zwiekszenia jego wartosci, jezeli nie stanowito
jedynie remontu dachu. Definicja $rodka trwatego zostata wskazana w art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przez srodki trwate
rozumie sie, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng
wiasnoscig lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spoétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych,
d) inwentarz zywy;

samochdéd $redni ratowniczo pozarniczy dla OSP w Kurnedzu - wartosc
949.560,00 zt — OT nr 00018 z dnia 25 kwietnia 2023 roku - faktura bedaca
jednoczesnie potwierdzeniem odbioru z dnia 25 listopada 2022 roku. Zatem
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srodek trwaty przyjeto na stan ewidencji z opdznieniem, naruszajac art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Opdznienie wynikato z nieterminowo
sporzadzonego wniosku komérki merytorycznej - dnia 25 kwietnia 2023 roku,
KST 743, stawka 20%, zgodnie z klasyfikacjq $rodkéw trwatych - samochody
specjalistyczne objete sq stawka amortyzacyjng 14%, a nie 20%. Tym samym
w badanym przypadku nieprawidtowa jest stawka umorzeniowa, jak i czas
rozpoczecia amortyzacji.

Analogiczne opdznienia w zakresie wprowadzania $rodkow trwatych na stan
ewidencyjny ujawniono takze w innych przypadkach, wskazanych w protkole
kontroli.

W zakresie inwentaryzacji ujawniono nastepujace nieprawidtowosci:

w arkuszach spisu z natury nr: 2, 15, 30, 46, 47, 50, 54, 57, 65, 62, 63, 64,
117, 24, (nr arkusza poprawiony przy uzyciu korektora), 89, 108, 98, 49, 51,
52, 53, 55, 56, 57, 68, 66, 44, 40, 35, 88, 82, 83, 84, 86, 85, 87, 92, 90, 91,
93, 94, 95, 111, 112, 113, 106, 74, 73, 104, 105, 99, 100, 109, 110, 96, 97,
115, 114, 116 - do poprawy bteddéw uzyto korektora. W § 17 Instrukcji
inwentaryzacyjnej, wskazano ze btedy na arkuszu spisu z natury mogg by¢
korygowane w sposéb wskazany w art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktoéry stanowi, iz stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty. Poprawka winna by¢
podpisana przez przewodniczgcego zespotu spisowego oraz osobe materialnie
odpowiedzialng;

~protokét z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji sald wg stanu
na dzien 31.12.2022r ORGAN” obejmowat konto 961 - Wynik wykonania
budzetu, ktére wedtug zespotu dokonujacego weryfikacji wykazywato saldo
0,00 zt na koniec roku, tymczasem zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald -
wynik wykonania budzetu za 2022 wyniost 1.103.443,00 zt (pomijajac
okolicznos$¢, czy saldo konta obrazowato aktywa lub pasywa w rozumieniu
przepisow dotyczacych inwentaryzacji);

konto 800 - Fundusz jednostki (,protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej
drogg weryfikacji sald wg stanu na dzien 31.12.2022r JEDNOSTKA") - wedfug
zestawienia obrotéw i sald konto 800 na koniec roku 2022 wykazywato saldo
Wn 85.576.237,97 i Ma 71.542.211,86 zt, z kolei w protokole konto 800
zweryfikowano na kwoty Wn 60.598.656,51 zt i Ma 71.589.361,86 zt
(pomijajac okoliczno$¢, czy saldo konta obrazowato aktywa lub pasywa
W rozumieniu przepisow dotyczacych inwentaryzacji);

naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (konto 221) zinwentaryzowano
zostaty w drodze weryfikacji stosownych dokumentéw z ewidencjg, jednak na
saldzie znajdowaty sie takze naleznosci cywilnoprawne od podmiotéw
prowadzacych ksiegi rachunkowe, tym samym winny by¢ one
zinwentaryzowane metodg potwierdzenia salda;

jednostka przedstawita potwierdzenia salda zaciggnietych kredytéw - razem
19.100.000,00 zt - jedynie kredyt o saldzie pozostatym do sptaty w wysokosci
7.000.000,00 zt (134/16) posiadat adnotacje, iz Gmina Sulejow zgadza sie ze
wskazanym przez Bank saldem na dzien 31.12.2022 rok;
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zgodnie z § 17 zarzadzenia Burmistrza Sulejowa nr 112/2022
wprowadzajacego Instrukcje inwentaryzacyjng - arkusz spisu z natury
powinien zawiera¢ co najmniej m.in. nazwe i adres jednostki oraz nazwe lub
numer pola spisowego. Zaden ze 118 arkuszy nie zostat wypetniony
W pozycji: nazwa i adres jednostki inwentaryzacyjnej;

w § 13.3 Instrukcji Burmistrz Sulejowa wskazat, ze Przewodniczacego Komisji
inwentaryzacyjnej powotuje kierownik jednostki. Wskazane jest aby
przewodniczacym byt pracownik zajmujacy stanowisko kierownicze, nie moze
to by¢ gtéwny ksiegowy Ilub inny pracownik komérki finansowej.
Przewodniczacym komisji inwentaryzacyjnej, powotanym zarzadzeniem
nr 200/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku, byt pracownik zajmujacy
stanowisko inspektora w Referacie Finanséw i Budzetu. Tym samym
naruszono wewnetrzne regulacje powotujac na funkcje Przewodniczacego
Komisji Inwentaryzacyjnej pracownika ksiegowosci. Co wiecej, osoba bedaca
Przewodniczacym dokonata rowniez wyceny spisanych sktadnikéw majatku.
Z § 22 zarzadzenia wynikato, ze Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej po
zgromadzeniu wszystkich  wypetnionych arkuszy i sprawdzeniu ich
poprawnosci i kompletnosci przekazuje je do Referatu Finansowego w celu
dokonania ich wyceny i ustalenia ewentualnych réznic;

arkusze spisu z natury nr: 61, 117, 102, 101, 72, 71, 89, 88, 82, 83, 84, 86,
85, 87, 111, 112, 113, 115, 114, 116, 118 nie zostaty zaparafowane przez
Skarbnika, a to stanowito warunek przyjecia i uznania arkusza spisu z natury
jako druku Scistego zarachowania. W § 16 instrukcji wskazano, ze druki
arkuszy spisowych podlegajg szczegdlnej ewidencji i kontroli, przewidzianej
dla drukéw $cistego zarachowania, z tym Zze stajg sie drukami $cistego
zarachowania dopiero w momencie ponumerowania i zaparafowania przez
Skarbnika. Ewidencje arkuszy spisu z natury prowadzi sie w specjalnie
zatozonej w tym celu Ksiedze drukéw $cistego zarachowania. W ewidencji
drukéw Scistego zarachowania w dniu 14 grudnia 2022 roku przyjeto na stan
118 sztuk arkuszy (od nr 1 do 118), zatem ewidencja ta zawierata
nieprawidtowe dane, gdyz czes$¢ zuzytych w czasie inwentaryzacji arkuszy nie
stanowita drukéw Scistego zarachowania;

w dwodch przypadkach oswiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej przed
inwentaryzacjg podpisano z datg 30 grudnia 2022 roku, a spis z natury
sktadnikéw, za ktdére ci pracownicy odpowiadali rozpoczat sie w dniu
27 grudnia 2022 roku i 29 grudnia 2022 roku;

zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - inwentaryzacja drogg spisu
z natury obejmuje sie réwniez znajdujgce sie w jednostce sktadniki aktywow,
bedace witasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajagc te jednostki
o wynikach spisu. W zarzadzeniu Burmistrza Sulejowa nr 200/2022 z dnia
30 listopada 2022 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, wskazano
ze jeden z zespotow spisowych powotany zostat do weryfikacji dokumentacji
inwentaryzacji ochotniczych strazy pozarnych gminy Sulejow dotyczacej
potwierdzonego w drodze umowy uzyczenia mienia gminnego. Powyzsze
potwierdza, ze to przedstawiciele OSP winni przeprowadzi¢ inwentaryzacje
powierzonego im na podstawie umowy uzyczenia majatku, tymczasem
wspomniany zespdt spisowy nie weryfikowat wynikéw inwentaryzacji
przekazanych od OSP, lecz sam dokonat spisu z natury w jednostkach
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ochotniczych strazy pozarnych znajdujacych sie na terenie gminy, co
naruszato art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrzne regulacje,

W zakresie form wiladania majatkiem przez jednostki organizacyjne Gminy
Sulejéw stwierdzono nieprawidtowg forme powierzenia wtadania majatkiem
jednostkom budzetowym gminy. Stwierdzono, ze nieruchomosci oddawane
byty w uzyczenie na rzecz jednostek budzetowych, co stanowito w Gminie
podstawe do zdjecia ich z ewidencji majatku i przyjecia ich na stan majatku
(011) przez biorgce w uzyczenie jednostki budzetowe. Oddawanie
nieruchomosci gminnych w uzyczenie gminnym jednostkom organizacyjnym
(gminnemu osrodkowi pomocy spotecznej, szkotom) nie ma podstawy
prawnej, poniewaz jednostki te nie posiadaja osobowosci prawnej, tym
samym w obrocie cywilnoprawnym nie dziatajg w imieniu wilasnym, ale
wyltacznie w imieniu i na rzecz gminy. Zatem, takie jednostki organizacyjne
mogq otrzymac nieruchomos$¢ we wiadanie tylko w formie trwatego zarzadu,
o czym stanowi art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (trwaty
zarzad jest forma prawng wiladania nieruchomoscia przez jednostke
organizacyjng).

Rada Miejska utworzyta w 2017 roku jednostke budzetowg - Miejski Zarzad
Komunalny w Sulejowie (MZK) utworzony w 2017 roku, ktoérego sposéb
dysponowania majatkiem Gminy jest niezgodny z postanowieniami zawartymi
w uchwale Rady Miejskiej w Sulejowie - organu tworzacego. Zgodnie
z uchwatg nr XLII/356/2017 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 17 lipca
2017 roku w sprawie utworzenia jednostki budzetowej "Miejski Zarzad
Komunalny w Sulejowie" - MZK =zostat wyposazony w nieruchomosci
zabudowane wymienione w zataczniku do uchwaty, ktére zostang przekazane
nowoutworzonej jednostce w trwaty zarzad. Dodatkowo MZK zostanie
sukcesywnie wyposazony w majatek ruchomy likwidowanego Miejskiego
Zaktadu Komunalnego, co do ktérego Burmistrz Sulejowa uzna, ze zasadnym
jest przekazanie go do MZK. Dokonano poréwnania opisanego zatacznika do
uchwaty, czyli nieruchomosci ktére miaty by¢ decyzjg Burmistrza Sulejowa (na
wniosek) oddane w trwaty zarzad jednostce budzetowej MZK z faktycznie
wydanymi decyzjami w sprawie trwatego zarzadu na rzecz ww. jednostki
organizacyjnej. Stwierdzono liczne rozbieznosci $wiadczace o niezrealizowaniu
przez organ wykonawczy Gminy postanowien ww. uchwaty — na 40 pozycji
nieruchomosci wskazanych przez Rade Miejskg w Sulejowie, decyzje
ustanawiajace trwaty zarzad obejmowaty jedynie 6 pozycji (co szczeg6towo
wskazano w protokole kontroli). Podkres$li¢ nadto nalezy, ze mimo braku
stosownych dokumentow (decyzji), wskazane nieruchomosci znajdujg sie
w ewidencji majatku Miejskiego Zarzadu Komunalnego, a nie Urzedu
Miejskiego w Sulejowie.

W zakresie dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych

W umowie nr S0.5543.46.2023 zawartej w dniu 18 wrzes$nia 2023 roku miedzy
Gming Sulejow a Ochotniczg Strazg Pozarng w Przygtowie w sprawie przekazania
dofinansowania w kwocie 60.000,00 zt na zadania ,Petha termomodernizacja
budynku straznicy OSP w Przygtowie” oraz w umowie nr S0.5543.36.2023 zawartej
w dniu 19 czerwca 2023 roku miedzy Gming Sulejéw a Ochotnicza Strazg Pozarng
w Przygtowie w sprawie przekazania dofinansowania w kwocie 150.000,00 zt na
zadanie ,Dostawa $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego na podwoziu
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z napedem 4x4 wraz z wyposazeniem” - nie wskazano daty wykorzystania srodkow
przekazanych w ramach dotacji oraz zasad zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
co stanowito naruszenie art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
Z WW. przepisami - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub
rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktdéra okresla, w szczegdlnosci termin
wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego oraz
okresla termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy
niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

W zakresie wptat na Fundusz Wsparcia Policji

W dniu 28 sierpnia 2023 roku (wycigg bankowy nr 2023/037 z dnia 28 sierpnia
2023 roku) przekazano $rodki w kwocie 30.000,00 zt na podstawie umowy nr
1/9/07/2023 zawartej w dniu 10 lipca 2023 roku pomiedzy Gming Sulejow
a Skarbem Panstwa - Komendg Wojewddzka Policji w todzi w sprawie przekazania
dofinansowania w kwocie 30.000,00 zt na zakup samochodu typu SUV w policyjnej
wersji oznakowanej przeznaczonej dla Komisariatu Policji w Sulejowie. Srodki te
zostaty przekazane z naruszeniem terminu wynikajgcego z § 2 umowy nr
1/9/07/2023 z dnia 10 lipca 2023 roku. Z tresci wskazanego zapisu wynikato, ze
érodki przekazane zostang w terminie 30 dni od podpisania umowy. Biorgc pod
uwage, ze umowa zostata podpisana w dniu 10 lipca 2023 roku, to $rodki finansowe
z niej wynikajace powinny zostaé przekazane do dnia 9 sierpnia 2023 roku.

W zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono niezgodne z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 399)
okreslenie przedmiotu optaty za odpady komunalne, co dotyczyto domkow
letniskowych. Od dnia 1 stycznia 2022 roku zmianie ulegto ustawowe okreslenie
przedmiotu opodatkowania optataq za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w ww. zakresie. Zgodnie z art. 1 pkt 13 lit. f ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648) - art. 6j
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowit ze -
przedmiotem opodatkowania jest domek letniskowy lub inna nieruchomosé, a nie
nieruchomos¢, na ktérej sa domki letniskowe, jak brzmiat przepis do dnia
31 grudnia 2021 roku. W 2022 roku w Gminie Sulejow obowigzywata uchwata nr
XXXIV/316/2021 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 9 kwietnia 2021 roku w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czes¢ roku. Ustalono ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku w wysokosci 190 zt za
rok. Podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych wynosi¢ miata 760 zi.
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Uchwata obowigzywata od dnia 27 kwietnia 2021 roku. Ustawowy termin na
dokonanie zmian w okresleniu przedmiotu optaty uptywat w dniu 30 kwietnia
2022 roku, Gmina nie okreslita jednak w tym terminie stawki optaty odniesionej do
zmienionego przedmiotu optaty.

Zmiany dokonano uchwata Rady Miejskiej nr LXI/532/2023 z dnia 14 kwietnia
2023 roku w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku w ewidencji gminnej widniaty 372 nieruchomosci, na
ktérych znajdowaty sie domki letniskowe - odpady segregowane oraz 3 domki -
odpady niesegregowane.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosza byty Burmistrz Sulejowa,
Skarbnik Sulejowa oraz pracownicy merytoryczni w zakresie wskazanym
w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Burmistrz
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontroine:

1. Zapewni¢, by plan audytu wewnetrznego sporzadzany byt w terminie
okreslonym w art. 283 ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Zapewni¢ ewidencje dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego,
realizowanych bezposrednio przez organ, w ksiegach rachunkowych organu
(budzetu), przy zastosowaniu wtasciwych kont ksiegowych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przestrzegac¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie poprawnego ewidencjonowania operacji na kontach zespotu 1,
odzwierciedlajacych zdarzenia ujete w dowodzie zrodtowym.
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10.

11.

Przestrzega¢ § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérym - do przychoddéw urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nieujete
w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych,
uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
i skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa, przestrzegajac § 3 ust.1 pkt 8 i pkt 10 lit. ai b
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku i za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku, w zwigzku z nieprawidlowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz skutkéw finansowych decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Poprawione sprawozdania przekazac
RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych wynikajacych z sald kont
ksiegowych we wtasciwych pozycjach bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i bilansu jednostki budzetowej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Wyptacajac dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. ,13") przestrzegac
przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej, w zakresie terminu
wyptaty $wiadczenia.

Wartos$¢ naleznosci w sprawozdaniach Rb-N prezentowa¢ w kwotach brutto
wraz z podatkiem od towardw i ustug, zgodnie z § 12 ust.5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Dokonac analizy stosowanych schematéw ewidencji dochoddw
opodatkowanych podatkiem od towardw i ustug, tak by w sprawozdaniach
budzetowych prezentowaé¢ kwoty dochodow w wartosci netto (bez
ww. podatku, ktory stanowi dochdd budzetu panstwa).

Dokonujac ksiegowan na kontach zespotu 2 przestrzega¢ przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

39



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Przekazujac nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne dokonywac potrgcen
przystugujacego ptatnikowi (Gminie) wynagrodzenia, na podstawie art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Zapewni¢ realizacje obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ realizacje standarddéw kontroli zarzadczej w zakresie kontroli
wykonywanej wobec inkasentéw pobierajgcych dochody podatkowe na rzecz
Gminy, tak by ta sama osoba nie dokonywata inkasa i jednoczesnie nie
kontrolowata jego rozliczenia.

Zapewni¢ pobieranie inkasa podatkdéw przez osoby uprawnione, tj. bedace
inkasentami na podstawie obowigzujacej uchwaty organu stanowigcego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w stosunku do sktadanych
przez podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji - stosownie do art. 274a §1 i 2
ww. ustawy - wzywacé podatnikdéw do ziozenia deklaracji oraz udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majgce na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikow podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. Informacje o wynikach ww. czynnosci
przekazac do RIO w todzi.

Rozwazy¢ potrzebe przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewnic¢ naliczenie i pobieranie odsetek za zwtoke od nieterminowych wptat
naleznosci podatkowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 55 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatku wydawa¢ w terminach
wynikajgcych z art. 139 i art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku wydania przez organ podatkowy decyzji, ktéra nie uwzglednia
w catoéci zadania strony, zapewni¢ stronie postepowania mozliwosc
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, zgodnie
z art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw udziela¢ zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 12 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ust. 3 i 6 w zw.
z art. 13d ust. 1 i 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

Sporzadzac¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci zgodnie z wymogami co
do jego tresci okreSlonymi w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Sporzadza¢ protokoty z przetargu na zbycie nieruchomosci zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Podejmowac¢ czynnosci windykacyjne majace na celu wyegzekwowanie
zalegtosci z tytutdw cywilnoprawnych, zgodnie z art. 42 ust.5 ustawy
o finansach publicznych, w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

Zapewni¢ sporzadzanie protokotu z przebiegu konsultacji w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Sulejéw z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z § 7 zatacznika
nr 1 do uchwaty nr V/29/2011 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia
25 lutego 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania
z radami pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, aktéow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Zapewniac przeprowadzanie konsultacji w przypadku podejmowania uchwaty
w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ terminowag publikacje sprawozdania organu wykonawczego
z realizacji programu wspoéfpracy za rok poprzedni, zgodnie z wymogami
art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ publikacje ogtoszenia o otwartym konkursie ofert zgodnie
z wymogami wynikajagcymi z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje ofert ztozonych przez podmioty biorgce udziat
w otwartym konkursie ofert dotyczacym zlecenia zadania publicznego
i udzielenia dotacji na jego finansowanie (dofinansowanie), w odniesieniu do
wymogoéw sformutowanych przez organizatora konkursu oraz wymogéw
wynikajacych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zapewnic¢ publikacje wynikéw otwartego konkursu ofert zgodnie z wymogami
wskazanymi w art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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W umowach dotyczacych zlecenia zadania publicznego i udzielenia dotacji na
jego realizacje nie zawiera¢ postanowien, ktore dopuszczajg finansowanie
z dotacji kosztéw powstatych przed dniem zlecenia zadania publicznego, co
nastepuje poprzez zawarcie umowy.

Zapewni¢ dokonywanie przez Skarbnika Sulejowa lub osobe przez niego
upowazniong kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych spowodowad
powstanie zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Zwiekszy¢ nadzér nad wykonywaniem przez rzeczowo wiasciwych
pracownikédw Urzedu Miejskiego obowigzkow zwigzanych z udzielaniem
i rozliczaniem dotacji na rzecz organizacji pozarzadowych.

Transze dotacji przekazywa¢ w terminach i wysokosciach wynikajgcych
z zawartej umowy.

Dokona¢ wnikliwej analizy w zakresie stosowanej w Urzedzie Miejskim
praktyki przyznawania dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Miejskiego
oraz Dyrektorowi Miejskiego Zarzadu Komunalnego, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic naliczenie i wyptate ryczattow samochodowych zgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw i uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy.
Zapewnic¢ nalezytg kontrole w odniesieniu do sktadanych przez pracownikéw
o$wiadczen dotyczacych uzywania samochodu wiasnego do celéw stuzbowych.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika.

Udzielajac dotacji na rzecz przedszkola niepublicznego przestrzegac przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych,
w szczegodlnosci w zakresie ustalenia podstawowej kwoty dotacji i aktualizacji
kwoty dotacji, uwzgledniajac uwagi zawarte w protokole kontroli i w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Odrzuca¢ oferty w przypadku braku zgody wykonawcy na przedtuzenie
terminu zwigzania oferta, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).

Przestrzega¢ art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacji aktywéw i pasywow dokonywa¢ z zachowaniem zasad
wynikajacych z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowos$ci oraz z witasnych
regulacji wewnetrznych.

Rozwazy¢ mozliwoé¢ ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz podlegtych
jednostek organizacyjnych, w odniesieniu do wykorzystywanych przez te
jednostki nieruchomosci, na podstawie art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.
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45. Zapewni¢ wskazywanie w umowach dotyczacych przekazania dotacji
jednostkom spoza sektora publicznych wszystkich elementéw wymaganych
przez art. 250 ustawy o finansach publicznych.

46. Dokonac analizy istnienia przestanek zwrotu pobranych w 2022 roku optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
znajdujq sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé
roku - wobec braku prawidtowego okreslenia przedmiotu optaty w uchwale
Rady Miejskiej w Sulejowie.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Burmistrz o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktéorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Sulejowie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Sulejowie,

3. aa.
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