Regionalna Izba Obrachunkowa +£ddz, dnia 8 lipca 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pan
Michat Konecki
Burmistrz Opoczna

WK-602/31/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325), informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Opoczno!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2020-2023
dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji wydatkdw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; realizacji
dochoddw z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych
i realizacji inwestycji, a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej
interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie posiadanych akcji i udziatéw w spétkach prawa handlowego

W dniu 5 lipca 2023 roku aktem notarialnym rep. A nr 5522/2023 podwyzszono
kapitat Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. z siedzibg w Opocznie,
z kwoty 1.100.000,00 zt do kwoty 1.184.000,00 zt, to jest o kwote 84.000,00 z,

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 grudnia 2023 roku - 26 marca
2024 roku. Protokdt kontroli zostat podpisany w dniu 14 maja 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadaOch okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022r. poz. 902), z
ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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poprzez utworzenie 168 nowych, rownych i niepodzielnych udziatdw o wartosci
nominalnej po 500,00 zt kazdy. Udziaty miaty zosta¢ objete przez jedynego
Wspélnika - Gmine Opoczno, poprzez wniesienie wktadu niepienieznego (aportu)
w postaci ruchomosci typu kosiarki spalinowe, pilarki, ptug do $niegu, ciggnik,
o tacznej wartosci 83.839,00 zt oraz w pozostatej czesci poprzez wniesienie wktadu
pienieznego w kwocie 161,00 zt. W dniu 12 lipca 2023 roku jednostka dokonata
przelewu do Spétki kwoty w wysokosci 161,00 zt. Na dzien sporzadzenia aktu
notarialnego (5 lipca 2023 roku) oraz na dzien dokonania przelewu (12 lipca
2023 roku) jednostka nie miata zabezpieczonych $rodkéw w uchwale budzetowej
na 2023 rok, z ww. przeznaczeniem. Srodki w wysokosci 161,00 zt zabezpieczono
uchwatg nr LXI/691/2023 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 31 lipca 2023 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Opoczno na rok 2023 (w zatgczniku nr 2 do
uchwaty - dziat 700, rozdziat 70007 § 6030).

W zakresie zaciggania zobowigzan

1. W przypadku pozyczki zawartej przez Gmine z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi Nr 746/0A/PD/2021
jednostka nie dysponowata uchwatg Rady Miejskiej dotyczaca zaciggniecia
kredytu na finansowanie deficytu w 2023 roku. Wobec powyzszego -
Burmistrz nie byt upowazniony przez Rade Miejskg w Opocznie do zawarcia
aneksu nr 3 do umowy, poniewaz zmieniono w nim termin wyptaty pozyczki
do dnia 30 marca 2023 roku. W S$wietle art. 211 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r, poz. 1270 ze zm.) - budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw tej
jednostki. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu - podstawg gospodarki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa. W przypadku, gdy Gmina nie uruchomita catosci pozyczki na
finansowanie deficytu roku 2022, Burmistrz nie miat uprawnienia, aby bez
zgody Rady Miejskiej aneksowa¢ umowe i przesunaé¢ wyptate srodkow na
kolejny rok budzetowy. Zgodnie z trescig uchwaty nr XLIII/460/2022 z dnia
31 stycznia 2022 roku postanowiono o0 zaciggnieciu zobowigzania na
finansowanie deficytu 2022 roku.

2. Organ wykonawczy przekroczyt upowaznienie do zaciggania zobowigzan
wynikajgce z uchwaty budzetowej, podpisujgc w dniu 1 sierpnia 2023 roku
aneks do umowy o kredyt w rachunku biezagcym nr 19/2023/1/K z dnia
26 maja 2023 roku zwiekszajacy kwote kredytu do 7.000.000,00 zt. Rada
Miejska w Opocznie upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan
z tytutlu kredytéow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 6.000.000,00 zt. Rada Miejska
w Opocznie uchwatg nr LXI/691/2023 z dnia 31 lipca 2023 roku ustalita limit
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 7.000.000,00 zt.
Upowaznienie dla Burmistrza zostato zmienione uchwatg nr LXII/699/2023
z dnia 31 sierpnia 2023 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Opoczno na
rok 2023. Rada Miejska w powyzszej uchwale upowaznita Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu do wysokosci
7.000.000,00 zt.



Ustalono, ze Gmina Opoczno dokonata nieterminowych ptatnosci rat z tytutu
zaciggnietych zobowigzan, naruszajac art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi ze - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Raty niezaptacone terminowo dotyczyty: 1) pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  todzi
746/0A/PD/2023, rata ktéra powinna by¢ zaptacona w dniu 30 wrzesnia
2023 roku zostata zaptacona w dniu 3 pazdziernika 2023 roku; 2) kredytu
zaciggnietego w Banku Spétdzielczym Biata Rawska umowa nr
150/2017/1ST/OR, rata pozyczki, ktéra powinna by¢ zaptacona w terminie
30 wrzesnia 2023 roku zostata zaptacona w 3 pazdziernika 2023 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Na koncie 130-2 widniato saldo w kwocie 8,64 zf, a na koncie 130-11
widniato saldo w kwocie 603,37 zt. Saldo konta 130 - zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - na
koniec roku ulega likwidacji poprzez przelanie niewykorzystanych srodkéw na
rachunek budzetu gminy.

Stwierdzono przypadki przyjecia s$rodkow trwatych na stan ewidencji
z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie
z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniach Rb-PDP oraz w sprawozdaniu Rb - 27S, sporzadzonych za
okresy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz do dnia
31 grudnia 2023 roku - stwierdzono nieprawidtiowe wykazanie skutkéw
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych oraz skutkow
finansowych zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci od o0so6b
fizycznych oraz oséb prawnych. Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. zanizenia
skutkéw finansowych udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci
(osoby fizyczne oraz osoby prawne) udzielonych na podstawie uchwat: Rady
Miejskiej w Opocznie nr XV/131/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku oraz nr
XLI/406/14 z dnia 9 maja 2014 roku. W przypadku oséb fizycznych,
w 2022 roku, wymiar finansowy zwolnien w podatku od nieruchomosci od
0so6b  fizycznych wynosit taczng kwote 165.499,10 2z, natomiast
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP zostata wykazana btednie kwota
157.030,84 zt. W przypadku oséb prawnych nieprawidtowosci wynikaty m.in.
z nieujecia korekty deklaracji ztozonej w dniu 22 grudnia 2022 roku przez
podatnika (...)3 a dotyczacej 2022 roku w zakresie gruntéw zajetych pod

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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dziatalno$¢ gospodarczg - zwiekszenie powierzchni z 70.263m? do 70.685 m?
od kwietnia 2022 roku - zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Miejskiej nr
XV/131/2015 z dnia 27 listopada 2015 roku. Nieprawidtowosci
w zakresie wykazywania w ww. sprawozdaniach skutkéw finansowych
obnizenia godérnych stawek podatkowych oraz skutkéw finansowych
udzielonych ulg i zwolnien stwierdzono réwniez w zakresie 2023 roku.
W przypadku osob fizycznych - jednostka wykazata w sprawozdaniach
nieprawidtowg kwote skutkow udzielonych ulg i zwolnien w wysokosci
120.753,51 zt, natomiast winna by¢ wykazana kwota 125.063,36 zi.
Zwolnienia zastosowane przez jednostke dotyczyty w 2023 roku
3 podatnikdw, ktorzy korzystali ze zwolnienia przez caty rok oraz 1
podatnika, ktory korzystat ze zwolnienia przez 1 miesigc w 2023 roku.
W przypadku osdb prawnych nieprawidtowosci w zakresie wykazanych kwot
zarowno w zakresie skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych, jak i udzielonych ulg i zwolnien, wynikaty z zastosowania
stawki podatku jak dla gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, natomiast winna by¢ zastosowana stawka jak dla gruntow
pozostatych. Zgodnie z przepisami § 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454) - sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej w sposéb nastepujacy: W kolumnie "Skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskac¢, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gorng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w
kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochoddw budzetowych narastajagco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego; Natomiast w kolumnie "Skutki udzielonych ulg
i zwolnien ..." wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) wytacznie skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach stanowigcych
dochody podatkowe wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu,
wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

2. W zakresie danych dotyczacych podstaw opodatkowania wykazanych
w czeséci B sprawozdan SP-1 za 2022 rok i za 2023 rok, w kolumnie 3 -
stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.


https://sip.lex.pl/#/document/17062567?unitId=art(20)ust(3)pkt(1)&cm=DOCUMENT

3.
Dane z wydruku analiza
2. stawek podatkowych
1. Wykazano w wedtug stanu na dzien 30
Wyszczegdlnienie sprawozdaniach czerwca 2022 roku do A
rodzaju przedmiotu SP-1 za 2022 i sprawozdania Rb-27S. Roznica (kol 2- kol 3)
opodatkowania (kol. 3) 2023 rok Wydruki z dnia 5.07.2022
3. (osoby prawne) i
11.07.2022 (osoby
fizyczne)
2022 rok
1.3. grunty pozostate w 484 m?
tym zajete na 2 498 897m?2 ] ) ,
prowadzenie odptatnej 2 498 413 m? Os. fiz. - 2 183 401,99m? 0 pOW|er.zchr?|e gruntow pod tergny
statutowej dziatalnosci Os. pr. - 315 494,81 m? rfekreacyjne I wypoczynkowe 0sob
. . fizycznych
pozytku publicznego
1 053 635 m? 1821im>
1.5 budynki mieszkalne | 1 035 424 m2 | Os. fiz. - 993 641,81 m2 | © Powierzchnig piwnic i garazy pod
Os. pr. -59 993,1 m> budynk('f\rpl mles,zkalnyml do 2,2m
! wysokosci od oséb prawnych
1.9.1 budynki
pozostate - budynki 56 757 m? 23 m?
gospodarcze oséb 56 734 m? Os. fiz. - 56 733,61 m? o powierzchnie komorki do wys.
fizycznych (komérki do Os. pr. =23 m? 2,2 m osoby prawne
2,20 m?)
) 45 892 m? 1130 m2
;;)ifstbau’f?in:;raze 44 762 m? Os. fiz. - 43 178,75 m? o powierzchnie budynkéw
Os. pr. -2 713,47 m? pozostatych osoby prawne
2023 rok
1.3. grunty pozostate w 2
tym zajete na 2477 313 m2 2477 797 m* gsp‘ct\:/?erzchnie gruntéw pod tereny
prowadzenie odpfatnej Os. fiz. - 2 166 154,46 m? K L k ‘b
statutowej dziatalnosci Os. pr. - 311 642,98 m? r.e reacyjne I wypoczynkowe oso
. . fizycznych
pozytku publicznego
20259 m?
W tym 18 112,93 m?2 -
1077 819 m? powierzchnia piwnic i garazy pod
1.5 budynki mieszkalne | 1 057 560 m?2 Os. fiz. -1 018 933,94 m? budynkami mieszkalnymi do 2,2m
Os. pr. - 58 885,40 m? wysokosci od 0séb prawnych oraz
2 136,21 m? budynki mieszkalne
do 2,20m os. fizyczne
1.9.1 budynki
pozostate - budynki 56 757 m? 23 m?
gospodarcze 0s6b 58 008 m?2 Os. fiz. - 58 007,74 m? o powierzchnie komdrki do wys.
fizycznych (komorki do Os. pr. -23 m? 2,2 m osoby prawne
2,20 m2?)
B 47 020 m? 685 m?
pl)é)ngstt:’;:?:ngk;raze 46 335 m? Os. fiz. - 44 972,56 m? o powierzchnie budynkdw
Os. pr. - 2 047,47 m? pozostatych osoby prawne

W wyniku analizy wydrukéw przedtozonych do kontroli, tj. ,analiza stawek
podatkowych” od o0so6b fizycznych i 0s6b prawnych, wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2022 roku oraz na dzien 30 czerwca 2023 roku oraz ,zestawienie
ulg zwolnienie z uchwaty”, ustalono iz jednostka nieprawidtowo wykazata
dane ujete w powyzszej tabeli w zakresie wierszy: (1.3) grunty pozostate,
w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego; (1.5.) budynki mieszkalne; (1.9.1.) budynki pozostate -
budynki gospodarcze oséb fizycznych (komérki do 2,20 m) oraz (1.9.2.)
budynki pozostate - garaze. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez
pracownika merytorycznego Wydzialu Wymiaru Podatkow i Kontroli
powierzchnie te zostaty pominiete.



3. Stwierdzono, ze fakture VAT nr FVS7/00003/2023 z dnia 30 stycznia
2023 roku wystawiong przez PGK Sp. z o0.0. z/s w Opocznie na kwote
98.527,56 zt nalezato zgodnie z dokumentem zaptaci¢ do dnia 20 lutego
2023 roku. Stwierdzono nieterminowg zaptate kwoty 98.527,56 zt w dniu
21 kwietnia 2023 roku. Jednostka zwrdcita sie w dniu 7 marca 2023 roku (po
terminie ptatnosci) pismem nr GKiM.70003.2.2023 do PGK Sp. z 0.0. z/s
w Opocznie o wydtuzenie terminu do dnia 21 kwietnia 2023 roku. W dniu
19 kwietnia 2023 roku PGK Sp. z 0.0. z/s w Opocznie wyrazito zgode na
ptatnos¢ do dnia 21 kwietnia 2023 roku. Pismo z prosbg o wydtuzenie
terminu ptatnosci nalezato jednak wysta¢ przed data zaptaty wynikajaca
z faktury VAT nr FVS7/00003/2023 z dnia 30 stycznia 2023. Ponadto
stwierdzono nieterminowg zaptate za:

- fakture VAT nr 60001490/0000/57 z dnia 11 stycznia 2023 roku wystawiong
przez PGE Dystrybucja S.A. na kwote 791.45 zt - zaptacono w dniu 3 lutego
2023 roku, winno by¢ 2 lutego 2023 roku;

- fakture VAT nr 216/2022 z dnia 16 grudnia 2022 roku wystawiong przez
Vektor s.c. Stawomir Tyka, Krzysztof Tyka na kwote 1.107,00 zt, zaptacono
w dniu 16 stycznia 2023 roku, winno by¢: 15 stycznia 2023 roku;

- fakture VAT nr FV/NP./43/12/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku wystawiong
przez New Power Sp. z o0.0. na kwote 2.214,00 zi, zaptacono w dniu
9 stycznia 2023 roku, winno byc¢ 5 stycznia 2023 roku.

4.  Analiza zapiséw na koncie 080 wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2022 roku
obejmowato ono 37 zadan, ktérych realizacji zaniechano - dotyczyto to
nastepujacych pozycji (z tabeli dotyczacej konta 080 znajdujacej sie na
stronach 51-61 protokotu kontroli) - pozycje: 2, 3, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 27, 28, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 41 , 46, 47, 48, 59, 61,65, 66, 74, 77,
79, 84, 97, 99, 100, 115, 118, 119, 146, 176.

W zakresie dochodéw z podatkéw i optat lokalnych

1. Stwierdzono, ze w przypadku inkasenta (...)* rozliczenie z zebranych kwot dla
rat za IV kwartat 2023 roku odbyto sie z naruszeniem terminu wynikajgcego
z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.), w ktérym okreslono, ze
terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktéorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpi¢, chyba ze organ stanowigcy wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin podzniejszy. Rada Miejska nie podjeta
uchwaty w sprawie przedtuzenia terminu do rozliczenia sie z zebranego
podatku w formie inkaso. Zgodnie z art. 9 ustawy Ordynacja podatkowa -
inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika

4 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.
Natomiast zgodnie z art. 28 § 1 ww. ustawy - ptatnikom i inkasentom
przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania
podatkow pobranych. Réwniez w § 3 ust.1 uchwaty Rady Miejskiej w
Opocznie nr XXXV/374/2021 z dnia 29 czerwca 2021 roku w sprawie
zarzadzenia poboru podatkéow w drodze inkaso - wskazano, ze inkasenci
otrzymuja wynagrodzenia w wysokosci 13% od kwoty zainkasowanych i
terminowo wptaconych podatkéw do kasy Urzedu Miejskiego w Opocznie lub
na rachunek Urzedu Miejskiego w Opocznie.

2. W przypadku podatnika (...)> stwierdzono w deklaracji podatku od
nieruchomosci za 2022 rok, iz zadeklarowat on do opodatkowania na
potrzeby zwigzane z dziatalnosScia gospodarcza: grunty o powierzchni
520.569 m?, budynki o powierzchni 177.767,20 m? oraz budowle o wartosci
45.930.744,00 zt. Grunty wykazane przez podatnika wtasnos$¢: 6,3432 ha
plus uzytkowanie wieczyste gruntéw nalezgacych do Skarbu Panstwa -
45.0225 ha oraz posiadanie zalezne: powierzchnia - 0,6912 ha. W 2023 roku
podatnik w deklaracji do opodatkowania zgtosit na potrzeby zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza: grunty o powierzchni 519.809 m?, budynki
o powierzchni 177.767,20 m? oraz budowle o wartosci 46.926.213,00 zt.
Grunty wykazane przez podatnika wiasnosé: 6,3432 ha plus uzytkowanie
wieczyste gruntéw nalezacych do Skarbu Panstwa - 45.0225 ha oraz
posiadanie zalezne - 0,6152 ha (...)¢. W_informacji brak danych w zakresie
zmniejszenia powierzchni gruntdw pod dziatalno$¢ o 760 m? w zakresie
posiadania zaleznego. Powyzsze wskazuje na nieprzeprowadzenie przez
organ podatkowy weryfikacji ztozonej deklaracji zgodnie z uprawnieniami
wynikajacymi z art. 272 ustawy Ordynacja Podatkowa. W trakcie czynnosci
kontrolnych, organ podatkowy zwrécit sie do podatnika o udzielenie
wyjasnien w zakresie zmniejszenia powierzchni posiadania zaleznego w 2023
roku. Zgodnie z wyjasnieniami w deklaracji podatku na 2023 rok wykazane
zostaty grunty o powierzchni 0,6152 ha, tj. dziatki (...)7, na ktérych zgodnie z
aktem notarialnym A 7119/2018 z dnia 29 listopada 2018 roku ustanowiona
zostata stuzebnos$c¢ przesytu. Natomiast nie wykazano dziatki (...)% bedacej

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



witasnoscia Gminy Opoczno, ktéra zostata sprzedana przez Gmine w dniu 3
listopada 2022 roku.

3. Odnosnie podatnika (...)° stwierdzono - na podstawie przedtozonych do
kontroli wydrukéw z ewidencji gruntdw i budynkéw z dnia 5 marca
2024 roku, ze powierzchnia dziatek nalezacych do podatnika wynosita
19.5006 ha, natomiast na mocy decyzji wymiarowej na 2023 rok wydanej w
dniu 25 stycznia 2023 roku opodatkowano grunty o powierzchniach:
podatkiem rolnym - 19,1016 ha; podatkiem leénym - 0,1715 ha; podatkiem
od nieruchomosci: grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg - 16.720 m?
(1,6720 ha), grunty pozostate - 75 m? (0,0075 ha), nieuzytki 200 m?
(0,0200 ha). tacznie powierzchnia 20,9726 ha. Ponadto, podatnik zgtosit
rowniez powierzchnie 10.998 m? (1,0998 ha) zwolniong na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie XV/131/2015 - grunt przekazany umowg
uzyczenia klubowi sportowemu z przeznaczeniem na boisko sportowe.

Grunty nalezace do podatnika wedtug danych z ewidencji gruntow i

budynkow:
Powierzchnia w 202
Numery dziatek E\?V\:\;i;rez;};r:;aayv 2022'ro’ku styczen — r;’ku—ewf/druak s dr?ia35
J- grudzien marca 2024 roku

(...)10 - dziatki nabyte w dniu

29.04.2022 (4,3348 ha) 1,9336/6,2684 6,2684
(..)t

(...)*2 1,1607 1,1607
Jw. 1,3083 1,3083
jw. 1,1616 1,1616
jw. 0,5343 0,5343
jw. 3,1971 3,1971
jw. 0,682
jw. 0,9822
w. 0,34

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowga - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



jw. 0,6488
jw. 0,09
jw. 0,95
jw. 0,72
jw. 0,0203
jw. 0,071
jw. 1,2497
jw. 0,1162
tacznie powierzchnia gruntu 15,1658/ 19,5006 19,5006
Minus

grunty zwolnione uchwatg -1,0998 -1,0998
nieuzytki -0,0200 -0,0200
grunty pozostate -0,0075 -0,0075
grunty pod dziatalnos$¢ -1,6720 -1,6720
podatek lesny -0,1715 -0,1715
podatek rolny ( ha fizyczne) -14,7668/ -19,1016 -19,1016
Réznica 2,5718 ha 2,5718 ha

Z danych ujetych w tabeli wynika, iz w decyzjach w sprawie wymiaru
tgcznego zobowigzania pienieznego na 2022 i na 2023 roku zawyzono
powierzchnie gruntu o 2,5718 ha.

Rozbieznosci w zakresie gruntdow nalezacych do podatnika na podstawie
wydrukow z ewidencji gruntow i budynkéow a powierzchniami
opodatkowanymi w decyzjach wymiarowych w 2022 i 2023 roku stwierdzano
réowniez u podatnikdw o numerach kont:

- (...) - na podstawie wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkéw (wydruk z
dnia 5 marca 2024 roku) - powierzchnia dziatek nalezacych do podatnika
(tacznie 205 dziatek) wynosita 38,1997 ha, natomiast w decyzji wymiarowej
na 2023 rok wydanej w dniu 25 stycznia 2023 roku opodatkowano tacznie
50,4384 ha (37,1839+ 0,8700+ 1,4145+ 8,1700+ 0,7004): podatkiem
rolnym -37,1839 ha; podatkiem lesSnym - 0,8700 ha; podatkiem od
nieruchomosci: grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg 14.145 m?
(1,4145 ha), grunty pod wodami powierzchniowymi - 8,1700 ha (brak w
ewidencji gruntéw i budynkdw na dziatkach nalezgcych do podatnika gruntow
oznaczonych Ws), nieuzytki 7004 m? (0,7004 ha). Rdéznica wynosita 12,2387
ha;

- (...)* - na podstawie wydrukéw z ewidencji gruntéw i budynkow (wydruk z
dnia 26 stycznia 2024 roku) - powierzchnia dziatek nalezacych do podatnika

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



(tacznie 22 dziatki) wynosita 7,8637 ha, natomiast w decyzji wymiarowej na
2023 rok wydanej w dniu 25 stycznia 2023 roku opodatkowano facznie
7,8784 ha (6,9984+ 0,2400+ 0,6100+ 0,0300): podatkiem rolnym -6,9984
ha; podatkiem lesSnym - 0,24 ha; podatkiem od nieruchomosci: grunty
zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg 6,100 m? (0,6100 ha) oraz nieuzytki 300
m? (0,0300 ha). Rdéznica wynosita - 0,0147 ha.

Zgodnie z art. 21. ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz. 1752 ze zm.) -
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i $§wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowia dane zawarte ewidencji gruntéw
i budynkow.

W przypadku podatnika nr (..)® stwierdzono, ze w informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ztozonej w dniu 7 czerwca 2022
roku, brak byto zatgcznikéw: ZIN-1 - dane o przedmiotach opodatkowania
podlegajacych opodatkowaniu; ZIN-2 - dane o przedmiotach opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania, ZIN-3 - =zalacznik do informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych - dane pozostatych podatnikow.
Brak ww. zatacznikdw wptywa na ograniczone mozliwosci zweryfikowana,
ktére sktadniki podlegajg opodatkowaniu a ktére podlegajg zwolnieniu.
Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy nie dokonat weryfikacji ztozonej
informacji, na podstawie art 272 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego
wynika iz organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in., stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Brak nalezytych  czynnosci  sprawdzajacych  stwierdzono  rdowniez
w przypadku podatnikow o numerach kont:

(...)® - na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkow ustalono, iz
podatnik w 2023 roku posiadat grunty o tacznej powierzchni 5,1477 ha
(wydruk z dnia 8 marca 2024 roku). W ztozonej w dniu 23 lutego 2023 roku
informacji podatnik zgtosit do opodatkowania grunt o tacznej powierzchni
5.0552 ha. Na tej podstawie wydano decyzje zmieniajaca wymiar tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2023 rok (decyzja z dnia 17 maja 2023 roku).
Powierzchnia gruntéw opodatkowana w decyzji byta nizsza o 0,0925 ha niz
powierzchnia gruntéow wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkoéw. Ustalono,

15 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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iz podatnik w informacji nie ujat dziatki (...)!” nabytej w dniu 3 listopada 2022
roku - zawiadomienie o zmianie ze Starostwa Powiatowego w Opocznie z
dnia 6 grudnia 2022 roku wptyneto do Urzedu Miejskiego w Opocznie
w dniu 9 grudnia 2022 roku. Réwniez w informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych z dnia 29 wrzeénia 2023 roku, z terminem
obowigzywania od czerwca 2023 roku, w ktorej do opodatkowania podatnik
wykazat budynek mieszkalny o powierzchni 220 m? i budynki pozostate -
(budynek magazynowy - hala namiotowa wycofana 2z dziatalnosci
gospodarczej - 995 m?) nie zostata ujeta ww. dziatka.

Ponadto ustalono, ze podatnik w dniu 29 wrzesnia 2023 roku ztozyt akt
notarialny nr 6170/2023 z dnia 23 maja 2023 roku, z tresci ktoérego
wynikato, iz podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg z dniem 23 maja
2023 roku zostat przeksztatcony w jednoosobowg spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Zgodnie z przedtozonym aktem do spotki wniesiono
dziatki (...)'® (tacznie 2,8102 ha). W wyniku analizy przedtozonych do kontroli
dokumentéw ustalono, ze organ podatkowy grunty pod dziatalnosé
gospodarczg na dziatce (..)° o powierzchni 925 m? w 2023 roku
opodatkowat podwodjnie, tj. na koncie podatnika osoby fizycznej oraz na
koncie spotki, od czerwca 2023 roku;

- (...)2° - podatnik w deklaracji w zakresie podatku od $rodkow
transportowych za 2022 rok, ziozonej w dniu 20 stycznia 2022 roku,
zadeklarowat tacznie 19 $srodkdéw transportowych. Dla srodka transportowego
- naczepa ciezarowa, DMCP-35t, zawieszenie pneumatyczne - nie
uzupetniono danych w zakresie DMCZP w wierszu 15 zatgcznika do deklaracji
oraz nie podano liczby osi - zastosowano stawke 1.596,00 zt. W deklaracji za
2023 rok, ztozonej w dniu 31 stycznia 2023 roku, uzupetniono dane
w zakresie DMCZP oraz liczby osi - zastosowana stawka podatku -
1.596,00 zt - zgodna ze stawka wynikajgaca z uchwaty Rady Miejskiej.
Podatnik zadeklarowat tacznie 19 pojazddéw a kwota naliczonego podatku
w czesci E wynosita 37.432,00 zt, w tym I rata 18.716,00 z, II rata -
18.716,00 zt. Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy kwotg podatku wskazang

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w deklaracji w czesci E deklaracji a danymi szczegétowymi o s$rodkach
transportowych wskazanymi w zatacznikach w zakresie wysokosci podatku
na podstawie zadeklarowanych stawek. Kwota podatku na podstawie danych
z zatacznikdw wynosita 36.772,00 zt. Roznica - 660,00 zt (37.432,00 zt -
36.772,00 zt= 660,00 zt). Réznica ta wynikata z prawidtowo naniesionych
poprawek przez podatnika w zakresie stawek w zatacznikach natomiast nie
poprawiono kwoty podatku w deklaracji w czesci E, w zakresie naleznego
podatku. Jednostka dokonata przypisu podatku w wysokosci zadeklarowanej
w czesci E deklaracji tj. 37.432,00 zt, natomiast nie zweryfikowata tej kwoty
z danymi ujetymi w zatgcznikach. W trakcie czynnosci kontrolnych,
pracownik dokonat odpisu podatku w wysokosci 660,00 zt na podstawie
skorygowanej w czesci E deklaracji;

(..)** - w deklaracji ztozonej w dniu 22 lutego 2022 roku dla srodka
transportowego - przyczepa ciezarowa, DMCP-18t, 2 osie, zawieszenie
pneumatyczne, brak byto danych w zakresie DMCZP w wierszu 15 zatgcznika
- stawka podatku dla ww. $rodka transportowego - 1.330,00 z. Zgodnie
z uchwatg Rady Miejskiej w Opocznie - stawki podatku dla przyczep o
parametrach wskazanych w deklaracji, tj. DMCP-18 ton i 2 osie zawieszenie
pneumatyczne wynosito 930,00 zt i miaty zastosowanie dla zespotu pojazdow
od 12 do 28 ton, natomiast stawka 1.330,00 zt zgodnie z uchwata Rady
Miejskiej byta przewidziana dla srodkdéw transportowych od 28 do 33 ton.
Wobec braku danych w zakresie DMCZP jednostka nieprawidtowo
zweryfikowata dane w zakresie stawki podatku dla ww. transportowego.
Nieprawidtowe dane w zakresie stawki stwierdzono réwniez w deklaracji
ztozonej za 2023 rok, w dniu 16 lutego 2023 roku. Ponadto w deklaracji za
2023 rok podatnik nie ujat trzech s$rodkdéw transportowych, ktére nabyt
w 2022 roku i ujat w deklaracji za 2022 rok.

Brak danych w zakresie dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow
(DMCZP), ujmowanych w wierszu 15 zatacznika, stwierdzono réwniez
w przypadku podatnikéw:

- (...)?> w deklaracji z dnia 15 lutego 2022 na 2022 rok oraz
w korektach ztozonych w dniu 10 lutego 2023 roku za 2022 rok;
w deklaracji na 2023 rok ztozonej w dniu 6 lutego 2023 roku, jak
rowniez w korekcie deklaracji za 2023 rok, ztozonej w dniu 19 czerwca
2023 roku;

- (...)%3 w deklaracji za 2022 rok, ztozonej w dniu 15 lutego 2022 roku dla
5 Srodkow transportowych (przyczepa/ naczepa) oraz w deklaracji za

21 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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2023 rok - ztozonej w dniu 21 lutego 2023 roku dla 3 Srodkdow
transportowych;

- (..)* w deklaracji podatku za 2022 rok, ztozonej w dniu
11 lutego 2022 roku dla 4 sSrodkéw transportowych, w tym:
(przyczepa/ naczepa);

- (..)® w deklaracjach podatku od s$rodkéw transportowych na 2022
i 2023 rok brak byto danych szczegétowych o Srodkach transportowych oraz
zadeklarowanych stawkach podatku. W deklaracji podatku za 2023 rok dla
srodkow transportowych:

- naczepa, DMCZP - 25 t, 3 - osie, brak byto danych w zakresie systemu
zawieszenia. Pojazd ponownie przywrécony do ruchu w dniu
30 kwietnia 2023 roku - stawka podatku ustalona w wysokosci
1.153,00 zt (8 miesiecy z 1.730,00 zi). Zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej L/536/2018 z dnia 6 listopada 2018 roku - stawka podatku
1.730,00 zt zostata ustalona dla przyczep i naczep o 3 osiach i wiecej
o DMCZP powyzej 38 t z innym systemem zawieszenia;

- samochdéd ciezarowy, DMCZP - 32 t, 4 - osie, brak byto danych
w zakresie systemu zawieszenia. Pojazd ponownie przywrdcony do
ruchu w dniu 9 kwietnia 2023 roku - stawka podatku ustalona
w wysokosci 2.119,00 zt (8 miesiecy z 3.178,00 zt). Zgodnie
Zz przywotang powyzej uchwatg - stawka podatku 3.178,00 zt zostata
ustalona dla samochodoéw ciezarowych o 4 osiach i wiecej o DMCZP
powyzej 31 ton z innym systemem zawieszenia;

- ciggnik siodlowy, DMCZP - 18t, 2 osie, zawieszenie pneumatyczne -
stawka podatku dla ww. s$rodka transportowego zostata ustalona
w wysokosci 2.256,00 zt. Zgodnie z przywotang powyzej uchwaly,
stawka podatku 2.256,00 zt zostata ustalona dla ciggnikéw siodtowych
i balastowych o 2 osiach i DMCZP powyzej 31 ton lub o 3 osiach
i wiecej pomiedzy 12 a 40 ton. Natomiast stawka podatku dla pojazdow
0 2 osiach z zawiedzeniem pneumatycznym z DMCZP 18-25 ton -
1.990,00 zt.

5. Podatnikowi nr (..)*®, na podstawie ztozonej w dniu 7 czerwca
2022 roku, informacji podatkowej zostata wydana w dniu 9 czerwca

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2022 roku decyzja w sprawie zmiany wymiaru #acznego zobowigzania
pienieznego na 2022 rok, w ktérej zmniejszono o 12.372 m?2 powierzchnie
gruntu pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Ustalono, iz podatnik otrzymat koncesje na wydobycie kruszywa naturalnego.
Decyzjg Starosty Opoczynskiego GP.6522.66.2021 z dnia 28 grudnia
2021 roku stwierdzono wygasniecie koncesji Starosty Opoczynskiego (...)%".
Teren gorniczy i obszar gérniczy zakifadu godrniczego obejmowat obszar -
12.372 m?2. Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo
geologiczne i gornicze (tekst jednolity Dz. U z 2023 r., poz. 633 ze zm.) -
cofniecie koncesji, jej wygasniecie lub utrata jej mocy, bez wzgledu na
przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego przedsiebiorcy z wykonania
obowigzkdw dotyczacych ochrony srodowiska i likwidacji zaktadu gdérniczego,
z zastrzezeniem art. 39a ust. 1. Zakres i sposdb wykonania obowigzkdéw
ustala sie w planie ruchu likwidowanego zakfadu gérniczego. Jezeli nie
stosuje sie przepisow o planach ruchu zaktadu goérniczego, zakres i sposdb
wykonania obowigzkéw ustala organ koncesyjny w decyzji stwierdzajacej
wygasniecie koncesji, po uzgodnieniu z wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta). Jezeli nie istnieje przedsiebiorca, obowigzki wykonuje jego nastepca
prawny, a jezeli nie istnieje przedsiebiorca oraz jego nastepca prawny -
obowigzki wykonuje wtasciciel lub osoba posiadajaca inny niz wiasnosé tytut
prawny do nieruchomosci. W przypadku potrzeby osobe obowigzang oraz
zakres i sposob wykonania obowigzkow w drodze decyzji, organ koncesyjny.

Wobec powyzszego, wygasniecie koncesji na wydobycie kopalin nie zwalnia
podatnika z obowigzku ptacenia podatku od nieruchomosci wedtug stawek
przewidzianych dla dziatalnoéci gospodarczej do czasu zakonczenia
rekultywacji gruntu (uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu rekultywacji
gruntéw). Podatnik do informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonej w dniu 7 czerwca 2022 roku nie przediozyt decyzji o
zakonczeniu rekultywacji gruntéw =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
wydobywczej (...)%%. W trakcie czynnosci kontrolnych przedtozono decyzje o
zakonczeniu rekultywacji wyrobiska (...)%°, decyzja nr GP.6122.3.2022 zostata
wydana przez Staroste Opoczynskiego w dniu 30 sierpnia 2022 roku.

27 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

28 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyrokach WSA w todzi z dnia 2 lutego 2018 roku I SA/td 1082/17 oraz
WSA we Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2017 roku I SA/Wr 222/17
stwierdzono, iz grunty poddane procesowi rekultywacji sgq gruntami zajetymi
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poniewaz CZynnosci
rekultywacyjne stajg sie czescigq sktadowa dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wydobywania kopalin od chwili uzyskania koncesji. Oznacza to, ze
do czasu zakonczenia rekultywacji, stwierdzonej decyzja wiasciwego organu
administracji, grunty objete rekultywacja sa nie tylko zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ale takze gruntami faktycznie
zajetymi na jej prowadzenie. Poglad taki zbiezny jest réwniez z uchwatg
siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego z 27 pazdziernika 1994 r. (III ZAP 5/94).
Zatem w Swietle wyzej zaprezentowanych stanowisk stwierdzi¢ nalezy, ze
kazdy grunt z ktérego wydobywano kopaline (zaréwno ten objety dziataniami
rekultywacyjnymi, jak i ten, na ktdorym nie prowadzi sie dziatan
rekultywacyjnych) winien by¢é opodatkowany jako grunt zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej najwyzszymi stawkami. Fakt
zaprzestania prowadzenia wydobycia przez przedsiebiorce nie ma znaczenia,
bowiem obowigzek podatkowy cigzy na witascicielu danej nieruchomosci.
Réwniez w przypadku, gdy przedsiebiorca nabywa grunt poeksploatacyjny i
nie prowadzi wydobycia kopalin nie stanowi to przestanki do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wedfug nizszych stawek ani tez podatkiem
lesnym. Niewykonywanie przez osobe zobowigzang wedtug ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych obowigzkdéw rekultywacyjnych nie stanowi
przestanki do opodatkowania gruntu podatkiem rolnym czy lesSnym.

Stwierdzono, ze podatnik (...)3° w deklaracji ztozonej w dniu 16 lutego 2023
roku, za 2023 rok, wykazat 12 sSrodkow transportowych z kwotg podatku
24.764,00 zt (I rata -12.382,00 z, II -12.382,00 zt), natomiast przypis
podatku za 2023 rok na karcie kontowej podatnika zostat dokonany w dniu
11 pazdziernika 2023 roku w kwocie 30.584,00 zt, w tym I rata 15.292,00 zi
oraz II rata 15.292,00 zt. Ustalono, ze przypis podatku na karcie kontowej
podatnika zostat dokonany przez organ podatkowy wedtug prawidtowych
stawek wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej Opoczno, natomiast w
deklaracji podatnik zastosowat nieprawidtowe stawki podatku dla dwodch
$rodkow transportowych. Jednostka dokonujac przypisu w wysokosci
niezgodnej ze ztozong deklaracjg naruszyta § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375), zgodnie z
ktérym - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg m.in. deklaracje
w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika
zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe.

Nieprawidtowosci w zakresie przypiséw oraz odpiséw na kartach kontowych
podatnikéw stwierdzono réwniez w przypadku: podatnikéw (...)3%.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowaq - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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W zakresie dochodéw z majatku

1.

Stwierdzono, ze w § 15 uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 30 marca
2011 nr V/37/11 w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
oraz ich wydzierzawienia Ilub najmu na okres dtuzszy niz trzy Ilata
(zmienionej w dniu 28 czerwca 2019 roku uchwatg Rady Miejskiej w
Opocznie nr IX/105/2019) okreslono ze ,..w przypadku ztozenia przez osoby
fizyczne lub prawne wniosku o nabycie nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
gminy w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkéw zagospodarowania,
wnioskodawcy ponoszg koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do
zbycia. Dotyczy to w szczegdlnosci kosztow geodezyjnych, kosztéw
zwigzanych z wyceng nieruchomosci i kosztow aktu notarialnego.” Rada
gminy nie moze w drodze uchwaty naktada¢ obowigzkéw na potencjalnych
nabywcéw  nieruchomosci, tym bardziej obowigzkéw  zwigzanych
z obcigzeniami finansowymi. Osoba fizyczna wystepujaca o nabycie
nieruchomosci jest tylko jej potencjalnym nabywca, nie ma gwarancji, ze
dojdzie do nabycia przez nig nieruchomosci. Natozenie przez rade gminy
obowigzku uiszczenia kwoty odpowiadajacej kosztom geodezyjnym oraz
zwigzanych z wyceng nieruchomosci nie ma podstawy prawnej.

Na okoliczno$¢ przyjecia na stan majatku nieruchomosci sporzadzono OT
w dniu 19 wrzesnia 2022 roku nr 97/2022. Na dokumencie zostata
naniesiona poprawka, przekreslono liczbe 101 a obok wpisano 97, przy
przekresleniu nie postawiono parafki osoby dokonujacej zmiany, niezgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 10 zarzadzenia nr 139/2016 Burmistrza Opoczna z dnia
11 sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dowodoéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Opocznie.

Stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy powierzchnig gruntu przeznaczonego do
oddania w dzierzawe, podang w stosownym wykazie nieruchomosci
a powierzchnig gruntu oddanego w dzierzawe umowg z dnia 27 kwietnia
2022 roku. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1998 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,,
poz. 344 ze zm.) - w wykazie okres$la sie powierzchnie nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w dzierzawe. Zatem, wydzierzawiajacy oddajac
w dzierzawe cze$¢ nieruchomosci o innej powierzchni niz okreslit w wykazie
nie zastosowat sie do ww. przepisow. Jezeli organ podjat decyzje
o wydzierzawieniu mniejszej czesci nieruchomosci winien zaktualizowad
wykaz.

Zbiorcze sprawozdanie z udzielonych ulg i umorzen, stanowigce zatacznik do
informacji o przebiegu wykonania budzetu nie zawierato wszystkich danych
o dokonanych umorzeniach, nie ujmowano kwot umorzen dokonywanych
z urzedu. W 2022 roku zgodnie z przedstawiong do kontroli ewidencjg
ksiegowg dokonano takich umorzen na facznq kwote 7.288,80 zt. Zgodnie
z § 13 uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 7 pazdziernika 2010 roku

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w sprawie: okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
w splacie naleznosci pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Opoczno i jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowic
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych -
Burmistrz Opoczna zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Miejskiej
w Opocznie zbiorcze sprawozdanie z udzielonych ulg i umorzen w informacji
0 przebiegu wykonania budzetu gminy za dany rok budzetowy, na podstawie
informacji ztozonych przez naczelnikéw wydziatdw merytorycznych Urzedu
Miejskiego i kierownikéow jednostek organizacyjnych Gminy Opoczno.

Gmina Opoczno naliczyta czynsz dzierzawny w latach 2022-2023 w kwocie
nizszej o 12.895,11 zt niz wynikato to z umowy, w tym w 2022 roku na
kwote 9.113,01 zt oraz w 2023 roku na kwote 3.782,10 zt. Na powyzsze
kwoty sktadaty sie optaty z tytutu lokalu uzytkowego, ktéry nie zostat
wynajety (tacznie 6.276,44 zt za miesigce maj, czerwiec, lipiec, sierpien
i wrzesien 2022 roku) oraz optaty dotyczace powierzchni wydzielonego lokalu
mieszkalnego z lokalu uzytkowego, ktérego powierzchnia powinna zostac
uwzgledniona w wysokosci czynszu dzierzawnego z uwagi na brak aneksu
zmniejszajacego powierzchnie lokali oddanych w dzierzawe.

W Gminie Opoczno nieruchomosci uzytkowe przekazane sg w ramach umowy
dzierzawy, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2014 roku, Zakltadowi
Gospodarki Mieszkaniowej spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Opocznie. Do umowy zostat zawarty aneks w dniu 3 stycznia 2022 roku.
Zgodnie z aneksem wydzierzawiajacy oddaje dzierzawcy do uzywania
i pobierania pozytkow lokale uzytkowe wymienione w zatgczniku do umowy.
Miesieczny czynsz dzierzawny ustalono w wysokosci 8,00 zt za m? netto.
Czynsz dzierzawny pfatny jest na podstawie faktury do dnia 15-go miesigca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, z tym, ze czynsz dzierzawny za
ostatni kwartat kazdego roku ptatny bedzie do dnia 15 grudnia.

Zgodnie z pismem skierowanym do Wydzialu Budzetowego z dnia
19 kwietnia 2022 roku przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
- Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. dzierzawi 1.002,33 m?
powierzchni lokali uzytkowych. Faktura za I kwartat zostata wystawiona
zgodnie z umowa.

W dniu 11 lipca 2022 roku wystawiono fakture nr 2656/07/2022/Gm na
kwote 29.588,79 zi, tj. za 1.002,33 m>2.

W dniu 14 lipca 2022 roku Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
skierowat pismo do Wydzialu Budzetowego, informujace ze Zaktad
Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. w Opocznie dzierzawi 930,57 m?
powierzchni uzytkowej lokali uzytkowych.

W dniu 14 lipca 2022 roku wystawiono korekte do faktury, zmniejszono
naleznos$¢ o 2.118,36 zt brutto. Po korekcie powierzchnia, za ktérg miata by¢
dokonana ptatno$¢ zostata dostosowana do pisma z dnia 14 lipca 2022 roku
i wynosita 930,57 m?2.

W dniu 22 lipca 2022 roku Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
zwrocit sie z prosbg o wystawienie korekty do faktury wystawionej za
IT kwartat 2022 roku. W pismie wskazano, iz powierzchnia lokali wynosita: na
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koniec miesigca kwietnia 970,30 m?, na koniec miesigca maja 842,73 m?, na
koniec miesigca czerwca 842,73 mZ.

W dniu 22 lipca 2022 roku zostata wystawiona korekta faktury zmniejszajaca
jej wartos¢ o 1.337,75 zt brutto.

Z informacji przekazanej do Wydziatu Budzetowego w dniu 11 pazdziernika
2022 roku wynikato, ze w III kwartale 2022 roku naliczono optaty za
powierzchnie lokali uzytkowych 970,30 m?2. Faktura zostata wystawiona na
powierzchnie wskazang w piSmie. W dniu 21 pazdziernika 2022 roku zostata
wystawiona korekta do faktury zmniejszajaca jej wartos¢ o 3.061,69 zt netto
plus podatek VAT wedtug stawki 23% co daje kwote brutto w wysokosci
3.765,87 zt.

W dniu 15 grudnia 2022 roku wptyneto pismo do Wydziatu Budzetowego, ze
w IV kwartale powierzchnia uzytkowa lokali wynosi 970,30 m?2. Fakture
wystawiono, na podang w pismie ilos¢ metréw, faktura zostata optacona.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wyjasnita, ze
réznica w powierzchni 159,6 m? wynikata z tego, iz z pomieszczenia
uzytkowego na pl. Kosciuszki 6 o powierzchni 80,69 m? wydzielono lokal
mieszkalny o powierzchni 32,03 m?, a lokalu przy ul. Piotrkowskiej 7
o powierzchni 127,57 m? nie wynajeto i pozostat wolny. Zgodnie z aneksem
do umowy dzierzawy ,w przypadku zmiany powierzchni uzytkowej lokali,
okreslonej w zataczniku Nr 1 do niniejszej umowy, zmiana wysokosci
miesiecznego czynszu dzierzawnego bedzie miata skutek kazdorazowo od
pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktérym zmiana ta nastgpita.”
Ponadto, w niniejszym aneksie ustalono, ze kazda zmiana umowy wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Z wykazu powierzchni lokali
uzytkowych sporzadzonego na dzien 1 stycznia 2022 roku wynika, ze
oddanych w dzierzawe byto 1.002,33 m2. Do 31 grudnia 2021 roku zmiany
powierzchni lokali uzytkowych nie wymagaty aneksu do umowy, a od dnia 1
stycznia 2022 roku kazda zmiana umowy wymaga formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Jezeli strony zastrzegly w umowie, ze okreslona
czynno$¢ prawna miedzy nimi ma by¢ dokonana w szczegdlnej formie,
czynnos$¢ ta dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy.

Jednostka nie zawarta aneksu do umowy w przedmiotowej sprawie, wobec
czego nieuprawnionym byto skorygowanie faktury. Podkresli¢ nalezy, ze jezeli
strony wprowadzity obowigzek zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci to zmiany wprowadzone w innej formie nie wywierajg skutkdw.

Ustalono, ze Spotka sktadata do Urzedu wykaz lokali uzytkowych i na tej
podstawie kierowane byty pisma przez Dyrektor Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej o dokonanie korekt faktur do Wydziatu
Budzetowego.

Ponadto, w umowie zawartej przez Gmine Opoczno z Zaktadem Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. nie przewidziano, ze spétka nie bedzie pfacita
gminie czynszu za lokale, ktérych nie udato sie wynajac.

Stwierdzono, iz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie jest
jednostka organizacyjng gminy nieposiadajacg osobowoséci prawnej. Gmina
Opoczno nie uregulowata formy wiadania nieruchomosciami przez MGOPS.
W przypadku jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
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prawnej wifasciwg formg wiadania nieruchomoscig jest trwaty zarzad.
Zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - trwaty zarzad
jest forma wiadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna.
Nieruchomosci stanowigce przedmiot witasnosci lub przedmiot uzytkowania
wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaty zarzad
odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej. Trwaty zarzad - zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - nalezy ustanowi¢ w drodze decyzji
Burmistrza.

W zakresie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

1. Jednostka nie publikowata w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania
z realizacji programu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi za
2022 rok. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r., poz. 571 ze zm.) - organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie poézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

2. Jednostka nie dokonata nalezytej weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, w zakresie wydatkowania
przekazanej dotacji na podstawie umowy nr 2"PS” /2022 z dnia 27 stycznia
2022 roku. W ztozonym sprawozdaniu koncowym Zleceniobiorca przedstawit
rozliczenie wydatkéw za okres od dnia 27 stycznia do dnia 31 grudnia
2022 roku. Z rozliczenia wynikato, ze dokonano przeniesienia kosztow
przewidzianych w ofercie. Koszty w pozycji 1.2.4. w wysokosci 9.026,00 zt
przeniesiono do pozycji 1.2.1. zwiekszajac koszty w tej pozycji do
22.643,00 zt oraz do pozycji 1.2.2. zwiekszajac koszty w tej pozycji do
22.643,00 zt. Koszty z pozycji 11.4. (,zakup gasnic”) w wysokosci 305,00 zt
przeniesiono do poz. II.2. zwiekszajac koszty w tej pozycji do 1.705,00 zi.
Zgodnie z § 4 ust 1 umowy nr 2"PS” /2022 ,..dopuszcza sie dokonanie
przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw, w wielkosci i na
zasadach okreslonych w ogtoszeniu o otwartym konkursie, tj. dopuszcza sie
mozliwos¢ zwiekszenia danej pozycji do 20% jej wysokosci. Zmniejszenie nie
jest limitowane.” Dokonane przez zleceniobiorce zmiany w zakresie
ponoszonych kosztow przekraczaty dopuszczalny limit zmian - 20%. Wydatki
uwzglednione w rozliczeniach dotacji w tacznej kwocie 1.799,00 zt zostaty
wykorzystane niezgodnie z warunkami umowy nr 2”PS” /2022.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

W przypadku zadania pn. ,Budowa ul. Stonecznej dt. 271m i Powstancéw
Wielkopolskich dt. 143m w Opocznie”, stwierdzono ze w dniu 17 maja 2022 roku
w ramach powyzszej inwestycji zostat sporzadzony protokdt koncowy, a tym
samym zaistniata okoliczno$é, na podstawie ktdérej zamawiajacy powinien
opublikowaé¢ ogtoszenie o wykonaniu umowy. Zamawiajacy naruszyt art. 448
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity
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Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), poprzez nieopublikowanie ogtoszenia
o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych w terminie 30 dni od
wykonania umowy. Ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczone zostato
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 8 lipca 2022 roku pod numerem
2021/BZP 00245979/01. Zgodnie z § 10 umowy z wykonawcg - za zakonczenie
realizacji zamowienia nalezato rozumie¢ podpisanie przez zamawiajacego
pozytywnego protokotu odbioru koncowego przedmiotu zaméwienia.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtfowosci i naruszenia ujawnione w trakcie kontroli
ponoszg pracownicy Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zapewni¢ ponoszenie wydatkow z budzetu na cele i wysokosciach
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

2. Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie wymogu
likwidacji na koniec roku salda konta 130, poprzez przelanie
niewykorzystanych srodkow (otrzymanych na wydatki) lub zrealizowanych
dochoddw na rachunek budzetu gminy.

3. Przestrzega¢ art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

4. Dokona¢ analizy salda konta 080 pod katem jego realnosci. Skorygowac
saldo o wartosci zwigzane z zadaniami, z ktérych realizacji Gmina
zrezygnowata.

5. Zapewni¢ zawieranie umow w sprawie zaciggniecia zobowigzania dtuznego
lub anekséw do takich uméw z uwzglednieniem przeznaczenia przychodow
wskazanego w uchwale Rady Miejskiej] w sprawie zaciagniecia danego
zobowigzania (art. 89 ust.1 pkt 2- 4 ustawy o finansach publicznych).
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10.

11.

12.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
poprzez dokonywanie ptatnosci w terminach wynikajacych z zawartych
umow.

Zapewni¢ prawidiowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, danych o: skutkach finansowych wynikajacych z obnizenia
gérnych stawek podatkowych oraz o skutkach finansowych zwolnien
udzielonych przez organ stanowiacy, przestrzegajac przepisow § 3 ust. 1
pkt 8 - 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
oraz skutkéw finansowych zwolnienn udzielonych przez organ stanowiacy.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie powierzchni bedacych podstawg
opodatkowania w podatku od nieruchomosci w sprawozdaniu SP-1, zgodnie
ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,
prowadzonej przez organ podatkowy.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy,
wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w
watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania
podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku przedmiotéw opodatkowania w zakresie podatku od
nieruchomosci uwzgledni¢ regute wynikajaca z art. 21 ust.1 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktoérg -
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte ewidencji gruntéow i budynkow.

Dokonywac¢ przypisu podatkéw na kartach kontowych podatnikéw zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, stosownie do ktérego to przepisu - do udokumentowania
przypisow lub odpiséw stuza m.in. deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota
zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dokona¢ analizy postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Opocznie w sprawie
zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, w zakresie w jakim naktadajg one
na osoby fizyczne lub prawne ubiegajace sie o nabycie nieruchomosci
stanowigcych wifasno$¢ Gminy w trybie bezprzetargowym na poprawe
warunkow zagospodarowania, obowigzek poniesienia kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Podja¢ ewentualnie czynnosci
w celu dokonania zmian w uchwale, w powyzszym zakresie.

Zapewni¢ realizacje w prawidtowej wysokosci dochodow z tytutu czynszu
naleznego Gminie na podstawie umowy dzierzawy zawartej z Zaktadem
Gospodarki Mieszkaniowej spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Opocznie, dotyczacej lokali uzytkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie zarzadzenia nr 139/2016 Burmistrza Opoczna
z dnia 11 sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dowodow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Opocznie, w zakresie dokonywania poprawek na dokumentach.

Zapewnic¢ rzetelne wypetnianie obowigzku okreslonego w § 13 uchwaty Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 7 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia
szczego6towych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci
pienieznych, majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Opoczno i jej jednostkom organizacyjnym, warunkdow dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc
publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych - dotyczgacego
sprawozdania z udzielonych ulg i umorzen.

Rozwazy¢ mozliwos¢ uregulowania sposobu wtadania nieruchomoscig przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Opocznie, poprzez
ustanowienie trwatego zarzadu, o ktérym mowa w art. 43 i nast. ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic przestrzeganie art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez realizacje
obowigzku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania
z realizacji programu wspodipracy z organizacjami pozarzadowymi za rok
poprzedni.

Zapewni¢ dokonywanie nalezytej kontroli prawidiowosci wykorzystania
dotacji celowych udzielanych na rzecz organizacji pozarzadowych. Dokonac
ponownej analizy sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej przekazanej
na podstawie umowy nr 2"PS” /2022 z dnia 27 stycznia 2022 roku,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego
dotyczace niezgodnych z umowg zmian w kosztorysie realizacji zadania
publicznego. W przypadku stwierdzenia przestanek zwrotu czesci dotacji do
budzetu Gminy, podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania tego zwrotu.

Zapewni¢ zamieszczanie ogtoszen o wykonaniu umowy w Biuletynie
Zamowien Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie
z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Opocznie,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Opocznie,

3. aa.
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