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Dyrektor
Zarzgdu Drog Wojewodzkich
w Lodzi

al. Pitsudskiego 12
90-051 todz

W odpowiedzi na pismo Pana Dyrektora zawierajace proshe o wyjasnienie kwestii
zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami polegajacymi na rozbudowie i przebudowie drog
wojewodzkich - uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Izba udziela wyjasnien w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych. Materia bedaca przedmiotem pisma Pana
Dyrektora pozostaje poza zakresem wyznaczonym ww. przepisem. Dziatajac jednakze w oparciu
o przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym w
zakresie objetym nadzorem i kontrolg izby prowadza dziatalnos¢ informacyjna, instruktazowa
oraz szkoleniowa, uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze Zarzad Drog Wojewodzkich w todzi prowadzi
inwestycje zwigzane z rozbudowgq i przebudowa drog wojewddzkich., W trakcie ich realizacji
dochodzi do naruszenia obiektow lub urzadzen obcych powodujacych ich uszkodzenie lub zmiane
dotychczasowego ich stanu. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, przywrocenie
poprzedniego stanu tych obiektow lub dokonanie zmian nalezy do zarzadcy drogi, jak rowniez
ponoszenie kosztow wynikajacych z ich odtworzenia.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Drog Wojewodzkich w todzi zawiera stosowne umowy usuniecia
kolizji z witascicielami urzadzen i obiektow. W umowie takiej okreslona jest finalna wartosc
szacunkowa urzgdzenia - po dokonaniu jego zmiany lub przetozenia w trybie w/w ustawy - na
podstawie kosztorysu robot objetych protokotem odbioru technicznego. Protokot ten stanowi
podstawe okreslenia wartosci przedmiotu przekazania w tym zakresie.

Po zakonczeniu inwestycji odtworzone urzadzenie przekazywane jest nieodplatnie jego
wtascicielowi protokotem zdawczo-odbiorczym zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych. Przekazanie nastepuje nieodplatnie zgodnie z tym przepisem. Niemniej jednak
Zarzad ponosi naklad na realizacje tego obowiazku. Koszty odtworzenia urzadzen Zarzad Drog
Wojewodzkich w todzi pokrywa z wydatkow majatkowych, tym samym zwiekszajq one wartosc¢
poczatkowq srodka trwatego.




Na tle tak sformulowanego stanu faktycznego pojawita sie watpliwosc,

czy urzadzenie takie winno byé przekazane jego wlascicielowi wraz z ,naktadami" -
okreslanymi jako wartosc poniesionego kosztu - na odtworzenie tego urzadzenia ?

czy odtworzenie urzadzen obcych bedacych w kolizji w granicach pasa drogowego nie
powinno byc¢ zaliczane do kosztow biezacego utrzymania drog czy tez do wartosci
poczatkowe) wytworzonego przez tutejszy Zarzad, srodka trwalego (drogi)?

W ocenie wnioskodawcy urzadzenie winno byc przekazane jego wiascicielowi nieodptatnie,
zgodnie z art. 32 ust. 5 ustawy o drogach publicznych lub przekazane wraz z poniesionymi
.naktadami”; odtworzenie urzadzen obcych bedacych w kolizji w granicach pasa drogowego w
trybie art. 32 ust. 1 powinno by¢ natomiast zaliczane do wartosci poczatkowej wytworzonego
przez tutejszy Zarzad, srodka trwatego - drogi.

Odpowiedz na sformutowane w pismie pytania zaklada odniesienie sie w pierwszej kolejnosci do
art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.). Zgodnie z art. 28 ust.1 pkt 1 ustawy - aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej
niz na dzien bilansowy. Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne - wycenia sie wedlug
cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkow trwalych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy
z tytutu trwatlej utraty wartosci.

Stosownie natomiast do art. 28 ust.8 ustawy - cena nabycia i koszt wytworzenia srodkow
trwatych w budowie, srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogél
ich kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i
ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1) niepodlegajacy
odliczeniu podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy; 2) koszt obstugi zobowigzan
zaciggnietych w celu ich finansowania i zwigzane z nimi roZnice kursowe, pomniejszony o
przychody z tego tytutu.

Z kalei, zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 320) - jezeli budowa lub przebudowa drogi w miejscu jej
krzyzowania sig z inng drogq transportu ladowego, z wyjatkiem skrzyzowania z linig kolejowa w
poziomie szyn, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, wodnego, korytarzem powietrznym w strefie
lotniska lub liniowym urzadzeniem obcym powoduje naruszenie tych obiektow lub urzadzen albo
kaoniecznosc zmian dotychczasowego ich stanu, przywrocenie poprzedniego stanu lub dokonanie
zmiany nalezy do zarzadcy drogi.

Z powyzszej regulacji wynika, ze koszty determinowane przez art. 32 ust.1 ustawy o drogach
publicznych sa nierozlacznie powigzane z realizacjq inwestycji (powigzanie o charakterze
prawnym), i wynikaja bezposrednio z jej realizacji (powigzanie o charakterze faktycznym).

Oznacza to, ze koszty te powinny zostac uwzglednione jako koszty wytworzenia (modernizacii)
Sr rwat i sfinansowa oprzez w i majatkowe, m nowi Pytaj

swietle powotlanych uwarunkowan jest prawidtowe.

Co do przekazania witascicielowi odtworzonego (przetozonego) urzadzenia, materia ta jest
regulowana w przepisach art. 32 ust.3 - 5 ustawy o drogach publicznych, stosownie do ktérych
- koszty przelozenia urzadzen obcych w pasie drogowym, wynikajace z naruszenia lub
koniecznosci zmian stanu dotychczasowego urzadzenia obcego, w wysokosci odpowiadajacej
wartosci tych urzadzen i przy zachowaniu dotychczasowych wlasciwosci uzytkowych i



parametrow technicznych pokrywa zarzadca drogi. Jezeli w wyniku uzgodnien zarzadcy drogi z
zainteresowanq strona zostang wprowadzone ulepszenia urzadzen, koszty tych ulepszen
pokrywa odpowiednio ich wiasciciel lub uzytkownik. Przekazanie przez zarzadce drogi urzadzen,
o ktarych mowa w ust. 2-4, wykonanych w pasie drogowym, osobie uprawnionej nastepuje
nieodplatnie, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

Zatem, w rozwazanej sytuacji - co do zasady - urzadzenie (po zmianie lub przelozeniu) jest
przekazywane wtascicielowi nieodptatnie, czyli bez doliczania jakichkolwiek kosztow. Zauwazyc
nalezy przy tym, Zze przekazanie moze nastgpowac takze na rzecz podmiotow, ktore nie
prowadzg ksigg rachunkowych. W tej sytuacji rozwazanie o przekazywaniu ,nakladow” nie ma
zadnego uzasadnienia. Natomiast wlasciciel urzadzenia ponosi dodatkowe koszty wylacznie w
sytuacji opisanej w art. 32 ust.4 ustawy o drogach publicznych.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato w
ramach prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi dziatalnosci informacyjnej |
nie ma mocy wigzgcej

Z powazaniem

N

mgr Beata Kacz




