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W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta zawierajace wniosek o udzielenie, w oparciu o art.
13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
wyjasnienia w sprawie dopuszczalnosci nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci stanowigcej
wiasnos$¢ gminy przez samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej dla ktérego ta gmina jest
podmiotem tworzacym, to jest:

1. czy w obecnym stanie prawnym, ustanawiajac ograniczone prawo rzeczowe — prawo
uzytkowania na nieruchomosci gminnej lub Skarbu Panstwa nieodptatnie na rzecz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej organ narazi siebie takim
postepowaniem na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ?

2. czy, wobec brzmienia art. 56 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, iz samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej wyposazany jest, w formie funduszu zatozycielskiego,
w wydzielone czesci mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego lub
uczelni medycznej, w tym oddane w nieodptatne uzytkowanie, moze nastgpic¢ przekazanie
na rzecz samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej nieruchomosci w trakcie
jego funkcjonowania i czy oddanie to moze nastgpi¢ rowniez w formie nieodptatnego
prawa uzytkowania ?

uprzejmie informuje, ze w oparciu o powotany wyzej art. 13 pkt 11 ustawy o rio Izba udziela
wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Materia
bedaca przedmiotem pisma Pana Prezydenta pozostaje poza zakresem wyznaczonym ww.
przepisem. Dziatajac jednakze w oparciu o przepis art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktérym w zakresie objetym nadzorem i kontrolg izby prowadzg
dziatalnos$¢ informacyjng, instruktazowg oraz szkoleniowg, uprzejmie informuje:

stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej (dalej: spzoz) gospodaruje posiadanym mieniem. Przepis ten
nie rozstrzyga formy prawnej gospodarowania posiadanym mieniem, jak rowniez nie okresla
jego sktadnikow. W konsekwencji przyjac nalezy, ze dotyczy on ,(...) kazdego sktadnika mienia
zaktadu, bez wzgledu na tytut prawny, co oznacza, ze mowa zaréwno o sktadnikach mienia
przekazanego przez podmiot tworzacy, nabytego na wfasnos¢ przez zaktad, jak i
wykorzystywanego na podstawie zawartych umoéw zobowigzaniowych.” (tak: Jan Ciechorski,
Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz do wybranych przepiséw, LEX/el 2023 - komentarz
do art. 54, teza 1). W szczegdlnosci dotyczy¢é moze nieruchomosci przekazanej przez podmiot
tworzacy bez wzgledu na tytut prawny, a zatem réwniez oddanej w uzytkowanie.

Art. 56 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi:
1. Wartos$¢ majatku samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej okreslaja:



1) fundusz zatozycielski;

2) fundusz zaktadu.
2. Fundusz zatozycielski zaktadu stanowi warto$¢ wydzielonej samodzielnemu publicznemu
zaktadowi opieki zdrowotnej czesci mienia Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub uczelni medycznej, w tym przekazanego w nieodptatne uzytkowanie.
3. Fundusz zaktadu stanowi warto$¢ majgtku samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po odliczeniu funduszu zatozycielskiego.

Zauwazy¢ nalezy, ze fundusz zatozycielski stanowi warto$¢ wydzielonej spzoz czesci
mienia m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przekazanego w nieodpfatne
uzytkowanie. Przepis nie wylacza spod sktadnikow rzeczowych mienia, ktére mogq stanowic
przedmiot nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej podmiotem tworzacym ten zaktad. Z brzmienia przepisu jednoznacznie wynika, ze
dotyczy on mienia, a zatem kazdego rodzaju jego skiadnikéow, w tym takze w konsekwencji
nieruchomosci. Konsekwentnie, uwzgledniajgc koncowa czes$¢ przepisu, rowniez nieruchomosci
moggq stanowi¢ przedmiot przekazania w nieodptatne uzytkowanie.

Powyzsza konstatacja znajduje uzasadnienie rowniez w pogladach doktryny, a takze na
gruncie wyktadni autentycznej prawa. Tomasz Rek wskazuje, ze ,(...) w wyniku nowelizacji art.
56 ust. 2 dokonanej na mocy art. 1 pkt 30 ustawy z 10.06.2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 960), ktéra weszta w Zycie 15.07.2016 r.,
fundusz zatozycielski tworzy takze (w tym) mienie przekazane w nieodptatne uzytkowanie. Ta
sama ustawa (art. 1 pkt 28) zmienita jednocze$nie art. 54 ust. 1 u.d.l., usuwajac z niego
jednoznaczng i niebudzacq dotychczas watpliwosci podstawe do przekazanych SPZOZ-om w
nieodpfatne uzytkowanie nieruchomosci. W konsekwencji obecnie to art. 56 ust. 2 u.d.l. (a nie
jak wczesniej art. 54 ust. 1 u.d.l.) stanowi pewnego typu podstawe prawng do przekazywania
mienia SPZOZ-om w nieodpfatne uzytkowanie. Warto w tym konteksScie przywotaé uzasadnienie
do projektu ww. ustawy z 10.06.2016 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektérych innych ustaw, gdzie wskazano, iz ,Przepis art. 54 ust. 1 ustawy okresla, iz
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w
nieodpfatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem Skarbu Panstwa [lub jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz majgtkiem wfasnym (otrzymanym Ilub zakupionym).
Niejednoznaczne brzmienie tego przepisu powoduje, ze jest interpretowany w rozny sposob.
Orzecznictwo i praktyka w tym zakresie sq rozbiezne. Proponowane brzmienie zaktada swobode
podmiotu tworzgcego w zakresie wyposazania «swojego» samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej w_nieruchomosci. Podmiot tworzgcy bedzie mdégt przekazaé samodzielnemu
publicznemu zaktadowi w_nieodptatne uzytkowanie (najczestsza sytuacja), przekazac je na
wtasnosc¢ albo na podstawie innego tytutu prawnego. Niezaleznie od sposobu przekazania mienia,
zgodnie z projektowanym przepisem (co do z zasady) samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej samodzielnie gospodaruje mieniem. JednoczeSnie, w celu wskazania, ze samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze byl takze wyposazony w_nieodptatne uzytkowanie
nieruchomosci, co znajduje odzwierciedlenie w jego funduszu zatozycielskim, zaproponowano
zmiane brzmienia art. 56 ust. 2 ustawy”. Zatem intencjq ustawodawcy byto zachowanie
mozliwosci przekazywania SPZOZ-om przez podmiot tworzacy nieruchomosci w nieodptatne
uzytkowanie.” (tak: Tomasz Rek [w:] Maciej Dercz, Tomasz Rek, Ustawa o dziatalnosci
leczniczej. Komentarz, wyd. III, LEX/el. 2019 - komentarz do art. 56, teza 5).

W ocenie Izby nie budzi przy tym watpliwosci, ze przekazanie spzoz nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ podmiotu tworzacego — gminy w nieodptatne uzytkowanie moze nastgpic
takze w trakcie funkcjonowania zakfadu, a nie tylko przy jego tworzeniu. Obowigzkiem podmiotu
tworzacego jest bowiem wyposazenie spzoz w mienie konieczne do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci leczniczej. Zapewnienie wykonywania statutowych dziatan moze wigzac¢ sie z
koniecznoscig uzupetnienia funduszu zatozycielskiego zaktadu w trakcie jego dziatalnosci (zob.



Jan Ciechorski, op. cit. - komentarz do art. 54, teza 1 i 2; komentarz do art. 56, teza 5; Tomasz
Rek, op. cit. - komentarz do art. 56, teza 5).

Zaakcentowania przy tym wymaga, ze nie stanowi przeszkody dla powyzszych konstatacji
brzmienie art. 14 ust. 2 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
nieruchomosci stanowigce wiasnosc jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie
obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa Ilub innych jednostek samorzadu terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi. Podkreslenia wymaga, ze zasady funkcjonowania spzoz
okresla ustawa o dziatalnosci leczniczej (art. 1 pkt 2) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2) ustawy o
dziatalnosci leczniczej), nie za$ ustawa o gospodarce nieruchomosciami. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie przy tym w zwigzku z brzmieniem art. 56 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, ze ,(...) ustawodawca niestety nie podjat sie trudu jednoczesnego znowelizowania
ustawy o gospodarce nieruchomosSciami. Nalezatoby bowiem oczekiwaé, aby w tej ustawie
znalazta sie jednoznaczna podstawa prawna do przekazywania SPZOZ-om nieruchomosci w
nieodpfatne uzytkowanie. Obecnie jednak mozna interpretowaé komentowang norme jako
przepis szczegdélny w relacji do ogdlnych norm o gospodarce nieruchomosciami.” (tak: Tomasz
Rek, op. cit. - komentarz do art. 56, teza 5). Oparcie dla powyzszego pogladu znajduje w
szczegdblnosci uzasadnienie w przepisie art. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zawierajgcym otwarty katalog przepiséw odrebnych.

W konsekwencji, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi, dopuszczalne jest
przekazanie przez gmine na rzecz samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej dla
ktorego jest podmiotem tworzacym nieruchomosci stanowigcej jej wtasnos¢ w trakcie jego
funkcjonowania, w tym rowniez w formie nieodptatnego prawa uzytkowania. (z uwagi na zakres
kognicji regionalnych izb obrachunkowych stanowisko dotyczy przekazania nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ gminy, przy czym regulacje dotyczace przekazania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa sg w tym przypadku analogiczne jak w przypadku
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé gminy).

Niejako ma marginesie zwrdci¢ nalezy uwage, ze powotana we wniosku Miasta todzi teza
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2010r., III CZP 70/10, nie znajduje, zdaniem
Izby, zastosowania w przedmiotowej sprawie juz chociazby z tej przyczyny, ze zostata podjeta
przed wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym piSmie udzielone zostato w
ramach prowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi dziatalnosci informacyjnej i
nie ma mocy wigzacej oraz ze Izba, w ramach tej dziatalnosci, nie ma kompetencji do oceny
przysztego (potencjalnego) zdarzenia pod katem ewentualnej odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Orzekanie w tym przedmiocie nalezy do kompetencji Komisji
Orzekajacych (Regionalnej i Gtdwnej), co przesadza o braku podstaw prawnych do zajecia
stanowiska w tym przedmiocie przez RIO w todzi.

Z powazaniem

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
Beata Kaczmarek
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






