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W odpowiedzi na pismo Pani Przewodniczacej z dnia 12 czerwca 2024r. /wplyw do RIO w
dniu 13 czerwca br./ znak: KS1.0004.23.2024 , uprzejmie informuje, ze Regionalna lzba
Obrachunkowa nie podziela stanowiska zaprezentowanego w przywolanym wyiej pismie odnosnie
interpretacji przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa /Dz. U. z 2024r.
poz. 566/ w zakresie absolutorium dla zarzgdu wojewodztwa.

Zgodnie z tregcig art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Dz. U. z 2023r. poz. 1270 z p6i.
zm./, nie pézniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu po
zapoznaniu sie z :

1/ sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2/ sprawozdaniem finansowym;

3/ sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;
4/ opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2 ;

5/ informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6/ stanowiskiem kamisji rewizyjnej.

Uwzgledniajac powyisza regulacje nalezy stwierdzi¢, ze procedura absolutoryjna w swojej
specyfice od strony formalnej stanowi oceng wskazanych ustawg o finansach publicznych
dokumentow oraz finalne podsumowanie, w oparciu o te dokumenty dziatalnosci organu
wykonawczego . Ocena ta polega m.in. na pordwnaniu budzetu uchwalonego z wykonanym oraz
wyjasnieniu wszystkich przyczyn powstatych roznic, ustaleniu stopnia wykonania poszczegolnych
pozycji wydatkowych i dochodowych. Dokonywana w ramach rozpatrywania kontrola wykonania




budzetu przez organ stanowiacy jst jest wigc kontrolg wykonania zadan, ktére zostaly ujete w
budzecie przy uwzglednieniu kryteriow zgodnosci z prawem, zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym, celowosci i gospodarnosci.

W orzeczmctwie sgdow administracyjnych zgodnie przyjmuije sie poglad, ze w procesie
udzielania absolutorium nalezy uzyskac odpowiedi na pytania: jak wyglada stan planowanych
dochodow i wydatkow budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sq przyczyny rozbieznosci
pomigdzy stanem zalozonym, a rzeczywistym, a takie czy wing za owe rozhieznosci mozna obcigzyc
organ wykonujgcy budzet czy tez sa one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. $3 to kryteria
prawidlowo przeprowadzonej kontroli. Ocena dziatalnosci organu wykonawczego dokonywana w
procedurze absolutoryjnej winna miec charakter catosciowy i zobiektywizowany.

Uwzegledniajgc fakt, iz absolutorium jest udzielane organowi, nie zas osobom wchodzacym w
sklad tego organu a takze majg na uwadze tresc art. 34 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, naleiy
stwierdzic, ze ewentualna uchwala sejmiku wojewddztwa w sprawie nieudzielenia absolutorium
bgdzie rownoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej nie jest uprawniona celowosciowa interpretacja
tego przepisu prezentowana przez Panig Przewodniczacy. Nie ma prawnego znaczenia, ze budiet
roku 2023r. byt wykonywany przez zarzad poprzedniej kadencji a ewentualne skutki nieudzielenia
absolutorium w rzeczywistosci dotyczylyby zarzadu obecnej kadencji.

Nalezy stwierdzic takze, ze w omawianym przypadku, nie zachodzi sytuacja , o ktorej mowa w
art. 34 wust. 1in fine, tzn. Ze po zakonczeniu roku budzetowego /2023/ zarzad wojewodztwa zostal
odwolany z innej przyczyny.

Zgodnie z trescig art. 42 ustawy o samorzadzie wojewddztwa po uplywie kadencji sejmiku
wojewodztwa zarzad wojewodztwa dziala do dnia wyboru nowego zarzadu wojewodztwa. Tresé tego
przepisu ma na celu zapewnienie cigglosci wykonywania zadan przez organ wykonawczy
wojewodztwa, zas podstawowym zadaniem nowe wybranego sejmiku jest dokonanie wyboru
marszatka. W literaturze przedmiotu podnosi sig, iz nie powinno sie dokenywac zmian w skladzie
zarzgdu wybranego przez poprzedni sejmik /np. przez odwotywanie poszczegdinych jego cztonkow i
powolywanie nowych/.

Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze zarzad wojewodztwa VI kadencji nie zostat adwotany,
lecz jego kadencja zakonczyla sig 2 dniem wyboru nowego zarzadu wojewodztwa. Uwzgledniajac
regulacjg ustawy o samorzadzie wojewodztwa nalezy stwierdzic, iz zakonczenie funkcjonowania
zarzadu nastepuje:

1/ z uptywem czasu,
2/ na skutek odwolania lub rezygnacji.

Zatem zakonczenie funkcjonowania zarzadu w trybie art. 42 ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa /z dniem wyboru nowego zarzadu/ nie jest moze by¢ uznawane za rownoznaczne z
odwolaniem zarzadu po zakornczeniu roku budzetowego z innej przyczyny, niz odwolanie w
procedurze wynikajgcej z nieudzielenia absolutorium,

W pierwszym przypadku sejmik wojewodztwa nie podejmuje tadnego aktu, podczas gdy
odwolanie zarzadu wymaga podjecia stosownej uchwaly sejmiku wojewodztwa . Odwolanie zarzadu
z innej przyczyny niz wynikajqca z nieudzielenia absolutorium uregulowane zostato w art. 37 , 2a$
podjgcie uchwaly o przyjgciu rezygnacji w art. 38 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.




Systemowa analiza tych przepisow , nie pozostawia watpliwosci, ze zakonczenie funkcjonowania
zarzgdu , w okolicznosciach o ktorych mowa w art. 42 nie moze by¢ uznane za odwolanie, z innych
przyczyn , o ktérym mowa w art. 34 ustawy, zatem ewentualna uchwata o nieudzieleniu
absolutorium dla zarzgdu wojewodztwa bedzie rownoznaczna ze zlozeniem wniosku o odwolanie
{nowego) zarzadu wojewodztwa.
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