REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W ul. Ogrodowa 28d, 91-065
tODZI todz

email:lodz@rio.gov.pl ePUAP: /RIOLODZ/SkrytkaESP
tel. (42) 306 70 60, 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

todz 22 marca 2024 r.

WA 4120-2/2024-1

Pan

Marcin Baranowski

Starosta

Starostwo Powiatowe w Opocznie
ul. Kwiatowa 1A

26-300 Opoczno

W odpowiedzi na Pana pismo Nr OF.042.1.8.2023 z dnia 29 lutego 2024 roku zawierajgce
prosbe o przedstawienie stanowiska Izby w sprawie ustalenia:

1)

2)

czy odsetki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 13 listopada 2023
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022r. poz. 2267 ze
zm.), ktére powstaty na wyodrebnionym rachunku bankowym (w zwigzku z realizacja
przedsiewziecia w ramach KPO) podlegaja zwrotowi?

czy wskazana w zatgczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U, z 2022 roku
poz. 513 ze zm.) klasyfikacja paragrafow dochodéw ,270" oraz ,629" z czwartg cyfrg
.3" bedzie miata zastosowanie do zadan realizowanych w ramach KPO ze s$rodkow
0 charakterze ,grantu”, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 roku
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci?

Odpowiadajac na powyzsze Izba, podziela stanowisko jednostki przedstawione
w przedmiotowym pismie.

Jednoczesnie Izba zwraca uwage, ze stanowisko to udzielone zostato w ramach
prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzgcej.

Z powazaniem

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
e 4
Beata Kaczmarek
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




POWIAT OPOCZYNSKI
26-300 Opoczro, ul. Kwiatowa 1a
tal. 44 741-49-00; fax 44 741-49-01
NIP 768-170-92-38 REGON 590648430 Opoczno, 29 lutego 2024 r.

OF.042.1.8.2023

Regionalna lzba Obrachunkowa w todzi
ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Powiat Opoczyriski, jako Ostateczny Odbiorca Wsparcia (OOW) przedsigwzigcia pn.: , Stawiamy
na przemyst ceramiczny — utworzenie Branzowego Centrum Umiejetnosci poprzez rozbudowe budynku
szkoly przy ul. Kossaka w Opocznie” realizowanego w ramach Krajowego Planu Odbudowy, zwraca sie
z prosby o udzielenie wyjasnieri majacych na celu prawidiowa realizacje powyiszego przedsiewziecia
w nastepujgcych kwestiach:

1) odsetek gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym OOW — czy przedmiotowe
odsetki stanowia dochody wiasne na podstawie art. 5 ust. 1 pkt S ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek (Dz.U. z 2022 r. poz. 2267 z péin. zm.) czy podlegaja

zwrotowi?

Zgodnie z zapisami art. 14Ip ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.u. z 2023 r. poz 1259 z pdin.zm.),(UoZPPR): Do wydatkowania | rozliczania srodkdw
wyptaconych zgodnie z ust. 1 stosuje sie zosady wydatkowania i rozliczania przewidziane dla Srodkow
publicznych”. Natomiast art. 14lp. ust. 6 brzmi: , Do spraw dotyczqcych naleinosci z tytutu zwrotu
Srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji i przedsigwziec oraz innych naleznosci zwigzanych
Z realizacjq inwestycji i przedsiewzigé, a takze odsetek od tych $rodkdw i od tych naleZnosci, w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje sie :

1) Przepisy ustawy z dnia 14 czerwco 1960 r — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U.
22023 r. poz. 775)

2) Odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009+, o finansach publicznych, a w sprawach
nieurequlowanych w tej ustawie przepisy dziatu IiI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r- Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651, z poZn.zm).”

Powyzej przywolane przepisy nie regulujg kwestii odsetek od érodkéw finansowych gromadzonych na
rachunku bankowym OOW, w tym ich zwrotu.

Natomiast zgodnie z zapisem art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu sg odsetki od érodkéw

finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.

W swoim stanowisku przekazanym pod koniec grudnia 2023 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki
wskazato, ze ten przepis nie ma zastosowania w przypadku przedsiewzieé dotyczacych utworzenia BCU




poniewaz w umowach o objecie przedsiewziecia wsparciem z planu rozwoju zawieranych z OOW w § 5
pkt 4 zawarto zapis ” Wsparcie nie moze by¢ wykorzystywane w celu osiggania zysku”, powolujac sig
jednoczgénie na zapis cytowanego wyzej art. 14lp ust. 5 (UoZPPR). it

* Zdaniem Powiatu Opoczyriskiego przywotane wyzej przepisy nie wskazujg, iz odsetki zgromadzone
na rachunku bankowym w zwigzku z przekazang transza dofinansowania podlegajg zwrotowi, zatem
zastosowanie ma tu art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.

2) klasyfikacji budzetowej srodkéw pochodzacych z KPO — czy celem dokonania prawidiowej
klasyfikacji budzetowej $rodkéw pochodzacych z KPO na sfinansowanie powyiszego
przedsiewziecia jako czwartg liczbe w paragrafie nalezy wskazac liczbe 3 ?

Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 KLASYFIKACJA PARAGRAFOW DOCHODOW, PRZYCHODOW | SRODKOW
(z objaénieniami) do ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzacych
ze irédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z p6in. zm.):

»3. Finansowanie z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce
przez poszczegolne kraje lub instytucje

Symbol ten stosuje sie do oznaczenio dochoddw, ktérych Zrédtem sq srodki pochodzqce z pozyczek
i kredytow zagranicznych z miedzynarodowych instytucji finansowych, np. Banku Swiatowego
(Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju), Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, Banku Rozwoju Rady Europy, oraz
z pozyczki ze sSrodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy | Zwiekszenia Odpornosci, o ktdrej mowa w art.
6 ust, 1 lit. b rozporzqdzenia Parlamentu Europejskieqgo i Rady (UE) 2021/241 z dnig 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz.Urz. UE L 57
7 18.02.2021, str. 17, z péZn. zm.), w czesci przeznaczonej na wsparcie o charakterze bezzwrotnym.

Symbol ten stosuje sie réwniez do oznaczenia dochoddw, ktérych Zrédiem sq sSrodki pochodzqce
z darowizn, grantéw przyznanych Polsce przez poszczegdlne kraje lub instytucje (np. grant rzqgdu USA,
Krélestwa Niderlanddw itp.). Cyfre 3 jednostki samorzgdu terytorialnego dodajq odpowiednio do
paragrafu 270 lub 629.”

W przywoianych powyzej przepisach wprost wskazany jest art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r., ktéry dotyczy wsparcia
w formie pozyczki dla panstwa cztonkowskiego natomiast nasze przedsiewziecie pn.: ,Stawiamy na
przemyst ceramiczny — utwarzenie Branzowego Centrum Umiejetnosci poprzez rozbudowe budynku
szkoly przy ul. Kossaka w Opocznie” zgodnie z zapisami Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornoéci, Inwestycja: A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztalcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, realizowane jest z czesci grantowei.

W zwigzku z tym nalezy uznad, iz nasze przedsiewziecie jest realizowane ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 6 ust 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci : ,Dziatania,
o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia (EU) 2020/2094, s3 realizowane w ramach Instrumentu
z wykorzystaniem kwoty nieprzekraczajgcej 312 500 000 000 EUR, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 2 lit. a)




ppkt (i) rozporzadzenia (EU) 2020/2094, w cenach z 2018 r,, dostepnej w odniesieniu do bezzwrotnego
wsparcia finansowego, z zastrzezeniem art. 3 ust. 4 i 7 rozporzadzenia (EU) 2020/2094."

W zwigzku z powyzszym prosimy o potwierdzenie, iz prawidtowa jest klasyfikacja budzetowa
$rodkéw pochodzacych z KPO na sfinansowanie powyiszego przedsigwziecia 2z czwartg liczba
w paragrafie ,3".

Powiat Opoczyriski w zwigzku z watpliwosciami w powyiszych kwestiach zwrécit sie do
Ministerstwa Edukacji oraz FRSE , jednakie nie otrzymal w tym zakresie jednoznacznej odpowiedzi.
Wskazano, ze powinnismy zwrécié si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

W trosce o przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa, w zwigzku z realizacjg
przedsigwzigcia pn.: ,Stawiamy na przemys! ceramiczny — utworzenie Branzowego Centrum
Umiejgtnosci poprzez rozbudowe budynku szkoly przy ul. Kossaka w Opocznie” w ramach Krajowego
Planu Odbudowy, Powiat Opoczyriski jako OOW zwraca sie =z prosbg o udzielenie wyjaénien
w powyzszych kwestiach.




