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Dyrektor
Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim

ul. Warszawska 119
97-200 Tomaszow Mazowiecki

W odpowiedzi na pismo Pana Dyrektora z dnia 12 kwietnia 2024 r. (znak: NID.7021.4.12.2024)
zawicrajace prosbg o .opini¢ prawng w przedmiocie ponoszenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego kosztow zwiazanych z naprawami i konserwacja oswictlenia ulicznego w tym takze
poborem energii elektrycznej z terenow nie bedacych wlasnosei gminy, lecz stanowiacveh wlasnosé
0s0b prywatnych, wspolnot lub spotdzielni mieszkaniowych™ - uprzejmie informuje. ze Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lodzi nie posiada kompucmji do wydawania opinii prawnych na rzecz
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Opinia w sprawie budzacej watpliwosci natury prawnej winna
by¢ przygotowana przez obsluge prawng danej jednosiki. Izba stosownie do tresci art. 13 pkt 11
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych udziela wyjasnien na
wystagpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy dotyczacych stosowania pm.pism\ 0
linansach publicznych. Wyjasnien dokonywanych przez R10 nie mozna utozsamiac z opinig prawng,
o wydanie ktorej prosi Pan Dyrektor.

Odnoszac si¢ do przedstawionego w pismie problemu informuje. ze stosownie do tresci art. 7 ust. |
pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W :.zcng:olnuau zadania te obejmujg sprawy wodociggow i zaopatrzenia w wode.
kanalizacji. usuwania i oczyszczania $cickow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych. wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elekiryezna i cieplna oraz gaz.

Art. 7 ust. 2 wyzej przywolanej ustawy stanowi, iz ustawy okreslaja, kiore zadania wlasne gminy
majg charakter obowiazkowy.

Dokonujac analizy tresci art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym wypada zauwazy¢ niek westionowane
stanowisko zardwno w pismiennictwie jak i sadownictwie. ze co do zasady przepis art. 7 nie stanowi
samodzielnej podstawy prawnej do realizacji zadan wynikajacych z analizowanego przepisu art. 7.
Podstawg prawna upowazniajaca do realizacji zadan okreslonych ogolnie w art. 7 ustawy o
samorzadzie gminnym nalezy wige poszukiwaé w przepisach prawa materialnego.

Takim przepisem odnosnie do zaopatrzenia w energi¢ elektryczng jest  art. 18 ust. | pkt 3 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r., poz. 266), zgodnie z ktorym do zadan
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy:



finansowanice oswictlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy: ulic. placow, drog gminnyveh. drog
powiatowych 1 drog wojewodzkich. drog krajowych innyveh niz autostrady i drogi ekspresowe,
preebiegajacych w granicach zabudowy. czesci drog krajowych innyveh niz autostrady i drogi
chspresowe wymagajacych odrebnego oswietlenia: przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,
stanowigeyceh dodatkowe jezdnie obshugujgee ruch z terenow przyleglych do pasa drogowego drogi
krajowej.

Nalezy dodac. ze przez finansowanie oswictlenia ustawodawea rozumie finansowanie Kosztow
energii elektryczne) pobranej przez punkty swietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania (art. 3 pki
22 ustawy Prawa energetveznegao).

Majge na uwadze zardwno tresc art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym jak i art. 18 ust. |1 pkt 3 ustawy
Prawo energetyezne nalezy stwierdzié, ze do zadan gminy nalezy linansowanie oswietlenia m.in.
ulic 1 placow. ktore wehodza w sklad  majatku gminy/mienia komunalnego.

Powyzsze znajduje potwierdzenie tak w literaturze przedmiotu jak i orzecznictwie sadow
administracyjnych.

| tak dla przyvkladu: NSA wsprawie o syg. akt | GSK 834/21 oddalajac skarge kasacyjna od wyroku
WSA w Bydgoszezy syg. akt [ SAB/Bd 5721 stwierdzil. ze ustawowy obowigzek finansowania
oswietlenia nie dotyezy wszystkich ulic i placow polozonych na terenie gminy. a jedynie tych, ktore
naleza do drog gminnych, prezentujac nastepujace stanowisko:

Stosownie do tresci art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. ulica to
droga na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Przez droge publiczna. nalezy rozumicé droge zaliczona na podstawie ustawy o drogach publicznych
do jednej 7 kategorii drog. z ktorej moze korzysta¢ kazdy. zgodnie z jej przeznaczeniem z
ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szezegolnych /art.|
ustawy/,

Ulice lezace w ciagu drog krajowych. wojewadzkich . powiatowych i gminnych naleza do tej samej
Kategorii co te drogi (art. 2 ust.2). Natomiast drogi. drogi rowerowe, parkingi i place przeznaczone
do ruchu pojazdow. niezliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie
drogowym tych drog sa drogami wewngtrznymi (art. 8 ust.1). Zatem ustawodawca roznicuje drogi
na drogi publiczne i drogi wewnetrzne. Definicja drogi wewnetrznej ma charakter negatywny i
stanowi kategori¢ drogi przeciwstawna do drogi publicznej. Z orzecznictwa sadowego wynika
natomiast. ze do drog wewnetrznych zalicza si¢ w szezegolnoscei drogi na osiedlach mieszkaniowych.,
drogi dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych oraz do obicktow uzytkowanych przez
przedsichiorcow . place przed dworcami kolejowymi. autobusowymi i portami. petle autobusowe
/por. wyrok WSA w Poznaniu z 19 lipca 2017r.. syg. akt [ SA/Po 866/16. wyrok NSA z 27 sierpnia
2009r. syg. akt [1 OSK 881/09. W orzeczeniach tych podnosi sie . ze charakter tego rodzaju ciggow
komunikacyjnych przemawia za uznaniem, ze nie spetniaja one wszystkich parametrow technicznych
wymaganych dla drég publicznych co kwalifikuje je do drog wewnetrznych.

Nie ulega zatem watpliwosci. ze utrzymanie drog wewnetrznych, w tym ich oswietlenie, nalezy do
obowiazku ich wlascicieli, ktorymi moga by¢ spoldzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe,
przedsigbiorcy czy inne podmioty.

WSA w Bydgoszezy w uzasadnieniu wyroku o syg. akt SAB/Bd 5/21 a takze w wyroku o syg. akt |
SAB/Bd 4/21 stwierdzil, iz interpretujac przepis art. 18 ust. 1 pkt 3 Prawa energetycznego trzeba



mie¢ na uwadze tres¢ art. 7 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. zgodnie z ktorym do zadan
wlasnych gminy nalezy zaspokajanic zbiorowych potrzeb wspalnoty. Uzycie sformulowania
~zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty™ wskazuje. ze¢ chodzi o potrzeby calej spolecznosci
lokalnej. W literaturze przedmiotu przez zaspokajanie zbiorowych potrzeb rozumie sie potrzeby o
charakterze powszechnym lub dominujacym, sluzgee realizacji ogolnych, wspolnyeh kategorii
interesow prawnych spolecznosci. W takim sensie sa one potrzebami o charakterze publicznym (por.,
Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym. pod red. P. Chmielnickiego. Warszawa 2004, 5.78),
Cecha charakterystyczng zadan publicznych jest 1o, ze sa one realizowane w interesie publicznym.
nie zas prywatnym. Ich wykonywaniem zaintercsowany jest ogol ludnosci. Nie powinny zatem
obciaza¢ samorzadu zadania nie majace takiego charakteru. np. wykraczajace poza interes
spolecznosci lokalne) czy ez sluzace zaspokajaniu potrzeb pojedynczych osob (np. wlascicieli
nieruchomosci) czy okreslonej grupy mieszkancow /np. wspolnoty mieszkaniowej czy spoldzielni
mieszkaniowe)/. W takich sytuacjach nie dochodzi do realizacji zadan publicznych.

Taki poglad prezentowany jest takze w literaturze przedmiotu(/por. Prawo energetyczne. pod red.
Z.Murasa 1 M., Swora, . Il LEX 2016, komentarz do art. 18).

W swietle powyzszego, w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi, nalezy stwierdzié, z¢
na gminach nie cigzy obowiazek finansowania oswictlenia ulic i placow. polozonyeh na terenic
gminy. Ktore nie wehodzg w sklad majatku gminy. Poniewaz organy administracji publiczne) dzialaja
na podstawie i w granicach prawa gminy nie maja podstaw prawnych by takowe wydatki mogly by
by¢ uznane za legalne.

Informuje jednoczesnie. ze stanowisko zaprezentowane w niniejszym pismie udzielone
zostalo w ramach prowadzone) przez lzbe dzialalnosci informacyjnej i nic ma mocy wiazace).

Z powazaniem
Zastgpca Prezesa
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