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Wéjt Gminy Zduny

Urzad Gminy Zduny
99-440 Zduny
Zduny 1C

W odpowiedzi na pismo Pana Wodjta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnos$nie dopuszczalnego zakresu zadan przekazanych do wspdlnej obstugi finansowej -
uprzejmie informuje:

ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze mocg uchwaty nr XIX/107/2020 Rady Gminy
Zduny z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych, Urzad Gminy Zduny prowadzi wspdlng obstuge: gops, 2 szkdét podstawowych
oraz ztobka. Zgodnie z zawartymi porozumieniami pomiedzy wdjtem gminy a kierownikami
jednostek obstugiwanych w sprawie obiegu dokumentéw, kierownicy jednostek obstugiwanych
zaciagaja zobowigzania zwigzane z funkcjonowaniem swoich jednostek. Z tytutu zacigganych
zobowigzan otrzymujq faktury/rachunki, ktére sg przez nich sprawdzane pod wzgledem
merytorycznym i przekazywane do jednostki obstugujacej celem zaptaty. Pracownik jednostki
obstugujacej dokonuje sprawdzenia wyzej wymienionych dokumentéw pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, a nastepnie przekazuje do zatwierdzenia skarbnikowi i woéjtowi gminy, po
zatwierdzeniu sporzadza przelew.

Na tle tak sformutowanego stanu faktycznego powstata watpliwos¢, ,Czy na przedktadanych do
Urzedu fakturach/rachunkach, opisanych pod wzgledem merytorycznym przez osoby zaciggajgce
zobowigzanie - kierownikéw jednostek obstugiwanych, zatwierdza do wyptaty waéjt gminy
(kierownik jednostki obstugujgcej) czy kierownik jednostki obstugiwanej np. dyrektor szkoty”.

W ocenie Gminy, zatwierdzenie do wyptaty na fakturze/rachunku okreslonej kwoty powinno by¢
dokonane przez kierownika jednostki obstugujacej. Kierownik jednostki obstugiwanej zacigga
zobowigzanie i z tego tytutu sprawdza kazdy dokument pod wzgledem merytorycznym,
natomiast kierownik jednostki obstugujacej dokonuje czynnosci polegajacych na zatwierdzeniu
do wyptaty, przelewu ewidencji w programie ksiegowym oraz sporzadzaniu sprawozdan
Z operacji finansowych.

Odnoszac sie do powyzszego uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 609 z pdz.zm.) gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge administracyjna, finansowg
i organizacyjng jednostkom organizacyjnym zaliczanym do sektora finanséw publicznych,
gminnym instytucjom kultury oraz innym wskazanym ustawg podmiotom sektora finanséw
publicznych.



Wspodlng obstuge moze prowadzi¢ urzad gminy lub inna jednostka organizacyjna gminy (art.10b
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym). Stosownie do tresci art. 10b ust. 2 ustawy ww ustawy,
rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 okresla
w szczegdlnosci jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkdéw
powierzonych jednostkom obstugujacych w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 10c ustawy zawiera wytgczenia z zakresu wspoélnej obstugi stanowigc, iz zakres wspdlnej
obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych do: 1) dysponowania srodkami publicznymi oraz 2) zaciggania zobowigzan
a takze 3) sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym
planie.

W ocenie Izby przepis ten jest czytelny i nie powinien nastrecza¢ probleméw
interpretacyjnych. Ustawodawca podkresla, ze wspdlna obstuga w zakresie spraw finansowych
nie moze pozbawi¢ kierownika jednostki obstugiwanej jego kompetencji i odpowiedzialnosci w
tym zakresie okreslonych ustawg o finansach publicznych. Zatem stosowna uchwata rady gminy
nie moze pozbawic¢ kierownika jednostki jego istotnych kompetencji w zakresie prowadzenia
dziatalnosci finansowej, w tym dokonywania wydatkdéw, czy zaciggania zobowigzan.

W praktyce budzi watpliwo$¢ czym jest tzw. ,Zatwierdzanie do wyptaty”, czy jest to
dysponowanie s$rodkami publicznymi, czy tez jest to inna czynnos$¢, ktdra moze by¢ powierzona
do realizacji przez jednostke obstugujaca.

Dysponowania $Srodkami publicznymi nie mozna utozsamiac¢ z zaciggnieciem zobowigzania, bo
ustawodawca w tresci art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym wprost te dwie rézne czynnosci
wymienit, zatem w sensie prawnym (i faktycznym) sg to dwie rézne instytucje.

Stownik jezyka polskiego (wyd. PWN, W-wa 1978 r.) stowo ,dysponowac” definiuje jako:
rozporzadzac kims lub czyms, miec co$ do dyspozycji, dysponowac¢ majatkiem, pieniedzmi, kazac
co$ wykonac¢. Natomiast stowo ,zatwierdzac¢” definiowane jest jako: nada¢ czemus$ moc prawng,
uczynic¢ cos$ obowigzujacym, uprawomocnié, usankcjonowac. zaakceptowac prawnie.

Uwzgledniajac powyzsze znaczenia nalezy przyjaé, iz zatwierdzenie do wyptaty to
czynnos$¢ dysponowania $srodkami publicznymi i jako taka nie moze by¢ przedmiotem wspdlnej
obstugi. Czynno$¢ zatwierdzenia do wyptaty nie jest czynnoscig z zakresu rachunkowosci, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, ktére to czynnosci sq przekazywane jednostce obstugujgcej w catosci. Fizyczna
wyptata srodkéw pienieznych z kasy lub wykonanie przelewu jest czynnoscig techniczng, ktérg
moze wykonac¢ jednostka obstugujaca po wczesniejszym zatwierdzeniu wydatku do wyptaty
przez kierownika jednostki obstugiwanej. Zatem czynnos$¢ ,zatwierdzenia do wyptaty” musi
pochodzi¢ od kierownika jednostki obstugiwanej lub upowaznionego pracownika tej jednostki.

Powyzsze, w ocenie RIO w todzi, pozostaje w zgodzie z trescig art. 53 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2023r. poz. 1270 z p6z.zm), zgodnie z ktorym
za cato$¢ finansow publicznych odpowiada kierownik jednostki (ust. 1).  Zatwierdzi¢
fakture/rachunek do wyptaty moze zatem kierownik lub wyraznie do tego upowazniony inny
pracownik tej jednostki (ust.2). Przepis ust.5 art. 53 ustawy o finansach publicznych wprowadzit
odpowiedzialnos$¢ kierownika jednostki obstugujacej za gospodarke finansowa oraz
rachunkowos$¢ i sprawozdawczos¢ jednostki obstugiwanej w zakresie obowigzkow powierzonych
uchwatg lub porozumieniem. Jednakze, o czym wyzej, z powierzenia wytgczone sq zadania, o
ktérych mowa w art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym.



Reasumujac, w ocenie Izby, czynnos$¢ ,zatwierdzenia do wyptaty” to dysponowanie $srodkami
publicznymi, stad czynnos¢ ta musi by¢ wykonana przez kierownika jednostki obstugiwanej lub
upowaznionego pracownika.

Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato
w ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi
Ryszard Pawet Krawczyk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



