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XIV.

BIURO PROMOCJI I NOWYCH
MEDIOW

Wydatki zwigzane z kampaniq informacyjna zrealizowana przez
Miasto Lodz, ktorej przedmiotem byt program Polski tad
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USTALENIA OGOLNE

Dyrektorem Biura Promocji i Nowych Medidéw jest Pan tukasz Goss. Zastepcq Dyrektora
Biura jest Pan Grzegorz Sikora, a p.o. Zastepcy Dyrektora Biura jest Pani Agata Riemer.

Do zadan Biura nalezy:

kreowanie pozytywnego wizerunku miasta w kraju i za granicg;

koordynowanie i ujednolicanie dziatan promocyjnych miasta;

promocja waloréw artystycznych miasta;

upowszechnianie kultury poprzez dziatania promocyjne miasta;

promocja turystyki biznesowej;

opracowywanie i rozpowszechnianie periodykéw miejskich;

opiniowanie wydawnictw przygotowywanych przez Urzad;

@ N o kA wbhR=

redagowanie i obstuga portali i serwiséw internetowych, z wytgczeniem Biuletynu
Informacji Publicznej;

9. organizowanie i nadzorowanie Systemu Identyfikacji Wizualnej Miasta todzi (SIW).

USTALENIA SZCZEGOLOWE DOTYCZACE KAMPANII INFORMACYJNEJ
ZREALIZOWANEJ PRZEZ MIASTO LODZ, KTOREJ PRZEDMIOTEM BYL
PROGRAM POLSKI LAD

Kontrolg objeto dziatania Biura i poniesione w ich wyniku wydatki zwigzane
z kampanig informacyjng' zrealizowang przez Miasto tdédz, ktorej przedmiotem byt
program identyfikowany nazwg Polski tad. Dokumenty w powyzszym zakresie zostaty
przedstawione przez Sekretarza Miasta todzi,. Zgodnie z ww. dokumentacjg, w zwigzku z
ww. kampanig informacyjng zostaty zawarte umowy (lub udzielono zlecen) z nizej
wymienionymi podmiotami:

- SARMAN Tomasz Kisiel — druk i ekspozycja — billboard reklamowy - 2.398 zi.

Umowa z dnia 17 |listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem +tdédz
reprezentowanym przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediow a Tomaszem Kisielem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg SARMAN Tomasz Kisiel, Gatkdw Maty. Na mocy umowy Miasto zlecito ustuge
wykonania wydruku promocyjnego oraz zmiane ekspozycji wydruku na reklamie
wolnostojacej przy ul. Pitsudskiego/Widzewskiej. Miasto zobowigzato sie przekazac
projekty graficzne niezbedne do druku. Wynagrodzenie wykonawcy zostato ustalone
w wysokosci 2.398,50 zt.

Zgodnie z protokotem odbioru z dnia 18 listopada 2021 roku tres$¢ ekspozycji na
reklamie wolnostojacej byta nastepujaca: ,POLSKI +AD do 30% DROZSZE BILETY
MPK”,

Odbiorca zamédwienia wystawit w dniu 13 grudnia 2021 roku fakture Nr
2021/12/000006 na kwote 2.398 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem

! Pojecie kampanii informacyjnej zostato uzyte w pismie Sekretarza Miasta todzi z dnia 24 marca 2023 roku,
sygn. DSR-BPM-111.1710.1.2023, co uzasadnia postuzenie sie nim w tresci protokotu kontroli.
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merytorycznym dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu
Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzita w dniu
16 grudnia 2021 roku Pani Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Medidw. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

Grupa DevSpace Sp. z 0.0. — montaz i demontaz reklamy na szybach
autobusow - 11.070 zi.

Umowa z dnia 18 listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem reprezentowanym
przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw a
Grupg DevSpace Sp. z o0.0. na wykonanie ustug wydruku, montazu i demontazu
reklam na szybach autobuséw nalezacych do MPK Sp. z o0.0. w todzi. Miasto
zobowigzato sie przekaza¢ wykonawcy projekty graficzne do druku. Wynagrodzenie
zostato ustalone w wysokosci 5.535 zt. Umowa przewidywata prawo opcji zaktadajgce
powiekszenie wartosci umowy o 100% w sytuacji zaistnienia potrzeby po stronie
Miasta.

Odbiorca zamoéwienia wystawit w dniu 16 grudnia 2021 roku fakture Nr
93/12/2021/RE na kwote 5.535 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem
merytorycznym dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu
Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzita w dniu
16 grudnia 2021 roku Pani Agata Riemer — p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediow. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

W zwigzku ze skorzystaniem przez Miasto z prawa opcji odbiorca zamédwienia
wystawit w dniu 20 grudnia 2021 roku fakture nr 94/12/2021/RE na kwote 5.535 zi.
Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani Magdalena
Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i
Nowych Medidow. Wyptate zatwierdzita w dniu 22 grudnia 2021 roku Pani Agata
Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediow. Wydatek ujeto w
klasyfikacji budzetowej — dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

MPK £6dz Sp. z 0.0. — plakaty w wiatach przystankowych - 12.300 zi.

W dniu 24 listopada 2021 roku Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura
Promocji i Nowych Mediéw, wystawita zamdwienie na ustugi reklamowe MPK-todz
Spoétka z o.0. dotyczace plakatow w wiatach przystankowych, w okresie 4 - 31
grudnia 2021 roku. Miasto tdédz zobowigzato sie do dostarczenia materiatéw
niezbednych do realizacji zamdwienia. Wysoko$¢ wynagrodzenia odbiorcy zamowienia
ustalono na kwote 12.300 zt.

Odbiorca zlecenia wystawit faktura VAT FP 202200074 2z dnia 4 stycznia
2022 roku na kwote 12.300 zt za udostepnienie powierzchni reklamowych w wiatach.
Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani Magdalena
Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatlu Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i
Nowych Medidw. Wyptate zatwierdzit w dniu 20 stycznia 2022 roku Pan Grzegorz
Sikora - Zastepca Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw. Wydatek ujeto w
klasyfikacji budzetowej — dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

MPK to6dZ Sp. z 0.0. — powierzchnie reklamowe (ramki, banery, biletomat

—14.191,13 zi.
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W dniu 24 listopada 2021 roku Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura
Promocji i Nowych Mediéw, wystawita zamodwienie na ustugi reklamowe MPK-todz
Spotka z 0.0. dotyczace udostepnienie powierzchni reklamowych na nosnikach MPK
(biletomaty, rozktady jazdy), w okresie 4 - 31 grudnia
2021 roku. Miasto £o6dz zobowigzato sie do dostarczenia materiatdw niezbednych do
realizacji zaméwienia. Wysoko$¢ wynagrodzenia odbiorcy zamowienia ustalono na
kwote 14.191,50 zi.

Odbiorca zlecenia wystawit fakture VAT FP 202200072 z dnia 4 stycznia
2022 roku na kwote 14.191,13 zt za udostepnienie powierzchni reklamowych na
nos$nikach MPK. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani
Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze
Promogiji i Nowych Mediow. Wyptate zatwierdzit w dniu
20 stycznia 2022 roku Pan Grzegorz Sikora - Zastepca Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediow. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

SARMAN Tomasz Kisiel — plakaty promocyjne - 12.095,82 zi.

Umowa z dnia 26 |listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem +tdédz
reprezentowanym przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediéw a Tomaszem Kisielem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg SARMAN Tomasz Kisiel, Gatkéw Maty. Przedmiotem umowy byto wykonanie
zamowienia dotyczgcego ustugi druku oraz dostawy plakatéw niezbednych do
promocji Miasta wg ustalonych parametréw technicznych. Miasto zobowigzato sie
przekazac projekty graficzne niezbedne do druku. Wynagrodzenie wykonawcy zostato
ustalone na kwote 12.095,82 zi.

Odbiorca zlecenia wystawit fakture nr 2021/12/000002 z dnia 1 grudnia
2021 roku na kwote 12.095 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym
dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i
Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzita w dniu 17
grudnia 2021 roku Pani Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediow. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

MPO t6dz Sp. z 0.0. — reklama na burtach samochodéw MPO (oklejenie i
ekspozycja) - 12.177 zi.

Umowa z dnia 23 listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem +06dz
reprezentowanym przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediédw a Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania tédz Sp. z o.o.
Przedmiotem umowy byt wynajem powierzchni reklamowych na 10 pojazdach MPO-
t6dz, w okresie od dnia 29 listopada 2021 roku do dnia 22 grudnia 2021 roku. Spoétka
zobowigzata sie do odptatnego wydrukowania grafiki na folii, naniesienia grafiki na
pojazdy oraz usuniecia jej z burt samochoddéw po zakonczeniu umowy. Wzér grafiki
stanowit zatgcznik do umowy. Wynagrodzenie na rzecz MPO-t6dz zostato ustalone na
kwote 12.177 zt. Zgodnie z zatgcznikiem tres¢ grafik wygladata nastepujaco:

- ,POLSKI £AD” do 30% WYZSZE CZYNSZE KOMUNALNE";
- ,POLSKI LAD” do 88% DROZSZY PRAD”;
- ,POLSKI £tAD” 6 Zt ZA LITR PALIWA”.
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Odbiorca zlecenia wystawit fakture Faktura VAT Nr PP/34/11/2021 z dnia
29 listopada 2021 roku na kwote 12.177 zt za wynajem powierzchni reklamowej.
Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani Magdalena
Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i
Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzita w dniu 24 grudnia 2021 roku Pani Agata
Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediow. Wydatek ujeto w
klasyfikacji budzetowej — dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

24.600 zi.

Umowa z dnia 30 listopada 2021 roku zawarta miedzy Miejskim Przedsiebiorstwem
Komunikacyjnym Sp. z 0.0. a Miastem tédz reprezentowanym przez Agate Riemer -
p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw. Przedmiotem umowy byto
udostepnienie zewnetrznej powierzchni tylnej szyby 50 sztuk autobuséw typu Solaris
U12/18 nalezacych do MPK. Reklama miata zosta¢ wykonana zgodnie z projektem
przygotowanym przez Miasto. Miasto zobowigzato sie do zrealizowania prac
zwigzanych z wykonaniem, zmiang, odnowieniem, naprawg lub usunieciem reklamy
na wiasny koszt i ryzyko - na terenie zajezdni. Wynagrodzenie Spoétki zostato
ustalone w kwocie 24.6000 zt. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 grudnia
2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Przestany przez Miasto projekt reklamy ujeto w zataczniku nr 2 do umowy. Zatgcznik
prezentuje tylng szybe autobuséw z naniesiong reklama o tresci ,do 32% DROZSZE
BILETY MPK ,,POLSKI tAD",

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne wystawito fakture Faktura VAT Nr
FP202200076 z dnia 4 stycznia 2022 roku, na kwote 24.600 zt. Sprawdzenia dowodu
pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o.
Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediow.
Wyptate zatwierdzit w dniu 20 stycznia 2022 roku Pan Grzegorz Sikora - Zastepca
Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej
- dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

SARMAN Tomasz Kisiel - wykonanie banerow i naklejek -
5.307,45 zi.

Umowa z dnia 29 listopada 2021 roku miedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez
Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediow a
Tomaszem Kisielem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa SARMAN
Tomasz Kisiel, Gatkdéw Maty. Na podstawie umowy Miasto zlecito wykonanie i dostawe
baneréw oraz naklejek jako elementéw niezbednych do promocji Miasta wg
ustalonych parametrow technicznych. Miasto zobowigzato sie do przekazania
wykonawcy projektéw graficznych niezbednych do druku. Wynagrodzenie zostato
ustalone w kwocie 5.307,45 zi.

Odbiorca zlecenia wystawit fakture nr 2021/12/000003 2z dnia 1 grudnia
2021 roku na kwote 5.307,45 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym
dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i
Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzit w dniu 8 grudnia
2021 roku Pan tukasz Goss - Dyrektor Biura Promocji i Nowych Medidw. Wydatek
ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.
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TIME - produkcja i emisja spotu na antenie radia - 7.316,96 zi.

Umowa z dnia 29 listopada 2021 roku zawarta przez Miasto reprezentowane przez
Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw i TIME S.A.
z siedzibg w Warszawie. Spotka zobowigzata sie do produkcji spotu reklamowego oraz
udzielenia licencji oraz emisji spotow na antenie Radia tdédz. Wynagrodzenie za
ustuge zostato ustalone w kwocie 7.316,96 zt. Miasto zobowigzato sie do dostarczenia
materiatow reklamowych.

Odbiorca zaméwienia wystawit dwie faktury: nr 1100031221 z dnia 2 grudnia 2021
roku (duplikat) na kwote 375,15 zt oraz nr 1100471221 z dnia 16 grudnia 2021 roku
na kwote 6.941 zt. Sprawdzenia pierwszej z faktur pod wzgledem merytorycznym
dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i
Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Medidw. Wyptate zatwierdzita w dniu 1 grudnia
2021 roku Pani Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych
Mediéw. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat 75095, §
4300. W odniesieniu do drugiej z faktur sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i
Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediow. Wyptate zatwierdzita w dniu 20
grudnia 2021 roku Pani Agata Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediow. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

Uczniowski_ Klub _Sportow ANILANA - lakat w__windach (druk i
ekspozycja) - 11.070 zi.

Umowa z dnia 29 |listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem +tdédz
reprezentowanym przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediéw a Uczniowskim Klubem Sportowym ANILANA. Przedmiotem umowy
byto wykonanie przez UKS ustug polegajacych na wydruku, montazu oraz ekspozycji,
w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia 2021 roku plakatéw w formacie A3 na
tablicach reklamowych w windach w ilosci 750 sztuk na terenie Miasta todzi. Miasto
zobowigzato sie przekazac zleceniobiorcy projekty graficzne plakatéw w dniu zawarcia
umowy. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zostato ustalone na kwote
11.070 zt.

Odbiorca zamoéwienia wystawit fakture Nr 3/01/2022 z dnia 3 stycznia 2022 roku na
kwote 11.070 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani
Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze
Promocji i Nowych Medidw. Wyptate zatwierdzit w dniu 17 stycznia 2022 roku Pan
tukasz Goss - Dyrektor Biura Promocji i Nowych Mediow. Wydatek ujeto w
klasyfikacji budzetowej — dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - wynajem
powierzchni na baner promocyjny - 110,70 zi.

Umowa z dnia 29 listopada 2021 roku zawarta miedzy Miastem +6dz
reprezentowanym przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Mediéw a Widzewskim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.
Przedmiotem umowy byt najem przez Miasto fragmentu ogrodzenia zespotu
garazowego przy ul. Jagienki 20/28 w todzi, z przeznaczeniem na umocowanie
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jednego banera informacyjnego. Wynagrodzenie na rzecz udostepniajgcego
powierzchnie pod baner wynosito 110,70 z42.

Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego wystawito fakture nr 065/12/21
z dnia 31 grudnia 2021 roku na kwote 110,70 zt.

Sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym dokonata Pani Magdalena
Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i
Nowych Mediow. Wyptate zatwierdzit w dniu 20 stycznia 2022 roku Pan Grzegorz
Sikora - Zastepca Dyrektora Biura Promocji i Nowych Mediéw. Wydatek ujeto w
klasyfikacji budzetowej — dziat 750, rozdziat 75095, § 4300.

- Miejska Arena Kultury i Sportu — wynajem powierzchni na baner promocyjny

-177,12 zi.

Umowa z dnia 1 grudnia 2021 roku zawarta miedzy Miastem t6dz reprezentowanym
przez Agate Riemer - p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Promocji i Nowych Medidéw a
Miejska Areng Kultury i Sportu. Na podstawie umowy Miejska Arana Kultury i Sportu
oddata Miastu do uzywania fragment ogrodzenia zespotu garazowego przy ul. Unii
Lubelskiej z przeznaczeniem na umocowanie przez Miasto jednego banera
informacyjnego. Baner miat obejmowac¢ - zgodnie z umowg - tresci informacyjne
dotyczace poziomu zmian w lokalnym budzecie Miasta.

Miejska Arena Kultury i Sportu wystawita fakture Nr FSSMU/16/01/2022/A z dnia 10
stycznia 2022 roku, na kwote 177,12 zt. Sprawdzenia dowodu pod wzgledem
merytorycznym dokonata Pani Magdalena Wojakowska - p.o. Kierownika Oddziatu
Promocji i Turystyki w Biurze Promocji i Nowych Mediéw. Wyptate zatwierdzit w dniu
20 stycznia 2022 roku Pan Grzegorz Sikora - Zastepca Dyrektora Biura Promocji i
Nowych Medidw. Wydatek ujeto w klasyfikacji budzetowej - dziat 750, rozdziat
75095, § 4300.

W odniesieniu do wszystkich wymienionych powyzej uméw stwierdzono, ze zostaty one
kontrasygnowane z upowaznienia Skarbnika Miasta przez Panig Eweline Baranowska.
Zgodnie z trescig kontrasygnaty, potwierdzata ona zabezpieczenie $rodkéw w budzecie w
ramach planu wydatkéw dla wskazanej klasyfikacji budzetowej (dziat 750, rozdziat 75095,
§ 4300).

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Pana Wojciecha Rosickiego - Sekretarza Miasta,
projekty graficzne zostaty przygotowane przez pracownikow Oddziatu Wsparcia Graficznego
w Biurze Promocji i Nowych Mediéw UML, w ramach obowigzkdow stuzbowych.

Gtéwnym celem przedsiewziecia, nazwanego w wyjasnieniach kampanig informacyjna, byto
zrealizowanie jednego z podstawowych obowigzkéw gminy, jako organu publicznego i
samorzgdowego, a mianowicie prowadzenie rzetelnej polityki informacyjnej, a w jej
ramach wyjasnienie mieszkancom todzi czynnikéw decydujacych o podwyzkach cen i optat
za ustugi komunalne. Jako podstawe prawng dokonywania wydatkow Sekretarz Miasta
wskazat art. 7 ust.1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym -
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania
wiasne obejmujg sprawy promocji gminy. Zgodnie z wyktadnia Sekretarza Miasta -
promocja gminy obejmuje m.in. informowanie cztonkéw wspdlnoty samorzadowej o
sprawach tej wspdlnoty, do ktdérych nalezg réwniez sprawy zwigzane ze stanem jej
finansow i czynnikami, ktore na te finanse wptywajg oraz konsekwencjami ich stanu dla
wspolnoty samorzadowej. Obejmuje to nie tylko realizowanie kampanii informacyjnych, ale

2 Brak w dokumentach projektu banera (zatacznik do umowy).
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nawet kreowanie wtasnych s$rodkéw przekazu, ktorych zadaniem bedzie przekazywanie
informacji w tym zakresie.

Pismo Sekretarza Miasta z dnia 24 marca 2023 roku dotyczgce realizacji kampanii informacyjnej
wyjasniajacej mieszkancom todzi powody wystepowania czynnikéw decydujacych o podwyzkach cen
i optat komunalnych wraz z listg przestanych dokumentéw stanowi zatacznik nr 1 do Czesci XIV
protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powotanych wyjasnien nalezy — zasadniczo — podzieli¢ zaprezentowane w
nich wnioski. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy wnioski te s adekwatne do
przestawionego stanu faktycznego. W ocenie RIO w todzi, sytuacja taka nie ma miejsca.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Polski tad to hasto identyfikujgce rzadowy plan
odbudowy gospodarki po pandemii COVID-19. Celem programu, stosownie do jego zatozen
- jest zmniejszenie nierdwnosci spotecznych i stworzenie lepszych warunkéw do zycia dla
wszystkich obywateli. Wedtug powszechnie dostepnych informacji (np.
https://www.gov.pl/web/polski-lad/o-programie) - program obejmuje szereg obszardéw
zycia spotecznego, w szczegolnosci edukacje, podatki, zdrowie, klimat, informatyzacje
ustug publicznych, czy tez inwestycje w infrastrukture (w tym wsparcie finansowe dla
samorzadow). Na Polski tad, ktéry jest programem diugoletnim (perspektywa roku 2030),
sktada sie bardzo zréznicowany pakiet dziatan, w tym legislacyjnych, obejmujacych bardzo
szeroki obszar funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze
realizacja programu ma takze znaczenie dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze -
co oczywiste - dla cztonkdéw spotecznosci lokalnych. Znaczenie to - zaréwno w wymiarze
samorzadu terytorialnego, jak i cztonkow wspolnot lokalnych (mieszkancéw), jest jednak
wieloaspektowe i wieloptaszczyznowe.

Przekazanie informacji o znaczeniu i skutkach programu dla konkretnego samorzadu i jego
mieszkancéw nie jest tym samym zadaniem prostym i wymaga pogtebionych analiz
spotecznych, prawnych, czy tez ekonomicznych.

Niewatpliwie, zadaniem kazdej kampanii promocyjnej/informacyjnej jest dotarcie, w
ramach przyjetych zatozen oraz posiadanych s$rodkéw rzeczowych i pienieznych do
okreslonej grupy lub ogdlnie odbiorcéw uznanych przez organizatora kampanii za podmiot
ekspozycji informacji. Nie zagtebiajac sie w charakter i tres¢ tych informacji, ktéra mimo
braku cenzury poddana jest kontroli prawnej realizowanej na podstawie ogolnie przyjetych
norm spotecznych, kazdg kampanie informacyjng definiuje gtéwnie podmiotowosé
organizatora, jej przedmiot, adresat oraz cel ktéremu stuzy. Mozemy zatem juz na wstepie,
kierujac sie tymi uwarunkowaniami, oceni¢ w przyblizeniu z jakim charakterem informacji
bedziemy mieli do czynienia, jaki bedzie jej potencjalny cel, oraz do kogo jest adresowana.
Nie bez znaczenia pozostaje takze forma przekazu, sposoéb odziatywania na odbiorce oraz
intencje organizatora, wobec ktorych obiorca takze moze wyrobi¢ sobie poglad i zwigzac
Z nim ocene przeprowadzonej kampanii. Tym samym, w przypadku informacji, jak tutaj,
kolportowanych przez podmiot publiczny, w parze z zaufaniem jakim powinien by¢ on
obdarzony, idzie oczekiwanie, ze promowane przez niego stanowiska lub informacje sg
rzetelne i majg_charakter obiektywny i bezstronny. Z przedtozonej dokumentacji wynika
jednak, ze celem organizatora nie byto przeprowadzanie obiektywnej kampanii
informacyjnej nt. programu ,Polski tad”, lecz przedstawienie spotecznosci lokalnej
wylacznie jego zaktadanych negatywnych skutkéw dla finanséw miasta oraz mieszkancéw.
éwiadczy o tym niewatpliwy przekaz ptynacy z tresci zamoéwionych i rozkolportowanych w
przestrzeni publicznej bilbordéw oraz reklam, kojarzacych éw plan wytacznie ze znaczacym
wzrostem cen towardw i ustug w takich obszarach m.in jak: energetyka, czynsze, przewozy
publiczne itp. Rzetelna informacja powinna by¢ jednak wolna od jakichkolwiek osadow,
chyba ze odwotuje sie do faktu. Przy czym takze i tutaj site formutowanych ocen nalezy
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dostosowa¢ do celu jakiemu stuzy rozpowszechniana informacja. Oczywiscie przy
zatozeniu, ze fakty stanowigce jej wytaczne zrodto sg bezdyskusyjne. W Swietle
przedstawionej argumentacji, w braku jednoznacznosci zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy wdrozeniem programu i jego negatywnymi skutkami dla miast lub niemoznoscig
weryfikowania tych skutkdw, organizator w ramach przeprowadzonej kampanii bardziej
wyrazit opinie, niz podat do publicznej wiadomosci rzetelng informacje. To z kolei odbiera
przeprowadzonemu postepowaniu uzasadnienie dla jego sfinansowania ze S$rodkéw
publicznych.

W rozwazanym stanie faktycznym Miasto nie miato na celu prowadzenia rzetelnej polityki
informacyjnej, co mogtoby zmiesci¢ te dziatania w zadaniach publicznych promocji Miasta.
Celem kampanii informacyjnej, jak wskazano wyzej, bylo przede wszystkim utrwalenie
okreslonych (negatywnych) skojarzen zwigzanych z hastem Polski tad. Grafika eksponuje
bowiem sformutowanie ,,POLSKI LAD” wplatajac je w zwigzek przyczynowy z hastami -
,DROZSZE BILETY MPK”, ,WYZSZE CZYNSZE KOMUNALNE”; ,DROZSZY PRAD”. Przed
wskazanymi hastami grafika ujmuje warto$¢ procentowg wzrostu obcigzen, w formule do
okredlonej wartoéci (np. ,do 32% DROZSZE BILETY MPK”), z tym ze stowo ,do”,
nieproporcjonalnie mniejsze od pozostatych elementéw grafiki, jest prawie niewidoczne, co
nie moze by¢ uznane za zabieg przypadkowy. Potwierdza to wniosek, ze celem grafik nie
byta rzetelna informacja, lecz préba utrwalenia negatywnych wrazen (skojarzen)
powigzanych z hastem POLSKI tAD, bez przekazania elementarnych wiadomosci
dotyczacych tresci znaczeniowych tego hasta.

Odnoszac sie do wyjasnien Sekretarza Miasta warto tez zauwazy¢, ze trudno uznaé za
~Wyjasnienie mieszkancom todzi czynnikédw decydujacych o podwyzkach cen
i optat za ustugi komunalne” tresci reklamy ,POLSKI tAD 6 Zt ZA LITR PALIWA”.
Dostarczanie paliwa nie jest bowiem ustugg komunalng. Potwierdza to jednak charakter
kampanii informacyjnej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze wydatki zwigzane z realizacjg opisanej kampanii
zostaty poniesione bez podstawy prawnej, z naruszeniem art. 44 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgacymi poszczegdlnych rodzajéow wydatkow (tacznie
kwota - 112.814,68 z).

Akta kontroli XIV (strony 1 - 169). Dokumentacja dotyczaca wydatkéw poniesionych z budzetu
Miasta na akcje informacyjng dotyczaca programu ,Polski tad”, zataczona do pisma Sekretarza
Miasta z dnia 24 marca 2023 roku.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 2 do Czesci XIV protokotu kontroli.
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