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XII.
WYDZIAL DS. ZARZADZANIA
PROJEKTAMI

Zawarcie umowy w sprawie partnerstwa publiczno-prywatnego
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INFORMACIJE WSTEPNE

W sktad Departamentu Strategii i Rozwoju (DSR) do 21 wrzes$nia 2020 roku noszacego
nazwe Departamentu Architektury i Rozwoju wchodza:

1. Biuro Aktywnosci Miejskiej (BAM) - powstato we wrzesniu 2020 roku, zastgpito ono
Biuro Partycypacji Spotecznej. BPS od stycznia do wrzesnia 2020 roku zarzadzane byto
przez Grzegorza Justynskiego - Dyrektora oraz Katarzyne Dyzio - Z-ce Dyrektora.
Natomiast Biuro Aktywnosci Miejskiej zarzadzane jest przez:

- Katarzyne Dyzio — Dyrektora od wrzesnia 2020 roku do chwili obecnej,

- Agate Burlinskg - p.o. Z-cy Dyrektora od wrzesnia 2020 roku do konca lutego 2022
roku, zas od marca 2022 roku do chwili obecnej zajmujacg stanowisko Z-cy
Dyrektora,

- Agate Kobylinska - p.o. Z-cy Dyrektora od marca 2022 roku do chwili obecnej;
2. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli (BAWiK) — zarzadzane przez:
- Ireneusza Wosika - Dyrektora,
- Tomasza Gtuszczaka - Z-ce Dyrektora;
3. Biuro Inzyniera Miasta (BIM) - zarzadzane przez:
- Macieja Formanskiego - Dyrektora - do korica 2021 roku
- Marcina Nowaka - Z-ce Dyrektora - od dnia 1 wrzesnia 2021 roku do chwili obecnej,
- Michata Gogolewskiego — Dyrektora — od poczatku 2022 roku do chwili obecnej,

- Krzysztofa Smele - p.o. Z-cy Dyrektora od dnia 1 marca 2022 roku do chwili
obecnej;

4, Biuro Nadzoru Wtascicielskiego (BNW) zarzadzane przez Ewe Mere¢ — p.o. Dyrektora;
Biuro Promocji i Nowych Mediéw (BPM) - zarzadzane przez:
- kukasza Gossa - Dyrektora,
- Grzegorza Sikore - Z-ce Dyrektora,

- Krzysztofa Babij - p.o. Zastepcy Dyrektora od 1 maja do 1 listopada 2021 roku
()%
- Agate Riemer - p.o. Z-cy Dyrektora - od 1 wrze$nia 2021 roku (...)?;
6. Biuro Strategii Miasta (BS) - zarzadzane przez:
- Tomasza Jakubca - Dyrektora,

- Agnieszke Sinska-Gtowackya - Z-ce Dyrektora,

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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- Karoline Wtodarska - Z-ce Dyrektora;

Wydziat ds. Zarzadzania Projektami - zarzadzany przez:
- Roberta Kolczynskiego — Dyrektora,

- Katarzyne Kowalskg — Z-ce Dyrektora;

Wydziat Zamédwien Publicznych (ZP) - zarzadzany przez:
- Romana Cieslaka - Dyrektora,

- Agnieszke Mroczek - Marchewke — Z-ce Dyrektora.

Do wrzesnia 2020 roku w sktad Departamentu Strategii i Rozwoju wchodzit ponadto Wydziat
Urbanistyki i Architektury - zarzadzany przez Matgorzate Kasprowicz - Dyrektor i Jolante
Kubacka - Z-ce Dyrektora.

P.o. Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju jest Robert Kolczynski, zas Katarzyna
Kowalska jest Z-cq Dyrektora.

Zgodnie z § 45 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta ktodzi nadanego
zarzadzeniem nr 2889/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia 23 grudnia 2022 roku, do zadan
Biura Aktywnosci Miejskiej nalezy w szczegdlnosci:

1.
2.

12.

13.

14.
15.

obstuga organéw jednostek pomocniczych;

przygotowanie projektéw aktow prawnych organdéw miasta oraz analiz i informacji
dotyczacych jednostek pomocniczych miasta;

przygotowywanie i przeprowadzanie wyboréw do rad jednostek pomocniczych miasta
oraz referendéw w sprawie odwotania organdéw uchwatodawczych tych jednostek;

koordynacja konsultacji spotecznych;

prowadzenie spraw zwigzanych z todzkim Budzetem Obywatelskim oraz monitoring
realizacji zadan;

wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi oraz wspieranie ich dziatalnosci;
nadzér nad dziatalnoscig stowarzyszen i fundacji;
prowadzenie dziatan zwigzanych z wyborem tawnikéw do sadéw powszechnych;

przygotowanie i wdrozenie miejskiego wolontariatu;

. reprezentowanie intereséw dzieci, mtodziezy i seniorow;

. prowadzenie dziatan zapobiegajacych nierébwnemu traktowaniu i wykluczeniu

spotecznemu;

prowadzenie dziatan majacych na celu integracje spoteczng mniejszosci narodowych i
etnicznych;

koordynacja spraw zwigzanych ze wsparciem i pomocg cudzoziemcom mieszkajgcym na
terenie miasta;

prowadzenie spraw patronatéw honorowych prezydenta;

organizowanie obchoddw rocznic, uroczystosci i Swiat panstwowych z udziatem
przedstawicieli miasta.

Natomiast zgodnie z § 46 ust. 1 Regulaminu do zadan Biura Audytu Wewnetrznego i
Kontroli nalezy w szczegoélnosci:
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planowanie i prowadzenie kontroli w urzedzie, miejskich jednostkach organizacyjnych,
w podmiotach gospodarczych oraz w innych podmiotach, ktére wydatkujg s$rodki
publiczne przekazane z budzetu miasta;

ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w urzedzie;

planowanie audytow wewnetrznych oraz ich przeprowadzanie.

W § 47 ust. 1 Regulaminu okreslono, iz do zadan Biura Inzyniera Miasta nalezy w
szczegolnosci:

1.

7.

wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych i
wewnetrznych;

opracowywanie zatozen do planu zapotrzebowania miasta w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe oraz koordynacja plandw tworzonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne dziatajace na terenie miasta;

wspotpraca z Biurem Architekta Miasta i innymi komdrkami organizacyjnymi oraz
miejskimi jednostkami organizacyjnymi w zakresie planowania rozwoju infrastruktury
miejskiej;

opracowanie zasad i koordynacja zaje¢ pasa drogowego, zwigzanych z inwestycjami i
remontami dotyczgcymi infrastruktury;

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem uzgodnien na lokalizacje urzadzen
infrastruktury technicznej na gruntach stanowigcych wtasno$¢ miasta i Skarbu Panstwa,
z wytgczeniem drog publicznych i wewnetrznych, bedacych we wtadaniu Zarzadu Drdg i
Transportu, a takze wydawanie oswiadczen o dysponowaniu nieruchomosciami na cele
budowlane;

nadzér nad prawidtowoscig funkcjonowania Obszarowego Systemu Sterowania Ruchem
oraz realizacja zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem programowym jego
zintegrowanych podsystemow;

realizacja zadan zwigzanych z wyznaczaniem miejsc postojowych TAXI.

Zgodnie z § 48 ust. 1 Regulaminu do zadan Biura Nadzoru Wiascicielskiego nalezy w
szczegolnosci:

1.

wykonywanie uprawnien z tytutu posiadanych przez miasto akcji i udziatdw w spotkach
prawa handlowego (z wytgczeniem spoétek prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg) oraz w
fundacjach;

przygotowywanie i prowadzenie procesu prywatyzacji spotek z kapitatowym udziatem
miasta;

opiniowanie przeksztatcen podmiotéw podlegtych miastu w spétki prawa handlowego;

tworzenie spoétek z kapitatowym udziatem miasta we wspédtpracy z wiasciwg komorka
organizacyjng urzedu, do kompetencji ktorej naleza zadania z zakresu dziatalnosci
tworzonej spoiki.

Ponadto zgodnie z § 48 ust. 3 Regulaminu Dyrektor Biura Nadzoru Wtascicielskiego, z
upowaznienia prezydenta, sprawuje nadzo6r nad jednoosobowymi spdétkami miasta oraz
spotkami z udziatem miasta, z wytaczeniem spotek prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg, w
zakresie zwigzanym z wykonywaniem uprawnien wtascicielskich.

W § 49 ust. 1 Regulaminu wskazano, iz do zadan Biura Promocji i Nowych Medidow nalezy w
szczegodlnosci:

603



® N o v A W N =

9.

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kreowanie pozytywnego wizerunku miasta w kraju i za granicg;
koordynowanie i ujednolicanie dziatan promocyjnych miasta;
promocja waloréw turystycznych miasta;

promocja turystyki biznesowej;

upowszechnianie kultury poprzez dziatania promocyjne miasta;
opracowywanie i rozpowszechnianie periodykdéw miejskich;
opiniowanie wydawnictw przygotowywanych przez urzad;

administracja i obstuga portali i serwisow internetowych w ramach Portalu UML, z
wytaczeniem Biuletynu Informacji Publicznej;

organizowanie i nadzorowanie Systemu Identyfikacji Wizualnej Miasta todzi.

Poza tym Biuro Promocji i Nowych Mediéw zgodnie z § 49 ust. 3 Regulaminu nadzoruje
tdédzkie Centrum Wydarzen.

Zgodnie z § 50 ust. 1 Regulaminu do zadan Biura Strategii Miasta nalezy w szczegdlnosci:

1.
2.
3.

7.

podejmowanie dziatan na rzecz strategicznego rozwoju miasta;
monitoring strategii i wynikajacych z niej polityk;

koordynowanie prac statystycznych realizowanych przez wtasciwe rzeczowo komorki
organizacyjne urzedu, w tym sprawy dotyczace spisow powszechnych, opracowanie
zbiorczych sprawozdan statystycznych;

wsparcie w pozyskiwaniu srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy europejskich
na strategiczne projekty inwestycyjne oraz monitorowanie wykorzystania alokacji ww.
funduszy oraz budzetu panstwa dedykowanych miastu w ramach priorytetéow
inwestycyjnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego oraz
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a takze negocjacje ww. alokacji;

koordynacja wdrozenia instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, w
ramach toédzkiego Obszaru Metropolitarnego na terenie miasta;

reprezentowanie interesbw miasta przed instytucjami unijnymi oraz innymi
organizacjami miedzynarodowymi w kontekscie strategicznym;

obstuga cztonkostwa prezydenta w Europejskim Komitecie Regionow.

Zgodnie z § 51 ust. 1 Regulaminu do zadan Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami nalezy w
szczegodlnosci:

1.
2.

koordynacja programu Plan dla osiedli;

rekomendacja priorytetow inwestycyjnych miasta i udziat w tworzeniu portfela
projektéw miasta;

koordynacja procesu przygotowania inwestycji do realizacji;
monitoring rzeczowy realizowanych zadan inwestycyjnych w miescie;

realizowanie spraw zwigzanych z postepowaniami w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego;

obstuga organizacyjna i budzetowa Departamentu Strategii i Rozwoju;

zarzadzanie i realizacja Programu Nowe Centrum todzi.
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Wydziat ds. Zarzadzania Projektami (§ 51 ust. 1 Regulaminu) dzieli sie na:
- Oddziat Koordynacji Projektow,

- Oddziat Obstugi Departamentu,

- Oddziat Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu do zadan Wydziatu Zamodwien Publicznych nalezy w
szczegolnosci:

1. przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamodwien publicznych na
rzecz urzedu;

2. przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
rzecz miejskich jednostek organizacyjnych, na podstawie odrebnych przepiséw;

3. prowadzenie spraw zwigzanych z reprezentowaniem urzedu w postepowaniach
odwotawczych;

4, monitorowanie, nadzér i kontrola spraw zwigzanych z udzielaniem zamoédwien
publicznych, w tym zamodwien podprogowych, w urzedzie oraz miejskich jednostkach
organizacyjnych;

5. przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan zwigzanych z  wyborem
koncesjonariusza do realizacji zadan w formule koncesji oraz partnera do realizacji
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zdaniem kontrolujacych, witaczenie Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli do
Departamentu Strategii i Rozwoju powoduje, iz nie jest zapewniona w Urzedzie
Miasta todzi organizacyjna odrebnos¢ komorki audytu wewnetrznego, o ktérej
stanowi art. 282 ust. 1 w zwiazku z art. 280 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.). Zgodnie
z art. 280 ustawy o finansach publicznych kierownik komoérki audytu
wewnetrznego podlega bezposrednio kierownikowi jednostki. Zas zgodnie z art.
282 ust. 1 ww. ustawy kierownik jednostki zapewnia warunki niezbedne do
niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego, w
tym zapewnia organizacyjna odrebnos¢ komorki audytu wewnetrznego.

W jednostce kontrolowanej Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, zarzadzane
przez Dyrektora Biura, stanowi komdrke organizacyjna w Departamencie Strategii
i Rozwoju. W konsekwencji kierownik zespolu audytujacego podlega
organizacyjnie Dyrektorowi Departamentu Strategii i Rozwoju, ktory sprawuje nad
nim zwierzchnictwo stuzbowe.

Taki stan rzeczy potwierdza rowniez schemat organizacyjny Urzedu Miasta todzi,
bedacy zalacznikiem do Regulaminu organizacyjnego. Wskazano w nim, ze Biuro
Audytu Wewnetrznego i Kontroli jest komdrka organizacyjna wchodzaca w sktad
Departamentu Strategii i Rozwoju, ktory podlega Sekretarzowi Miasta.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, iz Prezydent Miasta todzi nadajac
Regulamin organizacyjny nie zapewnita organizacyjnej odrebnosci komorki audytu
wewnetrznego, czym naruszyta art. 282 ust. 1 w zwigzku z art. 280 ustawy o
finansach publicznych. Kierownik Zespotu Audytu Wewnetrznego powinien
podlegac¢ bezposrednio Prezydent Miasta Lodzi.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy w dniu 22 lutego 2023 roku zwrdcili sie do
kontrolowanego z prosbg o ztozenie wyjasnien w kwestii umiejscowienia Biura Audytu
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Wewnetrznego i Kontroli w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta todzi w odniesieniu do
wyzej zacytowanych przepisow. W odpowiedzi z dnia 3 marca 2023 roku Tomasz Gtuszczak
- Zastepca Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w Departamencie Strategii i
Rozwoju Urzedu Miasta todzi, wskazat iz: zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miasta todzi - w przypadku gdy bezposrednia podlegtos¢ pracownika kierownikowi
jednostki wynika z przepisow prawa, w zakresie realizacji zadan okreslonych w tych
przepisach, pracownik podlega bezposrednio prezydentowi, a w pozostatym zakresie
podlega bezposredniemu przetozonemu, co oznacza ze art. 280 i art. 282 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych nie zostaty naruszone. Dodatkowo poinformowat, ze: wszystkie
dokumenty zwigzane z planowaniem audytu, prezentacjg wynikéw audytéw zapewniajacych
oraz czynnosSci doradczych, sprawozdawczosciq z realizacji planu sq przekazywane
bezposrednio Prezydentowi Miasta todzi przez zarzadzajgcego audytem wewnetrznym, czyli
dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli.

W opinii kontrolujacych umiejscowienie Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w
Departamencie Strategii i Rozwoju Urzedu Miasta todzi narusza przepisy zawarte
w art. 280 i art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Chociazby w sytuacji
kiedy zespodt audytujacy zostanie zobowigzany do oceny pracy Departamentu
Strategii i Rozwoju, zachowanie bezstronnosci i obiektywizmu podczas
prowadzenia audytu wobec bezposredniego przetozonego wydaje sie by¢ trudnym,
a wrecz niemozliwym do speinienia.

W wystapieniu pokontrolnym o numerze WK - 602/37/2019 z dnia 10 wrzesnia
2019 roku wystosowanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi
do Hanny Zdanowskiej - Prezydent todzi zawarto zalecenie nr 2, aby kierownik
komérki audytu wewnetrznego podlegat bezposrednio kierownikowi jednostki,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 280 ustawy o finansach publicznych,
jednakze przedmiotowe zalecenie nie zostato wykonane.

Wyjasnienie Tomasza Gtuszczaka - Zastepcy Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UMt z
dnia 3 marca 2023 roku w sprawie umiejscowienia Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli w strukturze
organizacyjnej stanowi zatacznik nr 1 do Czesci XII protokotu kontroli.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Procedura wyboru

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nw. ustawy oraz akty wykonawcze do tych ustaw: [1]
ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (obecnie tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 30 ze zm.); [2] ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o
umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 140).

Zarzadzeniem nr 6523/VII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 17 lipca 2017 roku
wyznaczono Wydziat ds. Zarzadzania Projektami w Departamencie Architektury i Rozwoju
UML jako komodrke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje projektu pn.
Zaprojektowanie, wybudowanie parkingéw dla Miasta todzi - etap przygotowawczy
obejmujacy przeprowadzenie postepowania na wybdr partnera prywatnego lub partneréw
prywatnych, zwanego dalej Projektem. Cel Projektu - przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania na wybdr partnera lub partneréw prywatnych, ktérzy zaprojektujg, wybudujq
i beda eksploatowac parkingi wielostanowiskowe na obszarze Strefy Wielkomiejskiej w
todzi.
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Powotano Komitet Sterujacy Projektu pod przewodnictwem Wiceprezydenta Miasta todzi
Wojciecha Rosickiego. Zastepcq zostat p.o. Dyrektora Departamentu Architektury i Rozwoju
UML Tomasz Jakubiec. Pozostatymi czionkami zostali: [1] p.o. Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzgdzania Projektami w Departamencie Architektury i Rozwoju UMt Robert Kolczynski;
[2] p.o. Dyrektora Wydziatu Zamoéwien Publicznych w Departamencie Obstugi i Administracji
UML Roman Cieslak; [3] p.o. Dyrektora Wydziatu Zbywania i Nabywania Nieruchomosci w
Departamencie Obstugi i Administracji UMt Marek Jozwiak; [4] p.o. Zastepcy Dyrektora ds.
Transportu i Inzynierii w Zarzadzie Drog i Transportu.

Zadania Komitetu Sterujacego: [1] analizowanie i wytyczanie kierunkéw dziatan w ramach
Projektu wraz z oznaczeniem ich priorytetu oraz aktywne wspieranie dziatan projektowych
prowadzonych przez Kierownika Projektu; [2] podejmowanie decyzji strategicznych dla
Projektu, w szczegdlnosci nadzéor nad przebiegiem realizacji Projektu w zakresie jego
kluczowych elementéw: a) zakresu rzeczowego Projektu, b) harmonogramu prac, c)
budzetu Projektu, d) jakosci oraz istotnego ryzyka, e€) zasobdéw niezbednych dla realizacji
Projektu, f) rozwigzywania probleméw, ktére nie mogg zosta¢ zneutralizowane Ilub
rozwigzane na poziomie operacyjnym, g) innych decyzji (nha poziomie strategicznym)
istotnych dla realizacji Projektu; [3] dokonywanie okresowych ocen postepu prac nad
Projektem; [4] zatwierdzanie struktury Projektu oraz wskazywanie pracownikow z komoérek
organizacyjnym UML i miejskich jednostek organizacyjnych podlegtych cztonkom Komitetu
Sterujacego do wspotpracy w ramach Zespotu Projektu; [5] rekomendowanie i
zatwierdzanie udziatu innych oséb w pracach Zespotu Projektu.

Powotano Zespo6t ds. realizacji Projektu pod przewodnictwem p.o. Kierownika w Oddziale ds.
Projektow w Wydziale ds. Zarzadzania Projektami Natalii Olszewskiej (Kierownik Projektu).
Powotano takze zastepce oraz siedmiu cztonkéw Zespotu ds. realizacji Projektu. Zadania
Kierownika Projektu: [1] planowanie zadan przypisanych do realizacji oraz weryfikacja
planéw Projektu; [2] nadzéor nad realizacja wszystkich zadan projektowych; [3]
monitorowanie i kontrola kosztéw, harmonogramu, problemoéw, priorytetdéw Projektu i
podejmowanie odpowiednich dziatan, gdy jest to niezbedne; [4] kierowanie pracami Zespotu
Projektu i zapewnienie terminowosci realizacji zadan; [5] zarzadzanie ryzykiem
projektowym; [6] zarzadzanie komunikacjag w Projekcie; [7] zarzadzanie zakresem
rzeczowym i finansowym oraz harmonogramem Projektu; [8] zarzadzanie dokumentacjq;
[9] raportowanie do Komitetu Sterujgcego, w szczegodlnosci nt.: a) stanu zaawansowania
Projektu; b) istotnego ryzyka, ktére wymaga neutralizacji, c) istotnych problemoéw, ktére
wymagaja rozwigzania, d) wymaganych zmian, ktére wptywaja na zakres rzeczowy,
finansowy, harmonogram i jakos¢ Projektu; [10] wnioskowanie do Komitetu Sterujgcego w
celu zapewnienia na czas odpowiednich zasobow niezbednych do realizacji Projektu (osob,
sprzetu, pomieszczen); [11] wnioskowanie o zwotanie posiedzen Komitetu Sterujgcego; 12)
zapewnienie przestrzegania procedur i standardéw przez Zespdt Projektu.

Pismem Kierownika Projektu Natalii Olszewskiej z dnia 9 kwietnia 2018 roku powotano
Komisje do przeprowadzenia postepowania w partnerstwie publiczno-prywatnym na wybor
partnera prywatnego lub partneréw prywatnych. Sklad Komisji: Tomasz Walczak vel
Walczyk, Tomasz Grzegorczyk, Natalia Olszewska.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w déwczesnym brzmieniu ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego zostato okreslone w sposéb, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi®>, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie

3 Zgodnie z art. 3 ust. 2 powotanej ustawy, w przypadku powierzenia koncesjonariuszowi: [1] wykonania robot
budowlanych - wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na roboty budowlane); [2] $wiadczenia

607



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w
niniejszej ustawie.

Stosownie do art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
zamawiajgacy moze przeprowadzi¢ postepowanie o zawarcie umowy koncesji, w ktorym w
odpowiedzi na ogtoszenie o koncesji wszyscy zainteresowani wykonawcy sktadajg wnioski o
dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji wraz z informacjami
na potrzeby oceny spetniania kryteriow kwalifikacji, a nastepnie zaprasza do sktadania ofert
albo do negocjacji i sktadania ofert wykonawcow, ktérzy spetniajg kryteria kwalifikacji.

Szacunkowa wartos¢ umowy koncesji, bez podatku od towardw i ustug, zostata ustalona na
kwote 903.467.245,84 zt. Warto$¢ okreslono z zachowaniem nalezytej starannosci w dniu
28 maja 2018 roku w oparciu o catkowity przychdod koncesjonariusza uzyskany w okresie
obowigzywania umowy z tytutu wynagrodzenia za wykonanie robdét budowlanych Ilub
$wiadczenie ustug i =zarzadzanie tymi ustugami, bedacych przedmiotem koncesii,
powiekszony o warto$¢ dostaw i ustug towarzyszacych takim robotom Ilub ustugom.
Szacowania wartosci dokonano przy uzyciu obiektywnej metody uwzgledniajac w
szczegodlnosci: [1] przychody z optat i kar uiszczanych przez korzystajacych z obiektéw
budowlanych lub ustug, z wyjatkiem optat i kar pobieranych w imieniu zamawiajqcego; [2]
ptatnosci lub inne korzysci finansowe, niezalezne od ich formy, przekazywane
koncesjonariuszowi przez zamawiajacego albo inny organ publiczny, w tym rekompensate z
tytutu spetnienia obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej i dotacje celowe na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 28 maja 2018 roku byto przygotowanie i
zatwierdzenie dokumentacji niezbednej do wszczecia przedmiotowego postepowania, tj.
tresci ogtoszenia, opisu postepowania wraz z zatacznikami. Zatwierdzania pracy Komisji
dokonat Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Ogtoszenie o koncesji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym w dniu 2 czerwca 2018
roku (2018/S 104-238370)*. Opis zamowienia (wyciag z ogloszenia): ,Przedmiot
przedsiewziecia obejmie wspdlng jego realizacje polegajaca na zaprojektowaniu,
wybudowaniu oraz eksploatacji parkingdw wielopoziomowych na terenie centrum Miasta
todzi (...), przez co rozumie sie: [1] poniesienie przez Partnera Prywatnego wydatkoéw na
realizacje Przedsiewziecia w zakresie okreslonym w umowie o ppp (sfinansowanie
Przedsiewziecia); [2] zaprojektowanie i pozyskanie niezbednych decyzji administracyjnych
w celu rozpoczecia, przeprowadzenia i odbioru budowy parkingow wielopoziomowych w
wyznaczonych lokalizacjach w technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy
wymienionych lokalizacji w zakresie spoczywajgcym na Partnerze Prywatnym, zgodnie z
przepisami prawa oraz zasadami okreslonymi w umowie o ppp; [3] budowy parkingu
wielopoziomowego w technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy
wymienionych lokalizacji, ktdéra zostanie okres$lona w opisie przedmiotu partnerstwa na
etapie zaproszenia do skfadania ofert, w wyniku przeprowadzonych negocjacji z
Wykonawcami. Minimalne wymagania w tym zakresie Zzostang okres$lone na etapie
zaproszenia do skfadania ofert, po przeprowadzeniu negocjacji z Wykonawcami; [4]
utrzymanie i zarzadzanie wybudowanym parkingiem w zakresie okreslonym w umowie o

ustug i zarzadzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi wyfacznie prawo do wykonywania ustug bedacych
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na ustugi).

4 Na dzien wszczecia postepowania nie obowigzywat art. 3a ustawy partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z
powotanym przepisem, przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot publiczny
sporzadza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego w
poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu wytacznie srodkéw
publicznych. Powyzszy przepis obowigzuje od dnia 19 wrzesnia 2018 roku.
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ppp”. Okres obowigzywania koncesji: planowany okres trwania umowy o ppp wynosit 33
lata i miat on by¢ przedmiotem negocjaciji.

Nieruchomosci gruntowe wskazane w ogtoszeniu: [1] ul. Gdanska 3a (fr. dziatki 29/4, fr.
29/3, w obrebie P-9); [2] ul. Rewolucji 1905 r. 10 (dz. 158/2, 158/4, 158/5 w obrebie S-1);
[3] ul. Pomorska 12/14 (dz. 189/1, 189/2, 190/1 w obrebie S-1); [4] ul. Wdlczanska 98
(dz. 333/1 w obrebie S-6); [5] ul. Kosciuszki 42 (fr. dz. 213/7 oraz dz. 213/4, 213/5, 213/6
w obrebie S-6); [6] ul. Legionéw 14 (fr. dziatki 39/5 w obrebie S-1); [7] ul. Piotrkowska
204a, 206, 208 (dz. 46/8, 47/3, 56/3, 57/24, 57/25, 57/26 w obrebie S-8). W dalszej
czesci wskazano, ze Podmiot Publiczny zastrzega sobie prawo do wytaczenia z niniejszego
postepowania, nie pdézniej niz do dnia wystania zaproszenia do sktadania ofert, jednej lub
kilku z powyzszych nieruchomosci. Ponadto, Podmiot Publiczny zastrzegt sobie prawo do
wigczenia na dalszym etapie postepowania, nie pdzniej niz do dnia wystania zaproszenia do
sktadania ofert, wybranych lub wszystkich nieruchomosci, potozonych w nastepujacych
lokalizacjach: [1] ul Wélczanska 25/Zielona 12; [2] ul. Nawrot 33; [3] ul. Legiondw 25; [4]
ul. Zamenhofa 12; [5] ul. Nawrot 3/5; [6] ul. Kilinskiego 79/81; [7] ul. Wschodnia 62/64°>;
[8] ul. Wschodnia 67; [9] ul. Zachodnia 66/68; [10] ul. Tuwima 12. Nieruchomosci zostang
przekazane przez Podmiot Publiczny Partnerowi Prywatnemu, na czas realizacji
przedsiewziecia realizowanego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. ,Ostateczny
zakres realizacji Przedsiewziecia zostanie okreslony w Zaproszeniu do sktadania ofert na
podstawie ustaleri poczynionych w trakcie negocjacji oraz na podstawie poznanych przez
Podmiot Publiczny rozwigzan proponowanych przez Wykonawcow w zakresie realizacji
Przedsiewziecia. Podmiot Publiczny po przeprowadzeniu negocjacji dopuszcza mozliwosé
podziatu wskazanych nieruchomosci na pakiety skfadajace sie z jednej lub kilku lokalizacji
pofaczonych w celu wspdlnej realizacji. W takim przypadku Podmiot Publiczny w
Zaproszeniu do skfadania ofert okresli liczbe pakietow oraz nieruchomosci nimi objete, a
Wykonawcy ztozg oddzielne oferty na kazdy z tych pakietéow. Wykonawca bedzie mdgt
ztozy¢ oferte na dowolng liczbe pakietéw. Podmiot Publiczny okresli minimalne wymagania
techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne, ktérym ma odpowiadaé oferta (..), w
Dokumentach Przedmiotu Partnerstwa, przekazanych Wykonawcom wraz z zaproszeniem do
sktadania ofert”.

Kryteria udzielenia zamodwienia: [1] wysoko$¢ catkowitej doptaty Partnera Publicznego,
jezeli jest planowana; [2] deklarowany okres eksploatacji parkingdw w ramach zawartej
Umowy o PPP; [3] oferowany procentowy udziat Podmiotu Publicznego w przychodach z
tytutu eksploatacji parkingdw w ramach zawartej Umowy o PPP, jezeli jest planowany; [4]
podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy Podmiotem Publicznym a
Partnerem Prywatnym. Okreslenie opisu sposobu oceny ofert w ramach kryteriow oceny
oraz przyznanie im szczegotowych wag (znaczenia), miato nastgpi¢ w Dokumentach
Przedmiotu Partnerstwa, przekazanych Wykonawcom wraz z zaproszeniem do sktadania
ofert.

Termin sktadania wnioskow ustalono na dzien 10 lipca 2018 roku, godz. 14.00.

Opis kryterium zdolnos$ci technicznej i kwalifikacji zawodowej zawarty w punkcie 8.4 Opisu
postepowania: ,1. Wykonawca musi wykazalé, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu skfadania Wnioskdw, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie wykonat co najmniej dwie roboty budowlane, z ktérych kazda obejmowata swoim
zakresem  wybudowanie  parkingu  wielopoziomowego  (wielokondygnacyinego  lub
mechanicznego) na co najmniej 100 miejsc parkingowych. 2. Wykonawca musi wykazad, ze

5 Dotyczy sytuacji, w ktorej nie dojdzie do podpisania umowy w ,Postepowaniu na wybor partnera prywatnego do
realizacji przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, wybudowaniu parkingéw dla Miasta todzi. Etap I”
(nieruchomosci wskazane w punktach 7-10).
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w_okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania Whnioskdw, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zarzgdzat lub aktualnie zarzgdza,
przez nieprzerwany okres co najmniej kolejnych 18 miesiecy, minimum 1 pfatnym
parkingiem wielopoziomowym (wielokondygnacyinym lub mechanicznym) na co najmniej
100 miejsc parkingowych.” W _dokumentacji wskazano, ze na potrzeby oceny spetnienia
kryterium kwalifikacji, przez zarzgdzanie ptatnym parkingiem wielopoziomowym rozumie sie
administrowanie terenem, obiektem wraz z urzadzeniami parkingowymi oraz $wiadczenie
ustug parkowania, biezagca obstuga, serwis gwarancyjny i pogwarancyijny.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o koncesji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym w
dniu 6 lipca 2018 roku (2018/S 128-292878). Zmianie ulegt termin sktadania wnioskéw -
przedtuzenie do dnia 23 lipca 2018 roku, godz. 14.00.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o koncesji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym w
dniu 19 lipca 2018 roku (2018/S 137-313901). Zmianie ulegt termin skfadania wnioskow -
przedtuzenie do dnia 10 sierpnia 2018 roku, godz. 14.00.

Pismem z dnia 30 listopada 2018 roku dokonano wyjasnienia Opisu postepowania
(odpowiedzi na 7 pytan).

Cztonkowie Komisji ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety nastepujace wnioski o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu:

!\lr Nazwa i adres Wykonawcy Data i god?ma zlozenia
whniosku whniosku

MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z 0.0.

1. 30-415 Krakéw, ul. Wadowicka 8W 09.08.2018, godz. 10.41

BUDIMEX K sp. z 0.0.
2. 01-040 Warszawa, ul. Stawki 40 10.08.2018, godz. 09.27
CITY PARK DEVELOPMENT GROUP - 1 sp. z o0.0.

3. 86-300 Grudziadz, ul. Budowlanych 3 10.08.2018, godz. 10.30

PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z 0.0.
00-844 Warszawa, ul. Grzybowska 80/82
. GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S. 10.08.2018, godz. 12.40
06830 Ankara, Konya Devletyolu, 23. Km, no. 111 Golbasi

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 roku podsumowata badanie ztozonych
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. W zwigzku ze stwierdzonymi brakami
i uchybieniami w ztozonych wnioskach wezwano wykonawcdéw do ztozenia wyjasnien.
Pismami z dnia 24 pazdziernika 2018 roku wezwano wykonawcow, ktdérzy ztozyli wnioski 2 i
4, do uzupetnienia w terminie do dnia 8 listopada 2018 roku, godz. 14.00. Dokumenty
wptynety w terminie.

Komisja na posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 roku dokonata analizy wyjasnien ztozonych
przez wykonawcéw. W zwigzku z przyjeciem ziozonych wyjasnien i ztozonych wraz z nimi
dodatkowych dokumentéw, stwierdzono spetniania warunkow udziatu przez trzech
Wykonawcéw. W przypadku czwartego Wykonawcy, w zwigzku ze stwierdzonymi brakami i
uchybieniami w ztozonym wniosku wezwano do ztozenia wyjasnien. Pismem z dnia 9
listopada 2018 roku wezwano Wykonawce, ktéry ztozyt wniosek nr 1, do uzupetnienia w
terminie do dnia 20 listopada 2018 roku, godz. 11.00. Dokumenty wptynety w terminie.

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2018 roku dokonata analizy wyjasnien
ztozonych przez Wykonawce. W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi ztozonych wyjasnien
wezwano wykonawce do dodatkowych wyjasnien (pismo z dnia 22 listopada 2018 roku z
terminem do dnia 29 listopada 2018 roku, godz. 10.00 —dokumenty wptynety w terminie.
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Komisja na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2018 roku potwierdzita, ze wszyscy wykonawcy
speftniajg warunki udziatu w postepowaniu. Pismem z dnia 11 grudnia 2018 roku wszyscy
wykonawcy zostali zaproszeni do udziatu w negocjacjach.

Wykonawca MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z o.0. w zakresie wykonania co
najmniej dwoch robot budowlanych (wybudowanie parkingu wielopoziomowego
na co najmniej 100 miejsc parkingowych wykazal doswiadczenie podmiotu
trzeciego MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. (30-415 Krakow, ul. Wadowicka 8W;
dotaczono stosowne zobowiazanie do oddania do dyspozycji wykonawcy
niezbednych zasobéw).

Wykaz wykonanych robét:

Podmiot, na

Miejsce rzecz ktérego

przy ul. Kilinskiego w todzi

Lp. Nazwa zadania Data wykonania .
wykonania wykonano
roboty
Budowa zespotu budynkdéw KILINSKIEGO
mieszkalnych wielorodzinnych z Lods PROPERTY
1 garazami - faza I wraz z od 22.05.2014 ul Kilir’wsléie o INVESTMENT sp. z
" | wewnetrznym ukfadem drogowym do 21.11.2016 ’ 9 0.0. (30-415
L A 121-123 .
oraz zewnetrznymi instalacjami Krakdw, ul.

Wadowicka 8W)

Budowa zespotu budynkow
stotowki i parkingu
wielopoziomowego dla studentéw
i pracownikow Politechniki
Wroctawskiej pn. Strefa Kultury

od 12.09.2011

Wroctaw, ul. J. M.

Politechnika
Wroctawska (50-
370 Wroctaw,

2. | Studenckiej i Parkingu do 25.10.2013 Hoene Wybrzeze
Wielopoziomowego, Wronskiego 12 L
" Wyspianskiego
zlokalizowanego przy ul. J. M. 27)

Hoene-Wronskiego 12 we
Wroctawiu AM 34. obreb Plac
Grunwaldzki

Zadanie wskazane w wierszu nr 1 MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. wykonata
samodzielnie, co potwierdza list referencyjny z dnia 16 lutego 2017 roku. Zadanie
wskazane w wierszu nr 2 ww. podmiot wykonat w ramach konsorcjum z MOTA-
ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A. z siedzibg w Casa de Calcada, Largo do
Paco 6-Cepelos, 4600-032 Amarante (Portugalia), co potwierdza protokét
koncowy odbioru robot budowlanych z dnia 25 pazdziernika 2013 roku.

Kontrolujacy podzielaja poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 lutego 2018 roku (II GSK 4133/17): ,(...) w ramach
zespotu podmiotow tworzacych konsorcjum kazdy z nich ma inny zasob
doswiadczenia i wiedzy gdyz realizuje swoje zadania na réznych odcinkach i z
réznym zaangazowaniem. Wykonanie zadania przez konsorcjum nie jest
faktycznym wykonaniem zadania przez danego wykonawce. (...) Kazdy z
wykonawcéw w ramach konsorcjum realizuje przypisane mu zadania, nabywajac
doswiadczenie w tym zakresie, a nie w zakresie zadan realizowanych przez innych
wykonawcow. (...) doswiadczenie wykonawcy nalezy postrzegaé w kategoriach
faktycznych a nie prawnych. Powyzsze wynika z istoty art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p.
Warunek udziatlu w postepowaniu o wykonanie zamodwienia publicznego,
dotyczacy doswiadczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 p.z.p. odnosi sie
do rzeczywistego zrealizowania przez wykonawce czesci lub catosci zamowienia, a
nie skutkéw prawnych powiazan wynikajacych z wczesniej zawartych przez
wykonawce umoéw. (...) ze fakt, iz wykonawca dziatat w ramach konsorcjum i
pozytywnie oceniono wykonanie zadania przez konsorcjum, nie determinuje
przyjecia za wfasciwe zalozenia, 2e wykonawca wykonat swoje zadanie
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prawidtlowo z dochowaniem zasad nalezytej starannosci. Pozytywna ocena
wykonania powierzonego zadania przez konsorcjum nie jest rédwnoznaczna z
przyjeciem, ze kazdy podmiot dziatajacy w ramach konsorcjum w taki sam,
prawidtowy sposob zrealizowat swoje zadanie. W_zwiazku z tym istnienie
odpowiedzialnosci solidarnej konsorcjantéow za wykonanie zamdwienia,
wynikajace z art. 141 p.z.p. nie pociaga za soba konsekwencji w postaci
dopuszczalnosci powolywania sie przez jedneqgo czionka konsorcjum na
doswiadczenie zdobyte przez innego konsorcjanta w trakcie wykonywania
wspdlnego zamdwienia, a wiec uprawnienia do legitymowania sie peinym
doswiadczeniem wynikajacym z wykonanego przez konsorcjum zamdwienia.
Podobne stanowisko wyrazit Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w opinii z dnia
4 maja 2009 r., gdzie podkresilit, ze czionek konsorcjum nabywa wyfacznie
doswiadczenie zwiazane z wykonaniem prac jakie wykonywat samodzielnie albo
przy pomocy podwykonawcéw, nie nabywa jednak doswiadczenia odnosnie do
prac wykonanych przez innych konsorcjantéow. Przyjecie odmiennego stanowiska
za wlasciwe wiaze sie z aprobowaniem fikcji opartej na zatozeniu, ze pomimo
wykonania np. 1% zamoéwienia nabywa sie doswiadczenie odnoszace sie do
peinego zakresu jego realizacji”.

Wykonawca MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z o0.0. w zakresie zarzadzania co
najmniej przez kolejnych 18 miesiecy minimum 1 platnym parkingiem
wielopoziomowym, wykazat doswiadczenie podmiotu trzeciego IMMO PARK sp. z
0.0. (30-415 Krakoéw, ul. Wadowicka 8W; dolaczono stosowne zobowigzanie do
oddania do dyspozycji wykonawcy niezbednych zasobow).

Wykaz wykonanych ustug:

Podmiot, na
Lp. Nazwa zadania Data wykonania Mle]sce_ rzecz ktorego
wykonania wykonano
roboty
03333 - Nadzor nad realizacjq
umowy koncesji na roboty WROCLAWSKIE
budowlane nr 9/237/2010 z dnia od 16.07.2013 Parking INWESTYCIJE sp. z
1. 16 lipca 2010 roku w zakresie do.na(.jal podziemny pod 0.0. (59-059
eksploatacji parkingu Placem Nowy Targ Wroctaw, Ofiar
podziemnego pod Placem Nowy Oswiecimskich 36)
Targ

Zadanie wskazane w wierszu nr 1 IMMO-PARK sp. z o0.0. realizuje przy udziale
nastepujacych cztonkéw konsorcjum: [1] MOTA-ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. (30-
415 Krakéw, ul. Wadowicka 8W); [2] MOTA-ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO
S.A. z siedzibg w Casa de Calcada, Largo do Paco 6-Cepelos, 4600-032 Amarante
(Portugalia); [3] EMSA - EMPREENDIMENTOS E EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTOS S.A. z siedziba przy Rua Mario Dionisio 2, 2799-557 Linda-a-
Velha (Portugalia); [4] ESLI - PARQUES DE ESTACIOMIENTO S.A. z siedzibg przy
Rua Joaquim Antionio de Aguiar 19-2, 1070-149 Lizbona (Portugalia). Powyzsze
potwierdza stosowne zaswiadczenie z dnia 3 sierpnia 2018 roku.

Miasto todz nie podjeto dziatan w celu ustalenia faktycznego udziatu
poszczegdblnych podmiotéw trzecich w realizacji odpowiednio jednej z roboét
budowlanych oraz ustugi. W konsekwencji uznaé¢ nalezy, ze nie wykazano w peini
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Pismem sygn. DSR-BAWIK-1.1710.3.2023 (zarejestrowane przez RIO w todzi w dniu 31
lipca 2023 roku), podpisanym przez Zastepce Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego i
Kontroli Tomasza Gluszczaka, przekazano stanowisko jednostki kontrolowanej w powyzszym

612



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.0dzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zakresie: ,Miasto t6dz nie zgadza sie z tak postawiong tezga organu kontrolujgcego.
Pierwszym istotnym zagadnieniem wymagajacym wyjasnienia jest okolicznosé, iz
przeprowadzone postepowanie o zawarcie umowy w partnerstwie publiczno-prywatnym na
zaprojektowanie, wybudowanie parkingdw dla Miasta todzi podlegato regulacjom ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Tym samym co do zasady ocena prawna zdarzen
dokonywana jest w oparciu o przepisy tej ustawy a nie przepisy ustawy prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma spetnia¢ warunki okreslone w art. 3 ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej:
u.u.k.), do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
stosuje sie przepisy tej ustawy albo ustawy prawo zaméwienn publicznych w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie. W zwigzku z tym, iz na podstawie dokonanych analiz
zostato wykazane, iz w przypadku przedsiewziecia dotyczgacego budowy parkingdw partner
prywatny bedzie ponosic¢ ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowalnego
lub wykonywaniem ustug i obejmujgce ryzyko zwigzane z popytem | podazg, zostaty
spetnione warunki okres$lone w art. 3 u.u.k. Z tego tez powodu Miasto tédz w
przedmiotowym postepowaniu zastosowato do wyboru Partnera Prywatnego ustawe o
umowie koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi. Tym samym wytgcznie w sprawach
nieuregulowanych w w/w ustawie miaty zastosowanie przepisy ustawy prawo zamowien
publicznych. Zasady prowadzenia postepowania w przypadku stosowania ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane i ustugi okreslaja w szczegdlnosci przepisy art. 6-41 u.u.k.
Zgodnie z wymaganiami ustawy podmiot publiczny zobowigzany jest w tresci ogfoszenia
okresli¢ przestanki wykluczenia wykonawcdéw oraz kryteria kwalifikacji oraz w opisie
postepowania przekazywanym wykonawcom (art.29 ust. 3 pkt. 1) u.u.k.). Doktadny zakres
dopuszczalnych kryteriow kwalifikacji okresla art. 33 u.u.k. W Swietle postanowien art. 33
u.u.k. zamawiajacy okresla kryteria kwalifikacji dotyczace sytuacji ekonomicznej Ilub
finansowej; Ilub zdolnosci technicznej lub zawodowej. OkresSlajac kryteria kwalifikacji
zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze, ze muszg one by¢ zwigzane z przedmiotem umowy
koncesji, proporcjonalne do tego przedmiotu, zapewniaé rzeczywistq konkurencje oraz
muszq umozliwi¢ zamawiajagcemu zweryfikowanie sytuacji ekonomicznej lub finansowej oraz
zdolnosci technicznej lub zawodowej wykonawcy, niezbednej do wykonania umowy koncesji.
Z ustalaniem kryteriow kwalifikacji taczq sie nastepnie kwestie zwigzane ze sposobem
potwierdzania, czy sa one spetniane. Z tresci art. 35 ust. 1 i 2 u.k.r.b.u. wynika, ze
zamawiajgcy zobligowany jest okresli¢ w ogtoszeniu o koncesji zasady sktadania przez
wykonawcow oswiadczenia o spetnianiu kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw
wykluczenia. Moze rowniez okresli¢c zasady, na jakich bedzie Zzadat od wykonawcow
przedfozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie kryteriow kwalifikacji oraz brak
podstaw wykluczenia. W tym ostatnim przypadku musi jedynie mie¢ na uwadze dyspozycje
ust. 3 ww. przepisu, zgodnie z ktorg sposob przedfozenia dokumentow oraz ich zakres musi
by¢ niedyskryminacyjny i proporcjonalny do przedmiotu umowy koncesji oraz stuzy¢
wytacznie wykazaniu przez wykonawce spetniania kryteriow kwalifikacji oraz braku podstaw
wykluczenia.

Spetnianie kryteriow kwalifikacji, o czym nie mozna zapominal, {aczy sie takze
z dopuszczalnosciq polegania przez wykonawce na zdolnosciach innych podmiotow.
Przesgdza o tym art. 36 ust. 1 u.u.k., zgodnie z ktorym w celu spetnienia kryteriow
kwalifikacji wykonawca moze, w stosownych przypadkach i w odniesieniu do konkretnej
umowy koncesji, polega¢ na zdolnosciach innych podmiotéw, bez wzgledu na charakter
prawny zwigzkéw {gczacych go z tymi podmiotami. Przedstawione powyZzej regulacje
wskazuja, iz w zakresie zasad ustalenia kryteriow kwalifikacji, sposobu oceny ich spetniania
oraz korzystania z potencjatu podmiotow trzecich ustawa o umowie koncesji na roboty
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budowlane i ustugi stanowi petng regulacje i nie wymaga stosowania w sprawach
nieuregulowanych ustawy prawo zamowien publicznych. Réwniez w zakresie korzystania z
potencjatu podmiotéw trzecich na potwierdzenie spetniania kryteriow kwalifikacji ustawa o
umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi zawiera wtasne regulacje. Zgodnie bowiem z
dyspozycjg art. 36 ust. 1 u.u.k. w celu spetnienia kryteriow kwalifikacji wykonawca moze, w
stosownych przypadkach i w odniesieniu do konkretnej umowy koncesji, polega¢ na
zdolnosciach innych podmiotdéw, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkéw taczacych go z
tymi podmiotami. Jednocze$nie, zgodnie z ust. 2, w przypadku, gdy wykonawca chce
korzystac¢ ze zdolnosci innych podmiotdw, jest obowigzany udowodni¢ zamawiajacemu, ze
bedzie dysponowat niezbednymi zasobami w ciqgu catego okresu wykonywania umowy
koncesji, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu stosowne zobowigzanie takich
podmiotdw. Przepis ten naktada na wykonawce polegajgcego na zasobach innego podmiotu
obowigzek udowodnienia, ze bedzie on dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji
zamowienia. W tym celu obowigzany jest przedstawi¢ dowody, do ktérych ustawodawca
zaliczyt zobowigzanie innego podmiotu do udostepnienia niezbednych zasobdw. Nie jest to
jednak jedyny dopuszczalny dokument, na ktéry wykonawca moze sie powotywad,
a wyliczenie ma charakter przykiadowy, tworzac katalog otwarty. Swiadczy o tym uzyty
przez ustawodawce zwrot »w szczegdlnosci«. Powyzsze powoduje, ze wykonawca posiada
pewnag swobode co do tego, jakimi Srodkami dowodowymi sie postuzy, aby udowodnic, ze
bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji zamoéwienia. Podkresli¢ nalezy, iz
zarowno zakres sktadanych dokumentéw na potwierdzenie spetniania warunkéw kwalifikacji
jak i dokumentéw pochodzacych od podmiotéow trzecich udostepniajacych swdj potencjat
moze zostac przez zamawiajgcego okreslony w sposéb dowolny. Wynika to bowiem z faktu,
iz ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi nie okresla zadnych szczegdlnych
wymagan w tym zakresie, jak rowniez brak jest aktow wykonawczych w tym zakresie.
Ustawodawca pozostawit zamawiajacym petng swobode w okresleniu sposobu potwierdzenia
spetniania warunkow udziatu. Analogiczne podejscie ustawodawcy widoczne jest w stosunku
do udziatu w postepowaniu podmiotéow wspdlnie ubiegajacych o zawarcie umowy ppp w
trybie koncesyjnym. Ustawodawca w zakresie kryteriow kwalifikacji oraz korzystania z
potencjatow podmiotow trzecich na potwierdzenia kryteriow udziatu nie stawia wymagan w
jaki sposob te kryteria beda musiaty by¢ spetniane przez tzw. konsorcjantow. W przepisach
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi brak jest przepiséw, ktére w
odniesieniu do tego typu przypadkéw zawieraty wymagania analogiczne do rozwigzan
przyjetych w prawie zamowien publicznych. W postepowaniu koncesyjnym zamawiajacy ma
dowolnos¢ w sposobie opisu kryteriow kwalifikacji i sposobu ich oceny i badania.
Zamawiajacy moze przenies¢ w catosci rozwigzania przewidziane w przepisach prawa
zamowien publicznych albo wedfug celu postepowania koncesyjnego moze on opisac
kryteria kwalifikacji i sposdéb ich spetniania wedtug wilasnych potrzeb i celéw jakie ma
0siggnac¢ poprzez zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Tym samym, w
Swietle regulacji ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi nie mozna na
wprost stosowac regulacji i przyjetej linii orzeczniczej wypracowanej na gruncie przepisow
prawa zamowien publicznych. W tym przypadku decyduja przepisy ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane i ustugi oraz zakres odestarn do prawa zamdwien publicznych
w niej zawartych oraz opisy dot. kryteriow kwalifikacji zawarte w opisie postepowania na
zawarcie umowy o partnerstwie publicznoprywatnym. W przedmiotowym postepowaniu
Miasto tédz w pkt. 8.1. Wykonawcy, ktérzy moga sie ubiega¢ o zawarcie umowy ppp,
zawart ogélne wymagania dotyczgce sposobu spetniania kryteriéow kwalifikacji. Natomiast w
odniesieniu do wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia w pkt. 11
wskazat wprost, ze mogg oni tacznie spetnia¢ warunki udziatu (kryteria kwalifikacji)
wskazane w pkt. 8.3 i 8.4 opisu postepowania. Jest to jedyny wymdg jaki postawit
zamawiajgcy odnosnie spetniania kryteriow kwalifikacji przez tzw. konsorcjantéw. Ustawa o

614



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

umowie o koncesji na roboty budowlane i ustugi w tym zakresie pozostawita swobode
ksztattowania tych kryteriow isposobdéw ich spetniania zamawiajacemu. Rowniez
przedmiotowa ustawa w przedmiotowym zakresie nie zawiera odestania do odpowiedniego
stosowania przepisow prawa zamodwienn publicznych. Podkresli¢é nalezy, iz réowniez w
publikowanych na stronach: https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-
Tom-II-Postepowanie-PPPwersja-2-0.pdf Wytycznych PPP Tom II: Postepowanie PPP zostato
wskazane wprost: Z kolei wsrdd kryteriow dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
wyrdznia sie wymagania dotyczace wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, dosSwiadczenia,
potencjatu technicznego wykonawcy Ilub o0séb skierowanych przez niego do realizacji
Umowy. Zakres wymaganych dokumentéw, sktadanych przez wykonawce na potwierdzenie
spetniania kryteriow kwalifikacji, moze zostaé okreslony przez Zamawiajgcego w dowolny
sposob, jednakze rekomenduje sie wskazanie w Dokumentach Koncesji - odpowiednich
dokumentdéw zaczerpnietych wprost z katalogu okreslonego w Rozporzadzeniu o
Dokumentach. Tym samym w sposob nie budzacy watpliwosci wskazuje sie, ze odestania w
tym zakresie do regulacji prawa zamdwienn publicznych i wpracowanego na tym tle
orzecznictwa stanowi jedynie rekomendacje a nie obowigzek zamawiajgcego. Majgc na
uwadze przedstawiona powyzej argumentacje Miasto t6dz uznaje jako bezzasadny zarzut, iz
do oceny sposobu spetniania kryteriow kwalifikacji i korzystania z potencjatu podmiotéw
trzecich dziatajacych jako wykonawcy wspdlnie ubiegajacych sie o zamdwienie nalezy
stosowaé stanowisko przedstawione na str. 571 Protokotu Kontroli. Przedmiotowe
stanowisko pozostaje w sprzecznosci z art. 21, art.29 ust. 3 pkt. 3, art. 33, art. 35 i art.36
ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi. Rowniez narusza wymagania
postawione przez Miasto +6dZz w pkt. 11 rozdz. 8 Opisu Postepowania na wybdr partnera
prywatnego do realizacji przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, wybudowaniu
parkingéw dla Miasta todzi. Dodatkowo postawienie takiej tezy przez kontrolujgcych
pozostaje réowniez w kontrze do stanowiska zawartego w Wytycznych PPP Tom II:
Postepowanie PPP, gdzie w tym zakresie jedynie rekomenduje sie stosowanie rozwigzan z
prawa zamowien publicznych. Nie jest to jednak wymdg przepisow prawa, ktérego
naruszenie stanowitoby wade postepowania.

Wobec powyzszego dokonane zastrzezenie dot. nie ustalenia faktycznego udziatu
poszczegdlnych podmiotow trzecich w realizacji budowy i ustugi, z ktorych potencjatow
Partner Prywatny korzystat, na potwierdzenie kryteriow kwalifikacji jest bezpodstawne i
pozostaje w sprzecznosci powofanymi wyzej przepisami ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane i ustugi oraz zapisami Opisu Postepowania na wybdr partnera prywatnego do
realizacji przedsiewziecia polegajacego na zaprojektowaniu, wybudowaniu parkingéw dla
Miasta todzi. Podkresli¢ nalezy, iz orzeczenia, na ktore powotuje sie kontrolujacy na str.
571-572 Protokotu z kontroli zostaty wydane na gruncie dyrektywy 2004/18, a obecnie
odnoszg sie one do art.181 i art. 54 dyrektywy 2014/24, ktdre to przepisy nie dotyczg
postepowan koncesyjnych. W odniesieniu do koncesji ma zastosowanie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji. W art. 38 ust. 1-3 dyrektywy 2014/23/UE zostaty zawarte wytyczne co do
kwalifikacji i oceny przedmiotowej kandydatow. Z tresci powyzszych przepisow dyrektywy
nie wynika wymaog interpretowania spetniania kryteriow kwalifikacji konsorcjow w sposob
zaprezentowany na str. 571-572 Protokotu Kontroli. Ustawodawca europejski wskazuje, iz
instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy weryfikuje warunki udziatu dotyczgce
zdolnosci zawodowych i technicznych kandydatéw lub oferentéw, ich sytuacji finansowej i
ekonomicznej - na podstawie ich wfasnych deklaracji - a takze referencje, jakie nalezy
przedtozy¢ jako dowdd, zgodnie z wymogami okreslonymi w ogfoszeniu o koncesji, a ktore
majg by¢ niedyskryminacyjne i proporcjonalne do przedmiotu koncesji. Wymogi dotyczgce
udziatu muszg by¢ zwigzane z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do mozliwosci
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realizacji koncesji przez koncesjonariusza, biorgc pod uwage przedmiot koncesji oraz cel
zwigzany z zapewnieniem rzeczywistej konkurencji. W wyroku z dnia 10 listopada 2022 r.,
C-486/21, Trybunat Sprawiedliwosci wskazat wprost, iz jednym z zatozen dyrektywy
2014/23/UE jest wprowadzenie elastycznosci w zakresie ksztattowania kryteriow kwalifikacji
i sposobu oceny ich spetniania w postepowaniach koncesyjnych. Rowniez w motywie 1 i 8
dyrektywy 2014/23/UE podkresla sie przyjety w niej cel w zakresie elastycznosci stosowanej
procedury koncesyjnej. Zgodnie z przedmiotowymi motywami wskazuje sie na koniecznos¢
wprowadzenia elastycznych ram prawnych regulujgcych udzielanie koncesji. W motywie 8
dyrektywy wskazuje sie wprost: W przypadku koncesji osiagajacej co najmniej okreslong
wartos$¢ wiasciwe jest zapewnienie minimalnej koordynacji krajowych procedur udzielania
takich koncesji w oparciu o zasady TFUE, aby zagwarantowal otwarcie postepowan o
udzielenie koncesji na konkurencje oraz zapewnié stosowny poziom pewnosci prawa. Te
przepisy koordynujgce nie powinny jednak wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do
osiggniecia wspomnianych celow i do zapewnienia okreslonego poziomu elastycznosci.
Panstwom cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na uzupetnienie | dalsze rozwiniecie tych
przepiséw, jezeli uznajq to za wiasciwe, zwfaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia
przestrzegania zasad okreslonych powyzej. Nie mozna tez pominaé stwierdzen zawartych w
motywach dyrektywy 2014/23/UE podkreslajacych odrebny charakter udzielania koncesji od
procedur udzielania zamdwien publicznych. W motywie 2 dyrektywy zostato wskazane, iz
przepisy ramowe majgce zastosowanie do udzielania koncesji powinny by¢ jasne i proste.
Powinny w odpowiedni sposdb odzwierciedlaé specyficzny charakter koncesji w poréwnaniu z
zamdwieniami publicznymi i nie powinny powodowal nadmiernej biurokracji. Nie bez
znaczenia jest rowniez motyw 9 dyrektywy 2014/23/UE odnoszacy sie do udziatu
wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o koncesji i podejscia podmiotéow zamawiajacych do
ksztattowania kryteriow kwalifikacji i sposobu ich spetniania dla grupy podmiotéw.
Ustawodawca w w/w motywie wskazuje wprost: »Nalezy doprecyzowaé, ze grupy
wykonawcow, rowniez w przypadku, gdy przyjety one forme tymczasowego stowarzyszenia,
mogq bra¢ udziat w postepowaniach o udzielenie koncesji, nie muszgc jednoczesnie
przyjmowac okreslonej formy prawnej. W zakresie, w jakim jest to konieczne - np. gdy
wymagana jest odpowiedzialno$¢ solidarna - wymagana moze by¢ okresSlona forma w
sytuacji, gdy takiej grupie udzielona zostanie koncesja. Nalezy rowniez wyjasnié, ze
instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢ jednoznacznego
okreslenia sposobu, w jaki grupy wykonawcow maja spetni¢c wymogi dotyczace sytuacji
ekonomicznej i finansowej, badz kryteria dotyczgace zdolnosci technicznej i zawodowej, ktore
sa wymagane od wykonawcow uczestniczacych samodzielnie. Realizacja umdéw koncesji
przez grupy wykonawcéw moze wymagac okreslenia warunkdw, ktdrych nie naktada sie na
uczestnikdéw indywidualnych. Warunki takie, ktére powinny by¢ uzasadnione obiektywnymi
przestankami | ktére powinny by¢ proporcjonalne, mogtyby np. obejmowaé wymodg
wyznaczenia wspolnego przedstawicielstwa lub gtdwnego partnera do celéow postepowania o
udzielenie koncesji lub wymdg przedstawienia informacji o sktadzie takich grup.« Z tresci
powofanych przepiséw dyrektywy 2014/23/UE wynika wprost, iz postepowania dot.
udzielenia koncesji powinny sie charakteryzowaé wiekszg elastycznoscia, powinny by¢
odbiurokratyzowane i w zakresie ksztattowania warunkdow koncesji, w tym kryteriow
kwalifikacji podmioty zamawiajgce powinny mie¢ pozostawiong swobode decyzyjng
ograniczong jedynie zasadgq niedyskryminacji i proporcjonalnosci. W tym kontekscie
przedstawione na str. 571-572 stanowisko w Protokole kontroli pozostaje w sprzecznosci
z gtdwnymi celami i zatozeniami dyrektywy 2014/23/UE oraz wbrew jej postanowieniom
i motywom zréwnuje tg procedure koncesyjna z procedurami | wymaganiami
przewidzianymi dla zamdwien publicznych. Z tego tez wzgledu réwniez opisane powyzej
zastrzezenie oraz postawiona teza o nie wykazaniu w petni spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu pozostaje w sprzecznosci z dyrektywg 2014/23/UE oraz z powofanymi
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wczesniej przepisami prawa polskiego, jak i wytycznymi publikowanymi w ramach struktur
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wskazujgcymi jedynie w formie rekomendacji
by w procesie koncesyjnym odnosic sie do przyjetych w prawie zamowien rozwigzan.”

Po przeanalizowaniu ww. wyjasnien kontrolujacy podtrzymuja uwagi zawarte we
wczesniejszej czesci protokotu.

AKTA KONTROLI XII-1 [str. 1-71]: wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu; opis
postepowania.

Pismem z dnia 18 grudnia 2018 roku wykonawca CITY PARK DEVELOPMENT GROUP - 1 sp.
z 0.0. wycofat ztozony wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz odstgpit od
dalszego uczestnictwa w postepowaniu, w tym udziatu w negocjacjach.

Spotkanie w ramach I tury negocjacji z przedstawicielami PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z
0.0. oraz GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S. odbyto sie 17 grudnia 2018
roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML. Przedmiotem
posiedzenia byto: [1] zaprezentowanie i omdwienie poszczegdlnych lokalizacji planowanych
parkingdw; [2] omowienie zatozen projektu umowy; [3] uzgodnienie zatozen i
harmonogramu prowadzenia kolejnych tur negocjacji. Protokdt ze spotkania zatwierdzit
Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach I tury negocjacji z przedstawicielami MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z
0.0. odbyto sie 19 grudnia 2018 roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania
Projektami UML. Przedmiotem posiedzenia bylo: [1] zaprezentowanie i omodwienie
poszczegolnych lokalizacji planowanych parkingéw; [2] omdwienie zatozen projektu umowy;
[3] uzgodnienie zatozen i harmonogramu prowadzenia kolejnych tur negocjacji. Protokét ze
spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach II tury negocjacji z przedstawicielami PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z
0.0. oraz GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S. odbyto sie 8 stycznia 2019
roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML. Przedmiotem
posiedzenia bylo oméwienie uwag Wykonawcy dot. projektu umowy. Protokdt ze spotkania
zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach I tury negocjacji z przedstawicielami BUDIMEX K sp. z 0.0. odbyto sie
24 stycznia 2019 roku, godz. 13.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML.
Przedmiotem posiedzenia byto: [1] zaprezentowanie i omoéwienie poszczegdlnych lokalizacji
planowanych parkingéw; [2] omdwienie zatozen projektu umowy; [3] uzgodnienie zatozen i
harmonogramu prowadzenia kolejnych tur negocjacji. Protokdt ze spotkania zatwierdzit
Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach II tury negocjacji z przedstawicielami BUDIMEX K sp. z 0.0. odbyto sie
7 lutego 2019 roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML.
Przedmiotem posiedzenia bylo omdwienie uwag Wykonawcy dot. projektu umowy. Protokot
ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach II tury negocjacji z przedstawicielami MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z
0.0. odbyto sie 7 lutego 2019 roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania
Projektami UML. Przedmiotem posiedzenia byto omdwienie uwag Wykonawcy dot. projektu
umowy. Protokdt ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami
Robert Kolczynski.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 6 marca 2019 roku bylo opracowanie odpowiedzi
na uwagi zgtoszone przez wykonawcdédw do tresci wzoru umowy oraz przygotowanie
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ujednoliconej wersji wzoru umowy uwzgledniajagcej rozpatrzone uwagi. Protokot z
posiedzenia zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach III tury negocjacji z przedstawicielami BUDIMEX K sp. z 0.0. odbyto sie
21 marca 2019 roku, godz. 11.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML.
Przedmiotem posiedzenia byto: [1] omoéwienie kwestii technicznych dot. poszczegdlnych
lokalizacji; [2] omdéwienie zaproponowanych stref oddziatywania; [3] sprawy rdézne. Protokot
ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach III tury negocjacji z przedstawicielami MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp.
Z 0.0. odbyto sie 27 marca 2019 roku, godz. 12.00 w siedzibie Wydzialu ds. Zarzadzania
Projektami UML. Przedmiotem posiedzenia byto: [1] zaprezentowanie i omdwienie zatozen
projektowych do poszczegdélnych lokalizacji planowanych parkingéw; [2] sprawy rdzne.
Protokot ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert
Kolczynski.

Spotkanie w ramach III tury negocjacji z przedstawicielami PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z
0.0. oraz GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S. odbyto sie 29 marca 2019 roku,
godz. 11.30 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML. Przedmiotem
posiedzenia byto omoéwienie zapisdw projektu umowy po poprawkach. Protokét ze spotkania
zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 3 kwietnia 2019 roku byto opracowanie odpowiedzi
na uwagi zgloszone przez wykonawcow do tresci wzoréw zatgcznikdéw do umowy oraz
przygotowanie ujednoliconej wersji zmodyfikowanych wzoréw zatacznikéw do umowy
uwzgledniajacych rozpatrzone uwagi. Protokdt z posiedzenia zatwierdzit p.o. Dyrektora
Departamentu Architektury i Rozwoju Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach IV tury negocjacji z przedstawicielami PPP SOLUTIONS POLSKA 3 sp. z
0.0. oraz GULERMAK AGIR SANAYI INSAAT ve Taahhut A.S. odbyto sie 9 maja 2019 roku,
godz. 12.00 w siedzibie Wydziatlu ds. Zarzadzania Projektami UML. Przedmiotem
posiedzenia byto omdwienie kwestii istotnych dla podmiotéw udzielajacych finansowania.
Protokdt ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert
Kolczynski.

Spotkanie w ramach IV tury negocjacji z przedstawicielami MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp.
Z 0.0. odbyto sie 27 maja 2019 roku, godz. 10.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania
Projektami UML. Przedmiotem posiedzenia byto: [1] omdéwienie modelu finansowego; [2]
omowienie uwag do umowy; [3] omoéwienie uwag do zatgcznika nr 4 - zasady realizacji
koncepcji parkowania; [4] omoéwienie uwag do zatacznika nr 9 - opis minimalnych wymagan
technicznych; [5] sprawy rézne. Protokdt ze spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Spotkanie w ramach IV tury negocjacji z przedstawicielami BUDIMEX K sp. z 0.0. odbyto sie
6 czerwca 2019 roku, godz. 12.00 w siedzibie Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami UML.
Przedmiotem posiedzenia byto: [1] omowienie lokalizacji, ktérymi Wykonawca jest
zainteresowany; [2] omowienie modelu finansowego; [3] sprawy rodzne. Protokdt ze
spotkania zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 12 czerwca 2019 roku byto opracowanie odpowiedzi
na uwagi zgtoszone przez wykonawcédw do tresci wzoru umowy oraz przygotowanie
ujednoliconej wersji wzoru umowy uwzgledniajacej rozpatrzone uwagi. Protokdt z
posiedzenia zatwierdzit Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Robert Kolczynski.

W okresie trwania negocjacji Komisja udzielita odpowiedzi na pytania wykonawcéw na
posiedzeniach w dniach: 11 marca 2019 roku (2 odpowiedzi); 3 kwietnia 2019 roku (3
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odpowiedzi); 3 czerwca 2019 roku (18 odpowiedzi); 3 lipca 2019 roku (12 odpowiedzi); 25
lipca 2019 roku (2 odpowiedzi). Protokoty z posiedzen zatwierdzat Dyrektor Wydziatu ds.
Zarzgdzania Projektami Robert Kolczynski.

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, poinformowano wykonawcow o zakonczeniu
negocjacji.

Pismem z dnia 3 wrzesnia 2019 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, dokonano zmian w tresci ogtoszenia oraz
opisu postepowania.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, zaproszono wykonawcow do sktadania ofert.
Termin sktadania ofert: 16 grudnia 2019 roku, godz. 11.30. Termin otwarcia ofert: 16
grudnia 2019 roku, godz. 12.30.

Podmiot Publiczny dokonat podziatu przedmiotu postepowania na nastepujace Pakiety:
[Pakiet 1] zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacja parkingu na terenie nieruchomosci
w todzi potozonej przy ul. Piotrkowskiej 204a, 206, 208 (dziatki nr 46/8, 47/3, 56/3, 57/24,
57/25, 57/26 w obrebie S-8) w ktodzi; [Pakiet 2] zaprojektowanie, wybudowanie i
eksploatacja parkingdw na terenie nastepujacych nieruchomosci w todzi potozonych przy:
ul. Kosciuszki 42 (fragment dziatki nr 213/7 oraz dziatek 213/3, 213/4, 213/5, 213/6 w
obrebie S-6), ul. Wschodniej 62/64 (dziatki nr 467, 533/1 w obrebie S-1), ul. Wschodniej 67
(dziatka nr 399/3 w obrebie S-1) oraz Tuwima 12 (dziatka nr 133/25 w obrebie S-6), z tym
zastrzezeniem, ze Podmiot Publiczny dopuscit ztozenie przez Partnera Prywatnego oferty
obejmujacej trzy z ww. nieruchomosci, tj. potozone w todzi przy ul. Kosciuszki 42, ul.
Wschodniej 62/64 i ul. Wschodniej 67 albo oferty obejmujgcej cztery z ww. nieruchomosci,
tj. potozone w todzi przy ul. Kosciuszki 42, ul. Wschodniej 62/64, ul. Wschodniej 67 i ul.
Tuwima 12; [Pakiet 3] zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacja parkingu na terenie
nieruchomosci w todzi potozonej przy ul. Nawrot 33 (dziatka nr 411 w obrebie S-6); [Pakiet
4] zaprojektowanie, wybudowanie i eksploatacja parkingdw na terenie nastepujacych
nieruchomosci w todzi potozonych przy: ul. Pomorskiej 12/14 (dziatki nr 189/1, 189/2,
190/1 w obrebie S-1) oraz ul. Zachodnia 66/68 (dziatki nr 313/3, 313/4, 314/1, 314/2, 555,
556 w obrebie S-1), z tym zastrzezeniem, ze Podmiot Publiczny dopuscit ztozenie przez
Partnera Prywatnego oferte obejmujaca jedng z ww. nieruchomosci, tj. potozong w todzi
przy ul. Pomorskiej 12/14 albo oferty obejmujacej dwie z ww. nieruchomosci, tj. potozone w
todzi przy ul. Pomorskiej 12/14 i ul. Zachodniej 66/68; [Pakiet 5] zaprojektowanie,
wybudowanie i eksploatacja parkingdw na terenie nastepujacych nieruchomosci w todzi
potozonych przy: ul. Wélczanskiej 25/ul. Zielonej 12 (dziatki nr 208, 209 w obrebie P-19)
oraz Woélczanskiej 98 (dziatka nr 333/1 w obrebie S-6), z tym zastrzezeniem, ze Podmiot
Publiczny dopuscit ztozenie przez Partnera Prywatnego oferte obejmujaca jedng z ww.
nieruchomosci, tj. potozong w todzi przy ul. Wélczanskiej 25/ul. Zielonej 12 albo oferty
obejmujacej dwie z ww. nieruchomosci, tj. potozone w todzi przy ul. Wdlczanskiej 25/ul.
Zielonej 12 oraz ul. Wélczanskiej 98. Partner Prywatny mogt ztozy¢ jedng oferte na kazdy z
pakietow oddzielnie.

Wysoko$¢ wadium ustalono na kwote 500.000,00 zt, w tym: [Pakiet 1] 82.759,00 zt; [Pakiet
2] 206.896,00 zt; [Pakiet 3] 44.828,00 zt; [Pakiet 4] 93.103,00 zt; [Pakiet 5] 72.414,00 zt.
Okres zwigzania ofertg — 90 dni, przy czym termin zwigzania rozpoczyna sie z chwilg uptywu
terminu sktadania ofert.

Kryteria oceny ofert: [1] wysokoS$¢ catkowitej doptaty Partnera Publicznego - 70%; [2]
deklarowany okres eksploatacji parkingdbw w ramach zawartej Umowy o PPP - 10%; [3]
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oferowany procentowy udziat Podmiotu Publicznego w przychodach z tytutu eksploataciji
parkingdbw w ramach zawartej Umowy o PPP — 10%; [4] podziat zadan i ryzyk zwigzanych z
przedsiewzieciem pomiedzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym.

W zakresie kryterium wysokosci catkowitej doptaty Partnera Publicznego skonstruowano
wzOr matematyczny uzalezniony od 2 parametréw: [1] oczekiwanej tacznej maksymalnej
wysokosci brutto rocznej optaty Podmiotu Publicznego z tytutu Swiadczenia ustugi
zapewnienia miejsc parkingowych w Parkingach objetych Oferta; [2] zadeklarowane] w
badanej ofercie liczby miejsc parkingowych do wybudowania w Parkingach objetych Ofertg
ponad wymagang minimalng liczbe miejsc parkingowych wymaganych w niniejszym
Pakiecie.

W zakresie kryterium deklarowanego okresu eksploatacji parkingdbw w ramach zawartej
Umowy o PPP zapisano, ze w przypadku zadeklarowania okresu eksploatacji parkingéw w
ramach zawartej Umowy o PPP uptywajacego po 28 latach liczonych od dnia wejscia w zycie
Umowy lub wczesniej Partner Prywatny uzyska 10 punktéw. Dla okresdéw obejmujacych 29,
30, 31, 32, 33 lat wskazano odpowiednio punktacje - 8, 6, 4, 2, 0 punktéw.

W zakresie kryterium oferowanego procentowego udziatlu Podmiotu Publicznego w
przychodach z tytutu eksploatacji parkingbw w ramach zawartej Umowy o PPP
skonstruowano wzér matematyczny zalezny od zaoferowanej w ofercie liczby punktéw
procentowych procentowego udziatu Podmiotu Publicznego w przychodach netto z tytutu
realizacji Przedsiewziecia w ramach zawartej Umowy o PPP.

W zakresie kryterium podziatu zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem pomiedzy
Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym skonstruowano wzér matematyczny zalezy
od zadeklarowanej w badanej ofercie liczby miejsc parkingowych do wybudowania w
Parkingach objetych Oferta ponad wymagang minimalng liczbe miejsc parkingowych
wymaganych w niniejszym Pakiecie.

Pismem z dnia 15 listopada 2019 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, przedtuzono termin sktadania ofert do dnia
5 lutego 2020 roku, godz. 11.30 (otwarcia ofert: 5 lutego 2020 roku, godz. 12.30).

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 17 grudnia 2019 roku byto udzielenie odpowiedzi
na pytania wykonawcow przekazane drogg elektroniczng w dniach: 17 pazdziernika 2019
roku, 22 pazdziernika 2019 roku, 30 pazdziernika 2019 roku, 31 pazdziernika 2019 roku, 4
listopada 2019 roku, 22 listopada 2019 roku. Pismem z dnia 17 grudnia 2019 roku,
podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego,
udzielono odpowiedzi na 170 pytan wykonawcow.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 20 grudnia 2019 roku byto udzielenie odpowiedzi
na pytania wykonawcow przekazane drogg elektroniczng w dniach: 6 grudnia 2019 roku, 19
grudnia 2019 roku. Pismem z dnia 20 grudnia 2019 roku, podpisanym przez Dyrektora
Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, udzielono odpowiedzi na 36
pytan wykonawcow.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 17 stycznia 2020 roku byto udzielenie odpowiedzi
na pytania wykonawcow przekazane drogg elektroniczng w dniach: 23 grudnia 2019 roku,
12 stycznia 2020 roku, 13 stycznia 2020 roku. Pismem z dnia 20 grudnia 2019 roku,
podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego,
udzielono odpowiedzi na 30 pytan wykonawcéw. Przedtuzono termin sktadania ofert do dnia
28 lutego 2020 roku, godz. 11.30 (otwarcia ofert: 28 lutego 2020 roku, godz. 12.30).

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 27 stycznia 2020 roku byto udzielenie odpowiedzi
na pytania wykonawcow przekazane drogg elektroniczng w dniu 21 stycznia 2020 roku.
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Pismem 2z dnia 27 stycznia 2020 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, udzielono odpowiedzi na 1 pytanie
wykonawcow.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 13 lutego 2020 roku byto udzielenie odpowiedzi na
pytania wykonawcéw przekazane drogq elektroniczng w dniu 24 stycznia 2020 roku, 30
stycznia 2020 roku, 11 lutego 2020 roku. Pismem z dnia 13 lutego 2020 roku, podpisanym
przez Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, udzielono
odpowiedzi na 10 pytan wykonawcéw.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 17 lutego 2020 roku byto udzielenie odpowiedzi na
pytania wykonawcéw przekazane drogg elektroniczng w dniu 17 lutego 2020 roku, 19 lutego
2020 roku. Pismem z dnia 17 lutego 2020 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczyniskiego, udzielono odpowiedzi na 2 pytania
wykonawcow.

Przedmiotem posiedzenia Komisji z dnia 26 lutego 2020 roku byto udzielenie odpowiedzi na
pytania wykonawcow przekazane drogg elektroniczng w dniu 25 lutego 2020 roku. Pismem
z dnia 26 lutego 2020 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania
Projektami Roberta Kolczyniskiego, udzielono odpowiedzi na 1 pytanie wykonawcow.

Oferte w terminie przewidzianym w dokumentacji ztozyty nastepujace podmioty:

Nr . Data i godzina ztozenia
oferty Nazwa i adres Wykonawcy oferty
1 BUDIMEX K sp. z 0.0. 28.02.2020, godz. 09.46
) 01-040 Warszawa, ul. Stawki 40 Pakiet 2
2 MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z 0.0. 28.02.2020, godz. 10.22
) 31-323 Krakow, ul. Opolska 110 Pakiet 2
Szczegdtowa dane zawarte w ofertach:
Nr Liczba punktéw przyznana w ramach poszczegéinych Lz
oferty kryteriéw Wartosc
Oczekiwana maksymalna wysokos¢ optaty Podmiotu
Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 4.090.887,75 zt

parkingowych (Ko$ciuszki 42)
Oczekiwana maksymalna wysokos$¢ optaty Podmiotu
Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 2.022.698,10 zt
parkingowych (Wschodnia 62/64)
Oczekiwana maksymalna wysokos¢ optaty Podmiotu
Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 2.015.924,49 zt
parkingowych (Wschodnia 67)
Okres eksploatacji Parkingu w ramach zawartej Umowy z

chwilg zakoriczenia Etapu III 28 lat
1. Oferowany udziat Podmiotu Publicznego w przychodach
netto z tytutu realizacji Przedsiewziecia w ramach zawartej 100%
umowy
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 1 (Kosciuszki 42) ponad wymagang minimalng, 56 miejsc

liczbe miejsc parkingowych
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 2 (Wschodnia 62/64) ponad wymagana, 49 miejsc
minimalng liczbe miejsc parkingowych
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 3 (Wschodnia 67) ponad wymagang minimalng 41 miejsc
liczbe miejsc parkingowych
Oczekiwana maksymalna wysokos¢ optaty Podmiotu

Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 1.023.606,00 zt
parkingowych (Kosciuszki 42)
2. Oczekiwana maksymalna wysokos¢ optaty Podmiotu
Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 549.933,00 zt
parkingowych (Wschodnia 62/64)
Oczekiwana maksymalna wysoko$¢ optaty Podmiotu 563.094,00 z
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Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc
parkingowych (Wschodnia 67)

Oczekiwana maksymalna wysokos¢ optaty Podmiotu
Publicznego z tytutu swiadczenia ustugi zapewnienia miejsc 682.158,00 zt
parkingowych (Tuwima 12)

Okres eksploatacji Parkingu w ramach zawartej Umowy z

chwilg zakonczenia Etapu III 28 lat
Oferowany udziat Podmiotu Publicznego w przychodach
netto z tytutu realizacji Przedsiewziecia w ramach zawartej 100%
umowy
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 1 (Kosciuszki 42) ponad wymagang minimalng 92 miejsc

liczbe miejsc parkingowych
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 2 (Wschodnia 62/64) ponad wymagang 93 miejsc
minimalng _liczbe miejsc parkingowych
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 3 (Wschodnia 67) ponad wymagang minimalng 68 miejsc
liczbe miejsc parkingowych
Deklarowana liczba miejsc parkingowych do wybudowania
w Parkingu 4 (Tuwima 12) ponad wymagang minimalng, 38 miejsc
liczbe miejsc parkingowych

Pismem z dnia 16 kwietnia 2020 roku, podpisanym przez Dyrektora Wydziatu ds.
Zarzadzania Projektami Roberta Kolczynskiego, poinformowano wykonawcéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty — MOTA-ENGIL EUROPE PPP 2 sp. z o.0.

Nr Liczba punktéw przyznana w ramach poszczegéinych
oferty kryteriow
Kryterium 1 - 0,00
Kryterium 2 - 10,00

Catkowita liczba punktow

L. Kryterium 3 - 10,00 24,06
Kryterium 4 - 4,06
Kryterium 1 - 19,16

2 Kryterium 2 - 10,00 47,24

Kryterium 3 - 10,00
Kryterium 4 - 8,08

Ogtoszenie o udzielenie koncesji zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 1 lipca 2020 roku (2020/S 125-307161). Wartos¢ koncesji:
253.170.320,00 zt.

Umowa ws. PPP

Przedmiotowa umowa wraz z zatgcznikami stanowi utwor w rozumieniu przepisow ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz stanowi ona przejaw dziatalnosci twérczej jej
autorow, Tworcom umowy przystugujg autorskie prawa majgtkowe i osobiste. Jakiekolwiek
dalsze wykorzystywanie przedmiotowego wzoru umowy lub zapisdw podpisanej umowy
przez osoby trzecie na potrzeby inne niz postepowanie o numerze referencyjnym: DAR-ZPr-
IV.7011.23.2018 lub realizacje tej umowy wymaga zgody jej tworcow. W przypadku
naruszenia osobistych lub majatkowych praw autorskich przez osoby trzecie autorom
przystugujg roszczenia cywilno — prawne przeciwko osobom, ktére dopuscity sie naruszenia.

Czes$¢ umowy zostata objeta przez Partnera Prywatnego tajemnicg przedsiebiorstwa. Objete
zastrzezeniem zapisy umowy i zataczniki do umowy stanowig informacje techniczne,
technologiczne oraz organizacyjne, wytworzone przez Partnera Prywatnego w oparciu o
posiadane know-how. W zwigzku 2z powyzszym postanowienia umowy zostaty w
ograniczonym zakresie przedstawione w niniejszym protokole kontroli, tak aby nie doszto do
naruszenia art. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 1233).
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Umowa o partnerstwie publiczno - prywatnym w przedmiocie zaprojektowania,
wybudowania i eksploatacji parkingdéw dla Miasta todzi - Etap II zostata zawarta w dniu 25
maja 2020 roku pomiedzy Miastem to6dz, zwanym dalej Podmiotem Publicznym, a Mota-
Engil Central Europe PPP 2 Sp. z o. 0. z siedzibg w Krakowie, zwang dalej Partnerem
Prywatnym.

Ze strony Miasta £6dz umowe podpisat Wojciech Rosicki - Pierwszy Wiceprezydent Miasta
todzi oraz Robert Kolczynski - Dyrektor Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami w Wydziale
Architektury i Rozwoju Urzedu Miasta todzi. W preambule umowy jest btad Robert
Kolczynski zajmowat wowczas stanowisko Dyrektora Wydziatu ds. Zarzadzania Projektami w
Departamencie Architektury i Rozwoju Urzedu Miasta todzi.

Partnera Prywatnego reprezentowali Piotr Bienias - Cztonek Zarzadu oraz Marcin Podlecki -
Cztonek Zarzadu.

Zgodnie z art. 16b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
prywatnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 poz. 30 ze zm.) jednostka kontrolowana przekazata
terminowo do Departamentu Partnerstwa Publiczno - Prywatnego Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej informacje dotyczacq zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Wydatki wynikajgce z zawarcia przedmiotowej umowy zostaly uwzglednione w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta todzi na lata 2023-2050 wprowadzonej na mocy uchwaty nr
LXX/2086/22 Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 grudnia 2022 roku, pod nazwa ,Parkingi
kubaturowe w centrum Miasta - optata Podmiotu Publicznego”.

Integralne czesci zawartej umowy stanowig:

1. umowa wraz z zatacznikami, w tym warunkami szczegdélnymi dla poszczegdlnych
nieruchomosci i zatgcznikami do nich;

2. minimalne wymagania;
3. oferta Partnera Prywatnego.

Umowa okreélata zasady wspotpracy stron umowy w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego obejmujacego wspdlng realizacje przedsiewziecia, polegajacego na
zaprojektowaniu, wybudowaniu i eksploatacji parkingéw, opartg na podziale zadan i ryzyk.
Podmiot Publiczny zlecit, a Partner Prywatny zobowigzat sie za wynagrodzeniem do realizacji
przedsiewziecia, w szczegdlnosci do:

- finansowania przedsiewziecia na kazdym etapie jego realizacji, w tym na etapie
zamkniecia finansowego, inwestycyjnym i na etapie eksploatacji (zaprojektowanie,
wybudowanie, sfinansowanie i eksploatacja parkingéw);

- zaprojektowania parkingéw i pozyskania niezbednych decyzji administracyjnych w celu

rozpoczecia, przeprowadzenia i odbioru budowy parkingbw w wyznaczonych
lokalizacjach w technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy w
wymienionych lokalizacjach, zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami okreslonymi w
umowie;

- budowy parkingdbw w technologii uwzgledniajacej warunki i mozliwosci zabudowy
poszczegolnych nieruchomosci;

- utrzymania, eksploatacji i zarzadzania wybudowanymi parkingami w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie, przy czym Partner Prywatny bedzie posiadat wytaczne
prawo do eksploatacji parkingdbw, w tym pobierania z nich pozytkéw zgodnie z
postanowieniami umowy;
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- zwrotu Podmiotowi Publicznemu zabudowanych nieruchomosci zgodnie z warunkami
okreslonymi w punkcie 28 umowy, po okresie eksploatacji, w stanie niepogorszonym, z
uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania.

Partner Prywatny zobowigzat sie do realizacji przedsiewziecia za szczego6towo okreslonym
wynagrodzeniem oraz poniesienia wydatkéw z tym zwigzanych w zakresie wskazanym w
ofercie na warunkach okreslonych w umowie, a Podmiot Publiczny zobowigzat sie do
wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie
wktadu wtasnego oraz zobowigzat sie do dziatania na zasadach i w przypadkach okreslonych
w umowie oraz przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

Wktadem witasnym Podmiotu Publicznego byty nieruchomosci, stanowigce jego wtasnos¢:

1. Nieruchomo$¢ 1 potozona w todzi przy ul. Kosciuszki 42, skifadajaca sie z dziatek o
numerach: 213/3, 213/4, 213/5, 213/6 i 213/7 w obrebie S-6 o tacznej powierzchni
2.949 m?;

2. Nieruchomos$c¢ 2 potozona w todzi przy ul. Wschodniej 62/64, skfadajaca sie z dziatek o
numerach: 467 i 533/1 w obrebie S-1 o tgcznej powierzchni 1.967 m?;

3. Nieruchomos¢ 3 potozona w todzi przy ul. Wschodniej 67, sktadajaca sie z dziatki nr
399/3 w obrebie S-1 o powierzchni 1.862 m?;

4. Nieruchomosc¢ 4 potozona w todzi przy ul. Tuwima 12, sktadajaca sie z dziatki nr 133/25
w obrebie S-6 o powierzchni 903 m?2.

Uchwatg nr XXIV/837/20 z dnia 15 kwietnia 2020 roku Rada Miejska w todzi wyrazita
zgode na wniesienie ww. nieruchomosci jako wktadu wtasnego Miasta todzi do
przedmiotowego przedsiewziecia, na podstawie umowy dzierzawy zawartej w drodze
bezprzetargowej na okres 28 lat z Partnerem Prywatnym.

Partner Prywatny bedzie realizowat przedsiewziecie w zakresie dotyczacym przedmiotowych
nieruchomosci w nastepujacych etapach i terminach:

- Etap I - Zamkniecie Finansowe;

- Etap II - koncepcja i projektowanie parkingéw — w terminie do 15 miesiecy liczonych od
zakonczenia Etapu I;

- Etap III - budowa i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie parkingédw w terminie do 24
miesiecy liczonego od dnia zakonczenia Etapu II;

- Etap IV - eksploatacja parkingu - w okresie od zakonczenia Etapu III do uptywu 28 lat
(maksymalnie 33 lata) liczonych od daty wejscia w zycie umowy;

- Etap V - zwrot nieruchomosci wraz z parkingami — w terminie zakonczenia Etapu IV.

Dla kazdej z powyzszych nieruchomosci okreslono odrebne warunki szczegdtowe, w tym
warunki dzierzawy zawarte w zatgcznikach do umowy.

Zatacznik Nr 1 - warunki szczegoétowe dla nieruchomosci 1

Z tytulu realizacji przedsiewziecia Partnerowi Prywatnemu bedzie przystugiwato
wynagrodzenie w formie:

- wylacznego prawa do eksploatacji, w tym pobierania pozytkow z parkingu, z
zastrzezeniem punktu 9.2 umowy;

- optaty podmiotu publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc
parkingowych w parkingu 1 w kwocie nie wyzszej niz 832.200,00 zt netto rocznie +
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23% podatek VAT, przy czym kwota ta bedzie waloryzowana corocznie z zastosowaniem
zasad okreslonych w Zataczniku Nr 8 do umowy - Zasady waloryzacji. Rzeczywista
wysokos$¢ wynagrodzenia bedzie obliczana na podstawie kwartalnych sprawozdan
Partnera Prywatnego opisanych w punkcie 29.10 umowy, ktére zawiera¢ bedg w
szczegdlnosci wysokos¢ netto przychodu osiggnietego w danym kwartale w zwigzku z
realizacjg przedsiewziecia, zgodnie z zasadami opisanymi w Zataczniku Nr 7 - Zasady
wyliczenia wynagrodzenia i udzialu Podmiotu Publicznego w przychodach.
Wynagrodzenie to pfatne bedzie w kwartalnych ratach, jako optata za ustuge
zapewnienia miejsc parkingowych, po oddaniu parkingu do uzytkowania, w terminie 30
dni od dnia doreczenia Podmiotowi Publicznemu prawidtowo wystawionej faktury VAT
oraz zaakceptowania przez Podmiot Publiczny sprawozdania kwartalnego Partnera
Prywatnego, sporzadzonego za kwartat, ktorego dotyczy rata wynagrodzenia.
Poszczegdlne kwartaty konczy¢ sie beda ostatniego dnia kalendarzowego danego
kwartatu, przy czym pierwsza rata optaty podlega¢ bedzie proporcjonalnemu
zmniejszeniu w zaleznosci od dtugosci rzeczywistego okresu rozliczeniowego. Opfata za
ustuge zapewnienia miejsc parkingowych w parkingu 1 jest nienalezna w okresie jego
niedostepnosci, o ktérej mowa w punkcie 10.1 Zatgcznika Nr 10 - Opis standardow
utrzymania parkingu, zawinionej przez Partnera Prywatnego trwajacej dtuzej niz 10 dni
tacznie w danym roku kalendarzowym.

Partner prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Podmiotu Publicznego czynszu
dzierzawnego w wysokosci obliczonej w oparciu o ponizsze stawki:

do dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia Etapu IV: 0,01 zt netto kwartalnie + 23%
podatek VAT za metr kwadratowy nieruchomosci;

w okresie Etapu IV - 14,88 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod miejsca
parkingowe;

w okresie Etapu IV - 43,50 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod ustugi
lub gastronomig;

w okresie Etapu IV - 92,61 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod handel
lub ustugi bankowe;

w okresie Etapu IV - 5,46 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
do utwardzenia na dojscie lub dojazdy;

w okresie Etapu IV - 5,13 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
na urzadzenie trawnikdw, zielencéw itp.

proporcjonalnie do udziatu danej powierzchni przeznaczenia do catkowitej powierzchni
uzytkowej parkingu 1. Czynsz dzierzawny ptatny bedzie kwartalnie z dotu w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia kwartatu, ktérego dotyczy ptatno$¢ na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Zatacznik Nr 2 - warunki szczegotowe dla nieruchomosci 2

Z tytutu realizacji przedmiotowego przedsiewziecia Partnerowi Prywatnemu przystuguje
wynagrodzenie w formie:

625



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wytgcznego prawa do eksploatacji, w tym pobierania pozytkéw =z parkingu, z
zastrzezeniem punktu 9.2 umowy;

optaty Podmiotu Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc
parkingowych w parkingu 1 w kocie nie wyzszej niz 447.100,00 zt netto rocznie + 23%
podatek VAT, przy czym kwota ta bedzie waloryzowana corocznie z zastosowaniem
zasad okreslonych w Zataczniku Nr 8 do umowy - Zasady waloryzacji. Rzeczywista
wysokos$¢ wynagrodzenia bedzie obliczana na podstawie kwartalnych sprawozdan
Partnera Prywatnego opisanych w punkcie 29.10 umowy, ktére zawiera¢ bedg w
szczegoblnosci wysokosé netto przychodu osiggnietego w danym kwartale w zwigzku z
realizacjg przedsiewziecia, zgodnie z zasadami opisanymi w Zataczniku Nr 7 - Zasady
wyliczenia wynagrodzenia i wudziatlu Podmiotu Publicznego w przychodach.
Wynagrodzenie to ptatne bedzie w kwartalnych ratach, jako optata za ustuge
zapewnienia miejsc parkingowych, po oddaniu parkingu do uzytkowania, w terminie 30
dni od dnia doreczenia Podmiotowi Publicznemu prawidtowo wystawionej faktury VAT
oraz zaakceptowania przez Podmiot Publiczny sprawozdania kwartalnego Partnera
Prywatnego, sporzadzonego za kwartal, ktérego dotyczy rata wynagrodzenia.
Poszczegdlne kwartaty konczy¢ sie beda ostatniego dnia kalendarzowego danego
kwartatu, przy czym pierwsza rata opfaty podlega¢ bedzie proporcjonalnemu
zmniejszeniu w zaleznosci od dtugosci rzeczywistego okresu rozliczeniowego. Opfata za
ustuge zapewnienia miejsc parkingowych w parkingu 1 jest nienalezna w okresie jego
niedostepnosci, o ktérej mowa w punkcie 10.1 Zatgcznika Nr 10 - Opis standardow
utrzymania parkingu, zawinionej przez Partnera Prywatnego trwajacej dtuzej niz 10 dni
tacznie w danym roku kalendarzowym.

Partner Prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Podmiotu Publicznego czynszu
dzierzawnego w wysokosci obliczonej w oparciu o ponizsze stawki:

do dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia Etapu IV: 0,01 zt netto kwartalnie + 23%
podatek VAT za metr kwadratowy nieruchomosci;

w okresie Etapu IV - 9,93 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod miejsca parkingowe;

w okresie Etapu IV - 21,75 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod ustugi
lub gastronomig;

w okresie Etapu IV - 66,18 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod handel
lub ustugi bankowe;

w okresie Etapu IV - 2,97 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
do utwardzenia na dojscie lub dojazdy;

w okresie Etapu IV - 2,64 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
na urzadzenie trawnikdow, zielencéw itp.

proporcjonalnie do udziatu danej powierzchni przeznaczenia do catkowitej powierzchni
uzytkowej parkingu 2. Czynsz dzierzawny ptatny bedzie kwartalnie z dotu w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia kwartatu, ktérego dotyczy ptatno$¢ na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Zatacznik Nr 3 — warunki szczegdtowe dla nieruchomosci 3
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Z tytutu realizacji przedmiotowego przedsiewziecia Partnerowi Prywatnemu przystuguje
wynagrodzenie w formie:

wytacznego prawa do eksploatacji, w tym pobierania pozytkow z parkingu, z
zastrzezeniem punktu 9.2 umowy;

optaty Podmiotu Publicznego z tytutu s$wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc
parkingowych w parkingu 1 w kocie nie wyzszej niz 457.800,00 zt netto rocznie + 23%
podatek VAT, przy czym kwota ta bedzie waloryzowana corocznie z zastosowaniem
zasad okreslonych w Zataczniku Nr 8 do umowy - Zasady waloryzacji. Rzeczywista
wysoko$¢ wynagrodzenia bedzie obliczana na podstawie kwartalnych sprawozdan
Partnera Prywatnego opisanych w punkcie 29.10 umowy, ktdére zawiera¢ bedg w
szczegoblnosci wysokos¢ netto przychodu osiggnietego w danym kwartale w zwigzku z
realizacjq przedsiewziecia, zgodnie z zasadami opisanymi w Zataczniku Nr 7 - Zasady
wyliczenia wynagrodzenia i udzialtu Podmiotu Publicznego w przychodach.
Wynagrodzenie to ptatne bedzie w kwartalnych ratach, jako opfata za ustuge
zapewnienia miejsc parkingowych, po oddaniu parkingu do uzytkowania, w terminie 30
dni od dnia doreczenia Podmiotowi Publicznemu prawidtowo wystawionej faktury VAT
oraz zaakceptowania przez Podmiot Publiczny sprawozdania kwartalnego Partnera
Prywatnego, sporzadzonego za kwartat, ktoérego dotyczy rata wynagrodzenia.
Poszczegdlne kwartaty konczy¢ sie beda ostatniego dnia kalendarzowego danego
kwartatu, przy czym pierwsza rata optaty podlega¢ bedzie proporcjonalnemu
zmniejszeniu w zaleznosci od diugosci rzeczywistego okresu rozliczeniowego. Opfata za
ustuge zapewnienia miejsc parkingowych w parkingu 1 jest nienalezna w okresie jego
niedostepnosci, o ktérej mowa w punkcie 10.1 Zatacznika Nr 10 - Opis standardéw
utrzymania parkingu, zawinionej przez Partnera Prywatnego trwajacej dtuzej niz 10 dni
tacznie w danym roku kalendarzowym.

Partner Prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Podmiotu Publicznego czynszu
dzierzawnego w wysokosci obliczonej w oparciu o ponizsze stawki:

do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia Etapu IV: 0,01 zt netto kwartalnie + 23%
podatek VAT za metr kwadratowy nieruchomosci;

w okresie Etapu IV - 14,88 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod miejsca
parkingowe;

w okresie Etapu IV - 43,50 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod ustugi
lub gastronomig;

w okresie Etapu IV - 92,61 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod handel
lub ustugi bankowe;

w okresie Etapu IV - 5,46 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
do utwardzenia na dojscie lub dojazdy;

w okresie Etapu IV - 5,13 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
na urzadzenie trawnikow, zielencéw itp.

proporcjonalnie do udziatu danej powierzchni przeznaczenia do catkowitej powierzchni
uzytkowej parkingu 3. Czynsz dzierzawny ptatny bedzie kwartalnie z dotu w terminie 30 dni
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od dnia zakonczenia kwartatu, ktérego dotyczy ptatnos¢ na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Zatacznik Nr 4 — warunki szczegdtowe dla nieruchomosci 4

Z tytutu realizacji przedmiotowego przedsiewziecia Partnerowi Prywatnemu przystuguje
wynagrodzenie w formie:

wytgcznego prawa do eksploatacji, w tym pobierania pozytkéw =z parkingu, z
zastrzezeniem punktu 9.2 umowy;

optaty Podmiotu Publicznego z tytutu $wiadczenia ustugi zapewnienia miejsc
parkingowych w parkingu 1 w kocie nie wyzszej niz 554.600,00 zt netto rocznie + 23%
podatek VAT, przy czym kwota ta bedzie waloryzowana corocznie z zastosowaniem
zasad okreslonych w Zataczniku Nr 8 do umowy - Zasady waloryzacji. Rzeczywista
wysokos$¢ wynagrodzenia bedzie obliczana na podstawie kwartalnych sprawozdan
Partnera Prywatnego opisanych w punkcie 29.10 umowy, ktére zawiera¢ bedg w
szczegoblnosci wysokos¢ netto przychodu osiggnietego w danym kwartale w zwigzku z
realizacjg przedsiewziecia, zgodnie z zasadami opisanymi w Zataczniku Nr 7 - Zasady
wyliczenia wynagrodzenia i wudziatlu Podmiotu Publicznego w przychodach.
Wynagrodzenie to ptatne bedzie w kwartalnych ratach, jako optata za ustuge
zapewnienia miejsc parkingowych, po oddaniu parkingu do uzytkowania, w terminie 30
dni od dnia doreczenia Podmiotowi Publicznemu prawidtowo wystawionej faktury VAT
oraz zaakceptowania przez Podmiot Publiczny sprawozdania kwartalnego Partnera
Prywatnego, sporzadzonego za kwartat, ktorego dotyczy rata wynagrodzenia.
Poszczegdlne kwartaty konczy¢ sie beda ostatniego dnia kalendarzowego danego
kwartatu, przy czym pierwsza rata optaty podlega¢ bedzie proporcjonalnemu
zmniejszeniu w zaleznosci od dtugosci rzeczywistego okresu rozliczeniowego. Opfata za
ustuge zapewnienia miejsc parkingowych w parkingu 1 jest nienalezna w okresie jego
niedostepnosci, o ktérej mowa w punkcie 10.1 Zatacznika Nr 10 - Opis standardow
utrzymania parkingu, zawinionej przez Partnera Prywatnego trwajgcej dtuzej niz 10 dni
tacznie w danym roku kalendarzowym.

Partner Prywatny zobowigzany jest do zaptaty na rzecz Podmiotu Publicznego czynszu
dzierzawnego w wysokosci obliczonej w oparciu o ponizsze stawki:

do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia Etapu IV: 0,01 zt netto kwartalnie + 23%
podatek VAT za metr kwadratowy nieruchomosci;

w okresie Etapu IV - 14,88 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod miejsca
parkingowe;

w okresie Etapu IV - 43,50 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod ustugi
lub gastronomieg;

w okresie Etapu IV - 92,61 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr
kwadratowy nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod handel
lub ustugi bankowe;

w okresie Etapu IV - 5,46 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
do utwardzenia na dojscie lub dojazdy;
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- w okresie Etapu IV - 5,13 zt netto kwartalnie + 23% podatek VAT za metr kwadratowy
nieruchomosci z tytutu przeznaczenia powierzchni parkingu 1 pod tereny przewidziane
na urzadzenie trawnikow, zielencow itp.

proporcjonalnie do udziatu danej powierzchni przeznaczenia do catkowitej powierzchni
uzytkowej parkingu 4. Czynsz dzierzawny ptatny bedzie kwartalnie z dotu w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia kwartatu, ktérego dotyczy ptatnos¢ na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT.

Wyzej wspomniany punkt 9.2 umowy stanowi, iz jesli w danym roku wysoko$¢ przychodow
Partnera Prywatnego z tytutu realizacji przedsiewziecia przekroczy prég przychodowosci w
wysokosci 9.737.320,00 zt netto, kwota czynszu dzierzawnego za kazdg z nieruchomosci w
kolejnym okresie rozliczeniowym podlega podwyzszeniu o udziat Podmiotu Publicznego w
przychodach Partnera Prywatnego obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w Zatgczniku
Nr 7 do umowy - Zasady wyliczenia wynagrodzenia i udziatu Podmiotu Publicznego w
przychodach. Kwota o jaka zostanie podwyzszony czynsz dzierzawny dla poszczegdlnych
parkingdw zostanie obliczona proporcjonalnie do kwoty, o ktérg zostat przekroczony dla
danego parkingu prég przychodowosci.

Po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy, badz odstgpieniu od umowy przez ktérgkolwiek ze
stron, Partner Prywatny zobowigzany jest zwrdci¢ poszczegdlne nieruchomosci na
warunkach okreslonych w umowie.

W Zataczniku Nr 5 do umowy okreslony zostat szczegdtowy podziat ryzyk oraz wskazanie
strony odpowiadajqcej za skutki wystgpienia danego ryzyka - przypadku kompensacyjnego.
Przewidziano nastepujace ryzyka:

Ryzyko finansowania inwestycji

Ryzyko projektowania

Ryzyko eksploatacyjne

Ryzyko uzyskania koniecznych decyzji i pozwolen

Ryzyko uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu
Ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia sktadnikow infrastruktury
Ryzyko popytu

Ryzyko rynku

Ryzyko aktéw wandalizmu

Ryzyko makroekonomiczne

Ryzyko budowy

Ryzyko uzgodnien z gestorami sieci

Ryzyko dostepnosci

Ryzyko przekroczenia terminéw administracyjnych

Ryzyko wady postepowania

Ryzyko wady nieruchomosci

Ryzyko archeologiczne

Ryzyko geologiczne, hydrologiczne

Ryzyko op6znienia przekazania nieruchomosci

Ryzyko strajkéw

Ryzyko ograniczenia lub wytaczenia dostepnosci parkingu w wyniku dziatarn Podmiotu Publicznego
Ryzyko polityczne

Ryzyko pogorszenia stanu srodowiska

Ryzyko zmian prawa lokalnego

Ryzyko zmiany podatku od nieruchomosci

Ryzyko zmian prawa o charakterze dyskryminacyjnym
Ryzyko sity wyzszej

Ryzyko otoczenia placu budowy

Ryzyko opo6znienia budowy z winy Podmiotu Publicznego
Ryzyko wydania indywidualnej interpretacji podatkowej okreslajgcej model rozliczen podatkowych odmienny od
modelu przyjetego w umowie

W przypadku wystgpienia zdarzen, majacych bezposredni wpltyw na realizacje umowy,
innych niz ww., a bedacych ryzykiem, ktérego nie dato sie przewidzie¢ na dzien zawarcia
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umowy, strony ustalg strone Iub strony odpowiedzialne oraz uprawnione, a nastepnie
podejmg wspdlng decyzje o jednej lub kilku z ponizszych form usuniecia skutkéw tych
zdarzen:

1. zmiana okresu obowigzywania umowy;

2. zmiany sposobu wykonania i zakresu umowy;

3. zmiana kwoty naleznej z tytutu optaty za zapewnienie miejsc parkingowych;
4. jednorazowej lub szeregu ptatnosci;

5. rozwigzanie umowy z zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia.

W przypadku braku porozumienia co do formy usuniecia zdarzenia zostanie wdrozona
procedura Programu naprawczego zgodnie z postanowieniami punktu 35 umowy.

Analogiczny tryb postepowania zostanie wdrozony w przypadku wystapienia przypadku
kompensacyjnego, o ktérego wystgpieniu strona uprawniona powinna zawiadomic¢ strone
odpowiedzialng tak szybko jak to praktycznie mozliwe, ale nie pdzniej niz 60 dni po tym, jak
dowiedziata sie o jego wystgpieniu. Uznaje sie, ze niezachowanie przez strone uprawniong
60-dniowego terminu zawiadomienia oznacza rezygnacje w stosunku do strony
odpowiedzialnej z dochodzenia skutkéw prawnych danego przypadku kompensacyjnego.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno -
prywatnym (tekst jednolity Dz. U. 2023 poz. 30 ze zm.) zobowigzania wynikajace z umoéw o
partnerstwie publiczno - prywatnym nie wplywajg na poziom panstwowego dtugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny
ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z
uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i
finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywdéw po zakoriczeniu trwania
umowy.

Natomiast w ust. 2 ww. przepisu wskazano, iz minister wfasciwy do spraw rozwoju
regionalnego w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw finansow publicznych oraz
po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, zakres poszczegdlnych rodzajéw ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich
ocenie, majgc na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci poszczegdlnych rodzajow ryzyka.

Jednostka kontrolowana dokonata przeliczenia wagi ryzyka budowy, dostepnosci oraz
popytu zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 11
lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie
(Dz.U. poz. 284). Zobowigzania wynikajace z przedmiotowej umowy o partnerstwie
publiczno - prywatnym nie maja wptywu na poziom panstwowego dtugu publicznego, gdyz
czesci ww. ryzyk po stronie Partnera Prywatnego wyniosty odpowiednio:

- ryzyko budowy - 65%
- ryzyko dostepnosci - 71%
- ryzyko popytu - 70%.

Zgodnie z postanowieniami umowy Partner Prywatny wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy we wiasciwej formie w wysokosci stanowigcej 5% sumy kosztéw prac
projektowych i kosztéw robét budowlanych wskazanych w ofercie w planowanych kosztach,
t. j. w kwocie 5.535.110,24 zi. Zabezpieczenie to stanowita ubezpieczeniowa gwarancja
nalezytego wykonania kontraktu nr 04GG09/0831/20/0001 z dnia 21 maja 2020 roku
udzielona przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S. A. Vienna Insurance Group.
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Umowa partnerstwa publiczno - prywatnego miata wejs¢ w zycie w dniu spetnienia
nastepujacych warunkow zawieszajacych:

1. Partner Prywatny doprowadzi do zamkniecia finansowego i przekaze kopie dokumentéw
finansowania, potwierdzajacych zamkniecie Podmiotowi Publicznemu;

2. Partner Prywatny zapewni zawarcie umowy ubezpieczenia i przekaze Podmiotowi
Publicznemu dowdd jej zawarcia zgodnie z postanowieniami umowy;

3. Partner Prywatny, Podmiot Udzielajacy Finansowania i Podmiot Publiczny zawrg umowe
bezposrednig z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w Zatgczniku Nr 9 - Warunki
umowy bezposredniej, w przypadku gdy instytucja finansowa zazada zawarcia takiej
umowy;

4. Podmiot Publiczny uzyska Uchwate Rady Miejskiej w todzi w przedmiocie wyrazenia
zgody na zawarcie z Partnerem Prywatnym umowy dzierzawy nieruchomosci na okres
diuzszy niz 3 lata;

5. Podmiot Publiczny uzyska zmiane Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
w zakresie dotyczacym drogi wewnatrzkwartatowej na obszarze nieruchomosci 1
oznaczonej w planie symbolem 1 KDDW.

Okreslono termin ziszczenia sie warunkdéw zawieszajgcych — do 9 miesiecy od daty zawarcia
umowy, przy czym moze on zostac¢ przedtuzony jedno - lub wielokrotnie tgcznie o nie wiecej
niz 3 miesiqce na zadanie jednej ze stron ztozone drugiej stronie, jesli w chwili ztozenia
takiego zadania strona zadajgca przedtuzenia terminu podejmuje nalezyte starania w celu
spetnienia warunkéw zawieszajacych. Kazde dalsze przedtuzenie terminu spetnienia
warunkow zawieszajacych bedzie uzaleznione od zgody stron. Strony moga ponadto
uzgodni¢ odstgpienie od ktéregokolwiek z warunkéw zawieszajgcych.

Uchwate Rady Miejskiej w todzi w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie z Partnerem
Prywatnym umowy dzierzawy nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata podjeto juz w dniu
15 kwietnia 2020 roku, co zostato wyzej szerzej opisane.

Aneksem nr 1 do umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym nr 1/PPP/2020 w
przedmiocie zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji parkingdéw dla Miasta todzi — Etap
II zawartym w dniu 15 lutego 2021 roku ustalono termin ziszczenia sie warunkow
zawieszajacych do 25 lipca 2021 roku. Przedtuzenie terminu uzasadniono pandemig
koronawirusa COVID-19, ktéra uniemozliwita Partnerowi Prywatnemu wykonanie
obiektywnych badan rynkowych odzwierciedlajgcych rzeczywisty stan natezenia ruchu i
sytuacji parkingowej w todzi, niezbednych dla dokonania zamkniecia finansowego.

Aneksem nr 2 do umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym nr 1/PPP/2020 w
przedmiocie zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji parkingéw dla Miasta todzi - Etap
IT zawartym w dniu 20 lipca 2021 roku po raz kolejny zmieniono termin ziszczenia sie
warunkéw zawieszajgcych, tym razem przedtuzajac go do 25 listopada 2021 roku, co
uzasadniono zaistniatg w kraju sytuacjg spowodowang pandemig koronawirusa COVID-19,
ktora sprawita, iz procedowanie raportow Due Diligence trwato dtuzej niz byto to planowane
w pierwotnym harmonogramie.

Aneksem nr 3 do umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym nr 1/PPP/2020 w
przedmiocie zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji parkingdéw dla Miasta todzi — Etap
IT zawartym w dniu 24 listopada 2021 roku odstapiono od dwdéch warunkéw zawieszajacych,
a mianowicie:

- zawarcia umowy bezposredniej pomiedzy Partnerem Prywatnym, Podmiotem
Udzielajgcym Finansowania i Podmiotem Publicznym;
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- uzyskania przez Podmiot Publiczny zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego w zakresie dotyczacym drogi wewnatrzkwartalowej na obszarze
nieruchomosci 1 oznaczonej w planie symbolem 1 KDDW.

Ponadto przedtuzono termin spetnienia warunkdéw zawieszajacych do dnia 25 stycznia 2022
roku. Ustalono takze, iz brak zmiany w terminie do dnia 31 marca 2023 roku Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego w zakresie dotyczacym drogi wewnatrzkwartatowej
na obszarze nieruchomosci 1 oznaczonej w planie symbolem 1 KDDW, bedzie stanowit
ryzyko zmiany prawa lokalnego, ktére lezy po stronie Podmiotu Publicznego.

W dniu 17 stycznia 2022 roku Partner Prywatny przekazat Podmiotowi Publicznemu
nastepujace dokumenty finansowe potwierdzajace spetnienie warunkéw zawieszajacych:

1. umowe kredytu na finansowanie obiektow parkingowych zawartg z PKO S. A. w dniu 30
grudnia 2021 roku, zgodnie z ktdrg kredytodawca udostepnia kredytobiorcy kredyty
terminowe;

2. umowe Programu Emisji Obligacji zawartg z Funduszem Inwestycji Samorzadowych
Fundusz Inwestycyjny Zamkniety Aktywéw Niepublicznych w dniu 30 grudnia 2021
roku, zgodnie z ktorg Pierwotny Obligatariusz zobowigzuje sie bezwarunkowo i
nieodwotalnie wobec Emitenta do przyjecia skierowanej do niego przez Emitenta emisji;

3. polise ubezpieczeniowg zawartg z Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen ERGO Hestia
S. A. o numerze 436000268635 w dniu 29 grudnia 2021 roku.

W odpowiedzi Podmiot Publiczny potwierdzit, iz umowa partnerstwa publiczno - prywatnego
weszta w zycie w dniu 19 stycznia 2022 roku, co oznaczato zakonczenie Etapu I -
zamkniecia finansowego.

Partner Prywatny zobowigzany zostat w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zzycie umowy i po
przekazaniu przez Podmiot Publiczny harmonogramoéw dotyczacych Rewitalizacji Obszarowej
Miasta tédz aktualnych na dzien ich przekazania Partnerowi Prywatnemu, przedtozy¢
Podmiotowi Publicznemu do akceptacji szczegétowy harmonogram realizacji przedsiewziecia.
Miaty zosta¢ w nim okreslone szczegdétowe terminy realizacji poszczegdélnych etapéw dla
kazdej z nieruchomosci oddzielnie, poczawszy od Etapu II, oraz elementéw prac
projektowych, robdt budowlanych w ujeciu kwartalnym, z uwzglednieniem mozliwych do
ustalenia w momencie zwarcia umowy ograniczen dostepnosci wynikajacych z prac przy
Rewitalizacji Obszarowej, harmonogram odbioréw oraz planowanych kosztéw. Natomiast
Podmiot Publiczny zobowigzat sie do zatwierdzenia lub wniesienia uwag do harmonogramu
nie pézniej niz w terminie 10 dni od dnia jego otrzymania. Ostatecznie zaakceptowany przez
Podmiot Publiczny harmonogram stanowi¢ miat podstawe do finansowego i terminowego
rozliczania realizacji umowy. W przypadku, gdy ztozony harmonogram statby sie niespdjny z
faktycznym postepem pracy lub ze zobowigzaniami Partnera Prywatnego, Partner Prywatny
zobowigzany jest do przedtozenia z wtasnej inicjatywy lub w terminie 10 dni na zadanie
Podmiotu Publicznego skorygowanego harmonogramu, wymagajacego akceptacji Podmiotu
Publicznego.

Harmonogram rzeczowo - finansowy byt wielokrotnie modyfikowany za zgodg obu stron i
zgodnie z postanowieniami umowy. Ostatnia aktualizacja harmonogramu nastgpita w dniu
22 wrzesnia 2022 roku.

Na prosbe kontrolujgcych Natalia Olszewska — Kierownik Oddziatu ds. Partnerstwa Publiczno
- Prywatnego w Wydziale ds. Zarzadzania Projektami w dniu 10 marca 2023 roku
przedstawita krétkie podsumowanie prac na poszczegodlnych parkingach:

1. Parking 1 przy ul. Kosciuszki 42 - projekt uzyskat pozwolenie na budowe, ktére nie jest
jeszcze prawomocne, gdyz osoba prywatna, bedgca wtascicielem sgsiedniego budynku
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whniosta odwotanie. Nieruchomos¢ zostata wydana Partnerowi, ktory przeprowadzit czesé
prac przygotowawczych, w tym prowadzonych na podstawie odrebnego zgloszenia
budowy. Zlikwidowano takze kolizje z sieciami Veolia oraz PGE.

2. Parking 2 przy ul. Wschodniej 62/64 -projekt uzyskat pozwolenie na budowe, ktére nie
jest jeszcze prawomocne, gdyz sasiadujgca wspolnota mieszkaniowa ztozyta odwotanie
w  kwestii zabezpieczenia $ciany szczytowej przylegajacej do budynku. Partner
Prywatny przygotowuje aktualnie wyjasnienia projektanta obejmujace wymagany przez
sgsiada zakres.

3. Parking 3 przy ul. Wschodniej 67 - projekt uzyskat prawomocne pozwolenie na budowe.
Rozpoczecie etapu budowy parkingu nastgpi po zakonczeniu uzgodnien z PGE w
zakresie usuniecia kolizji z istniejacq infrastrukturg energetyczng. Strony umowy
partnerstwa publiczno - prywatnego oczekujg na ostateczng umowe kolizyjng ze strony
PGE.

4. Parking 4 przy ul. Tuwima 12 - wykonano dokumentacje projektowg w zakresie
niezbednym do uzyskania pozwolenia na budowe. Ztozenie wniosku o pozwolenie na
budowe nastgpi po zawarciu porozumienia z sasiadujaca wspdlnota mieszkaniowa.
Sprawa wymaga uregulowania ze wzgledu na przyszte oddziatywanie budynku
parkingu, gdyz jest to budynek przewyzszajacy sasiadujacy. Zgodnie z przepisami
konieczne jest zatem wykonanie wzmocnienia konstrukcji dachu budynku wspdinoty.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 2 do Czesci XII protokotu kontroli.
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