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DOCHODY Z TYTULU WYKONANIA ZASTEPCZEGO ODBIORU I
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH OD WLASCICIELI
NIERUCHOMOSCI BEZ ZAWARCIA UMOW.

Struktura organizacyjna Wydziatu

Dyrektorem Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta todzi jest Ewa Jasinska.
Funkcje zastepcy Dyrektora petni Matgorzata Gajecka, a funkcje zastepcy Dyrektora pefni
Wotoszczuk Roksana.

W Wydziale funkcjonuje siedem oddziatdw z nastepujacymi osobami petnigcymi funkcje
kierownikéw: [1] Oddziat Energetyki Miejskiej - Piotr Niewinowski, [2] Oddziat Gospodarki
Odpadami - Janusz Pastwinski, [3] Oddziat Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej — Anita
Waack - Zajac, [4] Oddziat Oczyszczania Miasta - Magdalena Muller, [5] Oddziat Ustug
Komunalnych - Agnieszka Dura, [6] Oddziat ds. Ekonomicznych i Kontrolnych, [7] Oddziat
ds. Kontroli gospodarki Odpadami - kukasz Sitek oraz [8] Samodzielne stanowisko ds.
Administracyjno - Organizacyjnych - inspektor Monika Zawadzka.

Dochody z tytulu wykonania zastepczego odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych

W dniu 16 pazdziernika 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr XV/647/19 Rady Miejskiej w
todzi w sprawie postanowienia o odbieraniu przez Miasto £ddZz odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Zgodnie z § 1 ww. uchwaty - postanawia sie o odbieraniu przez Miasto tédz
odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkiem
wielolokalowym, w ktérym czesci zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nie zamieszkujq
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy Ilub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (uchwata przyjeta na podstawie art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach).

W dniu 16 pazdziernika 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr XV/648/19 Rady Miejskiej w
todzi w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ustuge pozbycia sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ciektych. W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty zostaty
okreslone gorne stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustuge
pozbycia sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych, gdy sq zbierane i
odbierane w sposdb selektywny, w zatgczniku nr 2 zostaty okreslone gdrne stawki optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustuge pozbycia sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych, gdy nie sg zbierane i odbierane w sposoéb
selektywny. Zgodnie z § 1 ust. 3 ww. uchwaty - gérna stawka optaty ponoszonej przez
wiascicieli nieruchomosci za ustuge pozbycia sie zebranych na terenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych wynosi 36,00 zt za 1 m3.

W dniu 26 czerwca 2021 roku zostata zawarta umowa nr 77/2021 na $wiadczenie ustugi w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie zawarli uméw na pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych w okresie od dnia zawarcia umowy do dnia 30 czerwca 2022 roku pomiedzy
Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi, z upowaznienia ktérego
dziatajg Adam Wieczorek - Wiceprezydent Miasta todzi, Ewa Jasinska - Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu Miasta a
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Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania-£ddz spoétkq z ograniczong odpowiedzialnoscig
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa Zarzadu. Zgodnie z ww. umowa:

— pkt 4 ust. 1 - przez niniejszg umowe wykonawca zobowigzuje sie, w zamian za
wynagrodzenie wyptacane przez zamawiajacego, S$wiadczy¢ w  okresie
obowigzywania umowy ustuge polegajacq na odbiorze odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci okreslonych w wykazie wiascicieli nieruchomosci,
stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy i ich zagospodarowania. Wykaz ten bedzie na
biezgco aktualizowany przez Zamawiajacego,

— pkt 11 ust. 1 - z tytulu Swiadczenia ustugi w okresie obowigzywania umowy
wykonawcy przystuguje wynagrodzenie w kwocie 16.843.226,40 zt brutto, w tym
kwota 15.595.580,00 zt netto, kwota VAT 1.247.646,40 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniami z wykonania budzetu dochody z tytutu wykonania zastepczego
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci bez
zawarcia uméw w rozdziale 90095 w latach 2021-2022 ksztattowaty sie zgodnie z danymi
zawartymi w ponizej zamieszczonej tabeli.

Rok Plan Plan po zmianach Wykonanie % wykonania planu
2021 8.421.922,00 8.421.922,00 158.669,19 1,88
2022 4.000.000,00 4.000.000,00 761.945,39 19,05

W dniu 21 marca 2023 roku kierownik Oddziatu Janusz Pastwinski ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci: ,Uchwatg Nr XV/647/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 16 pazdziernika
2019 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu przez Miasto +6dz odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne (Dz. Urz. Woj. tédzkiego poz. 5891) zdecydowano, o nieodbieraniu z tych
nieruchomosci odpaddéw komunalnych w ramach miejskiego systemu gospodarowania
odpadami. Uchwafta ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Powodem podjecia tej uchwaty byta zmiana w ustawie z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg) wprowadzona w 2019 r., poprzez zapis
art. 6k ust. 2a pkt 5 - skutkujgca znacznym ograniczeniem maksymalnych stawek opfat za
pojemniki lub worki przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych. Stawki te ustalono
w wysokosci nizszej od obowigzujacych wodwczas w miescie todzi. Wobec zasady
samofinansowania gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sytuacja ta
spowodowataby obnizenie optat za odbiér odpaddw - zwfaszcza dla duzych
przedsiebiorcow, czy centrow handlowych oraz adekwatny wzrost tych opfat dla
mieszkancow. Taka sytuacja z powodow spotecznych, bytaby nie do zaakceptowania.

Zatem od poczatku 2020 r. wiasciciele nieruchomosci niezamieszkatych podlegaé¢ zaczeli
zasadom okreslonym w ucpg na zasadach okreslonych w art. 5 i 6 ucpg, a zatem
zobowigzani byli do indywidualnego podpisania umow w zakresie odbioru odpadow.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ucpg Gmina jest obowigzana zorganizowaé odbieranie odpadéw
komunalnych oraz opréznianie zbiornikow bezodptywowych i osadnikéow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni sciekow w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli uméw z gminng jednostka organizacyjng lub przedsiebiorcqg odbierajacym odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci, wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowanej.

Sygnaty o tym, iz wiasciciele nieruchomosci (przedsiebiorcy) majq trudnosci w znalezieniu
odbiorcéw odpaddéw komunalnych pojawity sie dopiero w drugiej potowie 2020 roku.
Wykonano wowczas dokumentacje przetargowg na realizacje ustugi polegajacej na
odbiorze i zagospodarowaniu odpaddw komunalnych na rzecz wifascicieli nieruchomosci,
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ktorzy nie zawarli umoéw na pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddéw
komunalnych, zgodnie z zapisem art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach - tzw. wykonanie zastepcze. Przeprowadzono wyliczenia dotyczgce zakresu oraz
wartosci finansowej tej ustugi. Do budzetu miasta wprowadzona zostata kwota 8 421 922,0
zt zaréwno po stronie dochoddw jak i wydatkéw. Przyjeto, iz bedzie to powierzenie
w trybie in-housu dla spotki miejskiej MPO-tédz. Jednak zamdwienia tego nie
przeprowadzono. Wtasciciele nieruchomosci (przedsiebiorcy) na ktdérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne rozwigzywali problem odbioru odpaddéw np.
poprzez korzystanie z sgsiedzkich, wspdlnych pojemnikdéw. Ponadto z poczatkiem 2021 r.
obowigzywaé zaczety nowe, wyzsze roczne limity w iloSciach przyjmowanych odpaddw
komunalnych przez instalacje komunalne, co wyeliminowato ograniczenia powstajgce z
tego powodu. Przez kilka kolejnych miesiecy sytuacja byta catkowicie prawidtowa, to
znaczy istniata rynkowa mozliwos¢é wyboru firmy odbierajgcej odpady sposrod wielu (15)
firm wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej na terenie miasta todzi.

Sygnaty o trudnosciach w odbiorze odpaddéw komunalnych ponownie pojawity sie okofo
miesigca maja 2021 r. Wiekszos¢ firm odbierajacych odpady komunalne wpisanych do
rejestru  dziatalnosci  regulowanej nie chciata zawiera¢ nowych, zwfaszcza
dtugoterminowych umoéw, z przyczyn spowodowanych niestabilnosScia na rynku mocy
przerobowych w firmach zajmujacych sie przerobem i zagospodarowaniem odpadow
komunalnych w regionie. Aby ostatecznie wyeliminowaé trudnosci w znalezieniu firmy
odbierajgcej odpady zdecydowano 0 przeprowadzeniu wczesniej przygotowanego
przetargu na odbior i zagospodarowanie odpaddéw w trybie in-housu. Procedura ta
zakonczyta sie podpisaniem ze Spoétka MPO-tdédz umowy obowigzujacej od dnia 26 maja
2021 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.

Wartos¢ tego zamodwienia wyliczono poprzez przemnozenie jednostkowej ceny odbioru
odpaddéw komunalnych oraz jednostkowej ceny ich zagospodarowania przez szacunkowa
ich mase w catym okresie zamdwienia, tj. okoto 13 miesiecy.

W zakresie jednostkowych cen odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych przyjeto
ich wysokosci z innych realizowanych przez Miasto umdw dotyczacych odbioru odpaddw. I
tak:

Jednostkowe ceny netto odbioru 1 Mg odpaddw wynosity:

- dla odpaddéw surowcowych: 247,09 zt. Byta to cena odbioru tych odpaddw w ramach
zamdwienia $wiadczonego przez Spétke MPO-t6dz,

- dla odpaddéw kuchennych oraz resztkowych: 280,00 zt. Wyliczona ona zostafa jako
Srednia wazona ze swiadczonych umdw na odbidr tych rodzajéow odpaddéw komunalnych
z obszaru miasta todzi.

Jednostkowe ceny netto zagospodarowania 1 Mg odpaddw wynosity:

- dla odpaddw surowcowych: 851,74 zt. Byta to cena zagospodarowania tych odpadéw w
ramach zamdwienia swiadczonego przez Spétke MPO-tddz,

- dla odpadéw kuchennych: 640,00 zt. Byta to dwczesna cena zagospodarowania tych
odpadow,

- dla odpaddéw resztkowych: 663,88 zt. Wyliczona ona zostata jako srednia wazona ze
Swiadczonych umdw na zagospodarowanie tych rodzajow odpaddéw komunalnych z
obszaru miasta todzi.

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym wartos¢ zamdwienia jest okreslenie ilosci odpaddéw
komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
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powstaja odpady komunalne, ktére mogtyby trafi¢ do wykonania zastepczego. W
oszacowaniu tej wielkosci nie byty pomocne zadne dostepne dane, czy opracowania. Nie
uzyskano takze zadnych informacji w tym zakresie od pozostatych miast metropolitarnych,
wspotpracujacych w ramach zespotu do spraw odpaddw komunalnych funkcjonujacego w
strukturze Unii Metropolii Polskich. W tamtym okresie zadne z miast metropolitarnych nie
wprowadzito procedury wykonania zastepczego. Jednoczesnie nie mogto zostac
zastosowane w tym przypadku typowe badanie rynkowe poniewaz wykonanie zastepcze
ma niejako charakter przymusu. Ma ono zastosowanie tylko wtedy, gdy wifasciciel
nieruchomosci (przedsiebiorca), na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne nie znalazt na warunkach rynkowych odbiorcy jego odpaddéw komunalnych.
Wtedy musi zastosowacé sie do warunkdéw odbioru okresSlonych przez gmine w wydanej
przez nig decyzji administracyjnej. Na tym etapie szacowania nie byto danych, nawet w
przyblizeniu, ilu wiascicieli (przedsiebiorcow) na ktdrych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajq odpady komunalne ostatecznie objetych bedzie wykonaniem zastepczym.

Podstawg do ustalen w tym zakresie mogty by¢ tylko zapytania o mozliwosé
zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych przez Miasto, ktére kierowane byty do
Urzedu jak i do Spotki MPO-t6dz. Pytania te pochodzity od przedsiebiorcéow oraz od sporej
grupy tédzkich ogrodéw dziatkowych.

Aby zatem mdc w ogdle okresli¢ szacunkowg ilos¢ odpadéw komunalnych dla wykonania
zastepczego zostaty przyjete nastepujgce zatozenia:

- 215000 Mg prognoza ilosci wytworzonych odpaddw w 2021 r., dla 13 miesiecy
zamowienia na wykonanie zastepcze bedzie to ok. 232 000 Mg,

- dane z czasu, gdy nieruchomosci niezamieszkate na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne byty w miejskim systemie odbioru
wskazywaty, iz masa odpaddéw pochodzacych z tych nieruchomosci stanowi ok. 11%
catkowitej masy odpaddw. Do obliczer dla bezpieczeristwa przyjelismy, iz bedzie to ok.
12%, zatem masa ta wyniesie ok. 28 000 Mg,

- w skfad nieruchomosci niezamieszkatych na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne wchodzg takze nieruchomosci Miasta takie jak: szkoty,
przedszkola, biblioteki, osrodki kultury i rekreacji, budynki urzedu. Miasto utworzyto z
nich osobng grupe dla odbioru odpaddéw komunalnych. Zatozono, iz w tej grupie w 2021
r. wytworzonych zostanie ok. 5 300 Mg odpadodw.

Zatem catkowita masa odpaddw komunalnych, ktéra mogtaby trafi¢c do wykonania
zstepczego wyniostaby ok. 22 700 Mg.

Opracowujgc w koncu 2020 r. pierwotne zatozenia dla tego zamodwienia przyjeto, iz w
okresie 13 miesiecznym obejmie ono mase 16 250 Mg odpaddéw, w tym: 1920 Mg
odpaddéw surowcowych: papieru, szkta, metali i tworzyw sztucznych, 1 650 Mg odpaddw
kuchennych ulegajgcych biodegradacji oraz 12 680 Mg odpadéw pozostatych po segregacji
(resztkowych).

Wyliczenie dla zamdwienia przedstawiato sie zatem nastepujaco:

- dla odpaddw surowcowych: (247,09 + 851,74)zt x 1920 Mg = 2 109 753,60 z,
- dla odpaddéw kuchennych: (280,00 + 640,00)zt x 1650 Mg = 1 518 000,00 z{,

- dla odpaddw resztkowych: (280,00 + 663,88)zt x 12 680 Mg = 11 968 398,40 zt.

Catkowita suma kosztow odbioru i zagospodarowania, a tym samym warto$¢ zamaowienia,
wyniosta: 2 109 753,60 zt + 1 518 000,00 zt + 11 968 398,40= 15 596 152,00 zt netto,
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czyli: 16 843 844,16 zt brutto. Kwota ta zostata wprowadzona do budzetu miasta w 2020
r w wysokosci 8 421 922,0 zt oraz w 2021 r w wysokosci 8 421 923 zt.

W negocjacjach cenowych przeprowadzonych w maju 2021 r. ze Spdétka MPO-td6dz
uzyskano wyzsze od zaktadanych w koncu 2020 r. ceny jednostkowe odbioru i
zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Postanowiono zatem nie zmieniaé catkowitej
wartosci zamdwienia (16 843 844,16 zt), lecz obnizy¢é szacunkowe ilosci odpaddw
komunalnych do ilosci 10 868 Mg. Wobec powyzszego wykonaniem zastepczym
objeto tylko ok. 48% wszystkich odpadéw mogacych trafi¢ do tego systemu
odbioru.

Zaktadano rownoczesnie, iz koniecznym bedzie zastosowanie jakiejs formy uzupetniania
tego zamdwienia.

Jednak zamdwienie zakonczyto sie w czerwcu 2022 r. wartoscig realizacji zaledwie ok.
485 500 zt. Spowodowane to zostato tym, zZe:

- sposréd ok. 110 ogroddéw dziatkowych znajdujacych sie w todzi do systemu zgtosity sie
tylko dwa, po czy jeden zrezygnowat. Zostat zatem tylko jeden ogrod dziatkowy,

- wiekszych podmiotéw (przyjelismy takie, ktérych miesieczna optata wynosi ponad 1 000
zt) jest w systemie tylko 17. Obecnie, prawie po 2 latach funkcjonowania tego systemu,
jest w nim zaledwie 97 podmiotéw !,

- zdecydowana wiekszos¢ to podmioty o minimalnej lub zblizonej do minimalnej opftaty,
czyli wytwarzajacych dopuszczalnie minimalne ilosci odpadéw komunalnych. Sa to
kioski, kolektury, w ktérych przebywajg pojedyncze osoby przez kilka godzin.

Powody tej sytuacji sq nastepujgce:

- podmioty, (typu sklepy wielometrazowe, Galerie, Manufaktura, duze zaktady
przemystowe, szpitale, itp.) ktére wytwarzaja wieksze ilosci odpaddéw, a z reguty sg to
odpady o duzej wartosci surowcowej, niezanieczyszczone frakcjami biologicznymi, fatwo
na rynku znajduja odbiorcéw, bo sq one opfacalne dla firm odbierajacych. Natomiast do
podmiotéw, w ktorych wytwarzane sq minimalne ilosci odpaddw, firmom nie optaca sie
nawet podjezdza¢ poniewaz jednostkowa wartos$¢ ustugi jest znaczgaco wyzsza od
uzyskiwanego dochodu,

- umowy zawierane pomiedzy wiascicielem (przedsiebiorcg) na ktérych nie zamieszkuja
mieszkarnicy, a powstaja odpady komunalne a firma odbierajacg niejednokrotnie w
praktyce realizowane sq w sposob dowolny, to znaczy ,na telefon”. Natomiast Spétka
MPO-t6dz przestrzega 5 pojemnikowego systemu zbidrki odpaddw komunalnych oraz
harmonogramoéw ich odbioréw. Ponadto wifasciciele (przedsiebiorcy) na ktérych nie
zamieszkujg mieszkarncy, a powstaja odpady komunalne tacza ustuge odbioru odpaddow
komunalnych z odbieraniem innych rodzajow odpaddw, dzierzawa pojemnikdw, ich
konserwacjg i naprawa, itp.

Kierujgc sie doswiadczeniami z pierwszej umowy na wykonanie zastepcze, w nastepnej
umowie zawartej na okres od 1 lipca 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. (czyli na okres
dtuzszy, bo 16 miesiecy), zmniejszono szacowang ilos¢ odpaddw komunalnych do 1 736,11
Mg. Zarezerwowano na to zadanie w budzecie Miasta w latach 2022 - 2023 kwote
4 000 000 zt. W ostatnich latach mozna zaobserwowal zawirowania w mozliwosciach
zagospodarowania odpaddw przez instalacje komunalne. Dlatego ilos¢ podmiotéw, ktdre
zgtosza sie do wykonania zastepczego oraz masa odpadéw do odbioru i zagospodarowania
sq trudne do oszacowania, stad tez wartos¢ tej ustugi ustalana jest z pewnym
nadmiarem, umozliwiajagcym gminie wykonanie obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 6
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ucpg. Przyktadem jest wniosek, ktéry wptynat w ostatnich dniach na ponad 23 tys. zt
miesiecznie.”

Wyjasnienie z dnia 21 marca 2023 roku ztozone przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Ewe Jasiniskgq stanowi zatacznik nr 1 do Czesci XI protokotu kontroli.

W dniu 13 marca 2023 roku kontrolujacym zostat przedtozony plan dziatan (ponizej
zacytowany) sporzadzony przez Dyrektor Wydziatlu Gospodarki Komunalnej - Ewe
Jasinska, przekazany pracownikom do stosowania w zwigzku z wejsciem w zycie art. 6 ust.
5aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktéorym - Waijt,
burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany prowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa w ust.
5a, co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem kontroli, okreslajgcym co najmniej
wykaz podmiotdw podlegajacych kontroli w okresie kontrolowanym.

~Plan dziatan w zwiazku z obowigzkiem weryfikacji nieruchomosci potozonych na terenie
gminy Miasto tddz, ktdrych wiasciciele nie s obowigzani do ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Etap I:

1. Kontrola terenowa przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w todzi prowadzona w
trakcie interwencji wtasnych oraz zleconych - w trakcie interwencji funkcjonariusze
prowadzg kontrole ,cato$ciowo” pod katem przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Interwencje zlecane sg
po powzieciu informacji o mozliwosci prowadzenia nieprawidfowej gospodarki
odpadami na danej nieruchomosci (np. zgtoszenia mieszkancéw o podrzucaniu
odpadow przez osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, zgtoszenia od firm
realizujacych odbiér odpaddw na rzecz Gminy o prowadzonej na danym adresie
dziatalnosci)

2. Typowanie nieruchomosci do kontroli poprzez poréownanie dostepnych baz danych.
Poréwnaniu podlegaja:

Baza stworzona na podstawie ztozonych deklaracji z listopada 2019 (ostatni miesigc, w
ktéorym nieruchomos$ci niezamieszkate objete byty gminnym systemem odbioru
odpaddw)

Wykazy nieruchomosci z zatacznikow do sprawozdan sktadanych przez podmioty
odbierajgce odpady komunalne na terenie gminy.

Wykazy umdw na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
nieponoszgcych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy.

Wykaz punktdw adresowych z bazy tOG

3. W przypadku podejrzenia o braku podpisania umowy sprawa kierowana jest do kontroli
Strazy Miejskiej - w trakcie prowadzonych czynnosci SM nakazuje podpisanie umowy
z przedsiebiorcg wpisanym do RDR.

4. W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci niezamieszkatej nie moze zawrze¢ umowy
Sc wykonujgc obowigzek okresSlony w art. 5 ust. 1 pkt 3b zgtasza sie do WGK w celu
wydania decyzji na odbior i zagospodarowanie odpaddw.

Etap II:

Po wytypowaniu nieruchomosci, na ktérych mogaq powstawacé odpady komunalne a ktorych
wtasciciele nie zawarli uméw na odbieranie odpaddw z podmiotami wpisanymi do RDR
przeprowadzona zostanie kontrola w terenie.
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W przypadku potwierdzenia wytwarzania odpaddw komunalnych, przeprowadzona zostanie
kontrola gabinetowa, w trakcie ktdrej wtasciciele nieruchomos$ci obowigzani bedq do
przedstawienia umoéw oraz dowodoéw uiszczania opfat. Adresy nieruchomosci, ktdrych
wilasciciele nie stawiq sie na kontroli, o ktérej mowa powyzej zostang przekazane do
kontroli przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej. Wobec podmiotéw, ktére pomimo
wezwania nie podpiszg umowy wydane zostang decyzje na tzw. ,zastepczy” odbidr
odpaddw.”

W dniu 29 marca 2023 roku Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Ewa Jasinska
ztozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci ,,W mys! art. 6 ust. 5aa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zwanej dalej uucpg) do utworzenia
planu kontroli niezbedne jest posiadanie co najmniej wykazu podmiotéw podlegajgcych
kontroli. W zwiazku z powyzszym po wejsSciu w zZycie art. 6 ust. 5aa uucpg, a wiec po
sierpniu 2022 r. przez kierownictwo wydziatu utworzony zostat plan dziatan majacych na
celu m.in. utworzenie wykazu podmiotdw podlegajacych kontroli a w konsekwencji
umozliwienie sporzadzenia planu kontroli. W chwili obecnej trwa typowanie nieruchomosci
do kontroli (Etap I pkt 2.) co w praktyce oznacza tworzenie wykazu podmiotéw
podlegajacych kontroli. Zakoriczenie Etapu I planowane jest na ostatni kwartat 2023 r. Po
tym etapie zostanie utworzony plan kontroli na rok 2024 i zgodnie z wytycznymi opisanymi
w Etapie II przeprowadzona zostanie kontrola wszystkich nieruchomosci z wykazu
podmiotdw podlegajacych kontroli. Kontrola ta zostanie zakoriczona najpdzniej w sierpniu
2024 r. Do momentu wejscia w zycie art. 6 ust. 5aa uucpg, kontrola o ktérej mowa w art.
5a uucpg realizowana byta przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w todzi posiadajgcych
wydane przez Prezydenta Miasta todzi upowaznienie do przeprowadzania w jego imieniu
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - przyktadowe notatki z ww. kontroli stanowig
zatacznik do niniejszych wyjasnien. W trakcie kazdej interwencji funkcjonariusze prowadza
kontrole ,catosciowo” pod katem wypetniania wszystkich obowigzkéw wynikajacych z
uucpg. Co do zasady notatki z kontroli zawierajg opisy stwierdzonych nieprawidfowosci
lub/oraz opis stanu faktycznego do konkretnego zlecenia kontroli. Powyzsze oznacza, ze w
przypadku braku stwierdzenia nieprawidtowosci w sposobie zagospodarowania odpadow
komunalnych (réwniez w przypadku kontroli wtascicieli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
uucpg) informacja o tym niekoniecznie bedzie zawarta w notatce z kontroli. Notatki z
kontroli przekazywane sq do wiadomosci Wydziatu Gospodarki Komunalnej, w roku 2020
byty to 232 notatki, w roku 2021 - 208 notatek, w roku 2022 - 302 notatki”.

Wyjasnienie z dnia 29 marca 2023 roku ztozone przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
Ewe Jasinska stanowi zatacznik nr 2 do Czesci XI protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedstawiono ewidencje, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy -
umoéw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez witascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkow
wynikajacych z ustawy. Ww. ewidencja byta prowadzona w postaci zestawien
sporzadzonych w programie excel.

W 2021 roku zostaty wydane 64 decyzje na podstawie art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, w okresie od maja do grudnia.

Kontrolujace stwierdzity w zakresie ww. decyzji, co nastepuje:

- decyzje wydawaty nastepujagce osoby: Ewa Jasinska - Dyrektor Wydziatu
Gospodarki Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu Miasta
todzi, Matgorzata Gajecka - Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej
w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu Miasta todzi, zgodnie z
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zarzadzeniami Prezydenta Miasta todzi w sprawie upowaznienia pracownikow
Wydziatu Gospodarki Komunalnej w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu
Miasta todzi do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej: [1] nr 3720/VIII/20 z dnia 1 kwietnia
2020 roku, [2] nr 7838/VIII/21 z dnia 21 lipca 2021 roku,

— decyzje zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 6 ust. 7 ww. ustawy: 1)
obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadéw komunalnych lub opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych; 2) wysokos$¢ optat wyliczonych z zastosowaniem
stawek, o ktérych mowa w ust. 2; 3) terminy uiszczania optat, o ktérych mowa w
pkt 1; 4) sposéb i terminy udostepniania pojemnikdéw lub zbiornikow
bezodptywowych, w celu ich opréznienia, lub workéw w celu ich odebrania,

- w decyzjach znajdowata sie informacja - ,decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci, zatem obowigzuje ona z dniem jej wydania”,

— decyzje byty wydawane na okres 1 roku, z wyjatkiem decyzji nr 50/Zast/2021 z
dnia 20 pazdziernika 2021 roku, ktéra zostata wydana do dnia 21 pazdziernika 2022
roku.

-~ opfaty miesieczne w decyzjach byly wyliczone nastepujaco - faczna objetosé
pojemnikow w m3 x 194,99 (wspdtczynnik stuzacy do przeliczenia objetosci na Mg)
x 1,0833 (przelicznik dostosowujacy okresy 4 - tygodniowe do petnych miesiecy
kalendarzowych),

- nie stwierdzono btedéw rachunkowych w wyliczeniu optaty miesiecznej.

W dniu 22 marca 2023 roku Kierownik Oddziatu Gospodarki Odpadami Janusz Pastwinski
ztozyt wyjasnienie o nastepujacej tresci ,W decyzjach administracyjnych wydawanych w
zakresie odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie zawarli umdw na pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw
komunalnych, wspdtczynniki 194,99 oraz 300,00 stuza do przeliczania ilosci odpaddow
wyrazonych w 1 m? na ich cene jednostkowgq w PLN za ilos¢ 1 Mg odpaddw.

Wspdtczynnik 194,99 wyliczony zostat w nastepujacy sposob:

- dysponujgc catkowita masa w Mg odebranych w danym okresie czasu odpadow
komunalnych oraz masami w Mg poszczegdlnych frakcji tych odpaddw, obliczane zostaty
udziaty procentowe poszczegdlnych frakcji w masie catkowitej,

- opierajgc sie na gestosciach wfasciwych poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych,
ktore ustalone zostaty w badaniach prowadzonych na zlecenie Urzedu Miasta todzi oraz
na biezgco sq weryfikowane przez Spotke MPO-t6dz, wynoszacych: dla papieru - 0,032
Mg/m3; dla tworzyw sztucznych - 0,024 Mg/m?3; dla szkta - 0,36 Mg/m?; dla odpaddéw
kuchennych ulegajacych biodegradacji - 0,15 Mg/m?3; dla odpaddéw pozostatych po
segregacji (resztkowych) 0,139 Mg/m?3, wyliczono, iz na ciezar 1 Mg odpaddéw wchodzi¢
ich bedzie objetos¢ ok. 7,95 m? - dla catego okresu czerwiec 2021 - czerwiec 2022 r.,
czyli czasu trwania pierwszej ustugi na zastepczy odbior odpadow komunalnych,

- wynegocjowana w przetargu cena jednostkowa wyniosta 1 549,80 zt za 1 Mg
odebranych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych, zatem 1 549,80 zt : ok. 7,95
m3 = 194,99.

Wspdtczynnik 300,00 przyjety zostat dla drugiej ustugi na zastepczy odbiér odpaddéw
komunalnych, na okres lipiec 2022 - pazdziernik 2023 r. Odpowiada on gérnym stawkom
optat okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w todzi Nr XV/648/19 z dnia 16 pazdziernika
2019 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
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nieruchomosci za ustuge pozbycia sie zebranych na terenie nieruchomosci odpaddw
komunalnych oraz nieczystosci ciektych.”

W dniu 20 marca 2023 roku Kierownik Oddziatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej
Anita Waack-Zajac ztozyta nastepujgce wyjasnienie ,Wydziat Gospodarki Komunalnej w
Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu Miasta todzi dziatajgc na podstawie art.
61 § 1i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), art. 5 ust. 1 pkt 2, zgodnie z art. 5 ust. 7 w zw. z art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), rozpoczat procedure zwigzang ze wszczeciem
z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji nakazujgcej
wykonanie obowigzku podtaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej.
W przypadku, gdy nieruchomos$é nie zostanie podtaczona do kanalizacji wydana zostaje
decyzja nakazujgca wykonanie obowigzku podfgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacji sanitarnej. Obowigzek przytaczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej jest obowigzkiem wynikajgcym z mocy prawa, a jego niewykonanie stanowi
wykroczenie zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i
zagrozone jest karg grzywny. Do tej pory zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz decyzje nakazujgce wykonanie obowigzku podtgczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarnej dziatajg mobilizujaco na wiascicieli
nieruchomosci, ktoérzy zaczeli wypetnia¢ ustawowy obowigzek wykonania takiego
podfaczenia. Na obecng chwile Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta todzi nie
przeprowadzit wykonania zastepczego oraz nie planuje wykonania zastepczego obowigzku
jw.”

Wyjasnienie ztozone w dniu 20 marca 2023 roku przez Kierownik Oddziatu Inwestycji i Infrastruktury
Komunalnej Anite Waack-Zajac stanowi zatacznik nr 3 do Czesci XI protokotu kontroli.
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