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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kontrole gospodarki finansowej w Gminnym Zespole Oswiaty, w ramach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie
Gminy w Rozprzy!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2012 - 2013 roku,
dotyczace: kontroli wewnetrznej, prowadzenia rachunkowosci, sporzadzania
sprawozdan finansowych, realizacji dochoddéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw wiasnych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania przepiséw i ich
wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyty,
w szczegolnosci:

W zakresie przyjetych zasad rachunkowosci

Jednostki oswiatowe nie posiadaty wiasnych uregulowan w zakresie zasad
(polityki) rachunkowosci. Wszystkie jednostki o$wiatowe obowigzywaty zasady
ustalone przez Kierownika Gminnego Zespotu Os$wiaty zarzadzeniem nr 3/2010
z dnia 1 grudnia 2010 roku. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.330 ze zm.) -
kazda jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Powinna

1 Czynndci kontrolne prowadzone byty w dniach 18 lutego © Rwietnia 2015 roku. Protokét
podpisano w dniu 10 czerwca 2015 roku.



okresla¢ przede wszystkim rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, metody wyceny
aktywéw i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego, a takze sposéb
prowadzenia zaktadowego planu kont, wykazu ksigg rachunkowych i opis systemu
przetwarzania danych. Ustalanie oraz aktualizowanie polityki nalezy do kierownika
jednostki. Jest to podstawowa zasada, ktérej w przypadku jednostek oswiatowych
nie wylaczajaq zadne przepisy. Artykut 5 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572
ze zm.) stanowi, ze to organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej
dziatalno$¢, a do jego zadan nalezy m.in. zapewnienie obstugi administracyjnej,
finansowej w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4
ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci. Z przepisu tego nie mozna jednak
wnioskowaé, ze zapewnienie przez Gminny Zespdt Oswiaty obstugi rachunkowej
wytgcza odpowiedzialnos$¢ dyrektora szkoty za poprawnos$c¢ prowadzenia ksiag. Jak
bowiem wynika z art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci, to kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa. Zatem nawet, gdy w praktyce to pracownicy Zespotu zajmujg
sie opracowywaniem, uzupetnianiem lub aktualizowaniem polityki rachunkowosci,
to kierownik powinien — po uprzedniej analizie - podpisa¢ wszelkie zmiany.

W zakresie ewidencji ksiegowej rachunku dochodow witasnych

1. W okresie objetym kontrolg nie ewidencjonowano operacji polegajacych na
przyjeciu gotéwki z banku do kasy. Raporty kasowe sporzadzano na
okolicznos$¢ przyjecia gotéwki do kasy, w celu wyptacenia zaliczki lub
zaptacenia za przedstawione faktury czy rachunki w zwigzku z zakupem
zywnosci, ewentualnie $rodkow czystosci. Kwota pobranej gotéwki z banku
do kasy odpowiadata kwocie wyptaconej zaliczki, czy tez kwocie wyptaconej
z kasy na podstawie przedtozonych faktur lub rachunkéw. Pod pozycjg 1
w raportach kasowych dokonywano zapisu operacji dotyczacej przyjecia
gotowki z banku do kasy, ktéra nie byta udokumentowana ani
ewidencjonowana w urzadzeniach ksiegowych, co stanowito naruszenie
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie z trescig ust. 2 wskazanego przepisu - podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych s dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji
gospodarczej. We wskazanym przypadku nalezato wystawi¢ dowdd KP - kasa
przyjmie, ktory mogtby udokumentowac przyjecie gotéwki do kasy z banku.

2. W 2013 roku dokonywano ksiegowan na koncie 850, ktore stuzylo do
ewidencji zmian funduszu, co stanowito naruszenie zasad wynikajacych
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289), gdzie
nie przewidziano ewidencji na koncie 850 w planie kont dla jednostek
budzetowych. Zmiany funduszu - zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem -
winny by¢ ujmowane na konie 800 - Fundusz jednostki.

3. Stwierdzono, ze konto 330 wykazywato saldo Ma za miesigce: styczen, luty
i marzec 2013 roku, co byto nieprawidlowe bowiem konto 330 moze
wykazywac jedynie saldo Wn, ktdre oznacza stan zapasow towaréw w cenach
zakupu, nabycia lub w statych cenach ewidencyjnych. Zatem istnienie salda



Ma oznaczato wydanie z magazynu towarow, ktorych tam nie byto. Powyzsza
nieprawidtowos¢ wynikata ze sposobu rozliczania zakupu zywnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych pracownik zatrudniony na stanowisku
Giéwnego Ksiegowego wyjasnit, ze opisane wyzej nieprawidtowosci
w zakresie ewidencji ksiegowej od roku 2014 nie wystepujg. Raporty kasowe
ewidencjonowano z uwzglednieniem ewidencji na koncie 141. Do ewidencji
zmian funduszu stuzyto konto 800, a nieprawidlowosci wynikajace
z wystepowaniem salda Ma na koncie 330 zostaty wyeliminowane poprzez
zmiane sposobu zaptaty za zakupiong zywnosc¢.

4. Stwierdzono, naruszenie zasad okreslonych przez Rade Gminy w § 2 pkt 3
uchwaty nr III/14/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie utworzenia
wydzielonego rachunku dochoddw wiasnych i wydatkow nimi finansowanych
dla jednostek budzetowych. We wskazanym unormowaniu Rada Gminy
okreslita, ze zrodtem dochoddéw jednostek budzetowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku bankowym bedg wptaty za wyzywienie pokrywajace
koszty produktéw zuzytych do przygotowywania positkdw. Jak wynikato
natomiast ze zlozonego przez Dyrektora Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego
w Niechcicach wyjasnienia, cena obiadu dla ucznia obejmowata koszt
zakupionego surowca tzw. ,wsadu do kotta”. Natomiast cena obiadu dla
pracownika obejmowata koszt zakupionego surowca tzw. ,wsad do kotta”,
koszt wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych do przygotowywania
positkow oraz koszt utrzymania stotéwki. Biorac po uwage tres¢ wskazanego
wyzej § 2 pkt 3 uchwaty Rady Gminy stwierdzono, ze nie byto uzasadnienia
do gromadzenia na wydzielonym rachunku dochoddéw wiasnych wptywow za
wyzywienie  kalkulowanych na podstawie kosztéw wynagrodzenia
pracownikdéw zatrudnionych do przygotowywania positkow oraz kosztow
utrzymania stotéwki. Ta cze$¢ optat powinna trafia¢ na rachunek biezacy
jednostki, czyli Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach, a nastepnie
do budzetu Gminy.

5. Wszystkie sprawozdania do sporzadzenia, ktérych jest zobowigzany
kierownik jednostki budzetowej — Dyrektor Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego
w Niechcicach, zostaty podpisane przez Kierownika Gminnego Zespotu
Oswiaty w Rozprzy, co stanowito naruszenie § 4 i § 6 wowczas
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.), ktére
zastgpito wskazane wyzej rozporzadzenie z 2010 roku, nie wprowadzito
zmian w tym zakresie.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Kierownik
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ dziatania w celu ustalenia przez kierownikéw jednostek os$wiatowych
zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w kierowanych przez nich
jednostkach, zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.



2.  Zapewni¢ przestrzeganie uregulowan Rady Gminy w Rozprzy w zakresie
gromadzenia dochodéw na wydzielonych rachunkach bankowych jednostek
budzetowych.

3. Zaniecha¢ podpisywania sprawozdan budzetowych, do ktérych sktadania
zobowigzani sg kierownicy innych jednostek budzetowych, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Kierownik o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Wéjt Gminy Rozprza
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