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IX.
WYDZIAL KULTURY

Udzielanie dotacji podmiotowych na rzecz instytucji kultury
Udzielanie dotacji celowych na rzecz instytucji kultury

Likwidacja i przeksztatcanie instytucji kultury.
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INFORMACJIE WSTEPNE

Kierownictwo Wydziatu Kultury

W latach 2020-2022 oraz w trakcie prowadzenia kontroli Wydziatem Kultury kierowali:
Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury (od dnia 20 grudnia 2019 roku), Marcin
Derengowski — p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury (od dnia 20 grudnia 2019 roku)
oraz Ewa Wasik - p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury (od dnia 1 listopada 2020
roku).

W ramach Wydziatu Kultury funkcjonowaty: Oddziat ds. Instytucji Kultury, Oddziat ds.
Organizacyjno-Ekonomicznych i Zespét ds. Mecenatu Kultury.

W okresie objetym kontrolg Wydziat Kultury podlegat Wiceprezydentowi Miasta todzi
Matgorzacie Moskwa - Wodnickiej.

Unormowania wewnetrzne

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta todzi,
stanowigcym zatgcznik nr 2889/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia 23 grudnia 2022
roku, Wydziat Kultury wchodzit w sktad Departamentu Pracy, Edukacji i Kultury.

W § 43 ust. 1 ww. regulaminu organizacyjnego okreslono zadania Wydziatu Kultury, do
ktérych nalezato w szczegdlnosci:

- nadzor nad realizacjg polityki kulturalnej miasta,

- prowadzenie rejestru miejskich instytucji kultury,

- prowadzenie spraw zwigzanych z mecenatem miasta nad kulturg,

- prowadzenie spraw zwigzanych z organizacjg miejskich imprez kulturalnych.

Wedtug § 43 ust. 3 regulaminu, Wydziat Kultury sprawowat nadzér nad miejskimi
instytucjami kultury: domami kultury, muzeami, teatrami, Miejskq Galerig Sztuki
w todzi, Biblioteka Miejskg w todzi, Fabrykg Sztuki w todzi, Centrum Dialogi im. Marka
Edelmana w todzi oraz ,,EC1 t6dz - Miasto Kultury w todzi”.

Rejestr instytucji kultury

Zgodnie z informacjg ztozong przez Tomasza Gtuszczaka Zastepce Dyrektora Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli w 2021 roku - do dnia 31 pazdziernika 2021 roku Miasto tddz
byto organizatorem dla nastepujacych instytucji kultury: bibliotek - Biblioteki Miejskiej w
todzi; muzedw - Muzeum Miasta todzi, Centralnego Muzeum Witdkiennictwa w todzi,
Muzeum Kinematografii w todzi i Muzeum Tradycji Niepodlegto$ciowych w todzi; teatrow -
Teatru Powszechnego w todzi, Teatru Lalek Arlekin im. Henryka Ryla w ktodzi, Teatru
Pinokio w todzi, Teatru Muzycznego w todzi, Teatru Nowego im. K. Dejmka w todzi;
doméw kultury - Batuckiego Os$rodka Kultury, Centrum Kultury Mtodych, Osrodka Kultury
.Goérna”, Poleskiego Osrodka Kultury, Widzewskiego Domu Kultury, Akademickiego
Osrodka Inicjatyw Artystycznych w todzi i Domu Literatury w todzi, a takze dla
pozostatych instytucji: ,EC1 t6dz - Miasto Kultury” w todzi, Centrum Dialogu im. Marka
Edelmana w todzi, Fabryki Sztuki w +todzi, inLodz21, a takze tddzkiego Centrum
Wydarzen.
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Z dniem 1 listopada 2021 roku w oparciu o uchwate nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w
todzi z dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury:
Batuckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury ,Gdérna”,
Poleskiego Osrodka Sztuki oraz Widzewskich Doméw Kultury i utworzenia samorzadowej
instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w todzi doszto do potaczenia pieciu
miejskich doméw kultury i utworzenia nowej instytucji Miejskiej Strefy Kultury w todzi.

Aktualnie - od dnia 1 listopada 2021 roku na terenie Miasta dziata 19 miejskich instytucji
kultury wpisanych do Rejestru Instytucji Kultury, w tym dwie instytucje prowadzone
wspdlnie z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego: ,EC1 tédz - Miasto Kultury” w
todzi i Teatr Muzyczny w todzi.

Wszystkie dziatajace miejskie instytucje kultury zostaty wpisane do Rejestru Instytucji
Kultury Miasta todzi prowadzonego przez Wydziat Kultury Urzedu Miasta todzi, zgodnie z
art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Rejestr prowadzony byt w sposdb i formie okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
w sprawie prowadzenia i udostepniania rejestru kultury.

Dotacje na rzecz instytucji kultury zostaty ujete w uchwatach budzetowych na lata 2021-
2022 wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowej: dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego rozdziat 92106 Teatry, rozdziat 92109 Domy i Osrodki Kultury, rozdziat 92110
Galerie i biura wystaw artystycznych, rozdziat 92114 Pozostate Instytucje Kultury, rozdziat
92116 Biblioteki i rozdziat 92118 Muzea.

USTALENIA OGOLNE

Kontrolg objeto zasady udzielania i rozliczania przez Miasto tdédz dotacji celowych i
podmiotowych dla instytucji kultury w latach 2021-2022.

Zgodnie z informacjg przediozong przez p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury J. Grudnia
weryfikacjg merytoryczng udzielanych dotacji na rzecz instytucji kultury zajmowat sie w
Wydziale Kultury - Oddziat ds. instytucji kultury, za$ ksiegowo-rachunkowg - Oddziat ds.
Organizacyjno-Ekonomicznych.

Sprawami zwigzanymi z udzielaniem i rozliczaniem dotacji celowych i podmiotowych dla
instytucji kultury w zakresie sprawdzenia dokumentow pod wzgledem formalnym i
rachunkowym oraz ksiegowaniem ich w ewidencji ksiegowej, jak i zakwalifikowaniem do
wykonania dyspozycji realizacji wyptaty dotacji zajmowat sie Wydziat Ksiegowosci w
Departamencie Finansow.

Wykaz stanowisk zajmujgcych sie dotacjami w okresie objetym kontrola w Oddziale ds. instytucji
kultury i Oddziale ds. Organizacyjno-Ekonomicznych oraz w Wydziale Ksiegowosci stanowig
zatacznik nr 1 do Czesci IX protokotu kontroli.

Inspektorom kontroli przedtozono obowigzujgce w okresie objetym kontrolg zarzadzenia
Prezydenta Miasta todzi w sprawie upowaznien do sktadania oswiadczen woli w zakresie
zarzadu mieniem Miasta todzi wraz ze zmianami.

Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska upowaznita w ramach taqcznej reprezentacji do
sktadania o$wiadczen woli w zakresie zarzagdu mieniem Miasta todzi, niezaleznie od kwoty,
o ktérej mowa w § 2 ust. 2 przedtozonych zarzadzen, Matgorzate Moskwa - Wodnickg
Wiceprezydenta Miasta todzi w zakresie spraw nalezacych do Wydziatu Kultury w
Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury wraz z Jackiem Grudniem - p.o. Dyrektora
Wydziatu lub wraz z Marcinem Derengowskim - p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu.
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Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzeh Prezydenta Miasta todzi H. Zdanowska upowaznita do
skfadania jednoosobowo os$wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem Miasta todzi - w
ramach zakresie dziatania komérki organizacyjnej Urzedu Miasta todzi, w tym do
zawierania umoéw cywilnoprawnych powodujgcych wydatkowanie $rodkéw budzetowych o
wartosci okreslonej w ust. 2, realizowanych z wydatkdw budzetowych przyznanych
komérce organizacyjnej w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej w
Departamencie Pracy, Kultury i Edukacji w Wydziale Kultury: Jacka Grudnia - p.o.
Dyrektora Wydziatu i Marcina Derengowskiego - p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu.
Upowaznienie obejmowato czynnosci prawne powodujace wydatkowanie Srodkow
budzetowych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
czternastu tysiecy euro netto. Do przeliczenia réwnowartosci ww. kwoty stosuje sie
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw okreslajgcego sSredni kurs ziotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamodwien publicznych.

Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrola zarzadzeniami w sprawie
upowaznien do zatwierdzania w imieniu Prezydenta Miasta todzi dowoddéw ksiegowych do
wyptaty z budzetu Miasta todzi i funduszy, upowaznionymi do zatwierdzenia w imieniu
Prezydenta Miasta todzi dowodéw ksiegowych, do wyptaty z budzetu Miasta todzi i
funduszy, sprawdzonych merytorycznie przez upowaznionych pracownikéw Urzedu Miasta
todzi, w odniesieniu do $rodkéw finansowych powierzonych komdérkom organizacyjnym w
Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury w Wydziale Kultury byli: Jacek Grudzien - p.o.
Dyrektora Wydziatu, Marcin Derengowski — p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu i Ewa Wasik
- p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu.

Dotacje celowe

W 2021 roku Miasto tédz udzielito tacznie 143 dotacje celowe, zas w 2022 roku - 138
dotacji celowych.

Skontrolowano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji celowych w 2021 roku dla dwéch
instytucji kultury:

[1] Centrum Dialogu im. Marka Edelmana na realizacje wskazanego programu/zadania,
[2] ,EC1 Lédz - Miasto Kultury” w todzi na dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji.

Ponadto kontrolg objeto siedem procedur udzielenia i rozliczenia dotacji celowych w 2022
roku dla Miejskiej Strefy Kultury w todzi na realizacje wskazanych zadan (programoéw).

Podstawg udzielania dotacji dla instytucji kultury byt przepis art. 28 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie
z ktérym organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programoéw.

Biorgc pod uwage tres¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finansow
publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajq
trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w
szczegolnosci:

- wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sg
przekazywane $rodki dotacji;
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- termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

- termin i sposdb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy - dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, z zastrzezeniem termindw wynikajacych z przepiséw wydanych na
podstawie art. 189 ust. 4 ww. ustawy.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Udzielenie i rozliczenie dotacji w 2021 roku na rzecz instytucji kultury
Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w wysokosci 650.000 zi

W przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji znajdowat sie wniosek zitozony przez
Dyrektora Centrum Dialogu im. Marka Edelmana Joanne Podolska-Ptockg o przyznanie
dotacji celowej na zorganizowanie Festiwalu todz Czterech Kultur z terminem realizacji
zadania od stycznia 2021 roku do 30 listopada 2021 roku i terminem festiwalu 16-19
wrzes$nia 2021 roku. Przedtozony wniosek zawierat szczegdtowy program festiwalowy.
Zatacznikiem do wniosku byto zestawienie kosztéw obejmujace: rodzaj kosztu i kwote, np.
honoraria dla artystéw, koszty noclegdéw, wyzywienia, podrdzy, promocji, reklamy. taczny
wktad Urzedu Miasta todzi wynosit 650.000,00 zt. Na ztozonym wniosku brak daty jego
sporzadzenia oraz daty wplywu do Urzedu Miasta Lodzi.

Jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym
przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ztozyta wyjasnienia, wskazujgc w powyzszej
kwestii: ,W okresie obostrzenia epidemicznego zwigzanego z COVID-19 termin ztozenia
dokumentdw nie zawsze byt tozsamy z terminem rejestracji dokumentdow. Data 16 grudnia
2021 r. okresla nie date przedfozenia sprawozdania, ale date zarejestrowania dokumentu
przez Kancelarie Urzedu Miasta todzi. W okresie obostrzern epidemiologicznych COVID 19
obowigzywata zasada kwarantanny oraz sktadania dokumentéw do urn znajdujgcych sie
m.in. w Pasazu Schillera. Dokumenty po kwarantannie wynoszgcej 12-24 godziny,
rejestrowane byty w systemie EZD w kolejnym lub nastepnym dniu roboczym. Czesé
instytucji korzystata z urn wrzutowych, unikajac bezposredniego kontaktu. Zgodnie z
zapisem umownym instytucja miata przekazal sprawozdanie do korica dnia 15 grudnia
2021 r. Data rejestracji w dniu 16 grudnia 2021 r. nie wptywa na legalnos¢ dziatania.”

W dniu 2 kwietnia 2021 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.52.2021
pomiedzy Miastem +t0dZz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktéorego dziatata Matgorzata Moskwa-Wodnicka - Wiceprezydent Miasta todzi i Jacek
Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury a
Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w todzi wpisanym do rejestru kultury pod numerem
RIK/1/10 reprezentowanym przez Joanne Podolska-Ptockg — Dyrektora Centrum Dialogu.

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w oparciu o ztozony wniosek, stanowigcy zatacznik nr
1 do umowy. Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowag na realizacje zadania
~Festiwal Dialogu Czterech Kultur” w wysokosci 650.000,00 zt w oparciu o uchwate nr
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XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta todzi na rok 2021.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 30 listopada 2021 roku,
zgodnie z zalacznikiem nr 2 stanowigcym harmonogram realizacji zadania.

Przyznana dotacja miata by¢ przeznaczona na koszty uwzglednione w kosztorysie zadania.

Terminy przekazania dotacji: I transza w wysokosci 50.000,00 zt - w ciggu 30 dni od
zawarcia umowy; II transza w wysokosci 50.000,00 zt - po rozliczeniu I transzy; III
transza w wysokosci 150.000,00 zt - po rozliczeniu II transzy; IV transza w wysokosci
400.000,00 zt - po rozliczeniu III transzy. Ponadto IV transza miata zostac rozliczona do
dnia okreslonego w umowie jako termin koncowy realizacji zadania, tj. do dnia 30
listopada 2021 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci do dnia okreslonego w umowie jako termin korncowy realizacji zadania, tj. do dnia
30 listopada 2021 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny by¢ wystawione w terminie
realizacji zadania, jak i optacone w terminie do 30 listopada 2021 roku.

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z wykorzystania Srodkéw nalezato przedtozy¢ w
Wydziale Kultury do dnia 15 grudnia 2021 roku.

Zgodnie z § 5 w trakcie realizacji zadania wykonawca mdgt dokonywac przesunieé
wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu. Dopuszczono mozliwosc
przesuniecia wydatkéw ptatnych z dotacji bez koniecznosci zawarcia aneksu do umowy,
pod warunkiem, ze przesuniecia nie przekroczg 20% w stosunku do kazdej pozycji
kosztorysowej (zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia).

Pisemnego zawarcia aneksu oraz zgody Miasta i Wykonawcy wymagaty takze
wprowadzenie nowych lub usuniecia pozycji z kosztorysu oraz zmiany zakresu rzeczowego
oraz terminu realizacji zadania.

Wykonawca zostat zobowigzany do pisemnego powiadomienia Miasta o potrzebie
sporzadzenia aneksu do umowy nie pozniej niz 14 dni przed terminem zakonczenia
zadania. Wniosek o aneks musiat zawiera¢ szczegoétowe uzasadnienie do zmiany, w tym
dotyczace wykonania zakresu rzeczowego, kosztéw zadania, osiggniecia celdéw, ktorych
wprowadzenie byto niezbedne do realizacji zadania.

W § 6 umowy ustalono zasady zwrotu dotacji, biorgc pod uwage art. 251 ustawy o
finansach publicznych.

Przepis § 7 dawal mozliwo$¢ przedstawicielowi Miasta todzi w kazdym czasie do
uczestnictwa w wydarzeniach, przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji
zadania.

Zatgcznikiem do umowy byto pismo potwierdzajace, ze wydatek w wysokosci 650.000,00 zt
znajduje pokrycie w budzecie Miasta todzi w 2021 roku w dziale 921, rozdziale 92114 i §
2800.

PrzedioZzono zestawienie stanowigce rozliczenie I transzy dotacji, okreslajace numer i date
faktury/rachunku, date zaptaty, nazwe wydatku i kwote. Razem wykazano 9 pozycji na
taczng kwote 53.555,72 zi. Wszystkie wskazane dowody ksiegowe zostaty wydane i
zaptacone po dacie zawarcia umowy przyznajacej dotacje, tj. po 2 kwietnia 2021 roku. Na
rozliczeniu brak daty jego sporzadzenia oraz wptywu do Urzedu Miasta todzi.

W dniu 18 sierpnia 2021 roku do Wydziatu Kultury wptyneta prosba Dyrektora Centrum
Dialogu z dnia 16 sierpnia 2021 roku o aneksowanie umowy, zgodnie z zataczonym nowym
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zaktualizowanym wnioskiem. Organizatorzy festiwalu pozyskali dodatkowe Srodki
finansowe, co umozliwito wprowadzenie nowych wydarzen, a ponadto zaktualizowane
zostaty miejsca wydarzen, nazwy i listy partnerédw, wydiuzono czas trwania festiwalu z
trzech do o$miu dni. Zawnioskowano takze o zmiane w zakresie terminéw i sposobu
wyptacanych rat dotacji, a mianowicie poproszono o wyptate III i IV transzy w tacznej
kwocie 550.000,00 zt juz po rozliczeniu II transzy. Jak wyjasniono w trakcie trwania
festiwalu we wrzesniu Centrum Dialogu nie bedzie dysponowato odpowiednimi $rodkami
finansowymi i nie bedzie mogto zrealizowac ptatnosci wynikajacych z zawartych umow i
zlecen.

W dniu 25 sierpnia 2021 roku Centrum Dialogu sporzadzito rozliczenie II transzy dotacji.
Zestawienie obejmowato 11 dowoddéw ksiegowych na tgczng kwote 50.000,00 zt.

W dniu 3 wrzesnia 2021 roku zawarty zostat aneks nr 1 do umowy, na podstawie ktérego
zmieniono zasady przekazania III i IV transzy dotacji na taczng kwote 550.000,00 z, tj. po
rozliczeniu II transzy. III transza jako ostatnia miata by¢ rozliczona do dnia okre$lonego w
umowie jako termin koncowy zadania, tj. do 30 listopada 2021 roku. Zatacznikiem do
aneksu byt zaktualizowany wniosek i harmonogram wydarzen.

W dniu 16 grudnia 2021 roku, tj. jeden dzien po terminie wskazanym w zawartej umowie
do Urzedu Miasta todzi wptyneto sprawozdanie kohcowe (zgodnie z umowa nalezato je
przeditozy¢ do dnia 15 grudnia 2021 roku, ktoéry przypadat w Srode).

Z zataczonego rozliczenia III transzy wynikato, ze wydatkowano cato$¢ sSrodkéw z
przekazanej dotacji — wszystkie rachunki, faktury zostaty wystawione i optacone zgodnie z
zapisami umowy, tj. w terminie od dnia zawarcia umowy o0 przyznaniu dotacji - do 30
listopada 2021 roku. Rozliczenie podpisata Dyrektor Centrum Dialogu wraz z Gtéwng
Ksiegowq. Ponadto rozliczenie zawierato adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem
finansowym przez Kierownika Oddziatu ds. Organizacyjno-Ekonomicznych Bozene Burska.

Dotacja w tgqcznej kwocie 650.000,00 zt zostata przekazana w nastepujacych transzach:
I transza w wysokosci 50.000,00 zt w dniu 15 kwietnia 2021 roku;

II transza w wysokosci 50.000,00 zt w dniu 29 lipca 2021 roku;

III transza w wysokosci 550.000,00 zt w dniu 9 wrzesnia 2021 roku.

Do kazdego przelewu zataczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o.
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci
przy Departamencie Finanséw Publicznych.

W dniu 5 stycznia 2022 roku Wydziat Kultury przedtozyt do Wydziatu Ksiegowosci
zatwierdzenie rozliczenia dotacji celowej dla Centrum Dialogu im. Marka Edelmana.

Dotacja byta ksiegowana, zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji ksiegowej, na
koncie 224/01/01 z odpowiednig klasyfikacjg budzetowq - dziat 921, rozdziat 92114 i §
2800.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w 2021 roku na rzecz instytucji kultury
~EC1 L6dz — Miasto Kultury w todzi” w wysokosci 8.990.425,00 zt i w
wysokosci 36.668.857,82 zi

Miasto tédz, na podstawie uchwaty nr XXX/588/08 Rady Miejskiej w todzi z dnia 9 kwietnia
2008 roku w sprawie utworzenia i nadania statutu instytucji kultury pn. ,EC1 £6dz - Miasto
Kultury” w todzi utworzyto instytucje kultury pn. EC1 t6dz - Miasto Kultury w todzi celem
prowadzenia osrodka kulturalno-artystyczno-filmowego upowszechniajacego w kraju i
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zagranicg produkcje filméw dokumentalnych, eksperymentalnych i fabularnych, tworzenie
warunkéw do pracy nad postprodukcjg filmowg, obrazami eksperymentalnymi, scenografig
i choreografig, upowszechnianie kultury, w tym organizowanie festiwali, wystaw i innych
imprez kulturalnych, nawigzywania kontaktéw i wymiana dorobku kulturalnego z
partnerami krajowymi i zagranicznymi, upowszechnianie kultury, nauki, sztuk
plastycznych, muzycznych, dziatan multimedialnych i audiowizualnych, dziatalnos¢
edukacyjna w zakresie kultury i sztuki, prowadzenie i realizacja powierzonych projektéw
przez organizatora na obszarze objetym Programem Nowe Centrum ktodzil. W wyniku
powyzszego, w dniu 10 czerwca 2008 roku zawarta zostata pomiedzy Miastem t6dz a ,EC1
t6dz - Miasto Kultury” w todzi umowa o wspdtpracy pomiedzy Miastem todz a Instytucjg
Kultury w ramach Projektu ,Rewitalizacja EC1 i jej adaptacja na cele kulturalno-
artystyczne”.

Nastepnie, w dniu 18 maja 2009 roku Miasto tédZz - jako Jednostka Wiodgca zawarto z
~EC1 £édZz - Miasto Kultury” w todzi - jako Partnerem umowe uszczegdtawiajaca zasady
wspotpracy w ramach projektu ,Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno-
artystyczne”. Celem umowy byto okreslenie zasad wspdtpracy i obowigzkéw stron przy
realizacji ww. Projektu. Jednostka Wiodaca, na podstawie ww. umowy powierzyta
Partnerowi funkcje bezposredniego realizatora Projektu obejmujacego zadania
inwestycyjne:

zadanie nr 1 - Rewitalizacja kompleksu budynkéw EC-1 Wschéd,

zadanie nr 2 - Rewitalizacja i rozbudowa EC-1 Zachdd, obejmujaca:[1] Rewitalizacje
kompleksu budynkéw EC-1 Zachdd; [2] Budowe nowego budynku w rewitalizowanym
kompleksie budynkéw EC-1 Zachdd; [3] Zagospodarowanie terendw wspdélnych -
integrujacych wraz z infrastrukturg; [4] Przebudowe infrastruktury elektroenergetycznej w
celu usuniecia kolizji zwigzanych z prowadzeniem robdt budowlanych.

Umowa z dnia 18 maja 2009 roku zmieniona zostata aneksem nr 1 z dnia 20 sierpnia 2010
roku, z ktérego m.in. wynika, ze Jednostka Wiodaca zobowigzata sie do przekazania
Partnerowi dotacji inwestycyjnej na realizacje Projektu pokrywajaca petng kwote
planowanych wydatkéw wg wartosci brutto, w oparciu o harmonogram realizacji Projektu.
Zasady przekazywania dotacji inwestycyjnej, a w szczegdlnosci wysokos¢ transz i terminy
ich przekazywania oraz zasady rozliczania okreslone zostaty w umowie nr 1/2009 zawartej
w dniu 8 pazdziernika 2009 roku pomiedzy Miastem Lodz a Instytucjg Kultury EC-1 todz
Miasto Kultury (§ 3 ust. 4 umowy).

W dniu 28 pazdziernika 2015 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XIX/414/15 w
sprawie wykonywania przez ,EC1 t6dz - Miasto Kultury” w todzi powierzonych tej
instytucji ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z zakresu kultury,
stosownie do zapiséw art. 4 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 roku w
sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w o0goélnym
interesie gospodarczym. Jak wynika z zapisow § 1 uchwaty - w zwigzku z powierzeniem
EC1 tdédz - Miasto Kultury uchwatg nr XXX/588/08 z dnia 9 kwietnia 2008 roku oraz
umowg z dnia 18 maja 2009 roku - wykonywania zadan wtasnych miasta todzi w zakresie
kultury oraz realizacji Projektu ,Rewitalizacja EC1 i jej adaptacja na cele kulturalno-
artystyczne” - Instytucja kultury $wiadczy ustugi publiczne w ogdlnym interesie
gospodarczym z  zakresu kultury, poprzez zapewnienie statej dostepnosci

! Uchwata nr XVII/279/07/ Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 sierpnia 2007 roku.
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zrewitalizowanych nieruchomosci dla wspdlnoty samorzgdowej w szczegdlnosci poprzez
zarzadzanie nimi i utrzymywanie ich w stanie niepogorszonym oraz organizowanie w nich
wydarzen dla spotecznosci.

Uchwata okreslata, ze w umowie o wykonanie powierzonych Instytucji ustug, zgodnie z
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 roku w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 ww. Traktatu - zostang okreslone zakres i warunki wykonywania przez Instytucje
powierzonych jej ustug, oraz sposob dokonywania rozliczen finansowych w formie
rekompensaty pomiedzy Miastem tédz a ,EC1 tdodz - Miasto Kultury” w todzi z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z zakresu kultury. Okres
powierzenia, zgodnie z uchwatg, obejmuje lata 2009-2028.

Stosownie do uchwaty nr XIX/414/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 roku Miasto tédz - jako
Zamawiajacy - w dniu 10 listopada 2015 roku zawarto z EC1 t6dz - Miasto Kultury - jako
Wykonawcg - umowe wykonawczg, z ktorej wynikata konieczno$¢ okreslenia zasad
obliczania rekompensaty z tytutu $wiadczenia przez ,EC1 tédZz - Miasto Kultury” ustug w
ogdélnym interesie gospodarczym z zakresu kultury i realizacji projektu pn. ,Rewitalizacja
EC1 i jej adaptacja na cele kulturalno-artystyczne”, zgodnie z decyzjg KE z dnia 20 grudnia
2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu. Umowa okreslata m.in.
rozliczenia finansowe przekazywane ,EC1 tédz - Miasto Kultury” w formie rekompensaty.
Zgodnie z umowg rekompensate stanowi¢ miaty wszelkie przysporzenia w dowolnej formie
otrzymywane przez Wykonawce w zwigzku z realizacja obowigzku s$wiadczenia ustug
publicznych, w tym w szczegdlnosci:

- dotacja celowa ze $rodkéw budzetu Miasta tdédz oraz $rodkéw pozyskanych przez
Miasto tédz z EFRR w ramach RPO Wit na lata 2007-2014 na realizacje projektu
inwestycyjnego pn. ,Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na cele kulturalno -
artystyczne”,

- rekompensata roczna, obejmujaca dotacje podmiotowe i celowe ze $rodkéw budzetu
Miasta todz oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w okresie powierzenia
ustugi,

— udostepnienie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe (tj. w formie nieodptatnego
uzytkowania) nieruchomosci dla EC1 tédz - Miasto Kultury.

Umowa przewidywata:

[1] rekompensate roczng - jako przysporzenie uzyskane corocznie przez Wykonawce od
Zamawiajacego oraz od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego wytacznie w celu i
tytutem pokrycia zasadnych kosztéw netto zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci
powierzonej w ramach umowy, z uwzglednieniem rozsgdnego zysku. Rekompensata roczna
odpowiada sumie rekompensaty eksploatacyjnej i rekompensaty inwestycyjnej,

[2] rekompensata eksploatacyjna — $rodki uzyskane przez Wykonawce od Zamawiajgcego
za wykonywanie dziatalnosci powierzonej mocg umowy, stuzgce pokryciu wydatkow nie
inwestycyjnych, w wysokosci wyliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w §7 umowy,

[3] rekompensate inwestycyjnag — $rodki uzyskane przez Wykonawce od Zamawiajgcego za
ustuge wykonywania dziatalnosci powierzonej moca umowy, stuzgce pokryciu wydatkow
inwestycyjnych planowanych w okresie powierzenia, w tym kosztéw odtworzenia majatku,
w wysokosci wyliczonej ze wzorem okreslonym w § 7 umowy.

Mocag powyzszej umowy EC1 £d6dZz — Miasto Kultury zobowigzato sie do $wiadczenia ustug w
ogolnym interesie gospodarczym polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej Miasta £6dz w dziedzinie kultury, poprzez zapewnienie oferty
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kulturalnej, po uprzednim zrealizowaniu projektu pn. ,Rewitalizacja EC-1 i jej adaptacja na
cele kulturalno - artystyczne”. Do $wiadczenia ustug kultury Wykonawca wykorzystywac
ma przede wszystkim zrewitalizowany kompleks EC-1, co do ktérego ma obowigzek
utrzymywania i udostepniania, w tym organizowania w nim wydarzen dla spotecznosci.
Zapewnienie oferty kulturalnej ma obejmowacé w szczegolnosci:

[1] utworzenie i prowadzenie na terenie kompleksu budynkéw EC1-Wschdéd - Narodowego
Centrum Kultury Filmowej, dziatajacego i wyodrebnionego jako specjalistyczny oddziat
Instytucji, realizujacego cele poprzez: Upowszechnianie i popularyzacje kultury filmowej
poprzez organizacje wystaw, przegladéow i innych przedsiewzie¢ o zasiegu krajowym i
miedzynarodowym; Prowadzenie wieloaspektowej dziatalnosci edukacyjnej dotyczacej
historii filmu polskiego i Swiatowego, estetyki filmowej i $rodkéw wyrazu, spotecznych
funkcji filmu; Prezentacje dorobku polskiej i $Swiatowej kinematografii, miedzy innymi
poprzez prowadzenie pokazow i prezentacji multimedialnych, w tym rdéwniez w kinie
sferycznym,

[2] prowadzenie na obszarze kompleksu EC1-Zachdd - interaktywnego Centrum Nauki i
Techniki, poprzez m.in.: zachowanie i kultywowanie industrialnego dziedzictwa obiektéw
EC1-Zachdd; dokumentowanie i upamietnianie mysli technicznej; popularyzowanie wiedzy
na temat zjawisk fizycznych i chemicznych; prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej w
zakresie nauk przyrodniczych; prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej, zaréwno w formie
ekspozycji statych i czasowych, przyblizajacych i obrazujgcych dorobek nauk
przyrodniczych, jak réwniez wybranych dyscyplin z zakresu humanistycznych i
spotecznych,

[3] prowadzenie dziatan oraz podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do adaptagcji
budynkéw EC1 Potudniowy-Wschdéd do nowych funkcji kulturalnych, spotecznych oraz
edukacyjnych, w celu prowadzenia w tych obiektach: dziatalnosci promocyjnej i
edukacyjnej w zakresie sztuki komiksu oraz narracji interaktywnej; promocji, popularyzacji
i badania nowych mediéw i rozwigzan multimedialnych; dziatan w zakresie budowania
zainteresowania tematykg mediow interaktywnych i kultury cyfrowej,

[4] organizacje lub wspieranie, wspotdziatanie i koordynacje wszelkich innych wydarzen
kulturalnych niezwigzanych z dziataniami opisanymi w pkt [1] - [3], poprzez m.in.:
organizowanie festiwali, wystaw i innych przedsiewzie¢; upowszechnianie nauki, sztuk
plastycznych, muzycznych, dziatan multimedialnych i audiowizualnych; wspieranie i
promocje tworcéw; produkcje i koprodukcje filmow oraz innych produkcji audiowizualnych,
etc.

W celu realizacji zadan Wykonawca zobowigzany jest do eksploatacji i utrzymania
zrewitalizowanego kompleksu EC1 w stanie niepogorszonym, w tym biezgacego utrzymania
kompleksu, ponoszenie wszelkich zwigzanych z tym kosztéw i naktadéw oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z zarzgadzaniem kompleksem, w tym administrowanie kompleksem i
wynajmowanie poszczegdlnych powierzchni osobom trzecim. Zapewnienie efektywnego
wykorzystania obiektu, z zastrzezeniami, ze ponad 80% dziatalnosci Instytucji stanowic
bedzie wykonywanie dziatalnosci powierzonej. Wykonawca ma prawo wykorzystania
obiektu na dziatalno$¢ komercyjng i osiggania z tego tytutu przychoddéw, z zastrzezeniem,
ze dziatalno$¢ ta nie moze przekroczy¢ 20% dziatalnosci Instytucji. W odniesieniu do
kosztéw zwigzanych z dziatalnoscia komercyjng Wykonawcy nie przystuguje prawo
Rekompensaty.

Czas trwania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym
okreslony zostat od dnia 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2028 roku. Do rekompensaty
zostaly wliczone dotacje podmiotowe przekazane w latach 2009-2015 oraz dotacja
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inwestycyjna w latach 2009-2015. Za wykonanie zadan objetych umowg - Wykonawcy
przystuguje rekompensata niezbedna do pokrycia kosztéw netto wynikajacych z
wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem
rozsadnego zysku. Wartos¢ rekompensaty nie moze prowadzi¢ do przekroczenia wysokosci
3,58% S$redniej stopy zwrotu z kapitatu wiasnego w okresie obowigzywania umowy.
Rekompensata roczna sktada¢ ma sie z rekompensaty eksploatacyjnej i rekompensaty
inwestycyjnej. Algorytm wyliczenia rekompensaty i kalkulacje rekompensaty aktualng na
dzien podpisania umowy zawarto w zataczniku do niniejszej umowy. Rekompensata nie
moze przekroczy¢ 15.000.000 euro. Do przeliczenia kwoty rekompensaty przyjeto art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r., nr 59, poz. 404 ze zm.). Na potrzeby przeliczenia
przyjeto $redni kurs euro ogtoszony przez Narodowy Bank Polski z dnia 31 grudnia 2008
roku, wynoszacy 4,1724 zt / euro. Zgodnie z zapisami § 7 umowy wykonawczej z dnia 10
listopada 2015 roku - Wykonawca w terminie do 10 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
obrotowy zobowigzany zostat do przedktadania Zamawiajacemu wniosku o udzielenie
rekompensaty rocznej w kolejnym roku obrotowym, w podziale na rekompensate
eksploatacyjng i inwestycyjng. Wraz z wnioskiem o udzielenie rekompensaty Wykonawca
sktada indykatywny harmonogram ptatnosci, projekt Planu dziatalnosci i Planu finansowego
oraz proponowany cennik ustug, bedace przedmiotem zatwierdzenia przez Zamawiajgcego.
Ostateczna wysokos¢ rekompensaty rocznej wynika z uchwaty Rady Miejskiej w todzi w
sprawie przyjecia budzetu Miasta todzi na dany rok. Warto$¢ rekompensaty rocznej
wyptacanej z budzetu Miasta todzi jest pomniejszona o wartos¢ dotacji podmiotowej
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Umowa ponadto okreslata =zasady: ustalania wysokosci rekompensaty; wyptaty
rekompensaty; mechanizmu efektywnosci; przegladéw wysokosci rekompensaty; kontroli i
unikania nadwyzek rekompensaty; audytu rekompensaty i zwrotu nadwyzki; warunkow
zmiany i rozwigzywania umowy

Powyzszg umowe ze strony Miasta todzi podpisat Prezydent Miasta todzi, w imieniu
ktérego na podstawie udzielonego petnomocnictwa, dziatali Wiceprezydent Miasta todzi -
Krzysztof Pigtkowski i p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie
Komunikacji Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta todzi — Dobrostaw Bilski.

W odniesieniu do powyzszych zapisow umowy wykonawczej z dnia 10 listopada 2015 roku
petnigcy obowigzki Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury UML w dniu 7 kwietnia 2023 roku
ztozyt pisemng informacje, wskazujac: ,W zwigzku z zapisami § 7 ust. 1 umowy
wykonawczej 83/2015° z dnia 10.11.2015 roku, Wykonawca, tj. EC1 tédz - Miasto
Kultury” w todzi corocznie, w terminie zgodnym z zapisami ust. 1 (z reguty w sierpniu
danego roku), sktada do Zamawiajgcego - Miasta todzi — Urzedu Miasta todzi projekcje
finansowg w zakresie rekompensaty eksploatacyjnej i inwestycyjnej na kolejny rok
obrotowy. Przedktadany plan finansowy wraz ze stosownym pismem przewodnim jest
tozsamy z wnioskiem o udzielenie rekompensaty rocznej i w efekcie przektada sie na
pozyskanie srodkdéw finansowych zgodnie z zatozeniami umowy wykonawczej. W terminie
do konca grudnia danego roku kalendarzowego, wykonawca sktada réwniez plan pracy
instytucji bedgcy planem dziatania na kolejny rok. Zatozenia finansowe uwzglednione w
planie finansowym odnosnie wysokosci rekompensaty eksploatacyjnej i inwestycyjnej sg
oparte o przewidywane koszty funkcjonowania i plany inwestycyjne oraz odtworzeniowe i
mieszczq sie w zatozeniach wynikajacych z § 7 ust. 3, 4 i 5. Zgodnie z § 7 ust. 8, kwota

2 Na umowie okazanej kontrolujgcym brak numeru nadanego umowie
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przyznanych srodkéw ujetych w Uchwale Rady Miejskiej w todzi w sprawie przyjecia
budzetu Miasta todzi na dany rok.

Wykonawca sktada w trakcie roku obrotowego wnioski czeSciowe o wypfate transz dotacji.
W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania na srodki Wykonawca przedktada dodatkowy
wniosek z odpowiednimi wyliczeniami i argumentacjg dla zwiekszenia wartosci przyznanej
dotacji, co wpisuje sie w realizacie wymogoéw zapisu § 7 ust. 9, zgodnie z ktérym
wykonawca dokonuje modyfikacji wniosku o udzielenie rekompensaty. Plan dziatalnosci
Wykonawcy jest dostosowany do przyznanej na dany rok wysokosci rekompensaty (w
postaci dotacji podmiotowej oraz inwestycyjnej), uwzgledniajgcej zaakceptowane wnioski
Wykonawcy o jej zwiekszenie. W 2022 roku Wykonawca zlecit audytorowi zewnetrznemu
audyt umowy wykonawczej za lata 2017-2021. Zgodnie z ustaleniami audytora, uzyskane
przez EC1 tédz Miasto Kultury w latach 2017-2021 kwoty rekompensaty jak i planowane
do korica 2028 roku - nie skutkujg wystepowaniem nadmiernego zysku. Poziom ROE
liczony zgodnie z zatoZzeniami zapisow umowy powierzenia jest nizszy niz graniczny 3,58%
- wskazany w umowie powierzenia z dnia 10 listopada 2015 roku.

Wykonawca corocznie sktada oswiadczenie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
toédzkiego,  jako  beneficjent  realizowanych  tam  projektow  inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, iz nie
zmienita sie warto$¢ rekompensaty przyznawanej ,EC1 +£odZz - Miasto Kultury” w todzi z
tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, na podstawie innych tytutow
niz zawarte umowy o dofinansowanie, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonego audytu
umowy powierzenia.”

Pismo z dnia 7 kwietnia 2023 roku ztozone przez p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Kultury - Marcina
Derengowskiego stanowi zatacznik nr 2 do Czesci IX protokotu kontroli.

Jednoczesnie kontrolujgcym przedtozono pismo z dnia 6 kwietnia 2023 roku ziozone do
Wydziatu Kultury UML przez Dyrektora ,EC1 t6dz - Miasto Kultury” w todzi - Btazeja
Modera, w ktérym ,EC1 td6dZz - Miasto Kultury” w todzi jako Wykonawca poinformowat, iz
stosownie ,(...) do zapisu § 6 ust. 5 umowy wykonawczej 83/2015 z dnia 10.11.2015 roku,
otrzymana rekompensata nie przekroczyta 15 000 000 euro Sredniorocznie w okresie
powierzenia. Okres powierzenia zgodnie z § 5 ust. 1 trwa do 31 grudnia 2028 roku.
Wykonawca corocznie przedstawia do UMt sprawozdania finansowe, ponadto zrealizowany
audyt rekompensaty za lata 2017-2021 potwierdzit prawidtowos¢ realizacji umowy
wykonawczej oraz nieprzekroczenie rekompensaty. (...).” Do powyzszego pisma zataczony
zostat raport z audytu rekompensaty za lata 2017-2021 otrzymanej za $wiadczenia ustug
w 0gdllnym interesie gospodarczym (UOIG) przez ,EC1 tédz - Miasto Kultury” w todzi.

Szczegotowg kontrolg objeto udzielone w 2021 roku przez Miasto £6dzZ na rzecz EC-1 t6dz
- Miasto Kultury w todzi - w oparciu o postanowienia uchwaty nr XIX/414/15 z dnia 28
pazdziernika 2015 roku i umowy wykonawczej z dnia 10 listopada 2015 roku Miasto to6dz
zawarto z EC-1 tdédz - Miasto Kultury w todzi - dwie dotacje w ramach dwoch zadan
inwestycyjnych:

[1] ,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez EC1 £édz - Miasto Kultury - ,R” (umowa nr
DEP-Kul-11.3032.5.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku),

[2] ,Rozwdj funkcji wystawienniczo — edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz
z zapleczem warsztatowym” - ,R” (umowa nr DEP-Kul-1I1.3032.6.2021 z dnia 29 stycznia
2021 roku).
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Ustalono, iz od momentu podjecia uchwaty nr XIX/414/15 z dnia 28 pazdziernika 2015
roku i zawarcia umowy wykonawczej z dnia 10 listopada 2015 roku dla wymienionych
dwéch zadan, zawarte zostaty z EC1 £6dz - Miasto Kultury, umowy nr:

1)

2)

3)

4)

5)

DKZ-Kul-1.3032.1.2016 z dnia 13 stycznia 2016 roku na podstawie, ktérej Miasto todz
zobowigzato sie do przekazania w 2016 roku dotacji celowej na zadanie inwestycyjne
ujete w WPF Miasta pn. ,,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez EC1 tédz - Miasto
Kultury” w wysokosci 49.959.972 zt. kgczne naktady finansowe Miasta na realizacje ww.
zadania w latach 2016-2017 okreslono w wysokosci 68.759.972 i zostaty ujete w WPF
na lata 2016-20403

DKZ-KLT-I1.3032.29.2017 z dnia 27 stycznia 2017 roku na podstawie, ktorej Miasto
t6dz zobowigzato sie do przekazania w 2017 roku dotacji celowej na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez
EC1 td6dz - Miasto Kultury - ,R” w wysokosci 35.800.000 zt. tgaczne nakfady finansowe
Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2019 okre$lono w wysokosci
73.335.798 i zostaty ujete w WPF na lata 2017-2040%. Aneksem nr 3 z dnia 27 grudnia
2017 roku wysokos¢ dotacji ulegta zmniejszeniu do kwoty 26.430.006 zi.

DPK-KLT-I1.3032.6.2018 z dnia 19 stycznia 2018 roku na podstawie, ktérej Miasto tédz
zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2018 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez
EC1 tédz - Miasto Kultury” — ,R” w wysokosci 15.190.000 zt. taczne naktady finansowe
Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2019 okreslono w wysokosci
73.335.798 i zostaty ujete w WPF na lata 2018-2040°. Aneksem nr 1 z dnia 27 czerwca
2018 roku wysokos¢ dotacji ulegta zwiekszeniu do kwoty 17.055.202 z,

DM-KLT-I1.3032.57.2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku na podstawie, ktdérej Miasto
t6dz zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2019 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez
EC1 kdédz - Miasto Kultury” - ,R” w wysokosci 15.514.432 zt. kaczne naktady finansowe
Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2020 okreslono w wysokosci
76.956.798 i zostaly ujete w WPF na lata 2019-2040°. Aneksem nr 1 z dnia 27 maja
2019 roku wysoko$¢ dotacji ulegta zwiekszeniu do kwoty 19.514.432 zi, przy czym
aneksem nr 2 z dnia 29 listopada 2019 dotacje zmniejszono do wysokosci 9.220.000 zt,

DEP-Kul-11.3032.11.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku na podstawie, ktdérej Miasto
t6dz zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2020 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,,Rozw0j funkcji i ustug oferowanych przez
EC1 todz - Miasto Kultury” — ,R” w wysokosci 16.703.384 zt. Lgczne naktady finansowe
Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2021 okreslono w wysokosci
84.705.951 i zostaty ujete w WPF na lata 2020-2040’. Aneksem nr 1 z dnia 27 marca
2020 roku wysokos¢ dotacji ulegta zwiekszeniu do kwoty 20.403.384 zi, przy czym
aneksem nr 3 z dnia 29 listopada 2020 dotacje zmniejszono do wysokosci 10.396.774
zt. Natomiast aneksem nr 2 z dnia 26 pazdziernika 2020 roku, w zwigzku z ustaleniem
planu finansowego rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, dodano zapisy do

8 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XXII/532/15 z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie WPF na lata 2016-2040

4 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XXXIX/1030/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie WPF na lata 2017-
2040

5 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr LXIII/1632/17 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie WPF na lata 2018-
2040.

6 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr I1I/68/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie WPF na lata 2019-2040.

7 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XVIII/728/19 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie WPF na lata 2020-2040.
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umowy o przyznaniu srodkéw w kwocie 9.000.000 zt do realizacji w okresie od 17
wrzesnia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku,

DEP-Kul-11.3032.5.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku na podstawie, ktérej Miasto tddz
zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2021 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez
EC1 tédz - Miasto Kultury” — ,R"” w wysokosci 13.211.684 zt. taczne naktady finansowe
Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2023 okreslono w wysokosci
96.005.951, ktore zostaty ujete w WPF na lata 2021-20488. Aneksem nr 1 z dnia 30
marca 2021 roku wysoko$¢ dotacji ulegta zwiekszeniu do kwoty 39.850.451 zt, zas
naktady finansowe Miasta na lata 2016-2023 do kwoty 120.005.951 zI°. Nastepnie
aneksem nr 2 z dnia 10 czerwca 2021 roku zwiekszono dotacje do wysokosci
42.204.141 i naktady finansowe do kwoty 122.359.641 z'°, Jednoczesnie, aneksem nr
2 dodano zapis, iz wydatki majatkowe w wartosci netto, do tacznej kwoty nie
przekraczajacej w 2021 roku 9.500.000 zt finansowane beda ze $rodkdw ujetych w
planie finansowym rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przyznanych w
ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

DKZ-KLT-1.3032.32.2017 z dnia 23 lutego 2017 roku na podstawie, ktérej Miasto todz
zobowigzato sie do przekazania w 2017 roku dotacji celowej na zadanie inwestycyjne
ujete w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo - edukacyjnych Centrum Nauki
i Techniki w todzi wraz zapleczem warsztatowym — R” w wysokosci 740.000 zi. taczne
naktady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2019 okreslono w
wysokosci 11.195.935 i zostaty ujete w WPF na lata 2017-2040'!. Aneksem nr 2 z dnia
27 grudnia 2019 roku zmniejszono dotacje do wysokosci 316.491 z,

DPK-KLT-I1.3032.5.2018 z dnia 17 stycznia 2018 roku na podstawie, ktérej Miasto tédz
zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2018 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo -
edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym” - ,R”
w wysokosci 4.211.919 zt. taczne naktady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania
w latach 2016-2019 okreslono w wysokosci 11.195.935 zt i zostaty ujete w WPF na lata
2018-2040'2. Aneksem nr 1 z dnia 7 sierpnia 2018 roku wskazano, iz nakfady
finansowe Miasta na ww. zadanie w kwocie 11.195.935 zt stanowig wktad wtasny do
projektu dofinansowanego ze $rodkéw UE,

DM-KLT-I1.3032.59.2019 z dnia 28 stycznia 2019 roku na podstawie, ktérej Miasto
t6dz zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2019 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo -
edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym” - ,R”
w wysokosci 8.562.804 zt. Laczne nakfady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania
w latach 2016-2020 okreslono w wysokosci 11.195.935 zt i zostaty ujete w WPF na lata
2019-204013,

8 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XXXIV/1112/20 z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie WPF na lata 2021-
92?Jt?{wa’fa Rady Miejskiej w todzi nr XL/1238/21 z dnia 17 marca 2021 roku w sprawie zmiany WPF na lata 2021-
12‘)0E‘J(8:I.'1wa’fa Rady Miejskiej w todzi nr XLI/1270/21 z dnia 14 kwietnia 2021 roku w sprawie zmiany WPF na lata
1210L2Jc1:;1\2/v(;5+g.Rady Miejskiej w todzi nr XXXIX/1030/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie WPF na lata 2017-
12208?:I.1wa+a Rady Miejskiej w todzi nr LXIII/1632/17 z dnia 27 grudnia 2017 roku w sprawie WPF na lata 2018-
12303((:)ll1wa’fa Rady Miejskiej w todzi nr I1I/68/18 z dnia 27 grudnia 2018 roku w sprawie WPF na lata 2019-2040.
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10)DEP-Kul-11.3032.12.2020 z dnia 31 stycznia 2020 roku na podstawie, ktérej Miasto
tddz zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2020 roku na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo -
edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym” - ,R”
w wysokosci 7.929.588 zt. taczne nakfady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania
w latach 2016-2020 okreslono w wysokosci 11.501.184 zt i zostaty ujete w WPF na lata
2020-2040'*., Aneksem nr 1 z dnia 27 marca 2020 roku wysoko$¢ dotacji ulegta
zwiekszeniu do kwoty 9.964.234 zi, przy czym aneksem nr 2 z dnia 23 listopada 2020
dotacje zmniejszono do wysokosci 8.361.430 zt.

11)DEP-Kul-11.3032.6.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku na podstawie, ktorej Miasto Lodz
zobowigzato sie do przekazania dotacji celowej w 2021 - na realizacje zadania
inwestycyjnego ujetego w WPF Miasta pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo -
edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym” - ,R”
w wysokosci 1.602.804 zt. taczne nakfady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania
w latach 2016-2021 okreslono w wysokosci 11.501.184 zt i zostaty ujete w WPF na lata
2021-2048'>. Aneksem nr 1 z dnia 26 kwietnia 2021 roku wysokos¢ dotacji ulegta
zwiekszeniu do kwoty 8.990.425 zi.

W odniesieniu do obu umoéw objetych préba kontrolng: nr DEP-Kul-11.3032.5.2021 i nr
DEP-Kul-11.3032.6.2021 zawartych w dniu 29 stycznia 2021 roku stwierdzono, iz zawarte
zostaty pomiedzy Miastem td8dZz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi, w
imieniu ktérego dziatata Matgorzata Moskwa-Wodnicka - Wiceprezydent Miasta todzi i
Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy, Edukacji i
Kultury a ,EC1 tédz - Miasto Kultury” w todzi wpisanym do rejestru kultury pod numerem
RIK/2/2008 reprezentowanym przez Btazeja Modera - Dyrektora ,EC1-Miasto Kultury”.
Podstawg do ich zawarcia byta wspomniana wyzej uchwata nr XIX/414/15 Rady Miejskiej w
todzi z dnia 28 pazdziernika 2015 roku oraz postanowienia wymienionej wczesniej umowy
wykonawczej z dnia 10 listopada 2015 roku.

Wedtug § 1 pkt 4 powyzszych umoéw - instytucja kultury mogta zacigga¢ zobowigzania na
realizacje zadania okreslonego w § 1 kazdej umowy — do wysokosci srodkéw okreslonych w
§ 1 w poszczegolnych latach budzetowych.

Zgodnie z § 2 obu uméw o przyznanie dotacji — $rodki finansowe okreslone w umowach -
miaty by¢ przekazywane etapami lub w catosci na konto ,EC1 tédZz - Miasto Kultury”, po
otrzymaniu przez Miasto £d6dzZ sprawozdania z wykonanych prac w terminie 15 dni od daty
otrzymania tego rozliczenia. Faktury lub inne dokumenty ksiegowe wynikajgce z rozliczenia
winny by¢ uregulowane terminowo. Rozliczenie wykonanych prac w ramach dotacji celowej
winno by¢ ztozone na formularzu, wedlug wzoru ,Rozliczenie dotacji” stanowigcego
zatacznik nr 2 do umowy wraz z kserokopiami faktur lub innych dokumentéw ksiegowych.
W przypadku robdt budowlanych nalezato przedtozyé protokoty odbioru prac. Dotacje
uznaje sie za rozliczong po przedtozeniu dowodéw zaptaty zobowigzan, ktére miaty zostaé
sfinansowanie ze $rodkow przyznanych dotacjg. Rozliczenie zarzadzania projektem oraz
pozostatych wydatkdéw instytucji (w tym wynagrodzen pracownikéw i kosztéw eksploatacji)
wynikajacych bezposrednio z realizacji zadania okreslonego w umowie bedzie nastepowato
w drodze refundacji.

14 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XVIII/728/19 z dnia 27 grudnia 2019 roku w sprawie WPF na lata 2020-
2040.
15 Uchwata Rady Miejskiej w todzi nr XXXIV/1112/20 z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie WPF na lata 2021-
2048.
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Ustalono, iz umowy w § 4 zawieraty zapisy m.in. w zakresie rozliczen VAT, ktore przetozyty
sie nastepnie na rozliczenie dotacji. Umowa okreslata, iz w przypadku otrzymania przez
Instytucje: [1] w nastepnym roku po roku wyptaty dotacji, zwrotow lub dokonania
potracenia podatku od towardw i ustug VAT, naliczonego od zakupdéw, naktadéw na
inwestycje (Srodkéw trwatych w budowie) Ilub tez innych korekt ksiegowych,
pomniejszajacych wartos¢ naktadow finansowych z dotacji celowej, [2] w roku, w ktdrym
wyptacono dotacje, zwrotéw lub dokonania potracenia podatku od towardw i ustug VAT,
naliczonego od zakupdéw, naktaddéw na inwestycje ($rodkow trwatych w budowie) lub tez
innych korekt ksiegowych, pomniejszajacych warto$¢ naktadéw finansowanych z dotacji
celowej udzielonej, a niewykorzystanych na wznowienie wydatkdéw wiasciwego zadania
majatkowego - nalezy dokonaé¢ odpowiedniego zwrotu $rodkdéw finansowych do budzetu
miasta todzi na wskazane w umowie rachunki bankowe.

Dotacje w czesci niewykorzystanej, podlegaty zwrotowi stosownie do zapiséw art. 251
ustawy o finansach publicznych, za$ ewentualny zwrot dotacji miat nastepowaé¢ w drodze
art. 252 tejze ustawy. Wedlug & 8 obu umdw - zakonczenie prac i rozliczenie dotacji
sporzadzone zgodnie z § 2 ust. 2 kazdej z umdéw winno nastgpi¢ nie pdzniej niz do 31
grudnia 2021 roku.

W zatgczniku nr 1 do umowy okreslony zostat szczegétowy harmonogram prac i kosztorys
wstepny zadania. Zatacznik nr 2 zatytutlowany ,Koncowe rozliczenie dotacji - prace
inwestycyjne” zawierat informacje: nazwa i kod zadania oraz pozycja zakresu rzeczowego
wg harmonogramu, wartos¢ faktury, wartos¢ srodkéow wydatkowanych w ramach dotacji
UM, wartos$¢ srodkdéw wiasnych, wystawca, numer faktury, data wystawienia, termin
dokonania pfatnosci oraz nazwa towaru lub ustugi. Ponadto nalezalo podac¢ kwote
przyznanej dotacji i kwote dotacji podlegajacej zwrotowi.

Umowa nr DEP-Kul-I1.3032.5.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku

Zgodnie z § 1 umowy nr DEP-Kul-II.3032.5.2021 Miasto to6dZz zobowigzato sie do
przekazania dotacji celowej w 2021 roku na realizacje zadania inwestycyjnego ujetego w
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta todzi pn. ,Rozwdj funkcji i ustug oferowanych
przez EC1 £6dz - Miasto Kultury” - ,R” w wysokosci 13.211.684,00 zt w oparciu o uchwate
nr XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie budzetu
Miasta todzi na 2021 rok.

taczne naktady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2023 w
wysokosci 96.005.951,00 zt zostalty ujete w uchwale Rady Miejskiej w todzi nr
XXXIV/1112/20 z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2048. Kwoty otrzymane przez instytucje w ramach dotacji celowej w
kolejnych latach, okresla¢ miata uchwata budzetowa na dany rok.

W ramach kwoty dotacji, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 umowy, tj. 96.005.951,00 z,
przekazywane sg takze $rodki na pokrycie wktadu wlasnego beneficjenta (,EC1 tddz -
Miasto Kultury” w todzi) dla projektu ,Narodowe Centrum Kultury Filmowej — rozwdj
funkcji i ustug oferowanych przez ,EC1 £ddz - Miasto Kultury” w todzi.

W zataczniku nr 1 do umowy, stanowiacym harmonogram dla zadania ,Rozwdéj funkcji i
ustug oferowanych przez ,EC1 tédz — Miasto Kultury”, okreslono wstepny kosztorys na lata
2021-2023 w facznej kwocie 19.138.342,00 zt, z tego: w roku 2021 - 13.211.684,00 zt, w
roku 2022 - 3.747.071,00 zt i w roku 2023 - 2.179.587,00 zt.

W dniu 30 marca 2021 roku zawarty zostat aneks nr 1 do przedmiotowej umowy,
dotyczacy zmiany wysokosci dotacji celowej na kwote 39.850.451,00 zf, w oparciu o
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uchwate nr XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta todzi na 2021 rok, zmienionej uchwata nr XL/1237/21 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 17 marca 2021 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w
budzecie Miasta Ltodzi na 2021 rok. Zgodnie z preambutg aneksu - przedmiotowy aneks do
umowy nr DEP-Kul-II.3032.5.2021 zawarty zostat na podstawie wniosku ztozonego do
Wydziatu Kultury UML. W zwigzku ze zmiang wysokosci dotacji, nastgpit wzrost naktadéw
finansowych Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2023 do wysokosci
120.005.951,00 zt. Jak wynika z zapisow aneksu - zatacznik nr 1 do umowy okresla
szczegbtowy harmonogram prac i kosztorys wstepny zadania, przy czym do aneksu nr 1
nie zatgczono zmienionego harmonogramu, ktdéry potwierdzatby konieczno$¢ zwiekszenia
$rodkow dotacji. Drugi aneks oznaczony nr 2 zawarto w dniu 10 czerwca 2021 roku, na
mocy ktorego zwiekszono wysokos¢ dotacji do wysokosci 42.204.141 i naktady finansowe
do kwoty 122.359.641 zt. Zwiekszenia dokonano w oparciu o uchwate nr XXXIV/1111/20 w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi na 2021 rok, zmienionej uchwatg nr XLI/1269/21
Rady Miejskiej w todzi z dnia 14 kwietnia 2021 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian
w budzecie Miasta todzi na 2021 rok. Zatacznikiem nr 1 do aneksu nr 2 byt zmieniony
harmonogram, w ktérym ogdtem warto$¢ wstepng kosztorysu na lata 2021-2023 okreslono
w kwocie 53.130.799,00 zt, w tym: w roku 2021 - 42.204.141,00 zf, w roku 2022 -
6.247.071,00 zt i w roku 2023 - 4.679.587,00 zt. Jednoczeénie, aneksem nr 2 dodano
postanowienia zwiekszajgce wydatki majatkowe w wartosci netto z tytutu srodkéw ujetych
w planie finansowym rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przyznanych w
ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zwiekszenie okreslato $rodki do
tacznej kwoty nie przekraczajacej w 2021 roku 9.500.000 zt. Nastepnie w dniu 12
pazdziernika 2021 roku zawarto aneks nr 3 zawierajgcy postanowienia wskazujace, ze w
ramach dotacji przekazywane bedg rowniez $rodki na pokrycie wktadu wtasnego
beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu ,Rewitalizacja EC1 Potudniowy-Wschéd” o
ktorym mowa w umowie o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.01.01-10-0004/20-00 zawartej
w dniu 28 kwietnia 2021 roku pomiedzy ,EC1 to6dz - Miasto Kultury” w ktodzi a
Wojewddztwem tdédzkim wypetniajgcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO Wt na lata
2014-2020. Jednoczes$nie dodano zapis do uregulowan § 4 umowy gdzie zawarte byty
zapisy m.in. w zakresie rozliczen VAT - wskazujac korekty ksiegowe, ktére instytucja
bedzie dokonywac na rzecz Miasta, w zwigzku z uzyskaniem od Wojewddztwa todzkiego
srodkéw finansowych, pochodzacych z rozliczonych wnioskéw o ptatnosé i przekazywanym
w zwigzku z tym dofinansowaniem wydatkéw kwalifikowanych. Srodki stanowiace
dofinansowanie wydatkow kwalifikowanych, przekazane instytuciji, podlegajq
niezwtocznemu zwrotowi Miastu td6dz, ktéore moze zapewnia¢ srodki na catosciowe
optacenie wydatkéw projektowych do czasu ich refundacji przez Wojewddztwo todzkie jako
1Z.

Przedtozona kontrolujacym dokumentacja w zakresie dotacji udzielonej umowa nr DEP-Kul-
I1.3032.5.2021, w tym dotacji w ramach Covid-19, obejmowata wnioski o ptatnosc
kierowane przez Wydziat Kultury do Wydziatu Ksiegowosci o przekazanie transz dotacji.
Wystawienie przez Wydziat Kultury wskazanych wnioskéw poprzedzone zostato wptywem
do Wydziatu Kultury wnioskéw ztozonych przez ,EC1 tddz - Miasto Kultury” podpisanych
przez Dyrektora EC1 tdédz - Miasto Kultury - Btazeja Modera z prosbg o ptatnosé
okreslonej kwoty dotacji. Do wniosku o ptatno$¢ zatgczone zostaty przez ,EC1 tédz -
Miasto Kultury” czesciowe rozliczenia dotacji wskazujace zewnetrzne dowody ksiegowe
(faktury, rachunki, zestawienia list ptac), ktore zostaty przyjete do rozliczenia w ramach
danej ptatnosci, wraz z kserokopiami dokumentéw uwzglednionych w czesciowych
rozliczeniach dotacji wraz z kserokopiami potwierdzajgcymi dokonanie zaptaty za
faktury/rachunki, czy tez wyptate wynagrodzen (przelewy z rachunku). Faktyczny termin
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zaptaty kazdorazowo odnotowywano na wystawionym przez kontrahenta dokumencie
(faktura/rachunek). Ztozone do Wydziatlu Kultury wnioski o ptatnos¢ nie zawieraly
dat ich wplywu do Wydzialu Kultury, co uniemozliwialo kontrolujacym
weryfikacje terminu w jakim dotacja winna zostac¢ przekazana od dnia zlozenia
whniosku. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy - $rodki mialy by¢ przekazane w
terminie 15 dni od dnia otrzymania przez Miasto rozliczenia.

Powyzsza dokumentacja zawierata réwniez sporzadzone przez ,EC1 £édz - Miasto Kultury”
w todzi wnioski rozliczajgce dotacje, odrebnie dla podstawowej czesci dotacji i odrebnie dla
dotacji ze srodkéw Covid-19, ktore sporzadzone zostaty w dniu 31 stycznia 2022 roku i
w tym samym dniu podpisane przez Dyrektora - Blazeja Modera. Whnioski
rozliczajace dotacje zawieraly zestawienia bedace koncowym rozliczeniem
dotacji. Zaden z dwéch wnioskéw rozliczajacych dotacje nie zawieral daty
wplywu do Urzedu Miasta todzi, co nie pozwalalo kontrolujacym na weryfikacje
terminowosci ich ztozenia. Zgodnie z zapisami § 8 umowy zakonczenie prac i
rozliczenie dotacji sporzadzone zgodnie z § 2 ust. 2 winno nastgpi¢ nie pozniej
niz do 31 grudnia 2021 roku.

Szczegdétowa analiza ,koncowego rozliczenia dotacji - prace inwestycyjne” sporzadzonego
przez ,EC1 tédz - Miasto Kultury” w todzi w formie zestawienia tabelarycznego wykazata,
iz do rozliczenia przyjeto wydatki w wysokos$ci 31.979.850,01 zt w ramach podstawowej
czesci dotacji, oraz wydatki na kwote 7.500.000,00 zt w ramach dotacji z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na rok 2021, co facznie stanowito 39.479.850,01 zt wydatkéw
przyjetych do rozliczenia. W kwocie wydatkéw 31.979.850,01 zt - dotyczacej podstawowej
czesci dotacji - kwota 2.810.992,19 zt stanowita odzyskany podatek VAT, ktéry czesciowo,
tj. w wysokosci 1.153.799,73 zt zostat zwrdécony na rachunek UML jako dotacja
niewykorzystana, zas kwota 1.657.192,46 zt stanowita podatek VAT, ktéra przeznaczona
zostata na wznowienie wydatkéw. W wyniku powyzszego kwota dotacji rozliczonej wynosita
29.168.857,82 zt (31.979.850,01 zt wydatki - 2.810.992,19 zt odzyskany VAT). Wobec
czego, kwota dotacji udzielonej - w ramach czesci dotacji podstawowej - wynosita
30.322.657,55 zt (31.979.850,01 =zt wydatki - 1.657.192,46 zt odzyskany VAT na
wznowienie wydatkdéw)®, ktéra po pomniejszeniu o kwote 1.153.799,73 zt odzyskanego
VAT-u i zwroconego do UMt - stanowita dotacje rozliczong wynoszaca 29.168.857,82 zi.
taczna kwota dotacji otrzymanej w ramach umowy DEP-Kul-11.3032.5.2021 z dnia 29
stycznia 2021 roku wynosita 36.668.857,82 zi, w tym 29.168.857,82 2zt dotacja
podstawowa i 7.500.000,00 zt dotacja w ramach $rodkéw COVID-19 (31.979.850,01 zt +
7.500.000,00 zt wydatki przyjete do rozliczenia dotacji — 1.153.799,73 zt odzyskany VAT
zwrocony na rachunek UML - 1.657.192,46 zt odzyskany VAT przeznaczony na wznowienie
wydatkow).

Przy rozliczeniu otrzymanej dotacji — w odniesieniu do podstawowej czesci dotacji - ,,EC1
t6dz - Miasto Kultury” w todzi uwzglednito kwote 2.810.992,19 zt stanowiacg odzyskany
podatek VAT, z czego kwota 1.153.799,73 zt zostata zwrdcona na rachunek UML jako
dotacja niewykorzystana, natomiast kwota 1.657.192,46 zt stanowita podatek VAT, ktora
przeznaczona zostata na wznowienie wydatkéw stanowita kwoty:

347.956,65 zt — rozliczenie VAT za miesigc styczen 2021 roku,
390.314,62 zt - rozliczenie VAT za miesigc kwiecien 2021 roku,

16 31.979.850,01 zt wydatki przyjete do rozliczenia pomniejszone o kwote 1.657.192,46 zt stanowigcg wartosé¢
odzyskanego  podatku VAT przeznaczong na wznowienie wydatkéw (31.979.850,01 - 1.657.192,46 =
30.322.657,55 zt)
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120.797,68 zt - rozliczenie VAT za miesigc maj 2021 roku,
221.484,42 zt - rozliczenie VAT za miesigc czerwiec 2021 roku,
188.382,60 zt - rozliczenie VAT za miesigc lipiec 2021 roku,
118.213,43 zt - rozliczenie VAT za miesigc sierpien 2021 roku,
210.189,43 zt - rozliczenie VAT za miesigc wrzesien 2021 roku,

59.853,63 zt - rozliczenie VAT za miesigc pazdziernik 2021 roku.

Kwota podatku VAT zwrdécona do Urzedu Miasta todzi wynosita 1.153.799,73 zt i
przekazana zostata w terminach:

27 maja 2021 roku - zwrot w wysokosci 19.806,87 z,

25 czerwca 2021 roku - zwrot w wysokosci 305.911,18 zt,
13 sierpnia 2021 roku - zwrot w wysokosci 29.890,46 zt,
16 wrzesnia 2021 roku - zwrot w wysokosci 107.959,50 zi,
31 grudnia 2021 roku - zwrot w wysokosci 150.379,73 i,

19 listopada 2021 roku - zwrot dotyczacy refundacji EFRR w zakresie projektu
Rewitalizacja Ec-1 - Potudniowy Wschod w kwocie 524.449,99 zi,

14 grudnia 2021 roku - zwrot dotyczacy refundacji EFRR w zakresie projektu Rewitalizacja
Ec-1 - Potudniowy Wschéd w kwocie 15.402,00 zi.

Zestawienia rozliczenia dotacji sporzadzone zostaty z uwzglednieniem: [2] nazwy zadania i
pozycji zakresu rzeczowego wg harmonogramu, [3] wartosci faktury, [4] wartosci srodkow
wydatkowanych w ramach dotacji Urzedu Miasta todzi, [5] wartosci S$rodkéw
wtasnych/UE/inne, [6] wystawcy faktury, [7] nr faktury, [8] daty wystawienia faktury, [9]
terminu dokonania ptatnosci, [10] nazwy towaru lub ustugi wg faktury. Do wydatkéw
rozliczajacych dotacje przyjeto 195 dokumentéw w ramach dotacji podstawowej, oraz 43
dokumenty w ramach dotacji finansowanej ze $rodkéw COVID-19 (RFIL). Analiza
przedtozonego rozliczenia dotacji — w ramach podstawowej czesci dotacji wykazata, iz trzy
faktury przyjete do rozliczenia dotacji wystawione zostaty przed datg zawarcia umowy
DEP-Kul-11.3032.5.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku:

[1] faktura nr 374/2020/FA z dnia 2 grudnia 2020 roku na kwote 758.910,00 zt - duplikat
z dnia 5 stycznia 2021 roku, zaptacona w dniu 1 lutego 2021 roku, przyjeta do rozliczenia z
dotacji w petnej wysokosci 758.910,00 z,

[2] faktura nr FAS/2/12/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku na kwote 448.950,00 zi,
zaptacona w dniu 20 stycznia 2021 roku, przyjeta do rozliczenia z dotacji w petnej
wysokosci 448.950,00 zt,

[3] faktura nr A-83/2021 z dnia 25 stycznia 2021 roku na kwote 24.108,00 zt, zaptacona w
dniu 26 lutego 2021 roku, przyjeta do rozliczenia z dotacji w kwocie 7.448,00 zt.

taczna kwota wynikajaca z faktur wystawionych przed datg zawarcia umowy, ktéra
sfinansowana zostata z dotacji celowej wyniosta 1.215.308,00 zt.

Jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym
przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ztozyta wyjasnienia, wskazujac w powyzszej
kwestii: ,Realizacja zadania inwestycyjnego ,, Rozwdj funkcji i ustug oferowanych przez EC1
- tddz Miasto Kultury - ,R” ujeta byta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta. Wpis do
Wieloletniej Prognozy Finansowej gwarantowat instytucji ciqgtos¢ realizacji zadan i
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zaciggania zobowigzan, natomiast umowy o przyznanie dotacji celowej zawierane byty w
trybie rocznym w danym roku budzetowym. Instytucja wystapita z czeSciowym
rozliczeniem wykonanych prac dopiero po zawarciu umowy. W oparciu o przekazane i
zweryfikowane dane dokonano przekazania srodkdéw.”

Ponadto, analiza wydatkéw przyjetych do rozliczenia wykazata, iz najwiekszy kwotowo
wydatek wynosit 24.000.000,00 zt (poz. 14 rozliczenia dotacji) i poniesiony zostat w dniu
19 kwietnia 2021 roku w zwigzku z ugodg sadowg w sprawie IT C 1455/12. W zwigzku z
powyzszym kontrolujagcym okazano dokumentacje, z ktérej wynika, iz w dniu 30 marca
2021 roku odbyta sie w Sadzie Okregowym w todzi, II Wydziat Cywilny rozprawa z
powoddztwa PORR S.A. z siedzibg w Warszawie i PORR Bau GmbH z siedziba w Wiedniu
przeciwko EC1 tédZz - Miasto Kultury w todzi o zaptate odszkodowania. Na rozprawie
petnomocnicy powoda i pozwanego wniesli o zawarcie ugody, ktéra podpisana zostata
bezposrednio na rozprawie. W wyniku powyzszego Sad Okregowy w todzi, II Wydziat
Cywilny w dniu 30 marca 2021 roku postanowit umorzy¢ postepowanie w sprawie, oraz
zwroci¢ powodom ze Skarbu Panstwa - Sadu Okregowego w todzi kwote 50.000 zt tytutem
potowy optaty.

Zawarta w dniu 30 marca 2021 roku ugoda sadowa wskazywata na zobowigzanie sie przez
EC1 tédz - Miasto Kultury w todzi do zaptaty na rzecz PORR S.A. I PORR Bau GmbH kwoty
35.800.000 zt na rachunek bankowy wskazany w ugodzie w terminie 21 dni od dnia
zawarcia ugody, w tym:

1) kwoty 12.357.427,00 zt tytutem zaptaty za wykonane roboty udokumentowane
fakturami wystawionymi w dniach: 8 kwietnia 2014 roku, 9 maja 2014 roku, 19 maja
2014 roku, 10 czerwca 2014 roku,

2) kwoty 6.501.581,59 zt tytutem zaptaty za wykonane przez Powoda roboty i koszty
poniesione przez Powoda w zwigzku z wykonywaniem robdét objetych umowa nr
41/2010 z dnia 26 lipca 2010 roku,

3) kwoty 5.140.991,41 zt tytutem odszkodowania za straty poniesione przez Powoda w
zwigzku z wykonywaniem umowy nr 41/2010 z dnia 26 lipca 2010 roku,

4) kwoty 4.900.000,00 zt tytutem odszkodowania z tytutu utraconego zysku w zwigzku z
wykonywaniem umowy nr 41/2010 z dnia 26 lipca 2010 roku,

5) kwoty 6.900.000,00 zt tytutem odsetek ustawowych.

Jednoczesnie w dokumencie ugody zawarto zapis, iz zawarcie niniejszej ugody w catosci i
definitywnie wyczerpuje wszelkie dotychczasowe wzajemne roszczenia pomiedzy stronami,
tym samym na skutek ugody wygasajg wszelkie roszczenia PORR S.A i PORR Bau GmbH
wzgledem EC1 to6dz - Miasto Kultury w todzi objete sporem w sprawie sygn. akt II C
1455/12, oraz roszczenia EC1 tédz - Miasto Kultury w todzi wzgledem PORR S.A i PORR
Bau GmbH zgtoszone w odrebnym procesie w sprawie sygn. akt I C 370/18. W wyniku
powyzszego Dyrektor EC1 £6dz - Miasto Kultury w todzi - Btazej Moder pismem z dnia 15
kwietnia 2021 roku (EC1/305/2021) wystapit do Dyrekcji Wydziatu Kultury Urzedu Miasta
todzi z wnioskiem o ptatnos¢ w kwocie 24.000.000,00 zt. Do wniosku zataczono
~Czesciowe rozliczenie dotacji — prace inwestycyjne” wskazujace do zaptaty zobowigzanie
w kwocie 24.000.000,00 zt na rzecz PORR S.A. z siedzibg w Warszawie ugody sgdowej z
dnia 30 marca 2021 roku w postepowaniu II C 1455/12 w sprawie rozliczenia inwestycji
~Rewitalizacja EC1 i jej adaptacja na cele kulturalno-artystyczne” z terminem zaptaty 19
kwietnia 2021 roku. W tym samym dniu Wydziat Kultury Urzedu Miasta todzi wystgpit do
Departamentu Finanséw Publicznych - Wydziat Ksiegowosci o przekazanie dotacji celowej
na realizacje inwestycji ,,Rozwoj funkcji i ustug oferowanych przez ,EC1 tdédz - Miasto
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Kultury” w wysokosci 24.000.000,00 zt na rachunek bankowy EC1 t6dz — Miasto Kultury ze
$rodkow klasyfikacji 921/92114/6220. Dokument pod wzgledem merytorycznym, oraz
zatwierdzenia do wyptaty ze s$rodkdéw publicznych kwoty 24.000.000,00 zt dokonat p.o.
Dyrektora Wydziatu Kultury - Jacek Grudzien. Srodki w kwocie 24.000.000,00 zt
przekazane zostaty z rachunku podstawowego wydatkow Urzedu Miasta todzi na rachunek
EC1 tdédz - Miasto Kultury w dniu 16 kwietnia 2021, co potwierdza wyciag bankowy nr
74/2021.

W pozostatym zakresie wydatki stanowity zaptate za: roboty budowalne; materiaty i
wyposazenie Narodowym Centrum Kultury Filmowej w todzi; licencje za utwory
plastyczne; prace aranzacyjne; zakup mebli i wyposazenia warsztatowego; wykonanie
muralu; zakup systemu do ewidencji zbiorow; zakup rewitalizacji kostiumow filmowych;
zakup nos$nikow do filmoéw na potrzeby dziatalnosci NCKF, w tym wystawy ,Kino Polonia”,
prowadzenie nadzoréw autorskich nad pracami budowlanymi w ramach inwestycji w NCKF;
wynhagrodzenia osobowe.

W odniesieniu do rozliczenia dotacji w ramach S$rodkéw Covid-19, stwierdzono, iz do
rozliczenia przyjeto faktury / rachunki wystawione w okresie 31 marca 2021 roku do 28
grudnia 2021 roku, ktére w wiekszosci przypadkow przyjete zostaty réwniez do czesciowej
zapfaty w ramach rozliczenia dotyczacego podstawowej czesci dotacji. Tym samym, nie
stwierdzono, aby przy rozliczeniu dotacji w ramach s$rodkéw Covid-19 stosowano
rozliczenia VAT, ktére miaty miejsce przy rozliczeniu podstawowej czesci dotacji.

Umowa nr DEP-Kul-I1.3032.6.2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku

Wedtug § 1 umowy nr DEP-Kul-11.3032.6.2021 Miasto £6dz zobowigzato sie do przekazania
dotacji celowej w 2021 roku na realizacje zadania inwestycyjnego ujetego w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta todzi pn. ,Rozwdj funkcji wystawienniczo-edukacyjnych
Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym - R” w wysokosci
1.602.804,00 zt w oparciu o uchwate n r XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 23
grudnia 2020 roku w sprawie budzetu Miasta todzi na 2021 rok.

taczne naktady finansowe Miasta na realizacje ww. zadania w latach 2016-2021 w
wysokosci 11.501.184,00 zt zostaty ujete w uchwale Rady Miejskiej w +todzi nr
XXXIV/1112/20 z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2048. Kwoty otrzymane przez instytucje w ramach dotacji celowej w
kolejnych latach, okresla¢ miata uchwata budzetowa na dany rok.

Srodki finansowe, o ktérych mowa w zawartej umowie miaty by¢ przeznaczone na pokrycie
wktadu witasnego ,EC1 todz - Miasto Kultury” w zwigzku z realizacjg projektu, ktdorego
dotyczyta umowa o dofinansowanie nr UDA-RPLD.06.01.01-10-0001/17-00 (wraz z
pézniejszymi aneksami do tej umowy) zawarta w dniu 29 czerwca 2017 roku pomiedzy
~EC1 £todz - Miasto Kultury” a Wojewddztwem todzkim.

Zgodnie z § 4 zawartej umowy w przypadku otrzymania:

- w nastepnym roku po roku wyptaty dotacji, zwrotéw lub dokonania potracenia podatku
VAT naliczonego od zakupdéw, naktadow na inwestycje ($rodkow trwatych w budowie),
lub tez innych korekt ksiegowych, pomniejszajacych warto$¢ naktadow finansowych z
dotacji celowej,

- w roku, w ktorym wyptacono dotacje, zwrotéw lub dokonania potracenia podatku VAT
naliczonego od zakupdw, nakfaddéw na inwestycje (Srodkow trwatych w budowie), lub
tez innych korekt ksiegowych, pomniejszajacych wartos¢ naktadéw finansowych z
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dotacji celowej, a niewykorzystanych na wznowienie wydatkéw wiasciwego zadania
majatkowego,

nalezato dokonac¢ odpowiedniego zwrotu srodkéw finansowych do budzetu Miasta todzi.

Korekty ksiegowe, o ktorych mowa powyzej dotyczyly zwrotow srodkéw finansowych, ktére
instytucja dokonuje na rzecz Miasta, w zwigzku z uzyskaniem od Wojewddztwa tdédzkiego
srodkow finansowych, pochodzacych z rozliczonych wnioskéw o ptatnosc i przekazywanym
w zwiazku z tym dofinansowaniem wydatkéw kwalifikowanych. Srodki stanowigce
dofinansowanie  wydatkow kwalifikowanych, przekazane instytucji, podlegaty
niezwtocznemu zwrotowi Miastu £édz, ktére moze zapewnié srodki na catosciowe optacenie
wydatkéw projektowych do czasu ich refundacji przez Wojewddztwo tédzkie.

Zatacznikiem nr 1 do zawartej umowy byt harmonogram dla zadania ,Rozwdéj funkcji
wystawienniczo-edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem
warsztatowym”, z ktorego wynikato, ze prace zwigzane z realizacjg zadania, na ktére
zostata udzielona dotacja miaty by¢ zrealizowane w trzech pierwszych kwartatach 2021
roku na ogolng kwote 1.602.804,00 zi.

W dniu 26 kwietnia 2021 roku zostat podpisany aneks nr 1 do umowy nr DEP-Kul-
I1.3032.6.2021, dotyczacy zmiany wysokosci dotacji celowej na kwote 8.990.425,00 zt, w
oparciu o uchwate nr XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi na 2021 rok, zmienionej uchwata nr
XL/1237/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 17 marca 2021 roku w sprawie zmian budzetu
oraz zmian w budzecie Miasta todzi na 2021 rok. Wediug aneksu zostat on zawarty na
podstawie wniosku ztozonego do Wydziatu Kultury._Zatacznikiem do aneksu byt zmieniony
harmonogram, w ktérym ogoétem wartos¢ zakresu zadania wynosita 8.990.425,00 zi.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowaty sie pisma Dyrektora EC1 Btazeja
Modera skierowane do Wydziatu Kultury stanowigce wnioski o ptatnos¢ okreslonej kwoty
dotacji. Zatacznikami do niniejszych wnioskdéw byly zestawienia zatytutowane ,CzesSciowe
rozliczenia dotacji” sktadane na wzorze bedacym zatacznikiem nr 2 do umowy. Ponadto w
przedtozonej dokumentacji znajdowaty sie kserokopie faktur poswiadczone za zgodnos¢ z
oryginatem przez ksiegowg EC1 Karoline Wtodarczyk, protokoty odbioru oraz potwierdzenia
zaptaty za faktury (przelewy z rachunku). Przediozone faktury zawieraty takze stosowne
adnotacje o ich terminowej zaptacie. Na wnioskach o ptatnos¢, jak i zestawieniach
stanowiacych ,,Czesciowe rozliczenia dotacji” nie odnotowywano daty wptywu do
Urzedu Miasta todzi, co uniemozliwito kontrolujacym sprawdzenie terminowosci
przekazania dotacji - zgodnie z zapisami umowy dotacja miala by¢ przekazana
przez Miasto £6dz w terminie 15 dni od daty otrzymania rozliczenia.

Z uwagi na powyzsze w dniu 21 marca 2023 roku kontrolujacy wystapili do Wydziatu
Kultury o ziozenie stosownych wyjasnien. W dniu 27 marca 2023 roku p.o. Dyrektora
Wydziatu Kultury Jacek Grudzien wyjasnit, ze:

Przekazanie transzy dotacji przed terminem ptatnosci za fakture nastepowato zgodnie z 2
ust. 1 i 2 umowy dotacji, w szczegolnosci dla pokrycia wktadu wtasnego EC1 zgodnie z par.
1 ust. 5 umowy dotacji oraz w celu umozliwienia EC1 terminowej zaptaty faktury zgodnie z
par. 1 ust. 1 in fine umowy dotacji. Podstawe przekazania transzy zgodnie z par. 2 ust. 1
stanowito sprawozdanie z wykonanych prac wraz z kserokopiami faktur oraz protokoty
odbioru robét zgodnie z par. 2 ust. 2 umowy. Po przedfozeniu i weryfikacji powyzszych
dokumentéw Miasto +6dZz przekazywato stosowng transze dotacji, zas EC1 zobowigzane
byto wykorzystac¢ dotacje dokonujac terminowej zaptaty za faktury objete rozliczeniem. Po
dokonaniu zaptaty, nastepowato rozliczenie dotacji - zgodnie z par. 2 ust. 2 dotacje uznaje
sie za rozliczong po przedtozeniu dowoddw zaptaty zobowigzan, ktére miaty zostac
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sfinansowane ze s$rodkoéw przyznanych z dotacji (par. 2 ust. 2). Zgodnie z literalnym
brzmieniem zacytowanej normy, $rodki z dotacji przeznaczone byty wprost na
"sfinansowanie" zobowigzan, tym samym "przekazanie" dotacji musiato nastepowac przed
terminem ptatnosci faktur, zas$ "rozliczenie” nastepowato po dokonaniu zaptaty tych
zobowigzan, o czym wprost mowa przeciez w par. 2 ust. 2 zd. 2 umowy dotacji. Powyzszy
mechanizm jest w petni zgodny z naturg i sensem umowy dotacji - zob. wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 3 listopada 2021 r., I SA/OI 636/21. Odmienne zasady przewidziano w
par. 2 ust. 3 umowy jedynie dla kosztéw "zarzadzania projektem oraz pozostatych
wydatkéw instytucji (wynagrodzen pracownikow i kosztéw eksploatacyjnych)" ktére
wyjatkowo - z uwagi na nature tych kosztow - rozliczano w drodze refundacji (czyli po ich
uprzednim poniesieniu przez EC1). Powyzszy wyjatek explicite potwierdza spoczywajacy na
Miastu obowigzek przekazania dotacji przed terminem ptatnosci faktur objetych dyspozycja
par. 2 ust. 1 i 2 umowy dotacji. Co réwnie istotne - umowa dotacji podlega ogdlnym
regutom wyktadni, w szczegdlnosci dyrektywom art. 65 KC, zgodnie z ktérym tre$s¢ umowy
nalezy rozumie¢ zgodnie z celem jej zawarcia oraz zgodnie z intencjami stron tej umowy.
W przedmiotowej sprawie wprost z umowy wynika, ze celem udzielenia dotacji byto
przekazanie EC 1 $rodkéw na realizacje zadania inwestycyjnego i pokrycie tym samym
wymaganego wktadu wiasnego EC1 (par. 1 ust. 1 i ust. 5 umowy dotacji). Zastosowana
nomenklatura jednoznacznie wskazuje, ze realizacja zadania nastepowata wprost ze
srodkdéw dotacji, ktére EC1 otrzymywato kazdorazowo przed terminem pfatnosci
wymagalnych zobowigzan (za wyjatkiem jedynie kosztéw o ktérych mowa w par. 2 ust. 3,
ktore byty refundowane). Powyzsze potwierdza szczegodlnie dobitnie tres¢ par. 3 ust. 1,
ktéry traktujac o zobowigzaniach EC1 méwi o "wykorzystaniu przekazanych s$rodkéw
finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskata". Zastosowana redakcja jednoznacznie
odnosi sie do "przekazania dotacji" na zaptate zobowigzan o ktdrych mowa w par. 2 ust. 1 i
2 umowy dotacji. Powyzsze w petni koresponduje tez z ogdlng normg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, ktora potwierdza ze wykorzystanie dotacji polega na
zaptacie za zrealizowane zadanie. Wykorzystanie dotacji - rzecz jasna - dotyczy
Beneficjenta, a nie udzielajacego dotacji. Przyjeta przez ustawodawce dystynkcja wymaga
zatem w pierwszej kolejnosci przekazania dotacji, nastepnie jej wykorzystania, co
nastepuje poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, a nastepnie jej rozliczenia, co
nastepuje poprzez przedstawienie dowodéw zaptaty. Na gruncie obowigzujacych przepiséw
takie rozréznienie jest do$¢ oczywiste, w szczegdlnosci wyraznie odréznia sie "przekazanie
dotacji" od jej "rozliczenia". Zgodnie z ugruntowanymi pogladami doktryny "(...) Przez
rozliczenie dotacji nalezy rozumiec¢ najogdlniej czynnosci podejmowane z jednej strony
przez beneficjenta, a zmierzajace do udokumentowania sposobu wykorzystania dotacji,
oraz z drugiej strony czynnosci podejmowane przez podmiot dotujacy polegajace na
sprawdzeniu i weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych. Rozliczenie dotacji nastepuje
najczesciej przez przedtozenie dokumentéow rozliczeniowych (rachunkéw, faktur) za
wykonane zadania i potwierdzen zaptaty (...)" - zob. Z. Ofiarski, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz 2020, wyd. II, Lex. Analogicznie jest to traktowane w
orzecznictwie - zob. wyrok NSA z dnia 7 lipca 2021 r., I GSK 1999/18. Zgodnie z
powyzszym, "rozliczenie dotacji" co do zasady nastepuje po uprzednim "przekazaniu
dotacji" i jej "wykorzystaniu" przez beneficjenta - czyli dokonaniu zaptaty sSrodkami z
dotacji za zobowigzania objete dotacjq. Jak stusznie zauwaza orzecznictwo, mechanizm
refundacji jest wyjatkiem, istota bowiem dotacji sprowadza sie do przekazanie dotacji
przed realizacjg zadania, z natury rzeczy wiec srodki przekazywane sg w sposob uprzedni a
nie nastepczy. - zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 listopada 2021 r., I SA/OI 636/21.
Skoro zgodnie z motywami przywoftanego wyroku zasadniczym celem udzielenia dotacji
jest "wyposazenie beneficjenta w Srodki umozliwiajace realizacje zadania", zas umowa
dotacji z natury jest "srodkiem prospektywnym", to tak tez - zgodnie z naturg umowy
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dotacji i dyspozycjg art. 65 KC- nalezy interpretowac postanowienia umowy z dnia 29
stycznia 2021 r., gdzie przekazanie $rodkow co do zasady nastepowato prospektywnie (z
wyjatkiem refundacji kosztéw wynagrodzen - par. 2 ust. 3), zas rozliczenie nastepowato
retrospektywnie, po przedstawieniu dowodu poniesienia wydatkéw, zgodnie z art. 250
ustawy o finansach publicznych oraz par. 2 ust. 2 in fine w zwigzku z par. 8 umowy dotacji.
Majac to wszystko na uwadze przekazanie srodkéw przed terminem wymagalnosci faktury i
pozniejsze rozliczenie wykorzystania dotacji z umowy z dnia 29 stycznia 2021 r.
nastepowato par excellence z zachowaniem postanowien obowigzujgcych przepiséw oraz
postanowien przywotanej umowy. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach z
wykonanych prac, ktére stanowity podstawe przekazania transzy dotacji wpisywana byta
wymagana data dokonania ptatnos¢, ktéra we wskazanych wyzej przypadkach mogta by¢
pozniejsza niz data przygotowania sprawozdania i wniosku o ptatnosé.

Wyjasnienie p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury Jacka Grudnia z dnia 27 marca 2023 roku, dotyczace
zasad przekazywania i rozliczania transz dotacji na rzecz EC1 tddz - Miasto Kultury stanowi
zatacznik nr 3 do Czesci IX protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze cztery z rozliczonych z dotacji celowej faktur zostato wystawionych przed
datg zawarcia umowy przyznajgcej dotacje dla EC1, tj. przed 29 stycznia 2021 roku:

[1] faktura z dnia 4 stycznia 2021 roku, zaptacona w dniu 3 lutego 2021 roku na kwote
4.717,05 zt, z tego w ramach dotacji 1.457,30 zi;

[2] faktura z dnia 13 stycznia 2021 roku, zaptacona w dniu 12 lutego 2021 roku na kwote
11.058,52 zt, z tego w ramach dotacji 3.416,45 zt;

[3] faktura z dnia 25 stycznia 2021 roku, zaptacona w dniu 23 lutego 2021 roku na kwote
23.362,01 zt, z tego w ramach dotacji 7.217,54 z;

[4] faktura z dnia 26 stycznia 2021 roku, zaptacona w dniu 25 lutego 2021 roku na kwote
295.758,41 zt, z dotacji z dotacji 38.919,22 zi.

tacznie kwota wynikajgca z faktur wystawionych przed datg zawarcia umowy, a
zaptaconych ze $rodkdw pochodzacych z dotacji celowej wyniosta 51.010,51 zt.

Jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym
przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ztozyta wyjasnienia, wskazujgc w powyzszej
kwestii: ,Realizacja zadania inwestycyjnego ,Rozwdj funkcji wystawienniczo -
edukacyjnych Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym - ,R”
ujeta byta w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta. Wpis do Wieloletniej Prognozy
Finansowej gwarantowat instytucji ciggto$¢ realizacji zadan i zaciggania zobowigzan,
natomiast umowy o przyznanie dotacji celowej zawierane byty w trybie rocznym w danym
roku budzetowym. Instytucja wystgpita z czeSciowym rozliczeniem wykonanych prac
dopiero po zawarciu umowy. W oparciu o przekazane i zweryfikowane dane dokonano
przekazania Srodkow.”

Terminowo$¢ przekazywania transz dotacji i jej rozliczenia zostata ujeta w ponizszym
zestawieniu:

Data
przelewu
Kwota z Data przez
whiosku o i Data wystawienia faktury oraz data Miasto i
Lp. L. sporzadzenia .. L. Uwagi
ptatnos¢ A ptatnosci i kwota faktury todz
. whniosku p )
dotacji srodkéw na
rachunek
EC1
1. 102.006,51 22.02.2021 26.01.2021 - 25.02.2021-295.758,41, z 25.02.2021
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tego w ramach dotacji 91.372,52*
25.01.2021 - 23.02.2021-23.362,01, z
tego w ramach dotacji 7.217,54
13.01.2021 - 12.02.2021-11.058,52, z tego
w ramach dotacji 3.416,45

4.01.2021 - 3.02.2021-4.717,05, z tego w
ramach dotacji 1.457,30
15.02.2021 - 5.03.2021- 361,71, z tego w
ramach dotacji 361,71
26.02.2021 - 26.03.2021-75.030,00, z tego
w ramach dotacji 23.180,00
26.02.2021 - 26.03.2021-62.361,00, z tego

254.914,87 19.03.2021 N 24.03.2021
w ramach dotacji 62.361,00
26.02.2021 - 26.03.2021-6.025,83, z tego
w ramach dotacji 6.025,83
26.02.2021 - 26.03.2021-264.548,23, z
tego w ramach dotacji 81.730,35
26.02.2021 - 26.03.2021-89.982,39, z
tego z dotacji 79.798,68
26.01.2021 —25.02.2021 295.758,41, z . . . .
- *Zgodnie ze ztozonym rozliczeniem
tego z dotacji 91.372,52*
- —. kwota 91.372,52 zt dotyczaca faktury
W ramach tego rozliczenia jedna z faktur L K .
) R X wystawionej w dniu 26 stycznia 2021
zostata uwzgledniona w rozliczeniu na . .
kwote 169.783,05 zi, i dotyczyta umow! roku nie zostata uwzgledniona z
64.304,35 22.04.2021 & 107 dotaci nr Sy y Y | 27.04.2021 uwagi na korekte zrédet
26.01.2021 - 25.02.2021 295.758,41, z Z;anr:zos"zvj:(')awtirfoti Wi:g Snce_
dotacji 38.919,22 P Zci dotaJc'i (116.757 65Fi 91 372J 52
23.03.2021 - 16.04.2021 377.926,07, z & N ;19 o 35') '
tego z dotacji 116.757,65 CoTEs T I
26.04.2021 —25.05.2021 1.061.432,39, z
327.922,21 19.05.2021 . 24.05.2021
tego z dotacji 327.922,21
24.05.2021 —-21.06.2021 586.685,35, z
tego z dotacji 181.252,39
19.05.2021 - 17.06.2021 20.918,61, z
361.576,54 11.06.2021 . 22.06.2021
tego z dotacji 20.918,61
26.05.2021 - 24.06.2021 159.405,54, z
tego z dotacji 159.405,54
11.06.2021 —9.07.2021 101.240,07, z
101.240,07 30.06.2021 T 08.07.2021
! tego z dotacji 101.240,07
Miasto £6dz dokonato przelewu
kwoty 858.311,62 zt, czyli za duzo niz
to wynikato z rozliczenia o kwote
17.06.2021 — 16.07.2021 69.003,00, 2 198,001 Prawidtowa kwota
. przelewu to 858.113,62 zt.
tego z dotadji 69.003,00 O kwote 198,00 zt pomniejszono
10.06.2021 - 15.07.2021 1.061.432,39, z & ! P 1
tego z dotacji 327.922,21 kolejny przelew.
311,62 1.07.2021 ) ! 12.07.2021 t $¢ Srodkd
858.311,6 07.20 17.06.2021 — 25.07.2021 1.061.432,39, z 07.20 aczna wartos¢ srodkow
. wydatkowanych z dotacji to
tego z dotacji 327.922,21 1.052.769,63 zt. Kwota podatku VAT
17.06.2021 - 15.07.2021 1.061.432,39, z ’féczni.e za’miesiqce stycF:eh marzec
t dotacji 327.922,21
€80 z dotacyt ! 2021 roku - 194.656,01 zt. Jak wynika
z tresci rozliczenia jest to kwota
podatku VAT przeznaczona na
wznowienie wydatkéw.
30.06.2021 -27.07.2021 190.762,70, z
tego z dotadji 58.934,82 taczne kwota dofinansowania to
30.06.2021 -27.07.2021 1.061.432,39, z 73151071 74 21 ale 2 uwagi na fakt se
tego z dotadji 327.922,21 wcze's'nie,'sz Irzelew zosgtal zaw i,on
730.873,74 | 19.07.2021 | 30.06.2021-27.07.20211.061.432,39,z | 26.07.2021 152y b vzony

tego z dotacji 327.922,21
13.07.2021 - 26.07.2021 3.649,98, z tego
z dotacji 3.649,98
14.07.2021 - 29.07.2021 3.307,52, z tego

o kwote 198,00 zt, kolejny przelew
dotacji zostat pomniejszony o te
kwote.
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z dotacji 3.307,52
15.07.2021 - 28.07. 2021 5.985,00 zt, z
tego z dotacji 5.985,00
15.07.2021 - 28.07.2021 3.350,00, z tego
z dotacji 3.350,00
20.08.2021 —8.09.2021 961.852,32, z
tego z dotacji 961.852,32
19.08.2021 - 8.09.2021 4.245.729,57, z
9. 2.858.453,71 6.09.2021 . 07.09.2021

tego z dotacji 1.825.434,81
16.08.2021 - 8.09.2021 230.354,99, z
tego z dotacji 71.166,58

taczna wartosc¢ sSrodkow
wydatkowanych z dotacji to
1.278.255,58 zt. Kwota podatku VAT
facznie za miesigce kwiecien-maj
2021 roku —232.198,38 zt. Jak wynika
z tresci rozliczenia jest to kwota
podatku VAT przeznaczona na
wznowienie wydatkéw
W dniu 25 pazdziernika 2021 roku
Dyrektor EC1 t6dz — Miasto Kultury B.
Modest poinformowat, iz w zwigzku z
otrzymanym zwrotem z Urzedu
Skarbowego podatku VAT za miesigc
czerwiec 2021 roku w kwocie
736.977,15 zt, instytucja kultury
dokonata rozliczenia naliczonego
podatku VAT zwigzanego z realizacjg
Na czesciowe rozliczenie dotacji sktadato projektu w wysokosci 65.050,17 zt z
11. | 65.050,17 5.10.2021 sie 46 pozycji stanowigcych - whnioskiem o ptatnosé nr 11, a
faktury/rachunki pozostatg cze$¢ podatku VAT w
kwocie 671.926,98 zt przekazano na
wskazany rachunek. Rozliczenie oraz
zwrot Srodkow dotyczyt szesciu faktur
na tgczng kwote 736.977,15 zt.
Zataczono potwierdzenie realizacji
operacji na kwote 671.926,98 zt z
dnia 26 pazdziernika 2021 roku
tytutem zwrotu Srodkéw z podatku
VAT za czerwiec 2021 roku.

Na czesciowe rozliczenie dotacji sktadato
sie 48 pozycji stanowigcych
faktury/rachunki
10. | 1.046.057,20 24.09.2021 W ramach tego rozliczenia jedna z faktur 29.09.2021
zostata uwzgledniona w rozliczeniu na
kwote 1.599,00 zt, i dotyczyta umowy
dotacji nr 5

Inspektorom kontroli przedtozono wniosek rozliczajacy dotacje sporzadzony
przez Dyrektora EC1 Blazeja Modera wraz z zestawieniem stanowiacym koncowe
rozliczenie dotacji sporzadzone z data 27 stycznia 2022 roku - na ww.
dokumentach nie odnotowano daty wptywu do Urzedu Miasta todzi. Wedlug § 8
umowy zakonczenie prac i rozliczenie dotacji sporzadzone zgodnie z § 2 ust. 2
winno nastapi¢ nie poézniej niz do 31 grudnia 2021 roku. Tym samym nalezy
zauwazy¢, ze rozliczenie dotacji zostato sporzadzone po terminie wynikajacym z
zawartej umowy. Jak wyjasnita kontrolowana jednostka pismem o sygn. DSR-BAWiIK-
1.1710.3.2023 zarejestrowanym w RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku: ,EC1 korzysta z
mozliwosci rozliczenia dotacji etapami zgodnie z par. 2 ust. 1 umowy. W tym celu
przygotowuje sprawozdanie z rozliczenia prac zgodnie z zatqcznikiem do umowy tj.
czesciowe rozliczenie dotacji - prace inwestycyjne. Dodatkowo EC1 przesyta po
zakoniczeniu roku obrotowego zbiorcze zestawienie wszystkich rozliczonych w danym roku
dokumentdw, uprzednio ujetych w czeSciowym rozliczeniu dotacji - prace inwestycyjne.
Oznacza to, ze dotacja rozliczona zostata w terminie, zgodnie z przesytanymi czeSciowymi
rozliczeniami. A przestany dokument datowany na 27 stycznia 2022 r. stanowit jedynie
podsumowanie wszystkich ztozonych czesciowych rozliczeri, miat charakter informacyjny i
nie miat wptywu na legalnos¢ dziatania.”
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Z przedtozonego rozliczenia zatytutowanego ,Koncowe rozliczenie dotacji” wynikato, ze
tacznie wartos$¢ srodkow wydatkowanych w ramach dotacji Urzedu Miasta todzi wyniosta
7.197.520,18 zi.

W dniu 1 grudnia 2021 roku Dyrektor EC1 Btazej Modest ztozyt pismo informujgce Wydziat
Kultury, iz w zwigzku z rozliczeniem faktury korygujacej nr 5020104025 z dnia 12
pazdziernika 2021 roku od jednego z kontrahentéw z uwagi na btad w realizacji
zamowienia skutkujgcy zwrotem wadliwego towaru, instytucja kultury EC1 zostato
zobowigzane do dokonania zwrotu dotacji w kwocie 45,20 zt na rachunek UML. Zatgczono
potwierdzenie przelewu na rachunek UML kwoty 45,20 zt z dnia 2 grudnia 2021 roku oraz
potwierdzenie przelewu na rachunek EC1 od jednego z kontrahentéw z dnia 18 listopada
2021 roku.

Kwota podatku VAT przeznaczona na wznowienie wydatkéw to tacznie 491.904,56 zt, w
tym kwota VAT:

za miesigc styczen 2021 roku - 30.874,78 i,

za miesigc luty 2021 roku - 91.985,35 z,

za miesigc marzec 2021 roku - 71.795,88 z,

za miesigc kwiecien 2021 roku - 198.479,23 i,

za miesigc maj 2021 roku - 33.719,15 #,

za miesigc czerwiec 2021 roku - 65.050,17 zt.

Kwota podatku VAT zwrécona do Urzedu Miasta todzi - 2.374.988,07 zt

Na kwote 2.374.988,07 zt przedtozono nastepujacq dokumentacje:

— w dniu 25 pazdziernika 2021 roku Dyrektor EC1 t6dz - Miasto Kultury Btazej Modest
poinformowat Wydziat Kultury, iz w zwigzku z otrzymanym zwrotem 2z Urzedu
Skarbowego podatku VAT za miesigc czerwiec 2021 roku w kwocie 736.977,15 z,
instytucja kultury EC1 dokonata rozliczenia naliczonego podatku VAT zwigzanego z
realizacjg projektu w wysokosci 65.050,17 zt z wnioskiem o ptatnos$¢ nr 11, a pozostatg
cze$¢ podatku VAT w kwocie 671.926,98 zt przekazano na wskazany rachunek.
Rozliczenie oraz zwrot srodkéw dotyczyt szesciu faktur na tqczng kwote 736.977,15 zt.
Zataczono potwierdzenie realizacji operacji na kwote 671.926,98 =zt z dnia 26
pazdziernika 2021 roku tytutem zwrotu $rodkéw z podatku VAT za czerwiec 2021 roku;

— w dniu 30 listopada 2021 roku Dyrektor EC1 poinformowat Wydziat Kultury, iz w
zwigzku z otrzymanym zwrotem z Urzedu Skarbowego podatku VAT za miesigc lipiec
2021 roku w kwocie 444.438,40 zt, Instytucja EC1 dokonata rozliczenia naliczonego
podatku VAT zwigzanego z realizacjg projektu. Rozliczenie oraz zwrot srodkéw dotyczyt
dwudziestu czterech faktur na tgqczng kwote 444.438,40 zt. Zalgczono potwierdzenie
realizacji operacji na kwote 444.438,40 zt z dnia 1 grudnia 2021 roku;

— w dniu 30 listopada 2021 roku Dyrektor EC1 poinformowat Wydziat Kultury, iz w
zwigzku z otrzymanym zwrotem z Urzedu Skarbowego podatku VAT za miesigc sierpien
2021 roku w kwocie 1.020.686,58 zt, Instytucja EC1 dokonata rozliczenia naliczonego
podatku VAT zwigzanego z realizacjg projektu. Rozliczenie oraz zwrot srodkéw dotyczyt
dwudziestu szesciu faktur na tgczng kwote 1.020.686,58 zt. Zataczono potwierdzenie
realizacji operacji na kwote 1.020.686,58 zt z dnia 30 listopada 2021 roku;

- w dniu 30 grudnia 2021 roku ,EC1 t6dz - Miasto Kultury” poinformowato Wydziat
Kultury, iz w zwigzku z otrzymanym zwrotem z Urzedu Skarbowego podatku VAT za
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miesigc wrzesien 2021 roku w kwocie 237.936,11 zt, Instytucja EC1 dokonata
rozliczenia naliczonego podatku VAT zwigzanego z realizacjg projektu. Rozliczenie oraz
zwrot srodkéw dotyczyt czterdziestu oSmiu dowoddw ksiegowych na taczng kwote
237.936,11 zt. Zalaczono potwierdzenie realizacji operacji na kwote 237.936,11 zt z
dnia 31 grudnia 2021 roku.

Kwota refundacii z Unii Europejskiej zwrécona do UMt - 1.400.000,00 zt.

Przedtozono pismo skierowane do Wydziatu Kultury z dnia 30 grudnia 2021 roku, iz w
zwigzku z otrzymaniem s$rodkéw w ramach umowy UDA-RPLD.06.001.01-10-0001/17
zawartej z Wojewddztwem tdédzkim na realizacje projektu ,,Rozwdj funkcji wystawienniczo-
edukacyjnym Centrum Nauki i Techniki w todzi wraz z zapleczem warsztatowym” EC1 tédz
-Miasto Kultury dokonato przekazania kwoty 1.400.000,00 zt. Zwrot dotyczyt czterech
faktur wystawionych w miesigcu sierpniu i wrzesniu 2021 roku. Przelewu ww. sSrodkéw
dokonano w dniu 31 grudnia 2021 roku. Ponadto przediozono potwierdzenie przelewu
kwoty 1.400.000,00 zt na rachunek EC1 od Ministerstwa Finansow z dnia 30 grudnia 2021
roku.

Kwota przekazanej dotacji — 2.930.627,55 zt (kwota 7.197.520,18 zt jako wartos¢ srodkow
wydatkowanych w ramach dotacji UML pomniejszona o: 1/. kwote VAT przeznaczong na
wznowienie wydatkéw 491.904,56 zt, 2/. kwote VAT zwrdcong do UML 2.374.988,07 zi, 3/.
kwote refundacji z UE zwrécong do UMt 1.400.000,00 zt)

Kwota przyznanej dotacji (zgodnie z aneksem nr 1 do umowy) — 8.990.425,00 zt

Kwota dotacji podlegajgcej zwrotowi do UMt - 0,00 zt

Kwota niewykorzystanej dotacji - 6.059.797,45 zt

Na przedtozonym rozliczeniu znajdowaty sie ponadto adnotacja, ze w przediozonym
rozliczeniu ujeto dwie pozycje na kwoty kolejno 169.783,05 zt i 1.599,00 zt, dotyczace
finansowania w ramach umowy dotacji celowej zawartej pomiedzy Urzedem Miasta todzi a
~EC1 £d6dZz - Miasto Kultury” nr DEP-Kul-11.3032.5.2021 dla zadania pn. ,Rozwdj funkcji i
ustug oferowanych przez EC1 tédz - Miasto Kultury” - ,R".

Dotacja podmiotowa dla ,,EC1 £6dz — Miasto Kultury”

Dotacja podmiotowa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéow dla Instytucji ,EC1 tédz -
Miasto Kultury” w roku 2021 wyniosta 13.909.536,00 zi, natomiast w roku 2022 -
15.727.287,00 zt. Przekazanie transz dotacji podmiotowej, zaréwno w roku 2021 i w roku
2022, dokonywane byto przez Wydziat Ksiegowosci w Departamencie Finanséw Publicznych
UMt na podstawie wnioskow wystawianych przez Wydziat Kultury Departamentu Pracy,
Edukacji i Kultury UML. Wnioski o wyptate dotacji podmiotowej zawieraty termin ptatnosci
poszczegolnych transz i zatwierdzane byty do wyptaty przez kierownictwo Wydziatu Kultury
UML. Przekazanie poszczegdlnych transz nastepowato w terminie wskazanym przez
Wydziat Kultury w ztozonym wniosku o ptatnos$¢. Przekazanie transz dotacji podmiotowej
dla ,EC1 to6dz - Miasto Kultury” ewidencjonowane byto po stronie Wn konta ksiegowego
224.01.01 w korespondencji z kontem Ma 240.01.01, za$ kwartalne rozliczenia dotacji
ksiegowano Wn 810.01.01 i Ma 224.01.01.

Rozliczenie dotacji podmiotowej za rok 2021 sporzadzone zostato w dniu 31 stycznia 2022
roku, natomiast za rok 2022 w dniu 31 stycznia 2023 roku._Na obu rozliczeniach dotacji
stwierdzono brak potwierdzenia wptywu rozliczenia dotacji do Wydziatu Kultury UML.
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UTWORZENIE W 2021 ROKU MIEJSKIEJ STREFY KULTURY W tODZI.
UDZIELENIE I ROZLICZENIE DOTACJII CELOWYCH W 2022 ROKU NA
RZECZ INSTYTUCJI KULTURY MIEJSKA STREFA KULTURY W LODZI
(MSK)

Utworzenie samorzadowej instytucji kultury o nazwie Miejska Strefy Kultury w todzi (w
skrocie MSK w _Yodzi) poprzez potaczenie samorzadowych instytucji kultury: Batuckiego
Osrodka Kultury, Centrum Kultury Mtodych, Osrodka Kultury ,Gdérna”, Poleskiego Osrodka
Sztuki oraz Widzewskich Domoéw Kultury.

W dniu 14 kwietnia 2021 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XLI/1278/21 w
sprawie zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Batuckiego Os$rodka Kultury,
Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury ,Gérna”, Poleskiego Osrodka Sztuki oraz
Widzewskich Doméw Kultury. Zgodnie z § 2 uchwaty, z dniem 1 listopada 2021 roku w
wyniku potaczenia powyzszych instytucji kultury miata zosta¢ utworzona samorzadowa
instytucja kultury pod nazwa Miejska Strefa Kultury w todzi. Jak podano w uzasadnieniu
do uchwaty, gtdwnym celem potaczenia odrebnych instytucji kultury byto w szczegdlnosci
stworzenie w ramach zadan Miasta todzi bardziej efektywnego systemu zarzadzania
kulturg, a takze zbudowanie silnych spotecznosci lokalnych, skuteczne diagnozowanie
wyzwan i odpowiadanie na potrzeby tej spotecznosci. Jako gtowne korzysci potaczenia
wskazano: optymalizacje wykorzystania zasobow instytucji kultury, rozwdj oferty
programowej, budowanie tozsamosci lokalnej, jednolity system kontroli zarzadczej,
przeptyw wiedzy, dobrych praktyk, mozliwo$¢ dzielenia sie doswiadczeniem, zwiekszanie
kompetencji pomiedzy pracownikami dotychczasowych placéwek kulturalnych, zwiekszanie
dostepnosci do projektéw zewnetrznych.

W dniu 25 sierpnia 2021 roku Rada Miejska W todzi podjeta uchwate nr XLVII/1454/21 w
sprawie pofgczenia samorzadowych instytucji kultury: Batuckiego Osrodka Kultury,
Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury ,Gdérna”, Poleskiego Osrodka Sztuki oraz
Widzewskich Domoéw Kultury i utworzenia samorzadowej instytucji kultury o nazwie
Miejska Strefa Kultury w todzi. Zgodnie z § 1 pkt 4 ww. uchwaty Miejska Stefa Kultury w
todzi uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpocza¢ dziatalno$¢ z dniem wpisu do rejestru
instytucji kultury. Z dniem wpisu wykresleniu z rejestru ulegng wyszczegolnione powyzej
instytucje kultury. W § 2 uchwaty wskazano, ze z dniem uzyskania osobowosci prawnej
MSK w todzi wstepuje we wszystkie stosunki prawne, ktdrych podmiotem byly taczone
instytucje, przejmuje cate mienie oraz wszelkie zobowigzania i wierzytelnosci na podstawie
bilansow zamkniecia sporzadzonych przez ww. instytucje. Pracownicy potaczonych
instytucji stajg sie pracownikami MSK w ktodzi. Zatacznikiem do uchwaty byt statut, zas
zatacznikiem nr 1 do statutu wykaz filii Miejskiej Strefy Kultury, obejmujacy 15 podmiotdw,
w sktad ktérych wchodzity m.in. Osrodek Sztuki, Osrodek ,Harnam”, Osrodek Goérna, Dom
Kultury ,Ariadna”, Dom Kultury ,Widok”, Centrum Twodrczosci LUTNIA, Osrodek Wyspa
Kultury. Przedmiotowa uchwata wchodzita w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym w dniu 17 wrzes$nia 2021 roku, pod
poz. 4296.

Jednoczesnie w dniu 15 wrzesnia 2021 roku Ewa Wardega Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli przy Urzedzie Wojewddzkim w todzi (z upowaznienia Wojewody
todzkiego) skierowata do Rady Miejskiej w todzi zawiadomienie o wszczeciu z urzedu
postepowania w celu legalnosci uchwaty nr XLVII/1454/21 z dnia 25 sierpnia 2021 roku,
ktora wptyneta do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 27 sierpnia 2021 roku.
Jako podstawe prawng podano art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z
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art. 651 § 1 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. W uzasadnieniu wskazano, ze
organ nadzoru ma watpliwosci co do legalnosci § 8 statutu Miejskiej Strefy Kultury w todzi,
w ktérym uregulowano, ze instytucja prowadzi dziatalno$¢ poprzez swoje filie oraz inne
formy aktywnosci kulturalnej, bowiem majgc na uwadze brzmienie art. 13 ust. 2 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
ktéry okreslat elementy statutu, trudno uznaé, iz w materii statutowej instytucji kultury
mieszczg sie zapisy w zakresie okreslenia, ze instytucja kultury prowadzi dziatalnosé
poprzez swoje filie oraz okreslenie tychze filii w zataczniku nr 1 do statutu. Jak zauwazono
zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy wyliczenie ma charakter enumeratywny. Oznacza to, ze
wskazany zostat katalog zamkniety kwestii, ktére powinny zosta¢ unormowane w statucie.
Uzycie sformutowania ,statut zawiera” swiadczy o catosciowym uregulowaniu i tym samym
wyklucza mozliwos¢ uznania, ze jest to przyktadowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w
takim wypadku racjonalny ustawodawca uzytby zwrotéw: ,w szczegdlnosci”, ,,a zwtaszcza”,
ktore wskazywatyby na przykfadowy, otwarty charakter wyliczenia. Powyzsze stanowisko
znalazto potwierdzenie rowniez w judykaturze, tj. w wyroku WSA w todzi z dnia 23 lipca
2021 roku sygn. akt II SA/£d203/21. Nie mozna poming¢ réwniez unormowania zawartego
w ust. 3 art. 13 ustawy, zgodnie z ktérym organizacje wewnetrzng instytucji kultury
okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu
opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen
twdrcow, co oznacza, ze materia dotyczaca funkcjonowania filii w MSK w todzi powinna
zosta¢ uregulowana w regulaminie organizacyjnym. Majac na uwadze powyzsze
rozwazania, mozna mie¢ rowniez watpliwosci, czy tak skonstruowany zapis § 8 ust. 1
statutu w zakresie, ze instytucja prowadzi dziatalno$¢ poprzez inne formy aktywnosci
kulturalnej powoduje, iz okreslony w § 5 ust. 1 statutu zakres zadan instytucji bedzie miat
de facto charakter katalogu otwartego. Wyznaczono 7-dniowy termin od doreczenia
zawiadomienia, na ztozenie stosownych wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W dniu 16 wrzesnia 2021 roku Przewodniczacy Rady Miejskiej w todzi Marcin Gotaszewski
przekazat Prezydentowi Miasta +todzi Hannie Zdanowskiej zacytowane powyzej
zawiadomienie o wszczeciu postepowania, z jednoczesng prosba o odniesienie sie do pisma
do dnia 21 wrzesnia 2021 roku, aby mdéc we wskazanym terminie udzieli¢ stosownej
odpowiedzi organowi nadzoru.

W dniu 21 wrzesnia Wiceprezydent Miasta todzi Matgorzata Moskwa-Wodnicka ztozyta do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w todzi Marcina Gotaszewskiego wyjasnienia odnosnie
zastrzezen w zwigzku z pismem Wojewody z dnia 15 wrzesnia 2021 roku.

W dniu 21 wrzesnia 2021 roku zostata ztozona przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w
todzi M. Gotaszewskiego do tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego odpowiedz (tej samej tresci
co ww. odpowiedZz Wiceprezydenta Miasta todzi) na zawiadomienie, w ktdérej podniesiono
m.in., ze zapis wprowadzony autopoprawkg w brzmieniu § 8 ust. 1 miat na celu
wprowadzenie do statutu MSK w todzi wykazu wszystkich filii wraz z ich siedzibami,
prowadzonych dotychczas przez tqczone instytucje kultury. Uwzglednienie w statucie MSK
w todzi wszystkich filii taczonych instytucji kultury jest kluczowym rozwigzaniem
ustrojowym, ktére powinno znajdowac sie w statucie, a nie regulaminie organizacyjnym.
Ponadto ma to fundamentalne znaczenie dla zapewnienia prawidiowej realizacji zadan
instytucji kultury wskazanych w § 5 ust. 1 statutu. Regulacje w zakresie okreslenia filii sg
przez organizatoréw wprowadzane do statutéw instytucji kultury, zyskujac przy tym
akceptacje organdéw nadzoru. Niezaleznie od powyzszego podniesiono, ze gdyby regulacje
§ 8 statutu i zalacznika do statutu zostaty przez organ nadzoru uznane za naruszajgce art.
13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, wniesiono o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty wytacznie w czesci obejmujacej § 8 statutu i zatgcznik
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do statutu, a nie w catosci. Wniosek taki zostat uzasadniony tym, ze statut bez
zakwestionowanej regulacji zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ww.
ustawy, a organ nadzoru w zawiadomieniu o0 wszczeciu postepowania nie wskazat zadnych
zarzutdow co do pozostatej tresci statutu.

Kontrolujac okazano pismo z dnia 22 marca 2023 roku Zastepcy Dyrektora Biura Rady
Miejskiej — Katarzyny Sadowskiej skierowane do petnigcego obowigzki Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury - Marcina Derengowskiego, iz w zwigzku z zawiadomieniem Wojewody
todzkiego o wszczeciu postepowania z dnia 15 wrzesnia 2021 roku w sprawie uchwaty nr
XLVII/1454/21 oraz udzielonych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w todzi
wyjasnieniach — do Rady Miejskiej w todzi nie wplyneto ze strony Wojewody todzkiego
postanowienie o umorzeniu postepowania.

W dniu 16 marca 2022 roku Prokurator Okregowy w todzi wniést do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi skarge na uchwate nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie potaczenia samorzadowych instytucji kultury:
Batuckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury ,Gdérna”,
Poleskiego Osrodka Sztuki oraz Widzewskich Domdw Kultury i utworzenia samorzadowej
instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w todzi, zarzucajac jej razace naruszenie
przepiséw prawa materialnego w postaci, m.in.:

— art. 1 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej poprzez umieszczenie w § 4 ust. 1 statutu MSK w todzi zapisu, ze
J~nstytucja prowadzi dziatalno$¢ .. w zakresie wielokierunkowego wychowania”
sprzecznego z ww. przepisami ustawy, bowiem nie miesci sie on ani w zakresie
znaczeniowym pojecia ,dziatalnos¢ kulturalna”, ktére w rozumieniu definicji legalnej z
art. 1 ust. 1 polega wytacznie na ,tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury”, ani w
zakresie zadania natozonego mocg art. 9 ust. 1 na jednostki samorzadu terytorialnego
w postaci ,organizowania dziatalnosci kulturalnej”, ktére zgodnie z definicjg ustawowaq z
art. 9 ust. 1 polega na tworzeniu samorzadowych instytucji kultury, dla ktérych
prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest podstawowym celem statutowym;

— art. 73 Konstytucji RP i art. 1 ust. 1 ustawy, poprzez zamieszczenie w § 4 ust. 2 statutu
zapisu, ze ,Instytucja prowadzi dziatalno$¢ zgodng z polityka kulturalng panstwa oraz
Miasta todzi...”, sprzecznego z ww. przepisami aktow prawa wyzszego rzedu, bo
ograniczajagcego zagwarantowang konstytucyjnie wolno$é tworczosci artystycznej i
wolnos$¢ korzystania z dobr kultury, jak tez zawezajacego zakres znaczeniowy pojecia
»dziatalnos¢ kulturalna” zdefiniowanego w art. 1 ust. 1 ustawy;

— art. 13 ust. 2i 3 w zwigzku z art. 19 ust. 4 poprzez zamieszczenie w § 8 ust. 1 statutu
zapiséw, ze ,Instytucja prowadzi dziatalno$¢ poprzez swoje filie” oraz ,wykaz filii wraz z
ich lokalizacjg zawiera zatacznik nr 1 do statutu”, ktére sg zapisami wykraczajgcymi
poza zakres zamknietego katalogu spraw wyszczegdlnionych w art. 13 ust. 2 ustawy,
podlegajacych uregulowaniu w statucie instytucji kultury nadawanym przez
organizatora, stanowigcym przekroczenie delegacji ustawowej, oraz sa zapisami
sprzecznymi z art. 13 ust. 3, ktory stanowi, ze organizacje wewnetrzng instytucji
kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po
zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i
stowarzyszen tworcow;

— art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami poprzez zamieszczenie w § 5 ust. 2 pkt 8 statutu zapisu, ze ,zadania
wymienione w ust. 1, instytucja realizuje poprzez .. sprawowanie opieki nad
zabytkami”, co jest sprzeczne z ww. uregulowaniem ustawowym, wedle ktérego opieke
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nad zabytkami sprawowaé¢ moze instytucja kultury wyspecjalizowana w opiece nad
zabytkami, rozumianej jako dziatanie zdefiniowane w art. 5 tej ustawy, ktérego
dotychczas nie wykonywata zadna z instytucji fqczonych uchwatg, nie majac ku temu
zasobow osobowych, rzeczowych czy finansowych ani niezbednego doswiadczenia, oraz
jest sprzeczne z § 4 uchwaty okreslajagcym przedmiot dziatania MSK w todzi, w zakresie
ktérego nie przewidziano opieki nad zabytkami;

— art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, poprzez
zamieszczenie w § 10 ust. 3 statutu zapisu, ze ,roczne sprawozdanie finansowe
podlega zatwierdzeniu przez dyrektora komorki organizacyjnej Urzedu Miasta todzi
wiasciwej do spraw kultury”, ktory jest sprzeczny z ww. regulacjg ustawowg
wskazujqcq, ze roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlega zatwierdzeniu przez
organ zatwierdzajacy, ktérym wedle definicji ustawowej jest organ uprawniony do
zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki, czyli w tym przypadku Prezydent
Miasta todzi, a nie dyrektor wydziatu w Urzedzie Miasta todzi;

— art. 87 i 94 Konstytucji RP, art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez
zastosowanie btednej techniki legislacyjnej, sprzecznej z konstytucyjng zasadq
hierarchicznosci norm prawa, mylnie sugerujacej, ze przepisy ustawowe (aktu
wyzszego rzedu), obowigzuja na podstawie przepiséw prawa miejscowego (aktu
nizszego rzedu), a polegajacej na umieszczeniu w uchwale zapiséw, bedacych
zmodyfikowanym powtdrzeniem przepisow ustawowych w postaci m.in. art. 14 ust. 1
ustawy, art. 19 ust. 5, art. 25a ust. 1.

Prokurator Okregowy w todzi wnidst o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w
catosci.

W dniu 19 kwietnia 2022 roku radca prawny zatrudniony w Wydziale Prawnym Urzedu
Miasta todzi - tukasz Gajewski ztozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi
odpowiedz na ww. skarge.

W dniu 15 wrzesnia 2022 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny w todzi po rozpoznaniu na
rozprawie sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w todzi na uchwate nr XLVII/1454/21
Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie potgczenia samorzgdowych
instytucji kultury i utworzenia samorzadowej instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa
Kultury w todzi, stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci.

W dniu 2 listopada 2022 roku Rada Miejska w todzi wniosta do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 15 wrzesnia 2022 roku, zaskarzajac go w catosci.

W dniu 14 marca 2023 roku radca prawny tukasz Gajewski poinformowat w zakresie skargi
kasacyjnej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi stwierdzajgcego
niewaznos¢ uchwaty nr XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 sierpnia 2021
roku, ze do dnia dzisiejszego nie zostat wyznaczony termin rozprawy przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym w Warszawie.

W dniu 6 kwietnia 2023 roku p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury Jacek Grudzien ztozyt
inspektorom kontroli informacje o sposobie realizacji przez Wydziat Kultury Urzedu Miasta
todzi przedmiotowej uchwaty:

1. uchwata zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej organizatora oraz w
Biuletynach Informacji Publicznej wszystkich instytucji podlegajacych taczeniu,

2. Wydziat Kultury wykonat nastepujace dziatania w celu realizacji uchwaty:
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— przeprocedowat konkurs na kandydata na Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w
todzi,

— przeprowadzit proces powotania Dyrektora MSK w todzi, wytonionego w drodze
konkursu,

- przeprocedowat zmiany finansowe celem zabezpieczenia s$rodkéw na dotacje
podmiotowg dla nowo powotanej instytucji kultury,

— zostata zatozona ksiega rejestrowa dla MSK w todzi pod numerem RIK/1/2021,

— instytucja zostata wpisana do rejestru instytucji kultury z dniem 1 listopada 2021
roku,

- wykreslono z rejestru instytucji kultury: Batucki Osrodek Kultury, Centrum Kultury
Mtodych, Osrodek Kultury , Gorna”, Poleski Osrodek Kultury oraz Widzewskie Domy
Kultury.

Kontrolujacy, na podstawie strony https://www.nsa.gov.pl/ewokanda/ ustalili, iz na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w Miescie todzi wyznaczony zostat na dzien 18 lipca
2023 roku termin posiedzenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w przedmiocie
potaczenia samorzadowych instytucji kultury w zakresie orzeczenia WSA oznaczonego
sygnaturg akt III SA/kd 326/22.

Informacja z dnia 6 kwietnia 2023 roku ztozona przez p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury J. Grudnia w
sprawie sposobu realizacji uchwaty nr XLVII/1454/21 z dnia 25 sierpnia 2021 roku wraz z informacjg
z dnia 22 marca 2023 roku Zastepcy Dyrektora Biura Rady Miejskiej Katarzyny Sadowskiej stanowi
zatacznik nr 4 do Czesci IX protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI IX A-1 [str. 1-87]: Kserokopia wybranej dokumentacji dotyczgcej potaczenia
instytucji kultury i utworzenia Miejskiej Strefy Kultury w todzi.

Dotacja podmiotowa dla ,,Miejskiej Strefy Kultury”

Jak zostato wskazane wczesniej, Miejska Strefa Kultury w todzi powstata w wyniku
pofaczenia kilku instytucji i rozpoczeta swojq dziatalnos$¢ od 1 listopada 2021 roku. Tym
samym dotacja podmiotowa dla powyzszej Instytucji wyptacana byta w 2021 roku od
miesigca listopada 2021 roku i wyniosta 1.591.947,00 zt. Natomiast w 2022 roku dotacja
podmiotowa na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan
statutowych dla MSK wyniosta 10.362.026,00 zt. Przekazanie transz dotacji podmiotowej,
zarébwno w roku 2021 i w roku 2022, dokonywane bylo w sposob analogiczny jak w
przypadku ,EC1 tdédz - Miasto Kultury”, tj. przez Wydziat Ksiegowosci w Departamencie
Finanséw Publicznych UMt na podstawie wnioskow wystawianych przez Wydziat Kultury
Departamentu Pracy, Edukacji i Kultury UML. Wnioski o wyptate dotacji zawieraty termin
ptatnosci poszczegdlnych transz i zatwierdzane byty do wyptaty przez kierownictwo
Wydziatu Kultury UML. Przekazanie poszczegoélnych transz nastepowato w terminie
wskazanym przez Wydziat Kultury w ztozonym wniosku o ptatnos$c¢. Przekazanie transz
dotacji podmiotowej dla Miejskiej Strefy Kultury ewidencjonowane byto po stronie Wn
konta ksiegowego 224.01.01 w korespondencji z kontem Ma 240.01.01, za$ kwartalne
rozliczenia dotacji ksiegowano Wn 810.01.01 i Ma 224.01.01.

Sporzadzone za miesigce listopad-grudzien 2021 roku rozliczenie dotacji podmiotowej
otrzymanej przez MSK nie zawierato potwierdzenia wptywu rozliczenia dotacji do Wydziatu
Kultury UMt. Natomiast sporzadzone w dniu 31 stycznia 2023 roku rozliczenie dotacji
podmiotowej za rok 2022 wptyneto do UML w dniu 31 stycznia 2023 roku, co potwierdzata
pieczec¢ z datownikiem zamieszczona na pierwszej stronie rozliczenia.
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Dotacje celowe dla ,,Miejskiej Strefy Kultury w todzi”

W 2021 roku na rzecz Miejskiej Strefy Kultury w todzi — Miasto tédz nie udzielato dotacji
celowych. Natomiast w 2022 roku Miejskiej Strefie Kultury w todzi udzielonych zostato
siedem dotacji celowych w tacznej wysokosci 378.670,00 zt, ktére to dotacje objeto probg
kontrolna.

Z uwagi, ze procedura udzielenia i rozliczenia dotacji celowych na rzecz Miejskiej Strefy
Kultury w todzi byta w kazdym skontrolowanym przypadku podobna, w sposoéb
szczegbtowy opisano jedno z postepowan. Réwniez zawierane umowy o przyznaniu dotacji
posiadaty takie same zapisy. Réznice dotyczyty jedynie nazwy i terminu realizacji zadania,
wysokosci udzielonej dotacji oraz terminu jej rozliczenia.

W kazdym skontrolowanym przypadku instytucja kultury sktadata wniosek o przyznanie
dotacji zawierajacy szczegdtowy program zadania. Zatacznikiem do wniosku byto
zestawienie kosztow i zrdédet finansowania obejmujace: rodzaj kosztu i kwote (np.
scenografia, kostiumy, promocja, reklamy, wynajem pomieszczen).

Umowy byly zawierane na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Identyczne zapisy umowy dotyczyty w szczegdlnosci:

- terminu na przekazanie dotacji, ktory wynosit 30 dni od dnia podpisania umowy,

- zgodnie z § 5 umowy w trakcie realizacji zadania wykonawca mogt dokonywacd
przesunie¢ wydatkéw pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztorysu. Dopuszczono
mozliwo$¢ przesuniecia wydatkéw ptatnych z dotacji bez koniecznosci zawarcia aneksu
do umowy, pod warunkiem, ze przesuniecia nie przekroczg 20% w stosunku do kazdej
pozycji kosztorysowej (zarowno zwiekszenia jak i zmniejszenia),

— pisemnego zawarcia aneksu oraz zgody Miasta i Wykonawcy wymagaty takze
wprowadzenie nowych Ilub usuniecia pozycji z kosztorysu oraz zmiany zakresu
rzeczowego oraz terminu realizacji zadania,

- wykonawca zostat zobowigzany do pisemnego powiadomienia Miasta o potrzebie
sporzadzenia aneksu do umowy nie pdézniej niz 30 dni przed uptywem terminu realizacji
zadania. Wniosek o aneks musiat zawiera¢ szczegdétowe uzasadnienie do zmiany, w tym
dotyczace wykonania zakresu rzeczowego, kosztow zadania, osiggniecia celdow, ktorych
wprowadzenie byto niezbedne do realizacji zadania,

- W § 6 umowy ustalono zasady zwrotu dotacji, biorgc pod uwage art. 251 ustawy o
finansach publicznych,

- zapis § 7 dawat mozliwos¢ przedstawicielowi Miasta todzi w kazdym czasie do
uczestnictwa w wydarzeniach, przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci
realizacji zadania.

Zatgcznikami do umowy byly pisma potwierdzajace, ze wydatek znajdowat pokrycie w
budzecie Miasta todzi w 2022 roku w dziale 921, rozdziale 92109 i § 2800.

Inspektorom kontroli zataczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisane przez p.o.
Dyrektora Wydziatu Kultury Jacka Grudzien lub jego zastepcy Marcina Derengowskiego dla
Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie Finanséw Publicznych.

Dotacje byty ksiegowane na koncie 224/01/01 z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa,
zgodnie z przedtozonym wydrukiem z ewidencji ksiegowej - dziat 921, rozdziat 92109 i §
2800.
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Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 40.000,00 zt na realizacje zadania
~Pokolenia w dialogu”

W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji znajdowat sie wniosek ziozony w dniu 27
czerwca 2022 roku przez Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w todzi Dorote Wodnickg o
przyznanie dotacji celowej na projekt ,Pokolenia w dialogu” w wysokosci 40.000,00 zt z
terminem realizacji zadania od dnia 1 czerwca 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Whniosek zawierat szczegotowy program zadania, a zatacznikiem do niego byto zestawienie
kosztéw i zrdodet finansowania obejmujace: rodzaj kosztu i kwote (np. scenografia,
kostiumy, promocja, reklamy, wynajem pomieszczen). taczny wktad Urzedu Miasta todzi
wynosit 40.000,00 zt.

W dniu 25 lipca 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.120.2022
pomiedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktérego dziatat Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy,
Edukacji i Kultury a Miejska Strefg Kultury w ktodzi wpisang do rejestru kultury pod
numerem RIK/1/2021 reprezentowang przez Dorote Wodnickg — Dyrektora MSK w todzi.

Umowa zostata zawarta na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o organizowaniu
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w oparciu o ztozony wniosek, stanowigcy zatacznik nr
1 do umowy. Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania
~Pokolenie w dialogu” w wysokosci 40.000,00 zt w oparciu o uchwate nr LII/1595/21 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi
na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 9 grudnia 2022 roku.

Przyznana dotacja miata by¢ przekazana na rachunek bankowy instytucji kultury w
terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany
wykorzystaé poprzez realizacje wszystkich ptatnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2022
roku.

Wszystkie faktury i rachunki winny zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 31
grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki optacone przed rozpoczeciem zadania i po 31
grudnia 2022 roku nie bedg zaliczane do rozliczenia dotacji.

Termin na ziozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 30 stycznia 2023
roku.

W dniu 23 listopada 2022 roku ztozona zostata aktualizacja wniosku o przyznanie
dotacji celowej, w ktorej zmianie ulegly poszczegdlne punkty kosztorysu, zas
ogolna kwota projektu nie ulegta zmianie - przesuniecia przekroczyly 20% w
stosunku do poszczegodlnych pozycji kosztorysowych. Zgodnie z zawarta umowa
Wykonawca zostal zobowigzany do pisemnego powiadomienia Miasta o potrzebie
sporzadzenia aneksu do umowy nie pézniej niz 30 dni przed uptywem terminu
realizacji zadania. Powyzszy termin nie zostal przez wykonawce zachowany,
bowiem ustalony w umowie termin realizacji zadania to do dnia 9 grudnia 2022
roku. W dniu 14 grudnia 2022 roku zawarty zostat aneks do umowy, czyli juz po
ustalonym w umowie terminie realizacji zadania.

Jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym
przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ztozyta wyjasnienia, wskazujgc w powyzszej
kwestii: ,Wydziat Kultury kazdorazowo analizuje wnioski instytucji o sporzgdzenie aneksu,
kierujac sie zasada celowosci i gospodarnosci wydatkowania S$rodkdéw publicznych,
umozliwiajgc jednoczesnie Instytucji wtasciwq realizacje zadania. Termin wnioskowania na
30 dni jest terminem umownym i ma na celu zapobieganie wnioskowaniu o aneks
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bezposrednio przed zakonczeniem realizacji zadania. Instytucja zgtosita telefonicznie
mozliwos¢ koniecznosci aneksowania umowy. W oparciu o poczynione uzgodnienia
wystapita z formalnym wnioskiem, majac na uwadze gospodarnos¢ wydatkowania Srodkow
przy zaistniatym zagrozeniu realizacji zadania. W przytoczonym przypadku formalny
wniosek zostat zweryfikowany niezwtocznie przez pracownika merytorycznego i przed
zakonczeniem realizacji zadania aneks do umowy zostat przygotowany. Jest to zgodne z
zasadg legalnosci dziatania i swoboda zawierania umoéw w sytuacji, gdy strony uzgodnia
dziatanie wynikajace z umowy, a do pisemnego potwierdzenia ustalenn poprzez aneks
dojdzie w pdzniejszym terminie. Jest to dziatanie zgodne z przepisami prawa, w
szczegdlnosci, gdy zabezpiecza prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Zgodnie
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dochowany zostat termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Data zawarcia aneksu nie rodzi skutkéw
finansowych dla realizacji umowy. Poniesione wydatki sq zgodne z celem na jaki zostaty
przekazane.”

Przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacja
w dniu 20 stycznia 2023 roku), do ktérego zataczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidiowo optacone do dnia 31
grudnia 2022 roku.

Dotacja w taqcznej kwocie 40.000,00 zt zostata przekazana w dniu 18 sierpnia 2022 roku -
zatgczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury
Jacka Grudzien dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie Finansow Publicznych.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 120.910,00 zi na realizacje zadania
~Doposazenie Miejskiej Strefy Kultury w todzi”

W przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji znajdowat sie wniosek ztozony w dniu 8
czerwca 2022 roku przez Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w todzi Dorote Wodnicka o
przyznanie dotacji celowej na doposazenie MSK w todzi w wysokosci 120.910,00 zt z
terminem realizacji zadania od dnia 1 czerwca 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

W dniu 15 czerwca 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-I1.3032.117.2022
pomiedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktorego dziatata Malgorzata Moskwa-Wodnicka Wiceprezydent Miasta todzi i Jacek
Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury a
Miejskg Strefg Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod numerem RIK/1/2021
reprezentowang przez Dorote Wodnicka - Dyrektora MSK w todzi. Miasto zobowigzato sie
przeznaczy¢ dotacje celowa na realizacje zadania ,Doposazenie Miejskiej Strefy Kultury w
todzi” w wysokosci 120.910,00 zt w oparciu o uchwate nr LIX/1766/21 Rady Miejskiej w
todzi z dnia 11 maja 2022 roku w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie Miasta
todzi na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 15 grudnia 2022 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zostac¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki
optacone przed rozpoczeciem zadania i po 31 grudnia 2022 roku nie beda zaliczane do
rozliczenia dotacji.

Termin na ziozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 30 stycznia 2023
roku.
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Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania zgodnie z adnotacjg zostato ztozone w dniu 20
stycznia 2023 roku. Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur/rachunkow. Wszystkie
wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidtowo optacone do dnia 31 grudnia 2022
roku.

Dotacja w tacznej kwocie 120.910,00 zi zostata przekazana w dniu 25 lipca 2022
roku - zalaczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisana przez p.o. Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydzialu Ksiegowosci
przy Departamencie Finanséw Publicznych. Zgodnie z zawarta w dniu 15 czerwca
2022 roku umowa przyznana dotacja miata by¢ przekazana na rachunek bankowy
instytucji kultury w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Tym samym
stwierdzono, ze Miasto Lddz przekroczylo powyzszy termin przekazania dotacji o
10 dni.

Miasto £6dz pismem o sygn. DSR-BAWIiK-1.1710.3.2023 zarejestrowanym przez RIO w
todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ztozyto wyjasnienia, gdzie w powyzszej kwestii wskazano:
~Przekroczenie terminu przekazania dotacji celowej wynikto z btedu. Na etapie realizacji
umowy sprawa wyjasniona zostata z instytucja kultury. Przekroczenie terminu przekazania
dotacji nie wptyneto na sposdb realizacji zadania i nie rodzito skutkéw finansowych dla
Miasta.”

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 17.500,00 zi na realizacje zadania
~Plac Zabaw Twérczych. Wedrujacy Dom Kultury”

W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji znajdowat sie wniosek ztozony w dniu 27
maja 2022 roku przez Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w todzi Dorote Wodnickg o
przyznanie dotacji celowej na projekt ,Plac Zabaw Twdrczych. Wedrujagcy Dom Kultury” w
wysokosci 17.500,00 zt z terminem realizacji zadania od dnia 1 kwietnia 2022 roku do dnia
30 wrzesnia 2022 roku. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze we wniosku ztozonym pod
koniec maja 2022 roku okres$lono termin realizacji zadania rozpoczynajacy sie od
dnia 1 kwietnia 2022 roku.

W dniu 26 maja 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-1I1.3032.108.2022
pomiedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktorego dziatat Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy,
Edukacji i Kultury a Miejska Strefg Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod
numerem RIK/1/2021 reprezentowang przez Dorote Wodnickg - Dyrektora MSK w todzi. Z
powyzszego wynika, Zze umowa zostala zawarta jeden dzien przed data zlozenia
whniosku o przyznanie dotacji.

Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania ,Plac zabaw
Twoérczych. Wedrujacy Dom Kultury” w wysokosci 17.500,00 zt w oparciu o uchwate nr
LII/1595/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta todzi na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 15 listopada 2022 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 15 listopada 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 15 listopada 2022 roku. Faktury i
rachunki optacone przed rozpoczeciem zadania i po 15 listopada 2022 roku nie bedg
zaliczane do rozliczenia dotacji.

Termin na ztozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 15 grudnia 2022
roku.
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W dniu 2 listopada 2022 roku MSK w todzi zlozyla pismo, iz w zwiazku z
koniecznoscia zmiany w kosztorysie polegajacej na przeniesieniu wydatkow ze
strony dofinansowania UML na dofinansowanie otrzymane z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, poproszono o sporzadzenie aneksu do umowy. Do
pisma zalaczono nowy wniosek wraz z naniesiona zmiang w kosztorysie. W dniu
9 listopada 2022 roku podpisany zostat aneks nr 1 do umowy. Tym samym MSK w
todzi nie zachowato terminu, o ktérym mowa w umowie. Zgodnie z zawarta
umowa Wykonawca zostat zobowiazany do pisemnego powiadomienia Miasta o
potrzebie sporzadzenia aneksu do umowy nie pozniej niz 30 dni przed uptywem
terminu realizacji zadania. Ustalony w umowie termin realizacji zadania to do
dnia 15 listopada 2022 roku.

Przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacja
w dniu 14 grudnia 2023 roku), do ktdorego zataczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidtowo optacone do dnia 15
listopada 2022 roku.

Dotacja w tacznej kwocie 17.500,00 zt zostata przekazana w dniu 22 czerwca 2022 roku -
zatagczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie
Finanséw Publicznych.

W odniesieniu do wskazanych uwag jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWiK-
1.1710.3.2023 zarejestrowanym przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku ziozyta
wyjasnienia: ,Wniosek ztozony zostat w dniu 20 maja 2022 r. Do umowy nie dotaczono
pisma przewodniego instytucji, bowiem w przypadku umdw dotyczgacych przyznania dotacji
celowej, zatgcznikiem do umowy jest wytqcznie wniosek o przyznanie dotacji. Umowa
procedowana byta w Urzedzie Miasta todzi na podstawie wersji elektronicznej wniosku,
oryginat wniosku dotgczony zostat do akt sprawy po dokonaniu dekretacji. Realizowane
zadanie dotyczyto projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw MKIDN - Edukacja Kulturalna
- Miasto w ramach dotacji celowej zapewnito wkfad wiasny instytucji do realizowanego
projektu. Data wskazana we wniosku jest data tozsamgq z datq realizacji catego projektu.
(...) Wydziat Kultury kazdorazowo analizuje wnioski instytucji o sporzgdzenie aneksu,
kierujac sie zasadg celowosci i gospodarnosci wydatkowania Srodkéw publicznych,
umozliwiajac jednoczesnie Instytucji wtasciwg realizacje zadania. Termin wnioskowania na
30 dni jest terminem umownym i ma na celu zapobieganie wnioskowaniu o aneks przed
zakoniczeniem realizacji zadania. Instytucja zgtosita telefonicznie mozliwo$¢ koniecznosci
aneksowania umowy. W oparciu o poczynione uzgodnienia wystapita z formalnym
wnioskiem, majac na uwadze gospodarnos¢ wydatkowania Srodkow przy zaistniatym
zagrozeniu realizacji zadania. W przytoczonym przypadku formalny wniosek zostat
zweryfikowany przez pracownika merytorycznego a nastepnie przygotowano aneks do
umowy. Jest to zgodne z zasada legalnosci dziatania i swoboda zawierania umow w
sytuacji, gdy strony uzgodniq dziatanie wynikajace z umowy, w szczegdlnosci, gdy
zabezpiecza prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych. Zgodnie z art. 251 ust. 1
ustawy o finansach publicznych dochowany zostat termin wykorzystania dotacji, nie
dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Data zawarcia aneksu nie rodzi skutkow
finansowych dla realizacji umowy. Poniesione wydatki sq zgodne z celem na jaki zostaty
przekazane.”
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Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 15.260,00 zt na realizacje zadania ,, X
Matly Ksiazkomaniak”

Na przediozonym wniosku o przyznanie dotacji zlozonym przez Dyrektora
Miejskiej Strefy Kultury w todzi Dorote Wodnicka brak daty sporzadzenia oraz
zlozenia do Urzedu Miasta todzi. Wnioskowana kwota dotacji to 15.260,00 zt na
projekt ,X Maty Ksigzkomaniak” z terminem realizacji zadania marzec-grudzien 2022 roku.

W powyzszej kwestii jednostka kontrolowana pismem o sygn. DSR-BAWIK-1.1710.3.2023
zarejestrowanym przez RIO w todzi w dniu 31 lipca 2023 roku wskazata: ,,Wniosek ztozony
zostat w dniu 24 marca 2022 r. Do umowy nie dofgczone zostato pismo przewodnie
instytucji, bowiem w przypadku umoéw dotyczacych przyznania dotacji celowej,
zatgcznikiem do umowy jest wytacznie wniosek o przyznanie dotacji.”

W dniu 8 kwietnia 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.83.2022
pomiedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktorego dziatat Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy,
Edukacji i Kultury a Miejska Strefg Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod
numerem RIK/1/2021 reprezentowang przez Dorote Wodnickg — Dyrektora MSK w todzi.

Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowa na realizacje zadania ,X Maly
Ksigzkomaniak” w wysokosci 15.260,00 zt w oparciu o uchwate nr LII/1595/21 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi
na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki
optacone przed rozpoczeciem zadania i po 31 grudnia 2022 roku nie beda zaliczane do
rozliczenia dotacji.

Termin na ziozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 21 stycznia 2023
roku.

Przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacjg
w dniu 20 stycznia 2023 roku), do ktérego zataczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidiowo optacone do dnia 31
grudnia 2022 roku. Natomiast stwierdzono, ze jedna 2z wymienionych w
sprawozdaniu faktur na kwote 290,00 zt za zakup domeny internetowej nr
FV/1360593/22/03/1 zostata wystawiona i zaptacona w dniu 25 marca 2022
roku, czyli przed data podpisania umowy o przyznanie dotacji, tj. 8 kwietnia 2022
roku. A zgodnie z zawarta umowa faktury i rachunki optacone przed
rozpoczeciem zadania nie beda zaliczane do rozliczenia dotacji.

Dotacja w facznej kwocie 15.260,00 zt zostata przekazana w dniu 28 kwietnia 2022 roku -
zatgczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie
Finanséw Publicznych.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 50.000,00 zI na realizacje zadania
~Festiwal Kreatywnosci Miodych”

W dniu 21 stycznia 2022 roku ztozony zostat wniosek przez p.o. Dyrektora Miejskiej Strefy
Kultury w todzi — Artura Gierule o przyznanie dotacji celowej w wysokosci 50.000,00 zt na
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projekt ,Festiwal Kreatywnosci Mtodych” z terminem realizacji zadania styczen-grudzien
2022 roku, polegajacym na realizacji cyklu festiwali i konkursow tworczosci artystycznej
dzieci i miodziezy.

W dniu 9 Ilutego 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.22.2022
pomiedzy Miastem t6dZz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktérego dziatat Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy,
Edukacji i Kultury a Miejska Strefg Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod
numerem RIK/1/2021 reprezentowana przez Artura Gierule - p.o. Dyrektora Miejskiej
Strefy Kultury w todzi.

Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowa na realizacje zadania ,Festiwal
Kreatywnosci Mtodych” w wysokosci 50.000,00 zt w oparciu o uchwate nr LII/1595/21 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi
na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 18 grudnia 2022 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 18 grudnia 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 18 grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki
optacone przed rozpoczeciem zadania i po 18 grudnia 2022 roku nie bedq zaliczane do
rozliczenia dotacji.

Termin na ztozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 9 stycznia 2023
roku.

W dniu 2 grudnia 2022 roku wpilyneta aktualizacja wniosku o przyznanie
przedmiotowej dotacji, tj. niezgodnie z umowa, w ktdérej wykonawca zostat
zobowigzany do pisemnego powiadomienia Miasta o potrzebie sporzadzenia
aneksu do umowy nie poézniej niz 30 dni przed uplywem terminu realizacji
zadania, ktéry ustalono na 18 grudnia 2022 roku. W uzupeinieniu do powyzszego
pisma w dniu 7 grudnia 2022 roku poinformowano o zmianach w kosztorysie,
ktéore wymagaly podpisania aneksu do umowy, bowiem wyszczegdlnione
przesuniecia (zaréwno zwiekszenia jak i zmniejszenia) przekraczaty 20% w
stosunku do kazdej pozycji kosztorysowej. W dniu 14 grudnia 2021 roku zawarto
aneks nr 1 do umowy, tj. na cztery dni przed terminem realizacji catego zadania.

Przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacja
w dniu 9 stycznia 2023 roku), do ktérego zatgczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidiowo optacone do dnia 18
grudnia 2022 roku.

Dotacja w tacznej kwocie 50.000,00 zt zostata przekazana w dniu 8 marca 2022 roku -
zatagczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie
Finanséw Publicznych.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 35.000,00 zf na realizacje zadania
~Samorzadowy Uniwersytet III Wieku”

W dniu 21 stycznia 2022 roku ztozony zostat wniosek o przyznanie dotacji przez p.o.
Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w todzi Artura Gierule w wysokosci 35.000,00 zt na
projekt ,Samorzadowy Uniwersytet III Wieku” z terminem realizacji zadania: luty-czerwiec
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i wrzesien-grudzien 2022 roku. Zadanie polegato na realizacji cyklu zaje¢ wspomagajacych
samoksztatcenie seniorow w formule zaje¢ dydaktycznych z réznych dziedzin.

W dniu 1 lutego 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.17.2022
pomiedzy Miastem Ldédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktérego dziatat Jacek Grudzien - p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy,
Edukacji i Kultury a Miejska Strefg Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod
numerem RIK/1/2021 reprezentowang przez Artura Gierule — p.o. Dyrektora MSK w todzi.
Miasto zobowigzato sie przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania ,Samorzadowy
Uniwersytet III Wieku” w wysokosci 35.000,00 zt w oparciu o uchwate nr LII/1595/21 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta todzi
na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki
opfacone przed rozpoczeciem zadania i po 31 grudnia 2022 roku nie beda zaliczane do
rozliczenia dotaciji.

Termin na ziozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 21 stycznia 2023
roku.

Przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacjg
w dniu 20 stycznia 2023 roku), do ktérego zataczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidiowo optacone do dnia 31
grudnia 2022 roku.

Dotacja w tacznej kwocie 35.000,00 zt zostata przekazana w dniu 16 lutego 2022 roku -
zatgczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie
Finanséw Publicznych.

Udzielenie i rozliczenie dotacji w wysokosci 100.000,00 zI na realizacje zadania
~Centrum Aktywnego Seniora”

Whniosek o przyznanie dotacji zostat ztozony przez p.o. Dyrektora Miejskiej Strefy Kultury w
todzi Artura Gierule w dniu 21 stycznia 2022 roku w wysokosci 100.000,00 zt z terminem
realizacji zadania 1 lutego-31 grudnia 2022 roku. Zadanie polegato na realizacji cyklu
zajec, spotkan i innych dziatan kulturalnych dla oséb po 60 roku zycia.

W dniu 10 lutego 2022 roku zostata podpisana umowa nr DEP-Kul-11.3032.13.2022
pomiedzy Miastem tdédz reprezentowanym przez Prezydenta Miasta todzi w imieniu
ktorego dziatali Matgorzata Moskwa-Wodnicka Wiceprezydent Miasta todzi i Jacek Grudzien
- p.o. Dyrektora Wydziatu Kultury w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury a Miejskq
Strefa Kultury w todzi wpisang do rejestru kultury pod numerem RIK/1/2021
reprezentowang przez Artura Gierule — p.o. Dyrektora MSK w todzi. Miasto zobowigzato sie
przeznaczy¢ dotacje celowg na realizacje zadania w wysokosci 100.000,00 zt w oparciu o
uchwate nr LII/1595/21 Rady Miejskiej w todzi z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta todzi na rok 2022.

Termin realizacji zadania: od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2022 roku.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Przekazang dotacje wykonawca byt zobowigzany wykorzysta¢ poprzez realizacje wszystkich
ptatnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Wszystkie faktury i rachunki winny
zosta¢ wystawione i optacone w terminie do dnia 31 grudnia 2022 roku. Faktury i rachunki
optacone przed rozpoczeciem zadania i po 31 grudnia 2022 roku nie beda zaliczane do
rozliczenia dotacji.

Termin na ziozenie sprawozdania merytoryczno-finansowego - do dnia 21 stycznia 2023
roku.

Przedfozono sprawozdanie koncowe z realizacji zadania (data ztozenia zgodnie z adnotacjq
w dniu 20 stycznia 2023 roku), do ktérego zataczono zestawienie faktur/rachunkow.
Wszystkie wymienione w nim dowody ksiegowe zostaty prawidiowo optacone do dnia 31
grudnia 2022 roku.

Dotacja w taqcznej kwocie 100.000,00 zt zostata przekazana w dniu 7 marca 2022 roku -
zatgczono dyspozycje realizacji ptatnosci podpisang przez p.o. Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Kultury Marcina Derengowskiego dla Wydziatu Ksiegowosci przy Departamencie
Finansoéw Publicznych.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 5 do Czesci IX protokotu kontroli.
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