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VIII.
WYDZIAL EDUKACII

Udzielanie dotacji dla jednostek oswiatowych
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USTALENIA OGOLNE

Od dnia 12 listopada 2019 roku Wydziat Edukacji funkcjonuje w strukturach Departamentu
Pracy, Edukacji i Kultury, ktérego petnigcym obowigzki Dyrektora od dnia 1 lutego 2020 roku
jest Piotr Bors. W okresie wczesniejszym, obowigzki te petnit Jarostaw Chwiatkowski.

Zgodnie ze strukturg organizacji administracji samorzadowej Miasta todzi bezposredni
nadzér nad sprawami realizowanymi przez Departament Pracy, Edukacji i Kultury od dnia 12
listopada 2019 roku przypisano Wiceprezydentowi Miasta todzi Matgorzacie Moskwa -
Wodnickiej.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku w Wydziale Edukacji zatrudnionych byto 65 pracownikéw na
64 etatéw, w tym dwuosobowe kierownictwo (dyrektor i jeden zastepca), natomiast wakat
na stanowisko Zastepcy Dyrektora pozostawat do obsadzenia.

W latach 2021-2022 funkcje kierownicze w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Ltodzi petnili:

— Berenika Bardzka — w okresie od dnia 22 stycznia 2018 roku do dnia 26 maja 2021 roku
- Dyrektor Wydziatu Edukacji,

— Elzbieta Modrzejewska — w okresie od dnia 27 maja 2021 roku do dnia 19 grudnia 2021
roku - petnita obowigzki Dyrektora Wydziatu Edukacji,

— Jarostaw Pawlicki - od dnia 1 wrzesnia 2022 rok Dyrektor Wydziatu Edukacji. W okresie
wczesniejszym, tj. od dnia 20 grudnia 2021 roku do dnia 31 sierpnia 2022 roku petnit
obowigzki Dyrektora Wydziatu, natomiast w okresie od dnia 22 stycznia 2018 roku do
dnia 19 grudnia 2021 roku byt zatrudniony na stanowisku Zastepcy Dyrektora ww.
Wydziatu,

— Stawomir Fater — w okresie od dnia 14 grudnia 2020 roku do dnia 30 lipca 2021 roku -
petnit obowigzki Zastepcy Dyrektora Wydziatu,

— Piotr Szymanski- w okresie od dnia 9 wrzesnia 2020 roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku
- petnit obowigzki Zastepcy Dyrektora Wydziatu,

— Elzbieta Ptaszczyk — w okresie od dnia 16 grudnia 2021 roku do dnia 31 lipca 2022 roku
petnita obowigzki Zastepcy Dyrektora Wydziatu, z dniem 1 sierpnia 2022 roku
powierzono ww. stanowisko Zastepcy Dyrektora Wydziatu, ktére zajmuje do chwili
obecnej,

— Radostaw Gwadera od dnia 16 maja 2022 roku zostat zatrudniony na stanowisku
Zastepcy Dyrektora Wydziatu.

Do zadan Wydziatu Edukacji nalezy w szczegdlnosci:

— prowadzenie spraw zwigzanych z petnieniem przez Miasto funkcji organu prowadzacego
publiczne szkoty i placowki oswiatowe;

— planowanie sieci publicznych przedszkoli, szkét i innych placéowek oswiatowych;

— prowadzenie ewidencji przedszkoli, szkét i innych placowek oswiatowych,
w tym niepublicznych;

— zatwierdzanie organizacji publicznych przedszkoli, szkét i innych placowek o$wiatowych;

- koordynowanie zadan zwigzanych z biezacym utrzymaniem technicznym publicznych
przedszkoli, szkét i innych placowek os$wiatowych;

— prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji niepublicznym szkotom i
placowkom oraz szkotom publicznym prowadzonym przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng;

— organizowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy;

— prowadzenie postepowan w sprawach udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Miasta;
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— rozliczanie naktadow poniesionych na realizacje zadan inwestycyjnych po zakoriczeniu
ich realizacji.

W sktad Wydziatu Edukacji wchodzi 7 oddziatéw i 3 zespoty, tj.:

— 0Oddziat ds. Gminnych Placéwek Samorzgdowych,

— Oddziat ds. Placowek Niesamorzgdowych i Pomocy Materialnej dla Uczniéw,
— 0Oddziat ds. Planowania Budzetu,

— Oddziat ds. Powiatowych Placowek Samorzadowych,

— Oddziat ds. Projektéw i Inwestycji,

— Oddziat ds. Sprawozdawczosci Budzetowej i Kontroli Finansowej,

— Zespot ds. Gromadzenia i Przetwarzania Danych Oswiatowych,

— Zespot ds. Organizacyjno-Administracyjnych,

— Zespot ds. Osobowych Dyrektordéw i Aktéw Prawnych.

Wydziat Edukacji nadzoruje:[1] przedszkola, zespoty przedszkoli miejskich, [2] szkoty
(podstawowe, zespoty szkolno-przedszkolne, szkoty artystyczne, licea ogdlnoksztatcace
i zespoty szkdt ogdlnoksztatcgcych, technika, zespoty szkdét ponadpodstawowych), [3] szkoty
specjalne i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, [4] mtodziezowe osrodki wychowawcze
oraz mtodziezowe osrodki socjoterapii, [5] poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym
poradnie specjalistyczne, [6] placéwki oswiatowo-wychowawcze i pracy pozaszkolnej (centra
zaje¢ pozaszkolnych, Patac Mtodziezy w todzi, Szkolne Schronisko Mtodziezowe w todzi,
bursy szkolne), [7] placowki ksztatcenia ustawicznego oraz osrodki doksztatcania i
doskonalenia zawodowego (Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w todzi,
todzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego w todzi), [8] Centrum
Ustug Wspdlnych Oswiaty w todzi.

Zadania dotyczace wydatkéw zwigzanych z przekazywaniem dotacji na rzecz szkét
i placowek niepublicznych prowadzone sg w Oddziale ds. Placéwek Niesamorzadowych
i Pomocy Materialnej dla Ucznidw, ktérego Kierownikiem do dnia 31 stycznia 2022 roku byta
Dorota Wasiak, a od dnia 1 lutego 2022 roku do chwili obecnej funkcje te sprawuje Monika
Jach.

Prezydent Miasta todzi zarzadzeniem nr 7122/VIII/21 z dnia 30 kwietnia 2021 roku
(obowigzujace do dnia 14 marca 2023 roku) okreslita szczegétowy wykaz zadan
realizowanych przez Wydziat Edukacji, w tym przez Oddziat ds. Szkolnictwa Niepublicznego,
a mianowicie:

1. prowadzenie: ewidencji niepublicznych przedszkoli, szkét i innych placowek
o$wiatowych; rejestru wydanych zezwolen na zatozenie publicznych szkét i innych
placowek oswiatowych przez inne osoby fizyczne i prawne niezaliczane do sektora
finansow publicznych; postepowan administracyjnych w zakresie ewidencji
niepublicznych przedszkoli, szkét i innych placéwek oswiatowych;

2. prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji niepublicznym szkotom
i placbwkom oraz szkotom publicznym prowadzonym przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, w tym:

- przyjmowanie wnioskdw oraz informacji o planowanej liczbie uczniow
i wychowankow, sktadanych do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji przez osoby prowadzace podmioty dotowane,

— przyjmowanie rocznych rozliczen dotacji przekazywanych podmiotom dotowanym
oraz sporzadzanie zestawien zbiorczych w tym zakresie, a takze kontrola
prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placéwkom z budzetu
miasta todzi,
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— prowadzenie dokumentacji w zakresie naliczania stawek dotacji dla szkot
i placowek niepublicznych i publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne badz
prawne nie zaliczane do sektora finanséw publicznych,

— prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie zwrotu nienaleznie
pobranych dotacji, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

— prowadzenie kontroli w zakresie udzielania i rozliczania dotacji, spetniania frekwencji
przez uczniow w szkotach, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki,

prowadzenie spraw zwigzanych z rozliczeniami dotyczacymi zwrotu kosztéw dotacji:

— udzielonej na dzieci niebedgace mieszkancami miasta todzi, a uczeszczajace do
przedszkoli niepublicznych i publicznych niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych, funkcjonujacych na terenie miasta todzi,

— udzielonej przez inne gminy na dzieci bedgce mieszkancami miasta todzi,
a uczeszczajqce do przedszkoli niepublicznych i publicznych niezliczanych do sektora
finanséw publicznych funkcjonujacych na ternie innych gmin,

prowadzenie spraw zwigzanych z wypfatg dotacji celowej na wyposazenie uczniow szkot
podstawowych niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w podreczniki do nauki
jezykow obcych oraz materiaty éwiczeniowe;

prowadzenie lokalnych baz danych systemu informacji os$wiatowej SIO,
w tym:

- sprawdzanie kompletnosci i poprawnosci danych wprowadzanych do bazy danych
SIO przez szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone przez inne osoby (potwierdzanie
prawdziwosci  przekazywanych danych, informowanie o stwierdzonych
nieprawidtowosciach dotyczacych wprowadzanych danych),

— wprowadzanie i aktualizowanie danych przekazywanych do Rejestru Szkoét i
Placowek Oswiatowych (RSPO),

— przekazywanie do zbiorow danych SIO innych danych wynikajacych
z obowigzujacych przepiséw,

planowanie, realizacja oraz rozliczanie wydatkow i dochodow budzetowych Wydziatu
w czesci dotyczacej Oddziatu;

prowadzenie spraw zwigzanych z wyptata dofinansowania zakupu podrecznikow
w ramach rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna” oraz wysokosci dotacji na realizacje
zadania;

prowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie spraw prowadzonych przez Oddziat;

udostepnianie wnioskodawcom informacji publicznej oraz informacji sektora publicznego
w celu ponownego wykorzystania, bedacych w dyspozycji Oddziatu;

sporzadzanie sprawozdan, analiz i informacji dotyczacych realizacji zadan Oddziatu;

przygotowywanie i przekazywanie dokumentacji Oddziatu do Archiwum Zaktadowego w
Wydziale Zarzadzania Kontaktami z Mieszkancami.
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DOTACJE Z BUDZETU MIASTA UDZIELONE JEDNOSTKOM
NIEPUBLICZNYM W 2021 ROKU

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 38 wust. 1 wustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930)
- organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30
i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania,
w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i
w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdéw Ilub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placowkom prowadzonym przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,
funkcjonujacym na terenie Miasta todzi, a takze tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania Rada Miejska w todzi ustalita uchwatg nr
X1/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku (uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego nr 4471 z dnia 13 sierpnia 2019 roku). W uchwale okreslono m.in.,
ze dotacje z budzetu Miasta todzi sa udzielane publicznym i niepublicznym przedszkolom,
innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placéwkom, prowadzonym przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,
wymienionym w art. 15-21, art. 25-26, art. 28-31a i art. 32 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, funkcjonujgcym na terenie Miasta todzi. Warunkiem udzielenia dotacji byto
ztozenie w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta todzi przez organ prowadzacy podmiot
dotowany wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Miasta wraz z informacjq o planowanej
liczbie ucznidow wg zatgczonego w uchwaty wzoru wniosku. Jednoczesnie podmiot dotowany
zobowigzano do wprowadzenia, w systemie informatycznym udostepnionym przez Miasto,
informacji o faktycznej, wedtug stanu na pierwszy roboczy dzieh kazdego miesigca, liczbie
uczniow w terminie do 5. dnia kazdego miesigca, natomiast wydruk przedmiotowej
informacji podpisanej przez organ prowadzacy, wnioskujacy zobowigzany byt ztozy¢ do 6.
dnia kazdego miesigca. Natomiast podmiot, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o
finansowaniu zadan os$wiatowych, oprécz informacji o faktycznej liczbie ucznidw,
zobligowano do podawania informacji o faktycznej liczbie uczniéw uczestniczgacych w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu poprzedzajgcym miesigc
ztozenia informaciji.

Ponadto podmiot dotowany zobligowano do rejestrowania w systemie informatycznym
udostepnionym przez Miasto — danych niezbednych do rozliczenia dotacji (wersje papierowq
podpisang przez organ prowadzacy nalezato ztozy¢ w Wydziale Edukacji do dnia 20 stycznia
po roku udzielenia dotacji, a w przypadku likwidacji podmiotu dotowanego lub zmiany organu
prowadzacego podmiotu dotowanego w trakcie roku, za ktdéry udzielana byta dotacja,
rozliczenie to nalezato przedtozy¢ w terminie 20 dni od dnia otrzymania ostatniej czesci
dotacji). Wzér wniosku o udzielenie dotacji, wzor informacji o faktycznej liczbie uczniow,
wzor informacji o faktycznej liczbie ucznidéw uczestniczacych w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu poprzedzajgcych miesigc ztozenia informacji,
wzor rozliczenia wykorzystania dotacji, stanowity zataczniki do uchwaty.

Zapisami § 6 przedmiotowej uchwaty okreslono tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji.
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Uchwatg nr XXVIII/941/20 z dnia 8 lipca 2020 roku Rada Miejska w todzi (uchwata zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 4347 z dnia 31 lipca 202
roku) wprowadzita zmiany do zapiséw uchwaty nr XI/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku
dodajac ust. 6 w § 4 - ustanawiajac, ze w przypadku niewywigzania sie przez organ
prowadzacy podmiot dotowany z obowigzku zarejestrowania w systemie informatycznym i
przediozenia w formie papierowej informacji o faktycznej licznie uczniow w terminach
wskazanych uchwatg, bedzie skutkowato naliczeniem czesci dotacji, o ktérej mowa w art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, réwnowartej kwoty ,0”. Ponadto
uszczegotowiono zapisy § 5 wskazujac kolejnos¢ wymaganych czynnosci, tj. w pierwszej
kolejnosci wprowadzenia wymaganych danych w zakresie rozliczenia dotacji do systemu
informatycznego, a nastepnie ztozenie ich w formie papierowej w Wydziale Edukacji. Uchwatg
nr31/121/2020 z dnia 31 lipca 2020 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
uniewaznito w czesci przedmiotowg uchwate. W ocenie Kolegium uchwalenie w § 1 pkt 2
uchwaty nr XXVIII/941/20 zmiany § 4 uchwaty nr XI/389/19, polegajacej na dodaniu do
niego ust. 6 w ww. brzmieniu, bylo niezgodne z prawem, poniewaz w sposbb istotny
naruszato art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
oswiatowych. Rada Miejska w todzi wykroczyta bowiem poza zakres upowaznienia
przyznanego w tym przepisie. Kolegium Izby wskazato przy tym, ze akty prawa miejscowego
sq aktami wykonawczymi w stosunku do ustaw. W zwigzku z tym akt prawa miejscowego
powinien miesci¢ sie w przedmiocie regulacji danej ustawy, a organ stanowigcy ma
obowigzek dziata¢ scisle na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest
dopuszczalne dokonywanie rozszerzajacej wyktadni przepiséw kompetencyjnych (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 2.04.2014 r., sygn. Akt I SA GI 18/14). Majac to na uwadze Kolegium
Izby stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 2 uchwaty nr XXVIII/941/20.

Kontrolujace zwrdcity sie z zapytaniem do Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi
0 udzielenie odpowiedzi na pytanie — czy w okresie obowigzywania powyzszej uchwaty byt
stosowany przepis § 4 ust. 6 uchwaty nr XI/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XXVIII/941/20 z dnia 8 lipca 2020 roku.

Wyjasnienie Jarostawa Pawlickiego Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi z dnia 20 marca
2023 roku w zakresie zapisow uchwaty nr XI/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr XXVIII/941/20 z dnia 8 lipca 2020 roku stanowi zatacznik nr 1 do Czesci
VIII protokotu kontroli.

Zapytany udzielit nastepujacej odpowiedzi cyt. , W odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 16
marca 2023 r. o udzielenie pisemnego wyjasnienia (informacji) dotyczacego przedmiotu
kontroli w zakresie wynikajacym z czynnosci stuzbowych informuje, ze przywofany przez
Panig przepis Uchwaty nr XXVIII/941/20 z dnia 8 lipca 2020 roku Rady Miejskiej w todzi
wprowadzajgcy ust. 6 § 4 do uchwaty nr XI/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku
w brzmieniu cyt. ,Niewykonanie czynnosci okreslonych w ust. 1 i 3 spowoduje naliczenie
czesci dotacji, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, rownej kwocie ,0” nie miat
zastosowania w okresie obowigzywania ww. uchwaty ze wzgledu na stwierdzenie niewaznosci
tej czesci dokumentu w uchwale nr 31/121/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi z dnia 31 lipca 2020 r. Jednoczesnie pragne wskazac, Ze dotacje wypfacane
podmiotom niepublicznym oraz publicznym prowadzonym przez organy inne niz jst,
wyptacane byty i sq w oparciu o dane miesieczne, przekazywane przez podmioty dotowane
z zastosowaniem obliczen stawka dotacji razy liczba dzieci.”

AKTA KONTROLI VIII (strony 1-5): uchwata nr XI/389/19 z dnia 26 czerwca 2019 roku opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego z dnia 13 sierpnia 2019 roku poz. 4471, uchwaty nr
XXVIII/941/20 z dnia 8 lipca 2020 roku opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 31 lipca 2020 roku poz. 4347.
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Szerzej o wybranych aspektach stosowania przez jednostke uchwaty nr XI/389/19 z dnia 26
czerwca 2019 roku mowa w podrozdziale Inne ustalenia — skutki uchybienia terminu podania
informacji o faktycznej liczbie ucznidw przez przedszkole niepublicznej.

Kwoty dotacji zaplanowano w budzecie Miasta w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie oraz w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale wtasciwym
dla danego typu przedszkola, szkoty lub placowki, w § 2540 - dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty i w § 2590 - dotacje podmiotowe
z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej przez osobe prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz przez osobe fizyczna.

W 2021 roku Miasto tédz udzielito z budzetu dotacji dla publicznych i niepublicznych
jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST oraz osoby fizyczne
w tgcznej kwocie 219.125.370,65 zt.

Wykonanie wydatkow w poszczegdlnych rozdziatach (wg zadan) dziatu 801 - Oswiata
i wychowanie (§§ 2540 i 2590) ksztattowato sie nastepujaco:

Tabela nr 1
Wykonanie na
L.p. | Rozdziat 8§ Nr zadania Nazwa zadania dzien
31.12.2021(zt)
1 80101 2540 | 2097151 | Szkoty podstawowe niepubliczne 21.171.876,99
2 80101 2540 | 2238162 | Szkoty podstawowe niepubliczne mistrzostwa sportowego 9.196.209,64
3 80101 2590 | 2115021 | Dotacje dla szkét podstawowych publicznych 10.380.472,46
4 80102 2540 | 2097172 | Szkoty podstawowe specjalne niepubliczne 9.164.542,44
5 80103 2540 | 2175611 | Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych niepublicznych 562.528,24
6 80104 2540 | 2097111 | Przedszkola niepubliczne 33.902.575,86
7 80104 2590 | 2097821 | Dotacje dla przedszkoli publicznych 11.606.958,68
8 80105 2540 | 2097131 | Przedszkola specjalne niepubliczne 8.145.976,86
9 80106 2540 | 2153551 | Inne formy wychowania przedszkolnego- niepubliczne 899.003,42
10 | 80115 2540 | 2237392 | Technika niepubliczne 10.964.689,38
11 80115 2590 2247792 | Technika publiczne 986.099,55
12 | 80116 2540 | 2237402 | Szkoty policealne niepubliczne 8.426.276,36
13 | 80116 2590 | 2237412 | Dotacje dla szkét policealnych publicznych 7.457.530,92
14 | 80116 2540 | 2237982 | Dotacje za dyplom potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie 1.153.553,55
15 | 80117 2590 | 2237382 | Branzowe szkoty | i Il stopnia niepubliczne 3.372.495,42
16 | 80120 2540 | 2097262 | Licea ogdlnoksztatcace niepubliczne 28.066.667,25
17 | 80120 2590 | 2115042 | Dotacja dla licedw ogdlnoksztatcgcych publicznych 13.628.358,47
18 80120 2540 | 2237992 | Dotacja za zdang mature 101.155,70
19 | 80121 2540 | 2097282 | Licea ogdlnoksztatcace specjalne niepubliczne 903.153,75
20 | 80134 2540 | 2133862 | Szkoty zawodowe specjalne niepubliczne 1.923.529,68
Zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i
21 | 80149 2540 | 2198161 | metod pracy dla dzieci w oddziatach przedszkolnych w szkotach 133.235,26
podstawowych niepublicznych
2 80149 2540 | 2198171 Zadania wymagajacg stpsowania specjalnej orgar.ﬂzacji nauki i 7.755.523,52
metody pracy dla dzieci w przedszkolach niepublicznych
23 20149 2590 | 2198201 Zadania wymagajch st.osowania specjalnej or.ganizacji nauki i 1.240.103,83
metody pracy dla dzieci w przedszkolach publicznych
Zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i
24 | 80149 2540 | 2198211 | metody pracy dla dzieci w innych formach wychowania 6.494.566,17
przedszkolnego -niepubliczne
Zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i
25 | 80150 2540 | 2198221 | metod pracy dla uczniéw w szkotach podstawowych 7.076.237,05
niepublicznych
2% 80150 2590 | 2198231 Zadania wymagajace .s"(osowania specjalnej organizacji nayki i 2.044.450,67
metod pracy dla uczniéw w szkotach podstawowych publicznych
27 | 80151 2540 | 2198512 | Kwalifikacyjne kursy zawodowe w szkotach niepublicznych 926.738,70
Zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i
28 | 80152 2540 | 2237452 | metod pracy dla ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych 1.164.943,54
niepublicznych
29 20152 2590 | 2237462 Zadania wymagajace .s'ltoso.wa’nia sptecjalnej organizacji na.uki i 280.357,45
metod pracy dla ucznidw licedbw ogdlnoksztatcgcych publicznych
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Zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i
30 | 80152 2540 | 2237422 | metod pracy dla uczniéw w szkotach branzowych I i Il stopnia 141.791,32
niepublicznych

Zadania wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla ucznidéw w technikach niepublicznych
OGOLEM 209.930.559,65

31 | 80152 2540 | 2237432 658.957,52

Wykonanie wydatkdw w poszczegolnych rozdziatach (wg zadan) dziatu 854 - Edukacyjna
Opieka Wychowawcza (§§ 2540 i 2590) wynosito:

Tabela nr 2

L.p. | Rozdziat § za(:‘arnia Nazwa zadania Wy::r;;r.lzigzr:a(gtz)ieﬁ

1 85404 2540 2133122 | Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 1.305.857,15
2 85404 2540 2198081 | Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka - gmina 1.469.138,00
3 85403 2540 2097462 | Specjalne osrodki szkolno - wychowawcze niepubliczne 311.408,75
4 85410 2540 2097482 | Bursy szkolne niepubliczne 4.746.638,37
5 85410 2590 2133272 | Dotacja dla burs szkolnych publicznych 184.355,44
6 85421 2540 2098272 | Mtodziezowe osrodki socjoterapii - niepubliczne 1.177.418,29
OGOLEM 9.194.811,00

Zestawienie niepublicznych i publicznych jednostek o$wiatowych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz JST lub osoby fizyczne, ktérym w 2021 roku udzielono z budzetu Miasta
todzi dotacje na dziatalno$¢ oSwiatowg, na podstawie art. 17 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 25
ust. 1, art. 26 ust. 1 i ust. 2, art. 31 ust. 1 - 1a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
wraz z przekazang kwotg dotacji, stanowi zatacznik nr 2 do Czesci VIII protokotu kontroli

Kontrolowana jednostka opublikowata na stronie BIP Urzedu Miasta t6dZz dane w zakresie
ustalonych miesiecznych stawek dotacji na ucznidw uczeszczajacych do publicznych
i niepublicznych placéwek oswiatowych prowadzonych przez inne niz JST podmioty badz
osoby fizyczne, wysokos$¢ wskaznikdéw zwiekszajacych dla publicznych szkdét podstawowych
i ponadpodstawowych prowadzonych przez osoby prawne, podstawowg kwote dotacji oraz
statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz informacje
0 najblizszej gminie, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 1-12 i 15-18 oraz art. 14 ust. 7 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Informacje w zakresie wartosci PKD na 2021 rok
przestawiono w ponizszej tabeli:

Tabela nr 3
Dane wynikajace z informacji : opublikowanej na stronie BIP Urzedu Miasta todzi w dniu :
10.02.2021 | 04.05.2021 29.11.2021
dotacja przyznana na podstawie art. 17 ust. 3 w zw. z art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar oswiatowych
Stawka obowigzujaca w miesigcach styczen - marzec pk:;:je;::i_k listopad - grudzien
brak brak
100% PKD* na jednego ucznia rocznie 12.414,96 winno by¢ winno by¢
przedszkola publicznego 13.370,44 13.827,72
miesiecznie 1.034,58 1.030,87 1.152,31
75% PKD na jednego ucznia miesiecznie ** 775,94 773,15 864,23
przedszkola niepublicznego
statystyczna liczba dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, 17.422 17.422 17.370
uczniéw, wychowankdw lub winno by¢ winno by¢ winno by¢
uczestnikéw zajec rewalidacyjno- 17 .659 17.659 17.624,67
wychowawczych

*Podstawowa Kwota Dotacji (PKD) na 2021 rok
** szczegétowe wyliczenia stawki PKD na 2021 rok w tabeli ponizej
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Weryfikacja powyzszych danych wykazata, ze publikowane informacje o PKD na
2021 rok zawieraty niepetne dane wymagane ww. przepisem prawa, tj.:

—ogtoszona statystyczna liczba dzieci uwzgledniata jedynie dzieci nie posiadajace
orzeczen o niepetnosprawnosci, podczas gdy wymagane bylo podanie
statystycznej liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankoéw lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

—zaniechano wskazania ustalonej podstawowej kwoty dotacji na 2021 rok po
pierwszej i drugiej aktualizacji. Kontrolowana jednostka podata jedynie informacje
0 miesiecznej stawce dotacji na dziecko/ucznia przedszkola, szkoty oraz placowki
o$wiatowej publicznej badz niepublicznej prowadzonej przez osoby prawne inne niz JST
lub osoby fizyczne obowigzujace od dnia: 1 stycznia, 1 kwietnia, 1 listopada.

Powyzsze naruszalo art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktorym w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora udziela dotacji, o ktéorych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacje
o: 1] podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej
na podstawie art. 44 wust. 1; 2] statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2.

Wyjasénienie w powyzszej sprawie ztozyt Jarostaw Pawlicki Dyrektora Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi, cyt. ,Opublikowane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta todzi stawki dotacji po pierwszej i drugiej aktualizacji w 2021 r., rzeczywiscie nie
zawieraty w swojej tresci informacji o podstawowej kwocie dotacji, lecz nie byto to powodem
zaniechania, a btedu technicznego zaistniatego w wyniku eksportu pliku excel do pliku pdf w
wyniku ktérego informacja o podstawowej kwocie dotacji nie zostata w nim ujeta. W tym
miejscu nalezy wskazacé, ze opublikowane przez Urzad informacje zawieraty dane o
wysokosci wszystkich obowiazujacych w danym okresie stawkach dotacji. W zakresie
opublikowanej informacji (po drugiej aktualizacji PKD na 2021 rok) podany stan liczbowy
17.370 odnosit sie do liczby dzieci bez orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Liczba
dzieci z orzeczeniem wynosita po zastosowaniu proporcji 2/3 dzieci wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2020 r. oraz 1/3 dzieci wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. tacznie 254,67.
Nieuwzglednienie powyzszych standw liczbowych nie miato jednak wptywu na wyliczong w
dwczesnym czasie podstawowq kwote dotacji.”

Petna tres¢ ztozonego przez Jarostawa Pawlickiego Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi
wyjasnienia stanowi zatacznik nr 3 do Czesci VIII protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI VIII (strony 6-42): Informacja, opublikowana na stronie BIP Urzedu Miasta todzi,
o0 Podstawowej Kwocie Dotacji na 2021 rok oraz miesiecznych stawkach dotacji dla niepublicznych i
publicznych jednostek oSwiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST i osoby fizyczne,
wedtug stanu na dzien 1 stycznia, 1 kwietnia, 1 listopada 2021 roku.

Podstawowa Kwota Dotacji na 2021 rok

Kontrolujgce przeanalizowaty dokumenty Zrodtowe, z ktérych wartosci te przyjeto do
wyliczen (jednostkowe plany finansowe, informacje z systemu informacji oswiatowej,
metryczka oswiatowa na 2020 rok oraz metryczka oswiatowa na 2021 rok), z danymi
wymaganymi przez art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$swiatowych, co szczegétowo
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 4
L Sktadniki do wyliczenia PKD Pierwsza aktualizacja Druga aktualizacja
p- Podstawowej Kwoty Dotacji PKD PKD
X Dane wedtug stanu na dzien: 01.01.2021 28.02.2021 30.09.2021
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Kwota planowanych wydatkéw biezacych, o
ktérych mowa w art. 9 ustawy o finansowaniu
1 zadan oswiatowych (ustawa o fin. zad. o$wiat.) 253.398.623,00 253.017.346,00 257.826.394,00
stan na ostatni dziert miesigca poprzedzajacego
miesigc aktualizacji w tym:
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
2 gminy opfaty za korzystanie z wychowania 6.420.600,00 6.420.600,00 6.420.600,00
przedszkolnego w tych przedszkolach, stanowigce
dochody budzetu gminy
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
3 gminy opfaty za wyzywienie w tych 21.447.998,00 21.447.998,00 21.456.043,00
przedszkolach, stanowigce dochody budzetu
gminy
Suma iloczynéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na
4 | uczniow niepefnosprawnych z danymi rodzajami 7.837.511,85 8.037.353,68 8.628.167,23
niepetnosprawnosci w przedszkolach oraz
statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z
danymi rodzajami niepetnosprawnosci w tych
przedszkolach,
Planowane wydatki biezgce finansowane z
5 udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii 1.398.950,00 1.398.950,00 2.228.151,00
Europejskiej na prowadzenie tych przedszkoli,
lloczyn kwoty przewidzianej na rok budzetowy w
6 czesci .os'wiatO\.Nej subwencji ogdlnej dla gminy na 0,00 0,00 0,00
dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w gminnych przedszkolach
Zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
gminy wydatki biezgce na realizacje programéw
7 rzgdowych, o ktérych mowa w art. 90u ust. 1 0,00 0,00 0,00
ustawy o systemie oswiaty
Podstawa do ustalenia podstawowej kwoty
8 dotacji (poz. 1- poz.(2+3+4+5+6+7)) 216.293.563 215.712.444 219.093.433
Statystyczna liczba dzieci w przedszkolach
9 gmi.nnych pomniejszona o statystyczna liczbe 17.422 17.422 17.370
dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach
gminnych
10 Liczba dzieci niepeinosprawnych w przedszkolach 237 237 254,67
gminnych
1 Podstawowa kwota dotacji 12.414,96 12.381,60 12.613,33
dla przedszkola (poz.8/9) (rocznie) (rocznie) (rocznie)
Stawka obowigzujaca w miesigcach 2021 roku: styczen - marzec | kwiecien - paZdziernik | listopad - grudzien
9.459,99
. . . 9.311,28 9.286,20 (rocznie)
Dotacja (roczna) na jednego ucznia . .
12 niepublicznego przedszkola na podstawie (rocznie) (rocznie) . 864'23:
art. 17 ust. 3 ustawy o fin. zad. o$wiat. 775,94 773,15 Winno by¢
(miesigcznie) (miesigcznie)* 860,05
(miesiecznie)*..
5.045,33
. . . 4.965,98 4.952,64 (rocznie)
Dotacja (roczna) na jednego ucznia X X
13 niepublicznego przedszkola na podstawie (rocznie) (rocznie) 460'92,
art. 21 ust. 3 ustawy o fin. zad. oswiat. 413,83 412,35 Winno byc
(miesigcznie) (miesigcznie)* 458,69
(miesigcznie)*..

*stawka ustalona w oparciu o art. 43 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych

Szczegdétowe wyliczenia: stawki PKD na 2021 rok oraz stawki PKD po pierwszej i drugiej aktualizacji na
2021 rok, stanowi zafgcznik nr 4 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Weryfikacja objeto: zestawienie danych w zakresie planu wydatkéw biezacych (w tym
wydatkéw na realizacje projektow z udziatem srodkédw Unii Europejskiej i programoéw
rzadowych) i dochoddéw z tytutu optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, optat za
wyzywienie, przedszkoli miejskich prowadzonych przez Miasto tédz oraz planu wydatkéw
biezacych Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty wedtug stanu na dzien: 1 stycznia, 28 lutego,
30 wrzesnia 2021 roku wygenerowanego z aplikacji Vulcan Sigma bedacego narzedziem do
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planowania i realizacji budzetu w jednostkach os$wiatowych, w tym przygotowania
sprawozdan budzetowych Rb i sprawozdan finansowych, sprawozdania budzetowe Rb-27S
oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 28 lutego 2021 roku oraz do dnia 30 wrzesnia
2021 roku wybranych jednostek os$wiatowych (Miejskie Przedszkole nr 4, Miejskie
Przedszkole nr 34, Miejskie Przedszkole nr 65, Miejskie Przedszkole nr 105, Miejskie
Przedszkole nr 130, Miejskie Przedszkole nr 160, Miejskie Przedszkole nr 218, Zespot
Przedszkoli Miejskich nr 5, Zespdt Szkét Podstawowych nr 8 - w formacie PDF wraz z
podpisem kwalifikowanym o0s6b uprawnionych do ich zatwierdzenia), raporty o liczbie
ucznidw uczeszczajgcych do miejskich przedszkoli prowadzonych przez Miasto to6dz
opracowane przez MEIN na podstawie danych wynikajacych z Systemu Informacji
Oswiatowej na rok szkolny 2020/2021 (stan na dzien 30 wrzesnia 2020 roku) oraz na rok
szkolny 2021/2022 (stan na dzien 30 wrzesnia 2021 roku), metryczki subwencji oSwiatowej
dla Miasta todzi na: 2020 rok, 2021 rok, 2022 rok, raport o stanie dzieci w miejskich
przedszkolach prowadzonych przez Miasto tédz wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021
roku udostepniony z bazy danych Systemu Informacji Oswiatowej, opis klucza podziatu
planu wydatkow wspdlnych okreslonych dla Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty na 2021 rok,
wyliczenia stawki PKD na 2021 rok oraz pierwszej i drugiej aktualizacji, wykaz, stosowanych
w 2021 roku, miesiecznych stawek dotacji na dziecko niepublicznego przedszkola
prowadzonego przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczng, w tym na dziecko z
okreslong niepetnosprawnoscia.

Analiza danych, na podstawie ktdrych dokonano wyliczenia PKD na 2021 rok oraz jej
aktualizacji wykazat, ze:

— statystyczng liczbe dzieci pomniejszong o statystyczng liczbe uczniow
niepetnosprawnych w tych przedszkolach, stanowigcg podstawe wyliczenia stawki
dotacji przystugujacej na jedno dziecko uczeszczajace do niepublicznego przedszkola,
ustalono na podstawie systemu informacji o$wiatowej, wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2020 roku oraz na potrzeby drugiej aktualizacji stawki na dzien 30 wrzesnia
2021 roku, zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Kontrolujacym nie przedtozono raportu o liczbie dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli
miejskich wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 roku, w zwigzku z powyzszym do
obliczen inspektorzy przyjeli stan dzieci uwzgledniony w wyliczeniach kontrolowanej
jednostki. Wyjasnienie w sprawie braku udokumentowanych danych w powyzszym
zakresie, ktére przyjeto do obliczert PKD na 2021 rok ztozyt Jarostaw Pawlicki Dyrektora
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi, cyt. ,Wydziat Edukacji nie jest obecnie w
posiadaniu raportu, ktéry byt udostepniony w systemie informacji oSwiatowej, z liczbg
dzieci uczeszczajgcych do Przedszkoli prowadzonych przez Miasto t6dz wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku. Zostaty zachowane raporty, ktére byty oparte na danych
pobranych z dwczesnego okresu z sio oraz przedszkoli miejskich i na ich podstawie
zostata wyliczona podstawowa kwota dotacji.”

— statystyczna liczba dzieci uczeszczajacych do miejskich przedszkoli, stanowigca jedng
ze skfadowych podstawy wyliczenia dotacji, byta pomniejszana o usredniong w roku
liczbe dzieci niepetnosprawnych posiadajgacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego z systemu informacji oswiatowej,

— przy obliczeniu PKD, w wartosci obowigzujacej na dzien 1 stycznia 2021 roku, planowane
wielko$ci wydatkéw biezacych oraz planowanych dochoddéw z tytulu optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz optaty za wyzywienie w tych
przedszkolach wynikaty z projektu uchwaty w sprawie budzetu Miasta todzi na 2021 rok
zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta todzi w dniu 16 listopada 2020 roku (druk
268/2020),
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przy obliczeniu PKD po pierwszej aktualizacji, w wartosci obowigzujacej od dnia
1 kwietnia 2021 roku, planowane wielkosci wydatkow biezacych oraz planowanych
dochoddéw z tytutu optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz opfaty za
wyzywienie w tych przedszkolach wynikaty z uchwaty nr XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie budzetu Miasta todzi na 2021 rok ze
zmianami wprowadzonymi do dnia 28 lutego 2021 roku,

przy obliczeniu PKD po pierwszej aktualizacji, w wartosci obowigzujacej od dnia
1 listopada 2021 roku, planowane wielkosci wydatkéw biezacych oraz planowanych
dochoddéw z tytutu optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz opfaty za
wyzywienie w tych przedszkolach wynikaty z uchwaty nr XXXIV/1111/20 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 23 grudnia 2020 roku w sprawie budzetu miasta todzi na 2021 rok ze
zmianami wprowadzonymi do dnia 30 wrzesnia 2021 roku,

do podstawy wyliczenia PKD uwzgledniono planowane wydatki przedszkoli,
prowadzonych przez Miasto t6dz, odnotowywane w dziale 801, rozdziatach: 80104,
80113, 80146, 80149, 80195, w dziale 900 rozdziale 90004 (utrzymanie terendw
zielonych w tym placow zabaw znajdujacych sie na terenie przynaleznym do przedszkoli
miejskich), dziale 926 rozdziale 92601 (utrzymanie boiska , Orlik 2012"” znajdujacego sie
na terenie Miejskiego Przedszkola nr 4),

w podstawie naliczenia PKD (jak réwniez w jej aktualizacjach) uwzgledniono czes¢
wydatkéw biezacych planowanych w dziale 750 rozdziatlu 75085 - Wspdlna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra na dzien 1 stycznia 2021 roku oraz na dzien
28 lutego 2021 roku wynosita 8.778.990,00 zt i stanowita 56,65% wszystkich
zaplanowanych wydatkéw Centrum Ustug Wspélnych Oswiaty w todzi (15.495.597,00
zt), zas na dzien 30 wrzesnia 2021 roku wynosita 8.754.924,00 zt, co stanowito 56,22%
planu finansowego w zakresie wydatkéw biezacych CUWO w todzi (15.573.164,00 zi).
Wyjasnienie w zakresie zastosowanej metodologii wyliczenia planowanych wydatkéw
biezacych dla Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w czesci dotyczacej przedszkoli
miejskich ztozyt Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w
oparciu o wyjasnienie udzielone przez Jacka Banaszka Dyrektora Centrum Ustug
Wspolnych Os$wiaty Urzedu Miasta todzi z dnia 3 kwietnia 2023 roku, ktdre stanowi
zatacznik nr 3 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Jak wynika z przedtozonego wyjasnienia, cyt. ,Z uszczegdtowienia przyjetych do PKD na
2021 r. kwot planu wydatkow biezacych z rozdziatu 75085, ktore przyjeto jako zwigzane
z prowadzeniem obstugi finansowo - ksiegowej przedszkoli wynika, ze na dzien 1
stycznia 2021 r. przyjeto plan finansowy CUWO w rozdziale 75085 (Powiat) w kwocie
ogotem: 15.495.597 zt w podziale na poszczegdlne paragrafy klasyfikacji budzetowej. Z
wynagrodzen wytgczone zostaty obszary nie zwigzane z w/w obstugg przedszkoli. Do
powyzszych obszarédw naleza wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych sie obstuga
prawng i obstugg ksiegowg w zakresie VAT-u, pracownicy Archiwum, Kas Zapomogowo
- Pozyczkowych, Klubu Nauczyciela, kontroli wewnetrznej oraz pracownicy obstugi w
siedzibie Zwigzkéw Zawodowych. Pozostate wydatki w tym wynagrodzenia i ich
pochodne (wigacznie z wynagrodzeniami Dyrektoréw i kadry kierowniczej) zostaty
przeliczone proporcjq liczong stosunkiem liczby przedszkoli miejskich do wszystkich
jednostek oswiatowych obstugiwanych przez CUWO. Wskaznik ten w/g stanu na
1.01.2021 oraz 28.02.2021 - wynosi 0,6667 i wynika z przeliczenia: 144 przedszkola w
stosunku do 216 ogdétem obstugiwanych typow  szkdt, przedszkoli
i innych placowek oswiatowych. Do naliczenia wynagrodzen Dziatu Socjalnego zostata
ustalona odrebna proporcja tj. 0,1213 z uwagi na to, iz wieksza czes¢ Przedszkoli
Miejskich korzysta ze wspdlnej obstugi w zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczer
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Socjalnych w Przedszkolu Miejskim Nr 229; Z pozostatych paragraféw odjeto dodatkowo
kwoty np.: nadwyzke w § 4040 planu finansowego nad naliczeniem dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nie dotyczacq zadan przedszkolnych za 2020 r., niektdre
blokady srodkéw np. w § 3020 w kwocie 19.194 na zabezpieczone na odprawy z art. 30
Karty Nauczyciela, w § 4140 (PFRON) 4.860 zt nie dotyczace przedszkoli, niektére koszty
nie zwigzane z obstugg finansowo-ksiegowq przedszkoli np.: § 4170 wynagrodzenia
bezosobowe, § 4220 zakup srodkdéw zZywnosci (jako koszty reprezentacyjne), § 4400
opfaty za administrowanie i czynsze, § 4410 podréze stuzbowe krajowe (jako koszty
delegacji, natomiast biezgce podréze stuzbowe w zakresie Miasta todzi ujete sg
proporcjg w kosztach utrzymania samochodoéw), § 4610 koszty postepowania sagdowego
i § 4700 szkolenia pracownikdw, niektdre kategorie kosztow np.: § 4300 zakup ustug
prawnych w kwocie 18.480, § 4300 stan na 30.09.2021 r. odrebne zadanie w ramach
WPF - 16.000 zt, wynajem samochodow elektrycznych. Réznica w proporcji pomiedzy
okresem 1 stycznia 2021 r. i 30 wrzeSnia 2021 r. wynika ze zmiany struktury jednostek
w zasobach Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty. Na mocy Uchwaty Rady Miejskiej Nr
XLI/1284/21 z dnia 14 kwietnia 2021 r. od 1 lipca 2021 r. Centrum Ustug Wspdinych
Oswiaty przejeto obstuge finansowo-ksiegowa trzech nowych jednostek tj. Szkoty
Podstawowej Nr 116, Szkoty Podstawowej Nr 184 i XLIV Liceum Ogdlnoksztatcacego w
todzi. Uwzglednione zostaty ponadto rowniez niewielkie zmiany w Planie Finansowym
Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty np.: wprowadzenie nowego § 4710 PPK, urealnienie
planu finansowego w § 4010. Z powodu braku konkretnego algorytmu okreslonego w
przepisach prawa, wyliczenia kosztow obstugi finansowo - ksiegowej przedszkoli, duzej
rotacji zatrudnienia, a co za tym idzie braku mozliwosci przypisania konkretnych
pracownikéw do takiej obstugi, wyliczenia dokonane zostaty wedtug przyjetych i
opisanych powyzej kryteriow.”

ustalajac kwote PKD na 2021 rok, planowane wydatki biezgce pomniejszono o suma
iloczynow odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej za 2020 rok dla gminy na ucznidow niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w przedszkolach (okreslonymi jako P51, P63, P68, P69)
oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z niepetnosprawnosciami w tych
przedszkolach,

ustalajac kwote PKD na 2021 rok po pierwszej aktualizacji, planowane wydatki biezgce
pomniejszono o suma iloczynédw odpowiednich kwot przewidzianych na rok budzetowy
w czesSci oswiatowej subwencji ogdlnej za 2021 rok dla gminy na ucznidw
niepetnosprawnych zdanymi rodzajami niepetnosprawnosci w  przedszkolach
(okreslonymi jako P51, P63, P67, P68) oraz statystycznej liczby uczniéw
niepetnosprawnych z niepetnosprawnosciami w tych przedszkolach,

planowane wydatki biezgace na prowadzenie przedszkoli miejskich, pomniejszono o
planowane wydatki biezgce zwigzane z realizacjg 14 projektéw finansowanych srodkami
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktére realizowaty miejskie przedszkola: nr
36, nr 114, nr 137, nr 163, nr 185, nr 202, nr 206, nr 214, nr 221,

planowana kwota wydatkow biezacych w przedszkolach publicznych byta dzielona przez
statystyczng liczbe dzieci w przedszkolach publicznych oraz przez 12 miesiecy. Wynik
stanowit podstawe do obliczenia miesiecznej stawki dotacji na jedno dziecko w
niepublicznym przedszkolu, tj. 75% podstawowej kwoty dotacji dla publicznych
przedszkoli,

ustalajac miesieczna kwote dotacji na ucznia niepublicznego przedszkola po
drugiej aktualizacji PKD na 2021 rok (obowiazujaca od dnia 1 listopada)
btednie przyjeto do wyliczenia sume czesci dotacji przekazanych odpowiednio
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na dziecko uczeszczajgce do niepublicznego przedszkola od poczatku roku
budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, tj. kwota po pierwszej aktualizacji 773,15 zt x
10 miesiecy (styczen - pazdziernik) pomniejszajac PKD po drugiej aktualizacji
(9.459,96 zi) = 1.728,46 zt : 2 miesiace = 864,23 zi. Powyzsze naruszato art.
43 ust. 4 ustawy finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie, z ktérym jezeli
wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice
pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czes$ci dotadji
przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.
Prawidtowo obliczona miesieczna kwota dotacji za miesigce listopad i grudzien powinna
wynosi¢ 860,28 zt (obliczenie: suma, kwoty obowigzujgcej od stycznia do marca kwota
775,94 zt x 3 m-ce + kwota obowigzujaca od kwietnia do pazdziernika kwota 773,16 zt
X 7 m-cy, pomniejszajgca PKD po drugiej aktualizacji w wyliczonej kwocie 9.459,99 zt
= 1.720,05 zt : 2 miesigqce = kwota miesieczna od m-ca listopada to kwota
860,03 zt. Réznica stanowita kwote 4,22 zt. Wyjasnienie dotyczace sposobu obliczenia
miesiecznej kwoty dotacji po drugiej aktualizacji przestawit Jarostaw Pawlicki Dyrektor
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi, ktére stanowi zatacznik nr 3 do Czesci VIII protokotu
kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze do obliczen transz dotacji na dziecko
niepublicznego przedszkola od miesigca listopada stosowang kwotg byta kwota 864,23
zt, ktoérg wyliczono w nastepujacy sposob: (12 m-cy x 788,33 zt - 10 m-cy x 773,15 zi)
: 2 m-ce = 864,23 zt, gdzie: stawka 788,33 zt stanowita 75% z kwoty 1.051,11 z, tj.
stawki kosztowej dziecka w przedszkolu miejskim wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2021
r., stawka 773,15 zt stanowita 75% z kwoty 1.031,80 zi, tj. stawki kosztowej dziecka w
przedszkolu miejskim wg. stanu na dzien 28 Ilutego 2021 r. z dodatkowym
uwzglednieniem wyréwnania stawki wyptacanej w okresie od stycznia do marca 2021 r.
obliczona wg. wzoru: (12 m-cy x 773,85 zt - 3 m-ce x 775,94 zt) : 9 m-cy = 773,15 zh.

ustalajac miesieczna kwote dotacji na ucznia niepublicznego punktu
przedszkolnego po drugiej aktualizacji PKD na 2021 rok (obowiazujaca od dnia
1 listopada) biednie przyjeto do wyliczenia sume czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko uczeszczajace do niepubliczhego punktu
przedszkolnego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, tj. kwota po
pierwszej aktualizacji 412,35 zt x 10 miesiecy (styczen - pazdziernik)
pomniejszajac PKD po drugiej aktualizacji 5.045,33 zt = 921,83 zi : 2 miesiace
= 460,92 zi. Powyzsze naruszato zapisy art. 43 ust. 4 ustawy finansowaniu
zadan oswiatowych. Prawidtowo obliczona miesieczna kwota dotacji za miesigce
listopad i grudzien powinna wynosi¢ 458,69 zt (obliczenie: suma, stawki obowigzujacej
od stycznia do marca kwota 413,83 zt x 3 m-ce + stawka obowigzujgca od kwietnia do
pazdziernika kwota 412,35 zt x 7 m-cy, pomniejszajaca PKD po drugiej aktualizacji w
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wyliczonej kwocie 5.045,33 zt = 917,39 zt : 2 miesiqgce = stawka miesieczna od m-ca
listopada to kwota 458,69 zt. Réznica stanowita kwote 2,23 zt. Wyjasnienie dotyczace
sposobu obliczenia miesiecznej stawki dotacji po drugiej aktualizacji przestawit Jarostaw
Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi, ktére stanowi zatacznik nr 3 do
Czesci VIII protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze do obliczen transz dotacji na dziecko
niepublicznego punktu przedszkolnego od miesigca listopada stosowang stawkag byta
kwota 460,92 zf, ktéra wynikata z nastepujgcych wyliczen: (12 m-cy x 420,24 zt - 10
m-cy x 412,35 zt) : 2 m-ce = 460,92 zi, gdzie: stawka 420,24 stanowita 40% z kwoty
1.051,11 zt tj. stawki kosztowej dziecka w przedszkolu miejskim wg. stanu na dzien 30
wrzesnia 2021 r., stawka 412,35 zt stanowita 75% z kwoty 1.031,80 zi, tj. stawki
kosztowej dziecka w przedszkolu miejskim wg. stanu na dzien 28 lutego 2021 r. z
dodatkowym uwzglednieniem wyrdéwnania stawki wyptacanej w okresie od stycznia do
marca 2021 r. obliczona wg. wzoru: (12 m-cy x 412,72 zt -3 m-ce x 413,83 zt) : 9 m-
cy = 412,35 z.

Metryczka czesci oSwiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez dotujaca JST

W oparciu o metryczke czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej ustalonej dla Miasta todzi -
Urzad Miasta todzi ustalat wysokos$¢ dotacji dla dzieci niepetnosprawnych posiadajgcych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych. Tym samym dotacje w miesigcach styczeh — marzec 2021 roku ustalono w
oparciu o metryczke roku 2020, zas w miesigcach od kwietnia do grudnia 2021 roku wg
metryczki ustalonej dla Miasta todzi na rok 2021. Ponizsze zestawienie obrazuje wysokos$¢
subwencji na jedno dziecko wg wag ustalonych dla poszczegdlnych niepetnosprawnosci:
Tabela nr 5

Rok 2020 rok 2021 rok
Finansowy standard A 5917,8938 6 069,3770
Wskaznik korygujacy Di 0,9604229386 0,9603298893
Wartosci PKD Wartosci PKD po pierwszej aktualizacji
miesieczna
roczna kwota | . . roczna kwota . kwota na
" miesieczna . miesieczna |. .
. . symbol| wskaznik subw?nql na kwota na | symbol | wskaznik subw.enql na kwota na ]edn? dziecko
kategoria uczniow wagi wagi dziecko jedno wagi wagi dziecko jedno niepub.
[(standard A dziecko [(standard A dziecko przedszkola/
x Di) x kol. 3 x Di) x kol. 7 punktu
przedszkol.*
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
dzieci w wieku 6 lat i
powyzej w P51 0,75 4.262,76 355,23 | P51 0,75 4.371,45 364,29 367,31
przedszkolach
dzieci z
niepetnosprawnosciami
sprzezonymi iz P63 9,5 53.994,97 | 4499,58| P63 9,5 55.371,74 4.614,31 4.652,55
autyzmem, w tym
zespot Aspergera
dzieci niewidome,
stabowidzace, z
niepetnosprawnoscia
;‘;:22"";’ witym za P68 2,9 16.482,67| 1373,56| P67 2,9 16.902,95 | 1.408,58 1.420,25
niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu
lekkim
dzieci niestyszgce,
stabostyszace, z P69 3,6 20.461,25| 1.705,10| P68 3,6 20.982,97 1.748,58 1.763,07
niepetnosprawnoscia
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intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub
znacznym

dzieci w wieku 6 lat i
powyzej oddz.
przedszkol. i innych
formach wych.
przedszkol.

dzieci objete wczesnym
wspomaganiem
rozwoju we wszystkich
szkotach i placéwkach
wypetniajacych
informacje o wczesnym
wspomaganiu rozwoju
(przedszkola, inne
formy wych. przedszk.
* miesigczna stawka dotacji uwzgledniajaca wymag art. 43 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

0,66 3.751,23 312,60 | P52 0,66 3.846,88 320,57 323,23

P 65 0,84 4.774,29 397,86 | P65 0,84 4.896,03 408,00 411,38

Stawki dotacji na dzieci wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
w uczeszczajacych do niepublicznych przedszkoli ustalono prawidtowo.

Udzielanie dotacji _na rzecz niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego — art. 17 ust. 3 i art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

W odniesieniu do przyjetej do kontroli préby ustalono, iz Miasto £6dZz w roku 2021 udzielito
dotacji wybranym podmiotom w kwotach:

Tabela nr 6
Nazwa Organ Rozdziat :
lacowki rowg dzac Zaswiadczenie 80104 80106 80149 85404 Razem
P P acy § 2540 § 2540 § 2540 § 2540
Przedszkole osoba fizyczna Ed.VIII.4320-PSZ/6/10 z dn.
Niepubliczne 24.09.2010 Aktualizacja: DSS-
 Papierowy ;;rzoi:;;dnzgéc: £d-VII1.4430.22.2013 2 402.838,50 - | 53.787,90 -| 456.626,40
Wiatraczek” 09.05.2013
nr DSS-Ed-VI.4430.17.2019
Punkt K
Przedszkolny osoba fizyczna zdnia 15.03.2019 r. nr ew.
X X Ed.VI11.4320-1/ifwp.n/2009 Z|
Eu;gr:v;sttycczz:o Zr;;\;:rjnz:;:éa dnia 20.03.2009 DSS-Ed- - 86.578,26 [434.078,13 | 6.541,52| 527.197,91
| rasZkay v VII1.4430.19.2014 2 dn.
g 18.03.2014

Niepubliczne Przedszkole

Przedszkolom niepublicznym, przyjetym do proby kontrolnej, w 2021 roku dotacje
wyptacane byty na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
zgodnie z ktorym: niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym
niespetniajace warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla gminy.

Niepubliczne Przedszkole ,Papierowy Wiatraczek”

W dniu 15 wrzesnia 2020 roku Przedszkole ztozyto w Departamencie Organizacji Urzedu i
Obstugi Interesantéw Urzedu Miasta todzi wniosek o udzielenie dotacji na 2021 rok, w
ktérym planowana liczba dzieci wynosita 50, w tym 10 powyzej 6 roku zycia oraz 2 dzieci z
niepetnosprawnosciami posiadajagcymi orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (1
dziecko z niepetnosprawnoscig ruchowg w tym afazja, 1 dziecko z autyzmem w tym zespotem
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Aspergera). Wniosek podpisaty osoby prowadzace przedszkole. Weryfikacje merytoryczng
whiosku przeprowadzita Monika Jach inspektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi.

Na podstawie miesiecznych informacji o faktycznej liczbie uczniow w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca,
stosownie do zapisow § 4 ust. 1 i 3 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi -
wprowadzonych do systemu informatycznego ,ODPN - System kontroli dotacji oswiaty
niepublicznej” do 5 dnia kazdego miesigca i do 6 dnia kazdego miesigca sktadanych w formie
papierowej podpisanej przez organ prowadzacy dotowany podmiot oraz w oparciu o
miesieczne zestawienia dotacji do przekazania dla przedszkoli niepublicznych - ustalono
miesieczne transze dotacji przekazane Przedszkolu Niepublicznemu , Papierowy Wiatraczek”
z rozdziatu 80104 § 2540:

Tabela nr 7
. Wyliczenia Wydz. Edukacji UML Wyliczenia inspektoréw RIO
Dotacja za £2 dyiapik . fs
L llos¢ dzieci stawka przekazana stawka nalezna Réznica
miesiac . X . .
na dziecko dotacja na dziecko dotacja
1 2 3 4 5 6 kol. 4 —kol. 6

Styczen 40 775,94 31.037,60 775,94 31.037,60
Luty 40 775,94 31.037,60 775,94 31.037,60
Marzec 40 775,94 31.037,60 775,94 31.037,60
Kwiecien 40 773,16 30.926,23 773,16 30.926,23
Maj 40 773,16 30.926,23 773,16 30.926,23
Czerwiec 42 773,16 32.472,30 773,16 32.472,30
Lipiec 43 773,16 33.245,45 773,16 33.245,45
Sierpien 45 773,16 34.791,75 773,16 34.791,75
Wrzesien 45 773,16 34.791,75 773,16 34.791,75
Pazdziernik 45 773,16 34.791,75 773,16 34.791,75

Listopad 45 864,23 38.890,35 860,03 38.701,35 189,00

/nadptata/

Grudzien 45 864,23 38.890,35 860,03 38.701,35 189,00

/nadptata/

. 378,00

Ogétem 402.838,50 402.480,50 /nadplata/

* Liczba dzieci bez orzeczen

W 2021 roku Urzad Miasta todzi przekazat rowniez dotacje Przedszkolu Niepublicznemu
,Papierowy Wiatraczek” w zwigzku z zadaniami wymagajacymi stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach niepublicznych z rozdziatu 80149
§ 2540 wyliczong w oparciu o kwoty przewidziane na ucznia niepetnhosprawnego przedszkola
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla danej gminy. Miesieczne transze dotacji
przekazano w kwotach:

Tabela nr 8
Wyliczenia Wydz. Edukacji . . .
Dotacja za | Oznaczenie llosé UMt Wyliczenia inspektoréw RIO Réinica
miesigc wagi uczniow* Stawka na Przekazana Stawka na Nalezna
ucznia dotacja ucznia dotacja
1 2 3 4 5 6 7 kol.5 - kol. 7
, P63, P51 1 4.854,81 4.854,81
styczen P68, P51 1 1.728,79 6.583,60 1.728,79 6.583,60
P63, P51 1 4.854,81 4.854,81
Luty P68, P51 1 1.728,79 6.583,60 1.728,79 6.583,60
P63, P51 1 4.854,81 4.854,81
Marzec P68, P51 1 1.728,79 6.583,60 1.728,79 6.583,60
L, P63, P51 1 5.019,86 5.019,86
Kwiecien P67, P51 1 1.787,56 6.807,42 1.787,56 6.807,42
P63, P51 1 5.019,86 5.019,86
Maj . . 6.807,42 . 6.807,42
2 P67 P51 1 1.787,56 ' 1.787,56 '
Czerwiec P63, P51 1 5.019,86 6.807,42 5.019,86 6.807,42
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P67, P51 1 1.787,56 1.787,56
. P63, P51 1 5.019,36 5.019,86
Lipiec P67, P51 1 1.787,56 6.807,42 1.787,56 6.807,42
. P63, P51 1 5.019,36 5.019,86
Sterpien P67, P51 1 1.787,56 6.807,42 1.787,56 6.807,42
Ogétem 53.787,95 53.787,95

Szczegdotowe dane w zakresie wyliczonej i przekazanej przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
todzi dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,,Papierowy Wiatraczek” w zestawieniu z danymi
wymaganymi art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, na podstawie ktérych
inspektorzy RIO wyliczyli nalezng kwote dotacji za 2021 rok stanowi zafgcznik nr 5 do Czesci
VIII protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze:

informacje o faktycznej liczbie ucznibw w przedszkolu byty sktadane zgodnie
z obowigzujgcym wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 2 do uchwaty nr XI/389/19 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku,

w miesigcach od pazdziernika do grudnia dotowana placowka oswiatowa wskazywata
liczbe dzieci (bez orzeczen o niepetnosprawnosci) uczeszczajgcych do przedszkola w
liczbie 46 z tego jedno dziecko (w wieku 6 lat) ksztatcone poza placowka, na ktore nie
przekazywano dotacji, zgodnie z art. 23 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych -
dotacji, o ktérej mowa w art. 16-21, nie udziela sie na ucznia placéwki wychowania
przedszkolnego, ktéry odbywa roczne przygotowanie przedszkolne poza tg placowka,
zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe,

dla kazdego z miesiecy organ prowadzacy sktadat informacje o faktycznej liczbie uczniéw
niepublicznego przedszkola, z zachowaniem terminu wynikajagcego z zapisow
§ 4 ust. 1 i 3 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019
roku, tj. do dnia 5-tego kazdego miesigca rejestrujgc w systemie ODPN i do dnia 6
kazdego miesigca przekazujac wersje papierowg podpisana przez osoby reprezentujace
organ prowadzacy przedszkole,

btednie wyliczona miesieczna kwota dotacji na dziecko nie posiadajace
orzeczenia o0 niepelnosprawnosci po drugiej aktualizacji, skutkowatla
wyptlaceniem dotacji za 2021 rok w nadmiernej wysokosci o kwote 378,00 zi,

przekazana kwota dotacji na dzieci wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy za 2021 rok naliczono i wyptacono w prawidtowej kwocie,

prawidtowos¢ zleconych do wyptaty transz dotacji os$wiatowych pod wzgledem
merytorycznym potwierdzata Dorota Wasiak Kierownik Oddziatu Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi,

dyspozycje przekazania miesiecznych transz dotacji podpisywata Berenika Bardzka
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi (za miesigce styczen - maj) oraz
Elzbieta Modrzejewska petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi (za miesigce czerwiec — grudzien),

miesieczne transze dotacji byty przekazywane w 12 czes$ciach na wskazany we wniosku
o0 dotacje rachunek bankowy, w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych,

w dniu 18 stycznia 2022 roku organ prowadzacy przedszkole przedtozyt roczne
rozliczenie wykorzystania pobranej dotacji za okres od poczatku roku do konca miesigca
grudnia 2021 roku. Zatacznikiem do przedmiotowego rozliczenia byto zestawienie
pozycji wydatkowych w zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji w podziale na
uczniow bez niepetnosprawnosci i na ucznidw niepetnosprawnych. Poniesione wydatki w
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kwocie 460.423,51 zt sfinansowano dotacjg w kwocie 456.626,40 zt. Podziat srodkow
dotacji na sfinansowanie wydatkéw, okres$lonych art. 35 ust. 1, 4, 5 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych przedstawiono ponizej:

Tabela nr 9
Woydatki sfinansowane :
Z przeznaczeniem na: z dotacji ze Srodkow wtasnych
rozdz. 80104 rozdz. 80149 organu prowadzacego

wydatki niezbednej dla realizacji zadan przez
placéwki wychowania przedszkolnego

wydatki na realizacje zadan wynikajacych z zalecen
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢ X 13.460,00 89,00
rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych
programach zajec

OGOLEM 402.838,50 53.787,90 3.797,11

- dotowana placdéwka oswiatowa rozliczajgc otrzymang dotacje na specjalng organizacje
nauki i metod pracy dla dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, dla wydatkéw w
zakresie realizacji zadan innych niz wymagane zaleceniami zawartymi w orzeczeniach
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych czy indywidualnych programach zaje¢, w wysokosci niezbednej dla
realizacji zadan tych placéwek wychowania przedszkolnego (art. 35 ust. 5 pkt
3 cytowanej ustawy) przyjeta proporcjonalnosc liczby dzieci niepetnosprawnych do liczby
dzieci ogotem w ujeciu miesiecznym, tj. wydatki poniesione w miesigcu styczniu w 2/42
wartosci wynikajacej z faktury badz innego dokumentu wydatkowego zaptaconego w
miesigcu styczniu,

402.838,50 40.327,90 3.708,11

- wedtug danych przestawionych w przedmiotowym zestawieniu poniesione wydatki przez
podmiot dotowany miescity sie w katalogu okreslonym art. 35 ust. 1 cytowanej wyzej
ustawy,

- zgodnos$¢ informaciji rozliczenia z otrzymanej dotacji za 2021 rok z zaswiadczeniem
0 wpisie do ewidencji w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta todzi potwierdzita Martyna
Turczynowicz inspektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w dniu 20 stycznia 2022
roku.

Inne formy wychowania przedszkolnego - niepubliczne punkty przedszkolne

Niepublicznym punktom przedszkolnym dotacje udzielono na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego
niespetniajaca warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z
budzetu gminy w wysokosci rownej 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosSci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Niepubliczny Punkt Przedszkolny Lingwistyczno — Artystyczny ,Igraszka”

W dniu 4 wrzesnia 2020 roku Niepubliczny Punt Przedszkolny Lingwistyczno - Artystyczny
Jlgraszka” ztozyt w Departamencie Organizacji Urzedu i Obstugi Interesantéw Urzedu Miasta
todzi wniosek o udzielenie dotacji na 2021 rok, w ktdrym planowana liczba dzieci wynosita
20, w tym 4 powyzej 6 roku zycia oraz 5 dzieci z niepetnosprawnosciami posiadajgcymi
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego (1 dziecko z niepetnosprawnoscia sprzezong
w wieku 6 lat i wiecej), 4 dzieci z autyzmem w tym zespotem Aspergera w tym 3 dzieci w
wieku 6 lat i wiecej) oraz 1 dziecko posiadajqce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
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rozwoju. Wniosek podpisaty osoby prowadzace przedszkole. Weryfikacje merytoryczng
whniosku przeprowadzita Monika Jach inspektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi.

Na podstawie miesiecznych informacji o faktycznej liczbie uczniow w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca,
stosownie do zapisow § 4 ust. 1 i 3 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi -
wprowadzonych do systemu informatycznego ,, ODPN - System kontroli dotacji oswiaty
niepublicznej” do 5 dnia kazdego miesigca i do 6 dnia kazdego miesigca sktadanych w formie
papierowej podpisanej przez organ prowadzacy dotowany podmiot oraz w oparciu o
miesieczne zestawienia dotacji do przekazania dla przedszkoli niepublicznych - ustalono
miesieczne transze dotacji przekazane Niepublicznemu Punktowi Przedszkolnemu
Lingwistyczno - Artystycznego ,Igraszka” z rozdziatu 80106 § 2540:

Tabela nr 10

Dotacja za Hlogt dzfect® Wyliczenia Wydz. Edukacji UMt Wyliczenia inspektoréw BIO o
miesiac sta\{vka przekaz.ana stav‘vka nalezr:na Réznica
na dziecko dotacja na dziecko dotacja
1 2 3 4 5 6 kol. 4 —kol. 6

Styczen 18 413,83 7.448,94 413,83 7.448,94
Luty 18 413,83 7.448,94 413,83 7.448,94
Marzec 18 413,83 7.448,94 413,83 7.448,94
Kwiecien 18 412,35 7.422,30 412,35 7.422,30
Maj 18 412,35 7.422,30 412,35 7.422,30
Czerwiec 18 412,35 7.422,30 412,35 7.422,30
Lipiec 16 412,35 6.597,60 412,35 6.597,60
Sierpien 16 412,35 6.597,60 412,35 6.597,60
Wrzesien 17 412,35 7.009,95 412,35 7.009,95
Pazdziernik 17 412,35 7.009,95 412,35 7.009,95

Listopad 16 460,92 7.374,72 459,69 7.339,09 /nad:l:;g?/'

Grudzien 16 460,92 7.374,72 459,69 7.339,09 35,63

/nadptata/

Ogétem 86.578,26 86.507,00 /na dp::;ii

* Liczba dzieci bez orzeczen

W 2021 roku Urzad Miasta todzi przekazat réwniez dotacje dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego Lingwistyczno - Artystycznego ,Igraszka” w zwigzku z zadaniami
wymagajacymi stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach niepublicznych z rozdziatu: 80149 § 2540 oraz 85404 § 2540 wyliczong
w oparciu o kwoty przewidziane na ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla danej gminy. Miesieczne transze dotacji przekazano
w kwotach:

Tabela nr 11

. lloéé Wyliczenia UML Wyliczenia inspektoréw RIO
Dotacja za . . : P
miesiac Oznaczenie wagi | yczniow* Stawkaf na Przekaz.ana Stawka? na Nalezr.\a Réznica
ucznia dotacja ucznia dotacja
1 2 3 4 5 6 7 kol. 5 —kol. 7

P63 3 4.499,58 4.499,58

Styczen P63, P52 3 4.812,18 32;;;:32 4.812,18 32;;;:32
P63, P52, P65 1 5.210,04 5.210,04
P63 3 4.499,58 3274746 4.499,58 3274746

Luty P63, P52 3 4.812,18 39746 4.812,18 39746
P63, P52, P65 1 5.210,04 5.210,04
P63 3 4.499,58 32.747 46 4.499,58 32.747 46

Marzec P63, P52 3 4.812,18 '397,46 4.812,18 '397,46
P63, P52, P65 1 5.210,04 ’ 5.210,04 ’

Kwiecier P63 3 4.652,55 33.860,77 4.652,55 33.860,77
P63, P52 3 4.975,78 411,38 4.975,78 411,38
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P63, P52, P65 1 5387,17 5.387,17
P63 3 465255 o 4.652,55 13,860 77
Maj P63, P52 3 4.975,78 41138 4.975,78 41138
P63, P52, P65 1 5387,17 5.387,17
P63 3 465255 o 4.652,55 13,860 77
Czerwiec P63, P52 3 4.975,78 41138 4.975,78 41138
P63, P52, P65 1 5387,17 5.387,17
P63 3 4.652,55 4.652,55
. P63, P52 3 497578 |  35.604,25 4.975,78 35.604,25
Lipiec P63, P52, P65 1 5387,17 822,76 5387,17 822,76
P67, P52, P65 1 1.831,64 1.831,64
P63 4 4.652,55 4.652,55
o P63, P52 3 497578 | 40.256,80 4.975,78 40.256,80
Sterpien P63, P52, P65 1 5387,17 822,76 5387,17 822,76
P67, P52, P65 1 1.831,64 1.831,64
P63 3 4.652,55 4.652,55
Wroesien | P63.PS2 3 4.97578| 35.947,07 4.975,78 35.947,07
P63, P52, P65 1 5387,17 411,38 5.387,17 411,38
P68, P52 1 2.086,30 2.086,30
P63 3 4.652,55 4.652,55
.. [pe3 P52 3 4.97578| 35.947,07 4.975,78 35.947,07
Pazdziernik
P63, P52, P65 1 5.387,17 411,38 5.387,17 411,38
P68, P52 1 2.086,30 2.086,30
P63 3 4.652,55 4.652,55
Listopad P63, P52 4 4.97578| 40.922,85 4.975,78 40.922,85
P63, P52, P65 1 5387,17 822,76 5.387,17 822,76
P68, P52 1 2.086,30 2.086,30
P63 3 4.652,55 4.652,55
Srudaien P63, P52 4 4.97578| 40.922,85 4.975,78 40.922,85
P63, P52, P65 1 5387,17 822,76 5.387,17 822,76
P68, P52 1 2.086,30 2.086,30
o rozdz. klasyf. b:gzlfl; 434.078,13 434.078,13
gotem rozdz. klasyf. budzet.
asa0s 6.541,52 6.541,52

Szczegbétowe dane w zakresie wyliczonej i przekazanej przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
todzi dotacji dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnhego Lingwistyczno - Artystycznego
.lgraszka” w zestawieniu z danymi wymaganymi art. 21 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, na podstawie ktérych inspektorzy RIO wyliczyli nalezng
kwote dotacji za 2021 rok stanowi zafgcznik nr 6 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze:

- informacje o faktycznej liczbie uczniow w punkcie przedszkolnym byty sktadane zgodnie
z obowigzujacym wzorem okreslonym zatacznikiem nr 2 do uchwaty nr XI/389/19 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku,

- organ prowadzacy skfadat informacje o faktycznej liczbie dzieci punktu przedszkolnego,
z opdéznieniem od 1 do 3 dni wzgledem wymaganego terminu okreslonego § 4 ust. 3
uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku, za wyjatkiem
miesigca marca i maja. Przedtozone do kontroli informacje zawieraty podpisy o0soéb
uprawnionych do reprezentowania organ prowadzacy dotowang placowke o$Swiatowg,

- blednie wyliczona miesieczna kwota dotacji na dziecko nie posiadajace
orzeczenia o0 niepelnosprawnosci po drugiej aktualizacji, skutkowala
wyplaceniem dotacji za 2021 rok w nadmiernej wysokosci o kwote 71,26 zt

- przekazana kwota dotacji na dzieci wymagajace stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy oraz dzieci posiadajgce opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju za 2021 rok zostata naliczona i wyptacona w prawidtowej kwocie,
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- prawidtowos¢ zleconych do wypfaty transz dotacji oswiatowych pod wzgledem
merytorycznym potwierdzata Dorota Wasiak Kierownik Oddziatu Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi,

- dyspozycje przekazania miesiecznych transz dotacji podpisywata Berenika Bardzka
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi (za miesigce styczen - maj) oraz
Elzbieta Modrzejewska petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi (za miesigce czerwiec — grudzien),

- miesieczne transze dotacji byty przekazywane w 12 czesciach na wskazany we wniosku
0 dotacje rachunek bankowy, w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych,

- w dniu 19 stycznia 2022 roku organ prowadzacy punkt przedszkolny przedtozyt roczne
rozliczenie wykorzystania pobranej dotacji za okres od poczatku roku do konca miesigca
grudnia 2021 roku. Zatacznikiem do przedmiotowego rozliczenia bylo zestawienie
pozycji wydatkowych w zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji w podziale na
ucznidw bez niepetnosprawnosci i na uczniéw niepetnosprawnych. Poniesione wydatki w
kwocie 536.241,18 zt sfinansowano dotacjg w kwocie 527.197,91 zt. Podziat Srodkow
dotacji na sfinansowanie wydatkow, okreslonych art. 35 ust. 1, 4, 5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych przedstawiono ponizej:

Tabela nr 12

Wydatki sfinansowane :

. z dotacji 3 ,
Z przeznaczeniem na: ze Srodkéw wtasnych

rozdz. 80106 rozdz. 80149 rozdz. 85404 | organu prowadzacego

wydatki niezbedne dla realizacji zadan
przez placéwki wychowania 86.578,26 79.377,23 X 2.716,05
przedszkolnego

wydatki na realizacje zadan
wynikajacych z zalecen zawartych w
orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, orzeczeniach o potrzebie
zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
indywidualnych programach zaje¢ oraz
na dzieci posiadajgce opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju
OGOLEM 86.578,26 434.078,13 6.541,52 9.043,27

- wediug danych przestawionych w zestawieniu poniesione wydatki przez podmiot
dotowany miescity sie w katalogu okreslonym w art. 35 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy,

X 354.700,90 6.541,52 6.327,22

- zgodnos$c¢ informacji rozliczenia z otrzymanej dotacji za 2021 rok z zaswiadczeniem
0 wpisie do ewidencji w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta todzi potwierdzita Martyna
Turczynowicz inspektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w dniu 20 stycznia 2022
roku.

AKTA KONTROLI VIII (strony - 43-116): Informacja, opublikowana na stronie BIP Urzedu Miasta
todzi, o Podstawowej Kwocie Dotacji na 2021 rok oraz miesiecznych stawkach dotacji dla
niepublicznych i publicznych jednostek oSwiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz JST i
osoby fizyczne, wedtug stanu na dzienn 1 stycznia, 1 kwietnia, 1 listopada 2021 roku, zestawienie
danych w zakresie planu wydatkdéw biezacych (w tym wydatkdéw na realizacje projektéw z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej i programow rzgdowych) i dochoddw z tytutu optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego, optat za wyzywienie, przedszkoli miejskich prowadzonych przez Miasto
todz oraz planu wydatkéw biezacych Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty wedtug stanu na dzien: 1
stycznia, 28 lutego, 30 wrzesnia 2021 roku wygenerowanego z aplikacji Vulcan Sigma bedacego
narzedziem do planowania i realizacji budzetu w jednostkach oswiatowych, w tym przygotowania
sprawozdan budzetowych Rb i sprawozdan finansowych, raporty o liczbie uczniow uczeszczajacych do
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miejskich przedszkoli prowadzonych przez Miasto £6dz opracowane przez MEN na podstawie danych
wynikajacych z Systemu Informacji OSwiatowej na rok szkolny 2020/2021 (stan na dzieri 30 wrzesnia
2020 roku) oraz na rok szkolny 2021/2022 (stan na dzieri 30 wrzesnia 2021 roku), metryczka
subwencji oswiatowej dla Miasta todzi na: 2020 rok, 2021 rok, 2022 rok, raport o stanie dzieci w
miejskich przedszkolach prowadzonych przez Miasto +6dZ wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021
roku udostepniony z bazy danych Systemu Informacji OSwiatowej, opis klucza podziatu planu
wydatkéw wspdlnych okreslonych dla Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty na 2021 rok, wyliczenia
stawki PKD na 2021 rok oraz pierwszej i drugiej aktualizacji, wykaz stosowanych w 2021 roku,
miesiecznych stawek dotacji na dziecko niepublicznego przedszkola oraz niepublicznego punktu
przedszkolnego prowadzonego przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczna, z okreslong waga
z metryczki oswiatowej, raport dot. naliczenia i przekazania transz dotacji dla Niepublicznego
Przedszkola ,Papierowy Wiatraczek”, rozliczenie dotacji za 2021 rok Niepublicznego Przedszkola
~Papierowy Wiatraczek, raport dot. naliczenia i przekazania transz dotacji dla Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego ,Igraszka”, rozliczenie dotacji za 2021 rok Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
LIgraszka” .

Miasto £6dz w 2021 roku nie udzielato z budzetu Miasta dotacji na publiczng inng forme
wychowania przedszkolnego na podstawie art. 20 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, co potwierdzit w swoim os$wiadczeniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta todzi, ktére stanowi zatacznik nr 7 do Czesci VIII protokotu kontroli.

W 2022 roku Miasto todz przeprowadzito trzy kontrole w niepublicznych przedszkolach w
zakresie prawidtowosci pobrania dotacji. Natomiast prawidlowosé wykorzystania dotacji
przez przedszkola niepubliczne oraz inne formy wychowania przedszkolnego byta
przedmiotem kontroli w latach wczesniejszych. Powyzsze os$wiadczyt Jarostaw Pawlicki

Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w wyjasnieniu, ktére stanowi zatacznik nr 3
do Czesci VIII protokotu kontroli.

Wskaznik zwiekszajacy na 2021 rok

Publicznym szkotom podstawowym udzielono dotacji na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych - prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktdrych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedgce szkotami specjalnymi
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej
dla tych szkdét organem rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej
na takiego ucznia w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgacego, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 1.

Wedtug informacji zamieszczonej na stronie BIP UML wskaznik zwiekszajacy
obowiazujacy w 2021 roku dla publicznych szkét podstawowych wynosit - 1,581.

Kontrolujace przeanalizowaty dokumenty zrédtowe, z ktérych wartosci przyjeto do wyliczen
wskaznika (jednostkowe sprawozdania budzetowe, informacje z systemu informacji
os$wiatowej, metryczka oswiatowa na 2020 rok oraz metryczka oswiatowa na 2021 rok),
z danymi wymaganymi art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, co
szczegotowo obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 13

Dane do wyliczenia wskaznika zwigkszajacego (Wz:)

na 2021 rok Wyliczenia Rok bazowy (1) — 2020
S kontrolowanej jednostki 449.631.778,58
Wydatki b Wb
ydatki biezace (Wb 1) inspektorow RIO 451.357.716,97

kontrolowanej jednostki
inspektoréw RIO

kontrolowanej jednostki
inspektoréw RIO

Dochody z optat za wyzywienie (Ox.1 3.920.773,03

Wydatki na programy UE (WbUE t.1) 9.697.561,80
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. L kontrolowanej jednostki
Dotacja na zakup podrecznikéw (Dpt-1) inspektoréw RIO 4.640.299,60
S kontrolowanej jednostki
Wydatki na internaty (Wbl.1) inspektoréw RIO 0,00
Wydatki na programy rzgdowe o ktérych mowa w art. 90u o kontrolowanej jednostki
NN - . 834.299,20
systemie o$wiaty (WbP 1) inspektoréw RIO
kontrolowanej jednostki 430.538.844,89
W1 - (Oca+ WbUE:1+ Dpes + Whl.1+ WhPrs) inspektorow RIO 432.264.783,28
2/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, kontrolowanej jednostki 26.694,00
ucznidw i uczestnikdw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzier 30 wrzesnia roku inspektoréw RIO 26.498,00
poprzedzajgcego rok bazowy (2019), w prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego (Lut.2)
1/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, kontrolowanej jednostki 13.249,00
ucznidw i uczestnikdw zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ustalonej na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedtug stanu na dziers 30 wrzesnia roku inspektoréw RIO 13.267,00
bazowego, w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkotach danego typu (Lut.1)
kontrolowanej jednostki 33.943,00
22/3 W2+ 1/3 W inspektorow RIO 39.765,00
" . kontrolowanej jednostki 271.033.231,00
Kwota subwencji (udostepniona przez MF) Si.1 inspektoréw RIO 272.108.063,00
Liczba dzieci przyjeta do naliczenia czesci oswiatowej kontrolowanej jednostki
subwencji ogdlnej w roku bazowym (udostepniona przez MF) inspektoréw RIO 39.747,00
LuSt-1
" . . kontrolowanej jednostki 6.818,96
Kwota subwencji przypadajgca na dziecko (St-1/LuSt1) inspektoréw RIO 6.846,00
Wz - Wskaznik zwigkszajacy (kwota wydatkdw biezgcych na kontrolowanej jednostki 1,581
dziecko/ kwote subwencji na dziecko inspektoréw RIO 1,588

Szczegoétowe dane w zakresie wyliczen wskaznika zwiekszajgcego stosowanego w 2021 roku zawiera
tabela stanowigca zatgcznik nr 8 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Weryfikacjg objeto: zestawienie danych liczbowych, w oparciu o ktdre wyliczono wskaznik
zwiekszajacy dla roku 2021, zestawienie danych w zakresie zrealizowanych w 2020 roku
wydatkéw biezacych (w tym wydatkéw na realizacje projektéw z udziatem sSrodkéw Unii
Europejskiej i programow rzadowych, dotacji na podreczniki) i zrealizowanych w 2020 roku
dochoddéw z tytutu optat za wyzywienie, szkdét podstawowych prowadzonych przez Miasto
t6dz wygenerowanego z aplikacji Vulcan Sigma bedacego narzedziem do planowania
i realizacji budzetu w jednostkach oswiatowych, w tym przygotowania sprawozdan
budzetowych Rb i sprawozdan finansowych, sprawozdania budzetowe Rb 27S oraz Rb 28S
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wybranych jednostek oswiatowych
(Szkota Podstawowa nr 41, Szkota Podstawowa nr 44, Szkota Podstawowa nr 64, Szkota
Podstawowa nr 67, Szkota Podstawowa nr 84, Szkota Podstawowa nr 111, Szkota
Podstawowa nr 141, Szkota Podstawowa nr 182, Zespdt Szkoét Podstawowych nr 8 - w
formacie PDF wraz z podpisem kwalifikowanym oséb uprawnionych do ich zatwierdzenia),
raporty o liczbie ucznidow uczeszczajacych do szkét podstawowych prowadzonych przez
Miasto todz opracowane przez MEIN na podstawie danych wynikajacych z Systemu
Informacji Oswiatowej na rok szkolny 2019/2020 (stan na dzien 30 wrzesnia 2019 roku)
oraz na rok szkolny 2020/2021 (stan na dziert 30 wrzesnia 2020 roku), metryczka subwencji
o$wiatowej dla Miasta todzi na: 2020 rok, 2021 rok, narzedzie pomocnicze zamieszczone na
stronie MEIN informacje o przekazanych kwotach subwencji na rok 2020 (St-1), informacje
i decyzje o przyznanych $rodkach z rezerwy subwencji o$wiatowej w 2020 roku z
przeznaczeniem na szkoty podstawowe, decyzja o przyznaniu subwencji o$wiatowej z
realizacjqg programu 500+ dla nauczycieli szkét podstawowych, opis klucza podziatu
zrealizowanych wydatkéw wspdlnych przez Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w 2020 roku
Z przeznaczeniem na szkoty podstawowe wraz z zatagczonym sprawozdaniem budzetowym
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Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, wykaz stosowanych w
2021 roku, miesiecznych stawek dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej
prowadzonej przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczng, w tym na ucznia z
okreslong niepetnosprawnoscia.

Analiza danych, na podstawie ktorych dokonano wyliczenia wskaznika zwiekszajacego na
2021 rok wykazata, ze:

przyjete do wyliczenia wskaznika wartosci: wydatkéw biezacych, dochoddéw z tytutu optat
za wyzywienie, wydatkéw biezacych finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, wykorzystanej w roku bazowym dotacji,
o ktérej mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, wydatkow
biezgcych przeznaczonych na realizacje programoéw rzadowych, o ktérych mowa w art.
90u ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty, uwzglednionych w budzecie Miasto todzi w 2020
roku i przeznaczonych na prowadzenie miejskich szkdt podstawowych, w ktorych byt
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, z wytgczeniem podstawowych szkoét
specjalnych, byly zgodne z danymi dokumentacji zrodtowej,

uwzgledniona do wyliczen liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow i uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ktéra
powinna zosta¢ ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy oraz na
dzien 30 wrzesnia roku bazowego byta nieprawidlowa, gdyz zgodnie z danymi
systemu informacji oswiatowej stan ww. uczniéw na dzien 30 wrzesnia 2019 roku (rok
poprzedzajacy rok bazowy) wynosit 39.747 (z czego 2/3 to 26.498), natomiast na dzien
30 wrzesnia 2020 rok (rok bazowy) wynosit 39.801 (z czego 1/3 to 13.267).

Do obliczen kontrolowana jednostka uwzglednita nastepujace wielkosci: 2/3 liczby dzieci
na dzien 30 wrzesnia rok poprzedzajacy rok bazowy - 26.694,00 (czyli 2018 rok) oraz
1/3 liczby dzieci na dzien 30 wrzesnia roku bazowego -13.249,00 (czyli 2019 roku).

Jak przedstawit w swoim wyjasnieniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi cyt. ,(..) do wyliczen wskaznika zwiekszajgcego w 2021 r.,
stosowanego przy obliczeniach stawek dotacji w szkotach podstawowych przyjeto dane ze
strony internetowej MEiN https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/dane-do-
wyliczenia-wskaznika-zwiekszajacego-art-14-ustawy-o-finansowaniu-zadan-

oswiatowych-w-2021-r-bez-rezerwy-04-subwencji-oswiatowej, tj. 26.694 w zakresie 2/3
z liczby 40.041 St-1 (do momentu pierwszej aktualizacji), oraz 13,249 w zakresie 1/3 z
liczby 39.747 St-1 (po pierwszej aktualizacji)” — czyli jednostka uwzglednita zamiast
danych w zakresie liczby uczniéw wynikajacych z SIO z roku 2019 i 2020, czego wymaga
w art. 14 ust. 1 ustawa, dane z wymienionej w wyjasnieniu strony internetowej, ktéra
wskazuje wielkosci St-1 (kwote przewidziang w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym na prowadzenie przez te jednostke
szkdét danego typu), natomiast nie zawiera informacji o LuSt1 (liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, przyjetej do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku bazowym ani o Lut1 - liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow i uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkotach danego typu, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, ani tez o Lut-2 - liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow i uczestnikéw zajec rewalidacyjno-
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wychowawczych, ustalong na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy, w prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego szkotach danego typu, w ktorych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi,

btednie przyjeto do wyliczen otrzymana w 2020 roku kwote subwencji
oswiatowej na prowadzenie miejskich szkét podstawowych. Jak przedstawit w
swoim wyjasnieniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi
(zatacznik nr 9 do Czeéci VIII protokotu kontroli) do podstawy naliczenia wskaznika
zwiekszajacego na 2021 roku uwzgledniono podstawowg kwote subwencji oswiatowej w
wysokosci 268.985.231,00 zt oraz $rodki subwencji z tytulu jednorazowego
dofinansowania zakupu ustugi dostepu do internetu sprzetu przydatnego w prowadzeniu
zajec realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego
sposobu realizacji tych zaje¢ w kwocie 2.048.000,00 zt, niemniej jednak Miasto L6dz
w 2020 roku w trzech transzach otrzymalo dodatkowe S$rodki
z tytulu rezerwy subwencji o$wiatowej, tj.: na dofinansowanie odpraw dla
zwalnianych nauczycieli w kwocie 335.171,00 zt (cze$¢ wydatkowana na
nauczycieli szkét podstawowych), na dofinansowanie sprzetu i pomocy
dydaktycznych nowych pomieszczen do nauki zaadaptowanych z innych
pomieszczen szkolnych nie peiniacych dotychczas funkcji dydaktycznych
w kwocie 579.961,00 (szkoly podstawowe), dofinansowania wyposazenia w
pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej
z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawowych w kwocie 160.000,00
zt. Powyzsze naruszato art. 14 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
- do kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wlicza sie $rodki otrzymane z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

w kwocie wydatkéw biezacych poniesionych na prowadzenie szkét
podstawowych przez Miasto L6dz nie uwzgledniono wartosci wydatkowanych
srodkéw zwiazanych z obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona przez
Centrum Uslug Wspolnych Oswiaty, co bylo wymagane art. 9 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - ilekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o
wydatkach biezgcych, nalezy przez to rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art.
236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na prowadzenie
przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek
danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatow w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujgcych wspding
obstuge administracyjng, finansowa_ i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkdét i placéwek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub poniesionych ze srodkéw zgromadzonych na
tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35 ust. 2. W przedtozonym
kontrolujacym wyjasnieniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi potwierdzit fakt nie ujecia w podstawie naliczenia wskaznika zwiekszajacego
wydatkéw poniesionych przez CUWO, cyt. ,Do wyliczen wskaznika w szkofach
podstawowych publicznych nie ujeto kosztu wydatkéw biezacych zwigzanych z
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prowadzeniem obstugi finansowo-ksiegowej tego typu szkdt ze wzgledu na fakt przyjecia
zatozenia iz nie wszystkie Szkoty Podstawowe a w zasadzie niewielka ich czes¢ byta w
obstudze finansowo-ksiegowej CUWO w przeciwienstwie do przedszkoli miejskich, ktére
CUWO obstugiwato w catosci. Powyzsze oznacza m.in., ze prawidlowe wskazanie
wydatkow byto utrudnione w zwigzku z brakiem odniesienia wydatkéw CUWO do
wszystkich wydatkéw w danym typie szkoty”. W trakcie czynnosci kontrolnych inspektorzy
RIO poprosili o ustalenie kwoty wydatkoéw biezgcych poniesionych przez CUWO za 2020
rok w zwigzku z prowadzong obstuga finansowo - ksiegowg szkdt podstawowych
prowadzonych przez Miasto to6dz oraz przedstawienie metodologii jej wyliczenia.
Informacji na powyzsze udzielit Dyrektor Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty Urzedu
Miasta todzi cyt. ,(...) informuje, iz szacunkowy wydatek, ktéry mozna przypisaé obstudze
finansowo - ksiegowej szkdt, za wyjatkiem Szkdt Podstawowych Specjalnych w 2020 r.
wynosi 1.725.938,39 zt. (stownie: jeden milion siedemset dwadziescia pie¢ tysiecy
dziewieéset trzydziesci osiem zt., 39/100). Wydatki CUWO z RB 28S za rok 2020 w
rozdziale 75085 wyniosty ogétem: 15.370.506,14 z{. w podziale na poszczegdlne
paragrafy klasyfikacji budzetowej. Z w/w wydatkow wytgczone zostaty wynagrodzenia w
obszarach nie zwigzanych z obstugq szkét, a przed powstaniem Centrum Ustug Wspdlnych
Oswiaty (tj. przejeciem obstugi finansowo-ksiegowej szkdl) pozostajace w zakresie
dziatalnosci Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkdl (ZEAS) i petnigce jedynie role
pomocniczg dla tédzkich jednostek os$wiatowych. Powyzsze obszary to wynagrodzenia
pracownikéw zajmujacych sie obstugg prawna i obstuga ksiegowa w zakresie VAT-u,
pracownikow Archiwum, Kas Zapomogowo- Pozyczkowych, Klubu Nauczyciela, kontroli
wewnetrznej oraz pracownikéw obstugi w siedzibie Zwigzkéw Zawodowych. Pozostate
wydatki w tym wynagrodzenia i ich pochodne (wtacznie z wynagrodzeniami Dyrektorow i
kadry kierowniczej) zostaty przeliczone proporcja liczong stosunkiem liczby szkdl do
wszystkich jednostek oswiatowych obstugiwanych przez CUWO. Z wydatkéw biezgcych
odjeto dodatkowo kwoty nie zwigzane z obstugq szkdt podstawowych co tacznie z odjetymi
wynagrodzeniami dato kwote 1.928.618,36 z{, ktdra to pomniejszyta podstawe do
wyliczenia proporcjg do kwoty 13.441.887,78 zt. Wskaznik za rok 2020 wynidst 0,1284 i
wynika ze Sredniorocznego przeliczenia ilosSci szkét podstawowych do pozostatych typow
szkol, przedszkoli i innych placowek oswiatowych, dla ktérych Centrum Ustug Wspélnych
Oswiaty prowadzi obstuge finansowo-ksiegowga. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej nr
XXVIII/940/20 z dnia 8 lipca 2020 r. w sktad obstugiwanych przez nas jednostek weszty
dodatkowo od 1 wrzesSnia 2020 r. dwa licea ogolnoksztatcace, natomiast z oSmiu
przedszkoli miejskich utworzone zostaty cztery Zespoty Przedszkoli Miejskich oraz z dwdch
przedszkoli, jednej naszej szkoty podstawowej i jednej zewnetrznej (SP 44) utworzone
zostaty dwa Zespoty Szkolno-Przedszkolne co zmienito strukture obstugiwanych
jednostek. Z powodu braku konkretnego algorytmu wyliczenia kosztéw obstugi finansowo
- ksiegowej szkdt podstawowych, duzej rotacji zatrudnienia, a co za tym idzie braku
mozliwosci przypisania konkretnych pracownikéw do takiej obstugi, wysokos¢ wydatku
obliczona zostata wedtug w/w proporcji, zgodnie z zatgczong tabelg.

Kwota wydatkéw

Paragraf wydatkéw
(dziat 750, rozdziat 75085)

Kwota wydatku
biezacego
wynikajgca ze
sprawozdania
budzetowego Rb-
28S CUWO na dzien
31.12.2020

Kwota wydatkow
biezagcych CUWO nie
zwigzanych z obstuga
finansowo ksiegowg
szkot podstawowych i
pozostatych jednostek

os$wiatowych

biezgcych zwigzanych
z obstugg finansowo
ksiegowg szkot
podstawowych
wyliczona wedtug
wskaznika struktury
(0,1284)

Uwagi

$3020 — wydatki
osobowe niezaliczane do
wynagrodzen

25.850,62

0,00

3.319,22
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wytgczono
_ . wynagrodzenia
540;0 vy ”agmdj(e,"’” 10.666.271,10 1.379.395,00 1.192.434,89 | pracownikéw nie
osobowe pracownikéw 2wigzanych
z obstugg szkdl
§4040 - dodatkowe 801.332,43 105.134,00 89.391,88 | jw.
wynagrodzenie roczne
§4110 = sktadki na 1.853.451,02 255.190,00 205.216,71 | Wfaczono pochodne od
ubezpieczenie spofeczne w/w
§4120 — skfadki na 204.338,01 36.371,00 21.566,96 | jw.
Fundusz Pracy
$4140 — wptaty na
PERON 136.805,00 0,00 17.565,76
$4170 — wynagrodzenia 10.010.00 10.010.00 0.00 nie zwigzane z obstuga
osobowe R T ’ szkot
$4210 - zakup
materiatow i 360.831,04 0,00 46.330,71
wyposazenia
§4220 - zakup Zywnosci 535,71 535,71 0,00 | kosuty reprezentacyjne
Ccuwo
§4260 — zakup energii 328.431,99 64.885,07 33.839,42 | WYlaczono-inne
lokalizacje
§4270 - zakup ustug 36.484,80 0,00 4.684,65
remontowych
54280 - zakup ustug 2.275,60 0,00 292,19
zdrowotnych
§4300 zakup ustug 555.005,54 0,00 71.262,71
pozostatych
$4360 — opftaty z tytutu
zakupu ustug 45.579,90 0,00 5.852,46
telekomunikacyjnych
$4400 - optaty za
administrowanie i . .
czynsze za budynki. 8.798,76 8.798,76 0,00 ;“C’)‘Iijfzza"c';;’ inne
Lokale i pomieszczenia
garazowe
§4410 - podroze 161,80 0,00 20,78
stuzbowe krajowe
odpis od w/w
wytgczonych
§4440 — odpis na ZFSS 314.579,00 48.535,00 34.160,05 | pracownikéw nie
zwigzanych
z obstugg szkot
$4520 — koszty ) . bst
postepowania sgdowego 1.247,56 1.247,56 0,00 :Z'i;,:'v azane z obsiuga
i prokuratorskiego
$4610 — koszty ) ) bst
postepowania sqdowego 1.368,26 1.368,26 0,00 :z'i o 'qzane z obsiuga
i prokuratorskiego
§4700 — szkolenia 17.148 00 17.148.00 000 nie zwigzane z obstuga
pracownikéw U B ! szkot
Podsumowanie: 15.370.506,14 1.725.938,39

Jak z powyzszego wyjasnienia wynika do podstawy naliczenia wskaznika zwiekszajacego
nalezato doda¢ wartos¢ wykonanych wydatkéw biezgcych CUWO w kwocie 1.725.938,39
zt,

w konsekwencji powyzszych nieprawidlowosci zanizono wyliczony wskaznik
zwiekszajacy o wartos¢ 0,007, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Wyjasnienie Jarostawa Pawlickiego Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w sprawie danych
przyjetych do wyliczen wskaznika zwiekszajgcego na 2021 rok, stanowi zatacznik nr 9 do Czesci VIII
protokotu kontroli.

Metryczka czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez dotujaca JST

W oparciu o metryczke czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ustalonej dla Miasta todzi -
Wydziat Edukacji ustalat wysokos$¢ dotacji dla uczniéw niepetnosprawnych posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno -
wychowawczych. Tym samym dotacja w miesigcach styczen — marzec 2021 roku ustalono w
oparciu o metryczke i wskaznik zwiekszajacy roku 2020, zas w miesigcach od kwietnia do
grudnia 2021 roku wg metryczki o$wiatowej ustalonej dla Miasta todzi na rok 2021
i wskaznik zwiekszajacy dla 2021 roku co wynikato z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Ponizsze zestawienie obrazuje wysoko$¢ subwencji na jednego ucznia
wedtug wag ustalonych dla poszczegélnych niepetnosprawnosci:

Tabela nr 14

Rok 2020 rok 2021 rok
Finansowy standard A 5917,8938 6 069,3770
Wskaznik korygujacy Di 0,9604229386 0,9603298893
Wskaznik zwiekszajacy 1,515 1,581
Stawka dotacji w m-cu styczen — marzec Stawka dotacji po aktualizacji w m-cu kwiecien — grudzien 2021
2021 rok rok
roczna kwota roczna kwota
. L. subwencji na . subwencji na . ..
Kategoria uczniéw L. ; miesieczna . . . miesieczna | miesieczna
symbol| wskaznik ucznia symbol | wskaznik ucznia
X . kwota na X . kwota na kwota na
wagi wagi [(standard A . wagi wagi [(standard A . . %
. ucznia . ucznia ucznia PSzP..
x Di x wsk. x Di x wsk.
zw.) x kol. 3 zw.) x kol. 7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uczen Sa 1,000 8.610,78 717,56 Sa 1,000 9.215,02 767,92 784,70
uczert w szkoty P49 0,025 215,27 17,94| Pas| 0,025 230,38 19,20 19,62
podstawowej
dodatkowa naukajez. | o, 1,500 12.916,16 | 1.07635| P47| 1,500 13.822,53 |  1.151,88 1.177,05
polskiego
uczen. kl. I-11l P46 0,065 559,70 46,64 P46 0,065 598,98 49,91 51,01
Uczen zagrozenie
niedostosowania P4 1,400 12.055,09 1.004,59 P4 1,400 12.901,03 1.075,09 1.098,58
spotecz.
uczen
niepetnosprawnos¢ P5 2,900 24.971,25 | 2.080,94 P5 2,900 26.723,57 2.226,96 2.275,64
ruchowa
uczen niepetnospr.
uczestnik zaje¢ rewalid | o 9,500 81.802,38 | 6.816,36 P7| 9,500 87.542,72|  7.295,23 7.454,68
- wychow. autyzm,
asperger, sprzezona

* miesigczna stawka dotacji uwzgledniajaca wymag art. 43 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

Stawki dotacji na dzieci wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
W_uczeszczajacych do publicznych szkét podstawowych ustalono w zanizonych kwotach z
uwagi na nieprawidtowo wyliczony wskaznik zwiekszajacy dla 2021 roku.

Uwzgledniajac do wyliczen wskaznik zwiekszajacy o wartosci 1,588, stawki dotacji na ucznia
Publicznej Szkoty Podstawowej prowadzonej przez osoby prawne inne niz JST lub osoby

fizyczne powinny by¢ ustalone w wartosciach podanych w ponizszej tabeli:

Tabela nr 15

Rok 2020 rok 2021 rok
Finansowy standard A 5917,8938 6 069,3770
Wskaznik korygujacy Di 0,9604229386 0,9603298893
Wskaznik zwiekszajacy 1,515 1,588
Stawka dotacji w m-cu styczern — marzec Stawka dotacji po aktualizacji w m-cu kwiecien — grudzien 2021
2021 rok rok
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roczna kwota roczna kwota
subwencji na . subwencji na .. ..
. L. , miesieczna , . ; miesieczna | miesieczna
. . symbol wskaznik ucznia symbol | wskaznik ucznia
kategoria uczniow . . kwota na . . kwota na kwota na
wagi wagi [(standard A ucznia wagi wagi [(standard A weznia ucznia PSzP..*
x Di x wsk. x Di x wsk. "
zw.) x kol. 3 zw.) x kol. 7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

uczen Sa 1,000 8.610,78 717,56 | Sa 1,000 9.255,82 771,32 789,24
uczen w szko.’fy P49 0,025 215,27 17,94 | P49 0,025 231,40 19,28 19,73
podstawowej
dodatk ka jez.
pz|sakiezzla nauka jez P47 1,500 12.916,16 | 1.07635| P47 | 1,500 13.883,74 | 1.156,98 1.183,85
uczen. kl. I-111 P46 0,065 559,70 46,64 | P46 0,065 601,63 50,14 51,30
Uczen zagrozenie
niedostosowania P4 1,400 12.055,09 1.004,59 P4 1,400 12.958,15 1.079,85 1.104,93
spotecz.
uczen
niepetnosprawnos¢ P5 2,900 24.971,25 | 2.080,94 P5 2,900 26.841,89 2.236,82 2.288,79
ruchowa
uczen niepetnospr.
uczestnik zaje¢ rewalid - | - o, 9,500 81.802,38 | 6.816,86| P7 | 9,500 87.930,32| 7.327,53 7.497,75
wychow. autyzm,
asperger, sprzezona

Szczegbétowe dane w zakresie wyliczen stawek na ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej prowadzonej
przez osobe prawng inna niz JST w 2021 roku zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 10 do Czesci VIII
protokotu kontroli.

Publiczna Szkotla Podstawowa ,,Mileszki”

Organem prowadzacym Publicznej Szkoty Podstawowej , Mileszki” w Lodzi jest Towarzystwo
Oswiatowe przy ul. Pomorskiej 437 w ktodzi. Przedtozono kontrolujgcym zaswiadczenie
nr 107/3/2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 roku o wpisie ww. jednostki oswiatowej pod
numerem 107, do ewidencji szkét i placédwek publicznych prowadzonej przez Miasto tédz,
ktéra swojg dziatalnos¢ rozpoczeta z dniem 1 wrzesnia 2013 roku.

Zgodnie z wymogiem art. 33 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, Publiczna
Szkota Podstawowa ,Mileszki” przekazata dane do Systemu Informacji Oswiatowej wedtug
stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 roku.

Na podstawie miesiecznych informacji o faktycznej liczbie ucznidw w publicznej szkole
podstawowej wedtug stanu na pierwszy dzieh roboczy miesigca, stosownie do zapiséw § 4
ust. 1 i 3 uchwaly nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi — wprowadzonych do systemu
informatycznego ,ODPN - System kontroli dotacji oswiaty niepublicznej” do 5 dnia kazdego
miesigca i do 6 dnia kazdego miesigca sktadanych w formie papierowej podpisanej przez
organ prowadzacy dotowany podmiot oraz w oparciu o miesieczne zestawienia dotacji do
przekazania dla publicznych szkdt podstawowych - ustalono miesieczne transze dotacji
przekazane Publicznej Szkole Podstawowej “Mileszki” z rozdziatu 80101 § 2540:

Tabela nr 16

) B Wyliczenia UMt Wyliczenia inspektoréw
Dotacja za Oznaczenie wagi llose RIO Réznica
miesigc uczniéow* | Stawka na Przekazana Stawka na Nalezna
ucznia dotacja ucznia dotacja
1 2 3 4 5 6 7 kol. 5- kol. 7
Sa, P49 68 735,50 735,50
Styczen Sa, P49, P47 3 1.811,85 82.042,65 1.811,85 82.042,65
Sa, P49, P46 34 782,15 782,15
Sa, P49 68 735,50 735,50
Luty Sa, P49, P47 3 1.811,85 82.042,65 1.811,85 82.042,65
Sa, P49, P46 34 782,15 782,15
Marzec Sa, P49 68 735,50 82.042,65 735,50 82.042,65
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Sa, P49, P47 3 1.811,85 1.811,85

Sa, P49, P46 34 782,15 782,15

Sa, P49 68 804,32 808,97

o Sa, P49, P47 4 1.981,38 1.992,82
Kwiecier S a5 paT PIS . 203238 93.733,18 "0 94.274,31 -541,13

Sa, P49, P46 34 855,33 860,27

Sa, P49 68 804,32 808,97

, Sa, P49, P47 4 1.981,38 1.992,82
Maj Sa, P49, P47, P46 1 2.032,38 93.733,18 I 0aa 12 94.274,31 -541,13

Sa, P49, P46 34 855,33 860,27

Sa, P49 68 804,32 808,97

, Sa, P49, P47 4 1.981,38 1.992,82
Cerwiee o e . 203238 93.733,18 "0 94.274,31 -541,13

Sa, P49, P46 34 855,33 860,27

Sa, P49 68 804,32 808,97

. Sa, P49, P47 4 1.981,38 1.992,82
Lipiec Sa, P49, P47, P46 1 2.032,38 9313318 Gaa 12 94.274,31 -541,13

Sa, P49, P46 34 855,33 860,27

Sa, P49 68 804,32 808,97

o Sa, P49, P47 4 1.981,38 1.992,82
Sierpieri So a5 Pa7 PIT . 203238 93.733,18 "0 94.274,13 -541,13

Sa, P49, P46 34 855,33 860,27

Sa, P49 70 804,32 808,97

. [sa, pag, P47 5 1.981,38 1.992,82
Wrzesien [ o s : 203238 93.368,35 |’ 93.907,31 -538,96

Sa, P49, P46 27 855,33 860,27

Sa, P49 79 804,32 808,97

. [sa, pag, pa7 2 1.981,38 1.992,82
Patdziemik |- : 203238 94.663,21 |—’ o 95.209,55 -546,34

Sa, P49, P46 27 855,33 860,27

Sa, P49 76 804,32 808,97

, Sa, P49, P47 2 1.981,38 1.992,82
Listopad So a5 pa7 PIT . 203238 92.250,22 |’ o 92.782,65 -532,43

Sa, P49, P46 27 855,33 860,27

Sa, P49 77 804,32 808,97

o Sa, P49, P47 2 1.981,38 1.992,82
Grudzien So a5 pa7 PAS . 203238 93.054,55 "o 93.591,62 -537,07

Sa, P49, P46 27 855,33 860,27
Ogétem 1.088.130,18 1.092.990,98 -+4.860,80
niedoptata

* Liczba dzieci bez orzeczen

W 2021 roku Urzad Miasta todzi przekazat rowniez dotacje dla Publicznej Szkoty
Podstawowej ,Mileszki” w zwigzku z zadaniami wymagajacymi stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w szkota podstawowych z rozdziatu: 80150
§ 2540 oraz 85404 § 2540 wyliczong w oparciu o kwoty przewidziane na ucznia
niepetnosprawnego szkoty w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta todzi i o
wskaznik zwiekszajacy. Miesieczne transze dotacji przekazano w kwotach:

Tabela nr 17

. L. Wyliczenia UMt Wyliczenia inspektoréw RIO
Dotacja za . . llos¢ ; -
L Oznaczenie wagi .. . | Stawka na | Przekazana Stawka na Nalezna Réznica
miesiac uczniéow R N R X
ucznia dotacja ucznia dotacja
1 2 3 4 5 6 7 kol. 5 —kol. 7
Sa, P49, P4 1 1.740,09 1.740,09
, Sa, P49, P46, P5 2 2.863,08 2.863,08
Styczen Sa, P49, P46, P7 3 759001 36802 759001 36802
Sa, P49, P7 2 7.552,37 7.552,37
Sa, P49, P4 1 1.740,09 1.740,09
Luty Sa, P49, P46, P5 2 2.863,08 45.368,02 2.863,08 45.368,02
Sa, P49, P46, P7 3 7.599,01 7.599,01
Sa, P49, P7 2 7.552,37 7.552,37
1 1. 1.
Marzec 53, P49, P4 740,09 45.368,02 740,09 45.368,02
Sa, P49, P46, P5 2 2.863,08 2.863,08
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Sa, P49, P46, P7 3 7.599,01 7.599,01
Sa, P49, P7 2 7.552,37 7.552,37
Sa, P49, P46, P5 2 1.902,91 1.913,90
Cwiecion Sa, P49, P46, P7 3 343097 oo 344905 | oo 286,61
wiecien Sa, P49, P7 2 8.310,01 R 8.358,02 7% e
Sa, P49, P46, P5 2 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P4 1 1.902,91 1.913,90
Mai Sa, P49, P46, P5 2 ENELEL [ 3.049,05 | 40 000 g 286,61
Sa, P49, P46, P7 3 8.310,01 8.358,02
Sa, P49, P7 2 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P4 1 1.902,91 1.913,90
Czerwiec  |-2.P49, P46, PS 2 3.130,97 | 49 612,87 314905 1 49.899,48 -286,61
Sa, P49, P46, P7 3 8.310,01 8.358,02
Sa, P49, P7 2 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P4 1 1.902,91 1.913,90
» Sa, P49, P46, P5 2 3.130,97 3.149,05
Lipiec a5 Pac Py : s3i001] 961287 S3550,| 4989948 -286,61
Sa, P49, P7 2 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P4 1 1.904,72 1.913,90
Sa, P49, P46, P5 2 3.130,97 3.149,05
ierpief; Al g 49.612,87 - 49.899,4 -286,61
Sierpien Sa, P49, P46, P7 3 831001 ‘06128 8.358,02 9.899,48 86,6
Sa, P49, P7 2 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P46, P5 1 3.130,97 3.149,05
Wrzesien |22 P49, P46, P7 3 831001} 5 917,96 8.35802 | 56 241,00 -323,04
Sa, P49, P7 3 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P5 1 3.079,9% 3.097,75
Sa, P49, P46, P5 1 3.130,97 3.149,05
Sa, P49, P46, P7 3 8.310,01 8.358,02
Pasdziernik , P43, P46, ’ 917, . .241, -323,04
atdziernik 9. ps 1 3.079,06| 017,96 3.007,75]| o24b00 323,0
Sa, P49, P7 3 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P46, P5 1 3.130,97 3.149,05
, Sa, P49, P46, P7 3 8.310,01 8.358,02
Listopad 45 F5 ; so7905] 559179 Toerss] 5626100 -323,04
Sa, P49, P7 3 8.259,00 8.306,72
Sa, P49, P46, P5 1 3.130,97 3.149,05
. Sa, P49, P46, P7 3 8.310,01 8.358,02
Grudzien e ; so7905] 559179 Toers] 5624100 -323,04
Sa, P49, P7 3 8.259,00 8.306,72
Ogétem 80150 | 607.840,25 610.565,50 -2725.25
niedoptata

Szczegotowe dane w zakresie wyliczonej i przekazanej przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
todzi dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej ,Mileszki” w zestawieniu z danymi
wymaganymi art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych na podstawie, ktérych
inspektorzy RIO wyliczyli nalezng kwote dotacji za 2021 rok stanowi zatacznik nr 11 do Czesci
VIII protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze:

- informacje o faktycznej liczbie ucznidw w szkole byty sktadane zgodnie
z obowigzujgcym wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 2 do uchwaty nr XI/389/19 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 26 czerwca 2019 roku,

- organ prowadzacy sktadat informacje o faktycznej liczbie uczniéw szkoty, przestrzegajac
terminu okreslonego § 4 ust. 3 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26
czerwca 2019 roku, za wyjatkiem miesiqca kwietnia, wrzesnia i grudnia (opdznienie od
1 do 3 dni). Przedtozone do kontroli informacje zawieraty podpisy 0osdb uprawnionych do
reprezentowania organ prowadzacy szkote,

- co miesigc wyptacano dotacje na ucznidow korzystajgcych z dodatkowych lekcji jezyka
polskiego (waga P47), niemniej jednak przedtozone do kontroli miesieczne informacje o
faktyczneij liczbie uczniéw nie zawieraty takich danych, z uwagi na fakt, ze wprowadzony
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do obiegu wzér druku nie uwzgledniat uszczegdétowienia w powyzszym zakresie.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi, ktére stanowi zatacznik nr 9 do Czesci VIII protokotu kontroli

Z tresci ztozonego wyjasnienia wynika ze cyt. ,Zgodnie z zapisami obowigzujgcej w 2021
r. uchwaty dotacyjnej, podmiot dotowany w systemie udostepnionym przez Miasto
wprowadza dane uczniow objetych dotacjg. Waga P47 (dodatkowy j. polski) zostata
naliczona i uwzgledniona w wypfaconej dotacji, po wprowadzeniu przez szkote informacji
o realizacji dodatkowej lekcji jezyka polskiego dla konkretnych ucznidw. Wydruk z
systemu dotacyjnego z informacjq dla ktdrych osob szkota zaznaczyta ww. wage zostanie
dotgczony do akt kontroli.”

w konsekwencji zanizenia wartosci wskaznika zwiekszajacego stosowanego
na 2021 rok, zanizono nalezna na uczniow szkoly dotacje o kwote 4.860,60 zi,
czym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

przekazana kwota dotacji na dzieci wymagajace stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy za 2021 rok zostata zanizona o kwote 2.725,25
zl, czym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

prawidtowos¢ zleconych do wyptaty transz dotacji oswiatowych pod wzgledem
merytorycznym potwierdzata Dorota Wasiak Kierownik Oddziatlu Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi,

dyspozycje przekazania miesiecznych transz dotacji podpisywata Berenika Bardzka
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi (za miesigce styczen - maj) oraz
Elzbieta Modrzejewska petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi (za miesigce czerwiec — grudzien),

miesieczne transze dotacji byty przekazywane w 12 czesSciach na wskazany we wniosku
o dotacje rachunek bankowy, w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych,

w dniu 19 stycznia 2022 roku organ prowadzacy szkote przedtozyt roczne rozliczenie
wykorzystania pobranej dotacji za okres od poczatku roku do konca miesigca grudnia
2021 roku. Zatgcznikiem do przedmiotowego rozliczenia byto zestawienie pozycji
wydatkowych w zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji w podziale na uczniéw bez
niepetnosprawnosci i na ucznidow niepetnosprawnych. Poniesione wydatki w kwocie
536.241,18 zt sfinansowano dotacjg w kwocie 1.711.159,43 zt. Podziat sSrodkéw dotacji
na sfinansowanie wydatkow, okreslonych art. 35 ust. 1, 4, 5 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych przedstawiono ponizej:

Tabela nr 18

Wydatki sfinansowane z:
Z przeznaczeniem na: dotacji srodkéw wtasnych
rozdz. 80101 rozdz. 80150 organu prowadzacego

wydatki niezbednej dla realizacji zadan przez

Lo . 1.087.961,98 X
placéwki wychowania przedszkolnego
wydatki na realizacje zadan wynikajacych z
zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie 15.357,23
ksztatcenia specjalnego, orzeczeniach o X 607.840,22

potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
indywidualnych programach zajec

wedtug danych przestawionych w zestawieniu poniesione wydatki przez podmiot
dotowany miescity sie w katalogu okreslonym art. 35 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy,
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- zgodnos$c¢ informacji rozliczenia z otrzymanej dotacji za 2021 rok z zaswiadczeniem
o wpisie do ewidencji w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta todzi potwierdzita inspektor
Martyna Turczynowicz Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w dniu 20 stycznia 2022
roku.

W 2022 roku Miasto przeprowadzito dwie kontrole w szkotach podstawowych w zakresie
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, ale zadna z powyzszych szkét nie byta szkotg
publiczng, co potwierdzit w swoim wyjasnieniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji
Urzad Miasta todzi, ktére stanowi zatacznik nr 9 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Kontrolujacy wskazuja_na zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie wykorzystania
Srodkéw dotacji, ktérymi sg finansowane wydatki na realizacje zadan wynikajacych z zalecen
zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniach o potrzebie
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, indywidualnych programach zaje¢ ucznidw
uczeszczajacych do publicznych szkdt podstawowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogow okreslonych art. 35 ust. 5 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

AKTA KONTROLI VIII (strony 117-191): Metryczka subwencji oSwiatowej dla Miasta todzi na: 2020
rok, 2021 rok, zestawienie danych liczbowych w oparciu, o ktére wyliczono wskaznik zwiekszajacy dla
roku 2021, zestawienie danych w zakresie zrealizowanych w 2020 roku wydatkdéw biezacych (w tym
wydatkéw na realizacje projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej i programow rzgadowych,
dotacji na podreczniki) i zrealizowanych w 2020 roku dochoddw z tytutu optat za wyzywienie, szkot
podstawowych prowadzonych przez Miasto £6dz wygenerowanego z aplikacji Vulcan Sigma bedacego
narzedziem do planowania i realizacji budzetu w jednostkach oswiatowych, w tym przygotowania
sprawozdan budzetowych Rb i sprawozdar finansowych, raporty o liczbie uczniéw uczeszczajacych do
szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto +6dZ opracowane przez MEIN na podstawie danych
wynikajacych z Systemu Informacji Oswiatowej na rok szkolny 2019/2020 (stan na dzien 30 wrzesnia
2019 roku) oraz na rok szkolny 2020/2021 (stan na dzien 30 wrze$nia 2020 roku), narzedzie
pomocnicze zamieszczone na stronie MEIN informacje o przekazanych kwotach subwencji na rok 2020
(St-1), informacje i decyzje o przyznanych srodkach z rezerwy subwencji oswiatowej w 2020 roku z
przeznaczeniem na szkoly podstawowe, decyzja o przyznaniu subwencji oSwiatowej z realizacja
programu 500+ dla nauczycieli szkét podstawowych, opis klucza podziatu zrealizowanych wydatkéw
wspolnych przez Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty w 2020 roku z przeznaczeniem na szkoty
podstawowe wraz z zatgczonym sprawozdaniem budzetowym Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2020 roku, wykaz stosowanych w 2021 roku, miesiecznych stawek dotacji na ucznia
publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczng, w
tym na ucznia z okreslonq niepetnosprawnoscia, wykaz stosowanych w 2021 roku, miesiecznych
stawek dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej prowadzonego przez osobe prawng inng niz
JST lub osobe fizyczna, z okreslong wagg z metryczki oswiatowej, raport dot. naliczenia i przekazania
transz dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej "Mileszki”, miesieczna informacja o faktycznej liczbie
ucznidw w Publicznej Szkole Podstawowej ,Mileszki” za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien,
grudzien, zestawienie ucznidw pobierajacych dodatkowe lekcje jezyka polskiego w 2021 roku w PSP
~Mileszki” uzyskane z programu ODPN, rozliczenie dotacji za 2021 rok Publicznej Szkoty Podstawowej
Mileszki”.

Oddziaty przedszkolne prowadzone w niepublicznych szkotach

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Jarostawa Pawlickiego Dyrektora Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi nie funkcjonowaty, w latach 2020 - 2021 w szkotach podstawowych,
prowadzonych przez Miasto, oddziaty przedszkolne.

Os$wiadczenie w przedmiotowej sprawie stanowi zatacznik nr 7 do Czesci VIII protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszym dotacje dla ucznia oddziatu przedszkolnego zorganizowanego
w niepublicznej szkole podstawowej udzielono na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych - w przypadku braku na terenie gminy szkoty
podstawowej prowadzonej przez gmine, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny,

481



PROTOKOL KOMPLEKSOWEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28D
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w ktorym zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkdw biezgcych,
niebedacej szkota specjalng, kwote dotacji, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sie w wysokosci
réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkdt podstawowych, w ktdrych zorganizowano
oddziat przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkote podstawowa, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 19 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania udostepnia na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego
ministra narzedzie pomocnicze do ustalania, dla kazdej gminy dotujacej i kazdego powiatu
dotujacego, wykazu odpowiednio gmin i powiatow:

1) spetniajacych warunki, o ktdrych mowa w ust. 2 pkt 1, ust. 4 pkt 1, ust. 6 pkt 1, ust. 8
pkt 1, ust. 10 pkt 1, ust. 12 pkt 1, ust. 16 pkt 1 i ust. 18 pkt 1,

2) spetniajacych warunki, o ktérych mowa ust. 2 pkt 3, ust. 4 pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 8 pkt
3, ust. 10 pkt 3, ust. 12 pkt 3, ust. 16 pkt 3 i ust. 18 pkt 3

- uszeregowanych pod wzgledem najbardziej zblizonego wskaznika dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca, z wyszczegdlnieniem prowadzonych przez te gminy i powiaty
przedszkoli, szkét w podziale na typy, w tym szkot bedgacych szkotami specjalnymi, szkot
niebedacych szkotami specjalnymi oraz szkdt, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny
lub internat; wykaz jest ustalany na podstawie danych z systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego.

Na podstawie narzedzia pomocniczego udostepnionego przez ministra do spraw oswiaty i
wychowania udostepnionego na stronie internetowej urzedu obstugujacego tego ministra
ustalono, ze najblizszg gming dla Miasta £6dz jest Miasto Rzeszéw.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w dniu 7 stycznia 2021
roku, Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi zwrdcit sie do Wydziatu
Edukacji Miasta Rzeszowa o podanie wysokosci wydatkow biezacych, o ktérych mowa
w art. 12 ww. ustawy, w przeliczeniu na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej publicznej, ktdrej organem prowadzgacym jest Miasto Rzeszéw. Z informacji
zwrotnej wynikato, ze ustalona przez Urzad Miasta Rzeszow kwota wydatkow biezacych od
dnia 1 stycznia 2021 roku na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
wynosi 7.428,81 zt, po pierwszej aktualizacji byta to kwota 7.460,28 zt, natomiast po drugiej
aktualizacji - 7.756,19 zt. Na podstawie powyzszych dany ustalono stawki dotacji na dziecko
oddziatu przedszkolnego niepublicznej szkoty podstawowej w nastepujacych wysokosciach:
Tabela nr 19

D, li Wydz. Edukacji UMt

Kwota dotacji na dziecko oddziatu Dane ane wyliczone ’::izi::i c:n: stauwlzcélotac'i Wyliczenia
przedszkolnego w publicznej Miasta dotacja (z uw Iedni niem art. 43 lt a inspektoréw
szkole podstawowej w miesigcach: Rzesz6w roczna Z uwzglednieniem art. 43 ust. RIO
ustawy o fin. zad. oswiat.)

styczen - marzec 7.428,81 5.571,61 464,30 464,30
kwiecien - pazdziernik 7.460,28 5.595,21 466,92 466,92
listopad grudzien 7.756,19 5.817,14 573,96 577,89

Jak z powyzszej analizy wynika btednie ustalono miesieczng kwote dotacji po
drugiej aktualizacji, czym naruszono art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych - jezeli wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8,
art. 26 ust. 1, 21 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub

482



PROTOKOL KOMPLEKSOWEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28D
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji,
o ktéorej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji.

Wyjasnienie Jarostawa Pawlickiego Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w sprawie
ustalonej miesiecznej stawki dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego na 2021 rok stanowi zatgcznik
nr 12 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze do obliczen transz dotacji na ucznia oddziatu
przedszkolnego niepublicznej szkoty podstawowej od miesigca listopada stosowang stawka
byta kwota 573,96 zt, ktéra wynikata z nastepujacych wyliczen: (12 m-cy x 484,76 zt - 10
m-cy X 466,92 zt) : 2 m-ce = 573,96 zt gdzie: stawka 484,76 zt stanowita 75% z kwoty
645,35 zt, tj. stawki najblizszej gminy, ktéra prowadzita w 2021 r. oddziat ,,0” w szkole
podstawowej wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r., stawka 466,92 zt stanowita 75% z
kwoty 621,69 zi, tj. stawki najblizszej gminy, ktéra prowadzita w 2021 r. oddziat, 0" w szkole
podstawowej wg. stanu na dzien 28 lutego 2021 r. z dodatkowym uwzglednieniem
wyréwnania stawki wyptacanej w okresie od stycznia do marca 2021 r. obliczona wg. wzoru:
(12 m-cy x 466,27 zt — 3 m-ce x 464,30 zt) : 9 m-cy = 466,92 zt.

Metryczka czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez dotujaca JST

W oparciu o metryczke czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ustalonej dla Miasta todzi na
rok 2020 oraz na rok 2021 oraz zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 grudnia 2019 roku w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 (Dz. U. z 2019 r., poz. 2446)
i rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2384) - Wydziat Edukacji ustalat wysokos¢ dotacji dla uczniéw
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w nastepujacych wartosciach:

Tabela nr 20

Rok 2020 rok 2021 rok
Finansowy standard A 5917,8938 6 069,3770
‘S:Skaz"'k korygujacy 0,9604229386 0,9603298893
Wartosci dotacji Wartosci dotacji po pierwszej aktualizacji
roczna kwota roczna kwota
) 5 symbol| wskaznik SubM./eanl na |miesieczna symbol| wskaznik subwenf]: na | miesigczna | - miesigczna
kategoria uczniow waai waai ucznia[(stand | kwota na waai waai ucznia kwota na |kwota na ucznia
g g ard A x Di) x ucznia g g [(standard A ucznia NSzP*
kol. 3 x Di) x kol. 7
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
uczen Sa 1,000 5.683,68 473,64 Sa 1,000 5.828,60 485,72 489,74
uczen w szkoty P49 | 0,025 142,09 1,84 P49 | 0,025 145,72 12,14 12,24
podstawowej
uczen kl. I-11l P46 0,065 369,44 30,79 | P46 0,065 378,86 31,57 31,83

* miesigczna stawka dotacji uwzgledniajgca wymaég art. 43 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych
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Niepubliczna Szkota Podstawowa ,,Twoja Szkota” z oddzialem przedszkolnym

Stowarzyszenie Oswiatowe prowadzace Niepubliczng Szkote Podstawowaq ,Twoja Szkota”
w todzi zostato wpisane do ewidencji szkot i przedszkoli prowadzonej przez Miasto t6dz pod
numerem Ed.VII.43200-3/podst.n/2006.

W dniu 3 wrzesnia 2020 roku Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Twoja Szkota” ztozyta w
Departamencie Organizacji Urzedu i Obstugi Interesantow Urzedu Miasta todzi wniosek o
udzielenie dotacji na 2021 rok, w ktérym planowana liczba uczniéw wynosita 145. Wniosek
podpisaty osoby prowadzace przedszkole. Weryfikacje merytoryczng wniosku przeprowadzita
inspektor Monika Jach Wydziatu Edukacji Urzad Miasta todzi.

Na podstawie miesiecznych informacji o faktycznej liczbie uczniéw w niepublicznej szkole
podstawowej wedfug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca, stosownie do zapisow § 4
ust. 1 i 3 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w ktodzi, wprowadzonych do systemu
informatycznego ,ODPN - System kontroli dotacji oswiaty niepublicznej” do 5 dnia kazdego
miesigca i do 6 dnia kazdego miesigca sktadanych w formie papierowej podpisanej przez
organ prowadzacy dotowany podmiot oraz w oparciu o miesieczne zestawienia dotacji do
przekazania dla niepublicznych szkoét podstawowych, ustalono miesieczne transze dotacji
przekazane Niepublicznej Szkole Podstawowej ,Twoja Szkota” z rozdziatu 80101 § 2540 oraz
z rozdziatu 80103 § 2540:

Tabela nr 21

) 5 Wyliczenia UMt Wyliczenia inspektoréw
Dotacja za Oznaczenie wagi llos¢ RO Réznica
miesigc 8 uczniéw* | Stawka na Przekazana Stawka na Nalezna
ucznia dotacja ucznia dotacja
1 2 3 4 5 6 7
Sa, P49 74 485,48 485,48
- - - 65.352,91 - 65.352,91
Styczen Sa, P49, P46, 57 516,27 516,27
oddziat przedszkolny 13 464,30 6.035,90 464,30 6.035,90
Sa, P49 74 485,48 485,48
- - - 65.869,18 - 65.869,18
Luty Sa, P49, P46, 58 516,27 516,27
oddziat przedszkolny 13 464,30 6.035,90 464,30 6.035,90
Sa, P49, 74 485,48 485,48
Marzec Sa, P49, P46, 58 516,27 65.869,18 516,27 65.869,18
oddziat przedszkolny 13 464,30 6.035,90 464,30 6.035,90
Sa, P49, 74 501,99 501,99
Kwiecien Sa, P49, P46, 58 533,82 68.108,82 533,82 68.108,82
oddziat przedszkolny 13 466,92 6.069,96 466,92 6.069,96
Sa, P49 74 501,99 501,99
- . - 68.108,82 - 68.108,82
Maj Sa, P49, P46, 58 533,82 ! 533,82 !
oddziat przedszkolny 13 466,92 6.069,96 466,92 6.069,96
Sa, P49, 74 501,99 501,99
Czerwiec Sa, P49, P46, 58 533,82 68.108,82 533,82 68.108,82
oddziat przedszkolny 13 466,92 6.069,96 466,92 6.069,96
Sa, P49, 74 501,99 501,99
Lipiec Sa, P49, P46, 58 533,82 68.108,82 533,82 68.108,82
oddziat przedszkolny 13 466,92 6.069,96 466,92 6.069,96
Sa, P49 74 501,99 501,99
- . - 68.108,82 - 68.108,82
Sierpien Sa, P49, P46, 58 533,82 ! 533,82 !
oddziat przedszkolny 13 466,92 6.069,96 466,92 6.069,96
Sa, P49, 87 501,99 501,99
Wrzesien Sa, P49, P46, 59 533,82 75.168,51 533,82 75.168,51
oddziat przedszkolny 6 466,92 2.801,52 466,92 2.801,52
Sa, P49, 87 501,99 501,99
Pazdziernik | Sa, P49, P46, 59 533,82 75.168,51 533,82 75.168,51
oddziat przedszkolny 6 466,92 2.801,52 466,92 2.801,52
Sa, P49 87 501,99 501,99
- . . 75.168,52 . 75.168,52
. Sa, P49, P46, 59 533,82 ! 533,82 !
Listopad 23.59
oddziat przedszkolny 6 573,96 3.443,76 577,89 3.481,11 . !
niedoptata
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Sa, P49, 87 501,99 501,99
L Sa, P49, P46, 59 533,82 75.168,51 533,82 75.168,51
Grudzien 2359
oddziat przedszkolny 6 573,96 3.443,76 577,89 3.481,11 L
niedoptata
80101 838.309,42 838.309,42
Ogdtem 80103 |  60.948,06 61.023,05| 4748
niedoptata

Szczegbétowe dane w zakresie wyliczonej i przekazanej przez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta
todzi dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej ,Twoja Szkota” w zestawieniu z danymi
wymaganymi art. 19 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych na podstawie, ktorych
inspektorzy RIO wyliczyli nalezng kwote dotacji za 2021 rok stanowi zafgcznik nr 13 do Czesci
VIII protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze:

informacje o faktycznej liczbie ucznibw w szkole byty sktadane zgodnie
z obowigzujgcym wzorem okreslonym zatgcznikiem nr 2 do uchwaty nr XI/389/19 Rady
Miejskiej w Lodzi z dnia 26 czerwca 2019 roku,

organ prowadzacy sktadat informacje o faktycznej liczbie ucznidow szkoty w tym ucznidéw
oddziatéw przedszkolnych, przestrzegajac terminu okreslonego § 4 ust. 3 uchwaty nr
XI1/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku, za wyjatkiem miesigca
kwietnia, wrzesnia i grudnia (opdznienie od 1 do 3 dni). Przedtozone do kontroli
informacje zawieraty podpisy osob uprawnionych do reprezentowania organ prowadzacy
szkote,

btednie wyliczona miesieczna kwota dotacji na ucznia oddziatlu przedszkolnego
nie posiadajacego orzeczenia o niepetnosprawnosci po drugiej aktualizacji,
skutkowata zanizeniem naleznej dotacji za 2021 rok o kwote 47,48 zt -
jednostka stosowata nieprawidlowa metodologie opisana szczegélowo w
odniesieniu do dotacji dla przedszkoli niepublicznych,

przekazana kwota dotacji na ucznidow niepublicznej szkoty podstawowej za 2021 rok
wyptacono w wysokosciach prawidtowych, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, niepubliczne szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem rejestrujagcym, w wysokosci
rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego,

prawidtowos¢ zleconych do wyptaty transz dotacji os$wiatowych pod wzgledem
merytorycznym potwierdzata Dorota Wasiak Kierownik Oddziatu Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta todzi,

dyspozycje przekazania miesiecznych transz dotacji podpisywata Berenika Bardzka
Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi (za miesigce styczen - maj) oraz
Elzbieta Modrzejewska petnigca obowigzki Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi (za miesigce czerwiec — grudzien),

miesieczne transze dotacji byly przekazywane w 12 czesciach na wskazany we wniosku
o dotacje rachunek bankowy, w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych,

w dniu 19 stycznia 2022 roku organ prowadzacy szkote przedtozyt roczne rozliczenie
wykorzystania pobranej dotacji za okres od poczatku roku do konca miesigca grudnia
2021 roku. Zatacznikiem do przedmiotowego rozliczenia byto zestawienie pozycji
wydatkowych w zakresie wykorzystania otrzymanej dotacji. Poniesione wydatki
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w kwocie 1.164.512,54 zt sfinansowano dotacjg w kwocie 899.257,47 zt. Podziat
$rodkow dotacji na sfinansowanie wydatkdw, okreslonych art. 35 ust. 1, 4, 5 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych przedstawiono ponizej:

Tabela nr 22

Wydatki sfinansowane :
Z przeznaczeniem na: z dotacji ze $rodkéw wtasnych
rozdz. 80101 rozdz. 80103 organu prowadzacego

wydatki niezbednej dla realizacji zadan
os$wiatowych

838.309,42 60.948,05 264.255,07

- wedtug danych przestawionych w zestawieniu, dotacjq sfinansowano wynagrodzenia
pracownikéw dotowanej jednostki o$Swiatowej,

- zgodnos¢ informacji rozliczenia z otrzymanej dotacji za 2021 rok z zaswiadczeniem o
wpisie do ewidencji w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta todzi potwierdzita Martyna
Turczynowicz inspektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi w dniu 20 stycznia 2022
roku.

W 2022 roku Miasto przeprowadzito dwie kontrole w szkotach podstawowych w zakresie
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, ale w zadnym z tych podmiotéw nie
udzielano dotacji na ucznia w oddziale ,,0”. Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przez szkoty
niepubliczne byta przedmiotem kontroli w latach wczesniejszych, co oswiadczyt w swoim
wyjasnieniu Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi, ktére stanowi
zatacznik nr 12 do Czesci VIII protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI VIII (strony 192-224): Metryczka subwencji oswiatowej dla Miasta todzi na: 2020
rok, 2021 rok, informacja o wysokosci wydatkow biezgcych, o ktérych mowa w art. 12 ww. ustawy, w
przeliczeniu na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej publicznej, ktorej
organem prowadzacym jest Miasto Rzeszow, informacja o wysokosci wydatkéow biezacych, w
przeliczeniu na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej publicznej, ktorej
organem prowadzacym jest Miasto Rzeszow po pierwszej i po drugiej aktualizacji, wykaz stosowanych
w 2021 roku, miesiecznych stawek dotacji na ucznia niepublicznej szkoty podstawowej prowadzonej
przez osobe prawng inng niz JST lub osobe fizyczng oraz miesiecznych stawek na ucznia oddziatu
przedszkolnego funkcjonujgcego w strukturach niepublicznej szkoty podstawowej, raport dot.
naliczenia i przekazania transz dotacji dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej “Twoja Szkota, rozliczenie
dotacji za 2021 rok Niepublicznej Szkoty Podstawowej ,Twoja Szkota”.

Udzielanie dotacji na rzecz niepublicznych szkét, w ktérych nie jest realizowany
obowiazek szkolny lub nauki — art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych

W 2021 roku jednostka kontrolowana udzielita dotacji podmiotowych dla 5 niepublicznych
licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych oraz dla 3 publicznych szkét policealnych.

Sposréd podmiotdw, ktérym przyznano dotacje na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych wybrano do kontroli jedno niepubliczne liceum
ogolnoksztatcgce dla dorostych, tj. Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych ,Dr Piontek” w
todzi.

Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych ,,Dr Piontek” dziatalno$¢ oswiatowg prowadzi od dnia
1 wrzesénia 1996 roku, co potwierdzity zapisy wydanego przez Prezydenta Miasta todzi w
dniu 1 lutego 2019 roku zaswiadczenia o wpisie do ewidencji szkét niepublicznych nr DES-
Ed-VI1.4430.3.6.2019 (numer w Rejestrze Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO) — 30749).
W dniu 1 lutego 2019 roku ww. podmiotowi uaktualniano zaswiadczenie w zakresie zmiany
typu szkoty - z dniem 1 wrzesnia 2019 roku trzyletnie liceum ogolnoksztatcace dla dorostych
zmieniono na czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych (w zwigzku z reformg
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systemu os$wiaty) oraz zmieniona zostata nazwa szkoty na Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Dorostych ,Dr Piontek” w todzi.

Whniosek o udzielenie dotacji na rok 2021 wptynat do Urzedu Miasta todzi w dniu 28 wrzesnia
2020 roku - zostat ztozony na formularzu stanowigcym zataqcznik nr 1 do uchwaty nr
XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku oraz wskazywat liczbe
stuchaczy ogétem - 200 oséb.

Na wniosku pracownik Wydziatu Edukacji, w miejscu do tego przeznaczonym, w dniu
9 pazdziernika 2020 roku potwierdzit zgodnos¢ wniosku z zaswiadczeniem o wpisie do
ewidencji prowadzonej w Wydziale Edukacji.

Informacje o faktycznej liczbie ucznidow, w miesigcach styczen - grudzien 2021 roku sktadane
byty przez podmiot dotowany na formularzu tozsamym z formularzem stanowigcym
zatacznik nr 4 do uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 26 czerwca 2019 roku.

Miesieczne informacje o faktycznej liczbie ucznidéw aktualnej na pierwszy roboczy dzien
kazdego miesigca w 2021 roku byty sktadane terminowo, tj. do 6 dnia kazdego miesiaca, za
wyjatkiem informacji dotyczacej wrzesnia 2021 roku, ktéra ztozono w dniu 7 wrzesnia 2021
roku.

Wedtug art. 26 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, niepubliczne szkoty,
w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na
kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepisow wydanych
na podstawie art. 44zb ustawy o systemie os$wiaty, dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej dla tych szkdt organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego. Uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych,
potwierdza sie na tych zajeciach ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach
obecnosci (art. 26 ust. 3 ustawy).

Kontrolujacym przedtozono nastepujace dokumenty:

— dyspozycje przekazania dotacji za miesigce od stycznia do grudnia 2021 roku wraz
Z poleceniami przelewu;

— informacje o faktycznej liczbie ucznidw w szkole, w ktérej nie jest realizowany obowigzek
szkolny i nauki za miesigce od stycznia do grudnia 2021 roku,

— wydruk z systemu ODPN za 2021 rok dotyczacy dotacji wyptaconej w 2021 roku Liceum
Ogolnoksztatcgcemu dla Dorostych ,,Dr Piontek” w todzi,

— metryczke subwencji o$wiatowej na 2020 rok i na 2021 rok,

- zestawienie ,Stawka dotacji wyptacana na ucznia na przyktadzie liceum
ogolnoksztatcgcego dla dorostych LO ,,Dr Piontek”.

Na podstawie powyzszej dokumentacji stwierdzono, ze stawki dotacji dla liceum
ogdblnoksztatcacego jednostka ustalita w nastepujacej wysokosci:

- w miesigcach styczen — marzec 2021 roku w kwocie 68,88 zt;
- w miesiqcach kwiecien - grudzien 2021 roku w kwocie 71,15 zt.

Weryfikacji poddano prawidiowos¢ ustalenia stawki dotacji i jej aktualizacje, wysokos$c
tacznej kwoty dotacji oraz terminowos¢ przekazywania transz dotacji.

W tabeli ponizej zaprezentowano dane z metryczek subwencji oswiatowych z 2020 roku i
z 2021 roku niezbedne do wyliczenia kwot dotacji dla wybranego do kontroli podmiotu
dotowanego, a takze wagi wynikajace z przepisdw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
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subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020 (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2446) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 grudnia 2020 roku w
sprawie sposobu podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2384).

Tabela nr 23

Metryczka subwencji oswiatowej Metryczka subwencji oswiatowej na
Wyszczegdlnienie na 2020 rok dla miasta t6dz 2021 rok dla miasta t6dz
na prawach powiatu na prawach powiatu

Finansowy standard A 5917,8938 zt 6069,377 zt
Wskaznik korygujacy Di 0,9976811609 0,9968111493
Kategoria uczniéw Waga Waga
Zadania szkolne SOA
Uczniowie niepublicznych LO dla dorostych

. . 0,1 0,14
ksztatcacych w formie zaocznej (Sh)
Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych i 0,082 brak
ponadpodstawowych P9

Wyliczenie stawek dotacji obowigzujacych od stycznia 2021 roku

Wedtug informacji przedtozonej kontrolujgcym, w zakresie sposobu wyliczenia stawek dotacji
obowigzujacych od stycznia 2021 roku przyjeto wzor:

A x Di x Sn/12; przy czym zastosowano wage 0,14 dla wyliczenia stawki dotacji za miesigce
od stycznia do grudnia 2021 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021, obowigzujacym od dnia
1 stycznia 2021 roku;

[1] stawka dotacji w miesigcach od stycznia do marca 2021 roku obliczona przez jednostke
wyniosta 68,88 zi;

[2] stawka dotacji w miesigcach od kwietnia do grudnia 2021 roku wedtug wyliczen jednostki
wyniosta 71,15 zt i zostata obliczona z zachowaniem regut okreslonych w art.43 ust. 4-5
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kontrolujacy w ponizszej tabeli dokonali poréwnania danych wykazywanych przez Liceum
Ogodlnoksztatcace dla Dorostych ,Dr Piontek” w todzi w miesiecznych informacjach
o faktycznej liczbie uczniéw z danymi wykazanymi w systemie ODPN za 2021 rok, ktére byly
podstawg ustalenia wysokosci dotacji.

liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych — forma zaoczna:
Tabela nr 24

Liczba uczniéw, ktérzy . »
uczestniczyli w co naimniei Korekta liczby uczniéw na
Liczba stuchaczy y ) . J podstawie art. 34 ust. 3
50% obowigzkowych zajeé ) . -
aktualna na . .. ustawy o finansowaniu Korekta czesci Kwota
L . . edukacyjnych w miesigcu L. . .
Miesigc pierwszy dzien . . zadan oswiatowych dotacji przekazanej
o poprzednim ogétem, . .
2021 roku | danego miesigca — . wyliczona przez jednostke (poz. 4 x transzy
. iz potwierdzonych : Y
ogétem (czes¢ B . . . | (korekta liczby stuchaczy stawka) dotacji
wiasnorecznymi podpisami
pkt. 1) . .. wg wydruku z systemu
na listach obecnosci ODPN)
(czesé B pkt. I1)
1 2 3 4 5 6
Styczen 112 86(" 7.714,56
Luty 105 86 21 1.446,48 5.785,92
Marzec 109 73 23 1.584,24 5.923,68
Kwiecien 108 82 27 1.859,76 5.824,44
Maj 113 82 0 0,00 8.111,10
Czerwiec 114 68+25 absolwentow 22 1.565,30 6.545,80
Lipiec 114 100 15 1.067,25 7.043,85
Sierpien 114 100 0,00 8.111,10
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Wrzesien 92 75 0,00 6.545,80
Pazdziernik 106 90 2 142,30 7.399,60
Listopad 107 104 2 142,30 7.470,75
Grudzien 110 103 4 284,60 7.541,90
Razem 84.018,50

*) liczba uczniow spetniajaca obowigzek 50% obowigzkowych zajeé¢ w grudniu 2020 roku

Powyzsza tabela zostata sporzadzona w oparciu o przedifozone kontrolujagcym Informacje o
faktycznej liczbie uczniow w szkole, ztozone przez Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych
»Dr Piontek” za miesigqce od stycznia do grudnia 2021 roku (kolumny 2 i 3) oraz o wydruk
z systemu ODPN za 2021 rok, dokumentujacy sposéb wyliczenia przekazywanych transzy
dotacji przez Miasto £6dz (kolumny 4, 5i 6). Z powotanego wydruku z systemu ODPN wynika
korekta liczby stuchaczy i pomniejszenie kwoty dotacji do wyptaty. Wskazane dokumenty nie
sg spdjne w zakresie liczby stuchaczy, o ktére dokonywano pomniejszen przekazanej dotacji.

Z uwagi na powyzsze w dniu 4 kwietnia 2023 roku kontrolujgce zwrdécity sie do Pani Moniki
Jach Kierownik Oddziatu ds. Placéwek Niesamorzadowych i Pomocy Materialnej dla Ucznidéw
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi - w nawigzaniu do udostepnionych dokumentéw -
o wyjasnienie danych w zakresie liczby stuchaczy Liceum dla Dorostych ,Dr Piontek” w
poszczegolnych miesigcach 2021 roku, w zwigzku z przekazywaniem czesci dotacji na
nastepny miesigc na liczbe ucznidéw skorygowang o réznice miedzy liczbg uczniéw, na ktérych
zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych przekazano cze$¢ dotacji
na dany miesigc, a faktyczng liczbg uczniow szkoty, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2,
spetniajacych warunek uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, na podstawie art.
34 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Jak wynika ze ztozonego droga mailowg wyjasnienia ,przekazane kopie informacji
o faktycznej liczbie ucznidow (...) Liceum Ogodlnoksztatcgcego dla Dorostych "Dr Piontek" w
todzi w czesci II zawieraty stan faktyczny spetnionej w miesigcu poprzedzajgcym frekwencji
w szkole. Natomiast (...) system dotacyjny ODPN, w ktéorym podmioty dotowane
wprowadzajg dane uczniéw do dotacji, narzucit algorytm, na podstawie ktérego weryfikowat,
a nastepnie naliczat czesci dotacji, o ktérych mowa w art. 34 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z zapisami éwczes$nie obowigzujacych przepiséw
"covidowych", a w szczegdlnosci Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20
marca 2020 roku w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Powyzsza sytuacja miata charakter nadzwyczajny, natomiast w
normalnych okolicznosciach liczba uczniéw wskazana na wydruku w czesci II informacji,
przektada sie na korekte tej transzy dotacji, ktorej dotyczy ztozona informacja.”

Dodatkowe wyjasnienia na okoliczno$¢ réznic miedzy danymi wynikajacymi z informacji
ztozonych przez Liceum a danymi zawartymi w systemie ODPN, na podstawie ktérych byty
naliczane wyptaty Pani Monika Jach ztozyta drogg mailowg w dniu 6 kwietnia 2023 roku -
wynikajg one przede wszystkim z mechanizmu dziatania obstugi systemu ODPN. ,Zgodnie
Z zapisami uchwaty w sprawie trybu udzielania dotacji jednostkom niepublicznym dotacji,
system udostepniany przez Miasto jest otwarty na wprowadzanie danych przez szkoty w
dniach 1-5 kazdego miesigca. W 6 dniu miesigca jednostki nie moga modyfikowac juz
wprowadzonych przez siebie danych. W tym czasie lub w przypadku zakonczenia
wprowadzania danych wczesniej, szkoty pobierajg wydruk z wprowadzonego stanu
faktycznego (informacje miesieczng). Miasto ok. 10 dnia kazdego miesigca uruchamia w
systemie obliczanie dotacji. W czasie obowigzywania przepiséw ,covidowych” poza zwyktym
obliczaniem dotacji wynikajacym z zatozen ufzo, system przy pomocy algorytmu stosowat
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zapisy zmieniajgcego sie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020
r. w sprawie szczegoélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19.

Powyzsza konieczno$¢ wynikata z tego, Zze szkoty dla dorostych w przekazywanych
informacjach miesiecznych nie stosowaty sie w zaden sposdéb do regulacji ww.
rozporzadzenia. Jedynym stusznym dziataniem na tamten moment, ktére zapobiegato
btednemu naliczaniu dotacji byto stosowanie algorytmu blokujacego mozliwos$¢ dotowania
wiekszej liczby ucznidw niz tej wskazanej w ww. rozporzadzeniu”.

Przytoczona korespondencja mailowa z dnia 4 oraz 6 kwietnia 2023 roku stanowi zatacznik nr 14 do
Czesci VIII protokotu kontroli.

Analiza stanu prawnego wskazuje, ze w kontrolowanym okresie obowigzywaty przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie
szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19
(Dz. U. z 2020 r., poz. 493 ze zm.).

Wedtug § 10 ust. 13 ww. rozporzadzenia — przepisy art. 34 ust. 3 oraz art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych nalezato
stosowac z uwzglednieniem ust. 9-12 rozporzadzenia (a od dnia 1 lutego 2021 roku - § 10
ust. 9-12d).

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy, jezeli faktyczna liczba uczniéw szkoty, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 2, spetniajgcych warunek uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych
zajec¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oswiaty, jest inna niz liczba
uczniow, na ktorych zgodnie z ust. 2 przekazano cze$¢ dotacji na dany miesigc, cze$¢ dotacji
na nastepny miesigc jest przekazywana na liczbe uczniédw skorygowang o réznice miedzy
liczbg ucznidw, na ktérych zgodnie z ust. 2 przekazano czes$c¢ dotacji na dany miesigc, a
faktyczng liczbg ucznidw szkoty, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2, spetniajacych warunek
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu,
z ktorych uczen nie zostat zwolniony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art.
44z7b ustawy o systemie oswiaty.

Wedtug § 10 ust. 9-11 (obowigzujacego od dnia 1 wrzesnia 2020 roku), w przypadku
ograniczenia funkcjonowania szkoty dotowanej na podstawie art. 26 ust. 2 i art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, warunek, o
ktérym mowa w art. 26 ust. 2 i art. 41 ust. 2 tej ustawy dotyczacy uczestnictwa ucznia
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, z ktorych uczen nie zostat zwolniony
na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 44zb ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
roku o systemie os$wiaty, ustala sie w danym miesigcu w odniesieniu do okresu, w ktérym
danego ucznia nie obejmowato ograniczenie funkcjonowania szkoty.

Okres, o ktory mowa w ust. 9, nie moze by¢ krétszy niz 40% czasu przeznaczonego na
obowigzkowe zajecia edukacyjne, o ktérych mowa w ust. 9.

Jezeli jednak okres, w ktérym danego ucznia nie obejmuje ograniczenie funkcjonowania
szkoty, w danym miesigcu jest krotszy niz 40%, to uznaje sie, ze uczen spetnit w tym
miesigcu warunek, o ktorym mowa w ust. 9, jezeli spetnit go w odniesieniu do ostatniego
miesigca, w ktorym ustalano spetnienie tego warunku na podstawie art. 26 ust. 2 i art. 41
ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych lub ust.
9i10.

490


https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(34)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(42)ust(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(44(zb))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(44(zb))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(44(zb))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(26)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(41)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(26)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(41)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(44(zb))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(26)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(41)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18654848?unitId=art(41)ust(2)&cm=DOCUMENT

PROTOKOL KOMPLEKSOWEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE £ODZI
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28D
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z kolei zgodnie z § 10 ust. 12 rozporzadzenia jezeli okres w danym miesigcu, w ktédrym
danego ucznia nie obejmuje ograniczenie funkcjonowania szkoty, jest krétszy niz 40%, a
uczen rozpoczat nauke na pierwszym semestrze roku szkolnego 2020/2021 w szkole,
o ktorej mowa w ust. 9, i niemozliwe jest spetnienie warunku uczestnictwa w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych, na podstawie tych przepiséw
lub ust. 9-11, to uznaje sie, ze warunek zostat spetniony, gdy organizacja zaje¢ w tym
semestrze umozliwia temu uczniowi spetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 44 w ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty.

Z dniem 1 lutego 2021 roku weszty w zycie kolejne przepisy ww. rozporzadzenia ustalajace
nowe zasady wyptaty dotacji dla uczniéw I i II semestru w szkotach frekwencyjnych - § 10
ust. 12a-12d:

12a. W przypadku otrzymywania przez szkote dotacji na ucznia uczeszczajgcego na pierwszy
semestr, na podstawie ust. 12, do informacji o liczbie uczniéw, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych,
przekazywanej w terminie okreslonym zgodnie z art. 38 ust. 1 albo art. 42 ust. 3 pkt 2 tej
ustawy, szkota dotgcza semestralny rozktad zajec potwierdzajacy mozliwosc spetnienia przez
tego ucznia warunku, o ktérym mowa w art. 44w wust. 2 ustawy z dnia
7 wrzes$nia 1991 roku o systemie os$wiaty. Semestralny rozkifad zaje¢ przekazuje sie w
miesigcu bedacym pierwszym miesigcem otrzymywania przez szkote dotacji na tego ucznia.

12b. Liczba ucznidéw uczeszczajacych na pierwszy semestr, na ktérych szkota otrzymuje
dotacje na podstawie ust. 12, w poszczegolnych miesigcach innych niz pierwszy miesigc tego
semestru, nie moze by¢ wieksza niz 110% liczby uczniéw uczeszczajacych na ten semestr,
na ktérych szkota otrzymata dotacje na podstawie ust. 12 w pierwszym miesigcu tego
semestru.

12c. Przepis ust. 12b nie dotyczy szkdt, w ktérych liczba ucznidw uczeszczajacych na
pierwszy semestr w poszczegolnych miesigcach innych niz pierwszy miesigc tego semestru,
zwiekszy sie o nie wiecej niz 30 ucznidéw w poréwnaniu do liczby uczniéw tego semestru, na
ktérych szkota otrzymata dotacje na podstawie ust. 12 w pierwszym miesigcu tego semestru.

12d. Jezeli okres w danym miesigcu, w ktérym danego ucznia nie obejmuje ograniczenie
funkcjonowania szkoty, jest krotszy niz 40%, a uczen uczeszcza na drugi semestr w szkole,
o ktérej mowa w wust. 9, i niemozliwe jest spetnienie warunku uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 2 oraz art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych, na podstawie
tych przepiséw lub ust. 9-11, to uznaje sie, ze warunek zostat spetniony, jezeli szkota
otrzymywata na tego ucznia dotacje na podstawie ust. 12.

Stosowany przez Miasto t6dz program ODPN - wediug wyjasnien Pani Moniki Jach -
uwzgledniat tymczasowe regulacje dotyczgce naliczania frekwencji w okresie ograniczenia
funkcjonowania jednostek sytemu os$wiaty, a informacje z niego wynikajace (na podstawie
danych wprowadzonych przez beneficjenta dotacji) stanowity podstawe ustalenia frekwencji
i w konsekwencji — miesiecznej kwoty dotaciji.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze weryfikacja prawidtowosci ustalenia frekwencji wymagataby
przeprowadzenia kontroli u beneficjenta dotacji, kontrolujace odstapity od analizy
przedmiotowego zagadnienia. Weryfikacji prawidtowosci ustalenia frekwencji nie dokonat
réwniez Wydziat Edukacji Urzedu Miasta todzi.

Terminowosc¢ przekazywania dotaciji
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Miesieczne transze dotacji zostaty przekazane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym, ze za styczen 2021 roku w dniu 20 stycznia, a za grudzien w dniu
15 grudnia - zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dotacja na podstawie art. 26 ust 5 ustawy — za uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci przez
absolwenta.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy, niepubliczne licea ogdlnoksztatcace dla dorostych,
otrzymuja, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 2, na kazdego ucznia, niebedacego
uczniem niepetnosprawnym, ktory uzyskat swiadectwo dojrzatosci - dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego
ucznia, niebedacego uczniem niepetnosprawnym, w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, w ktérym ukonczyt on te szkote,
naleznej z tytutu uzyskania odpowiednio Swiadectwa dojrzatosci.

Wskazana dotacja jest wyptacana jednorazowo, na rachunek bankowy szkoty w terminie 30
dni od dnia ztozenia przez organ prowadzacy szkote zaswiadczenia oraz kopii $wiadectwa
ukonczenia szkoty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 3, i moze by¢ wykorzystana takze
na refundacje wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan szkoty, o ktérych mowa w art. 35
ust. 1, poniesionych przez szkote w okresie 4 lat budzetowych poprzedzajacych rok
wyptacenia dotacji - w przypadku dotacji przyznanej na ucznia niepublicznego liceum
ogolnoksztatcgcego dla dorostych.

Liccum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych ,Dr Piontek” wystgpito o wyptate dotacji na
podstawie art. 26 ust. 5 ustawy:

— pismem z dnia 27 sierpnia 2021 roku za 9 oséb (tylko w odniesieniu do 2 z nich zostat
spetniony wymdg przekazania w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktéorym uczen,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 5, ukonczyt niepubliczne liceum ogdlnoksztatcace dla
dorostych, zaswiadczenia o uzyskaniu $wiadectwa dojrzatosci, zgodnie z art. 33 ust. 1
pkt 3 ustawy). Wniosek szkoty wymagat uzupetnienia. Dotacja na dwie osoby
przekazano w dniu 11 pazdziernika 2021 roku w kwocie 4.356,02 zt;

— pismem z dnia 23 wrzesnia 2021 roku za 4 osoby, ktére otrzymaty sSwiadectwo
maturalne w poprawkowej sesji egzaminacyjnej 2021 roku. Dotacja zostata wyptacona
na trzy osoby, w tacznej kwocie 6.534.03 zt w dniu 18 pazdziernika 2021 roku (w
przypadku jednej osoby nie zostat spetniony wymadg z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Stawka dotacji - 2.178,01 zt zostata ustalona w sposéb prawidtowy, zgodnie z metryczka
subwencji oéwiatowej za 2021 rok, tj. waga P11 0,36 x 6069,377 (finansowy standard A) x
0,9968111493 (wskaznik korygujacy Di) = 2.178,01 zt.

tacznie przekazana dotacja wyniosta 10.890,05 zt.

Rozliczenia dotaciji

Liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych:

W dniu 14 stycznia 2022 roku do Urzedu Miasta todzi wptyneto rozliczenie z otrzymanej
dotacji w roku 2021, podpisane przez Dyrektora Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych.
Rozliczenie zostato ztozone na druku tozsamym z drukiem stanowigcym zatgcznik nr 5 do
uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku.

Wedtug danych przedstawionych w przedmiotowym rozliczeniu suma uczniéw wykazanych
w comiesiecznych informacjach o faktycznej liczbie ucznidw wg stanu na pierwszy dzien
kazdego miesigca, w poszczegdlnych miesigcach danego roku rozliczeniowego, ktorzy
uczestniczyli, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wyniosta 1.183 (wg
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danych systemu ODPN 1.189), wysokos¢ otrzymanej dotacji w roku rozliczeniowym wyniosta
84.018,50 zt, wysokos¢ dotacji naleznej - 83.591,60 zt (réznica pomiedzy kwotg otrzymanej
a naleznej dotacji w wysokosci 426,90 zt zostata zwrdcona w dniu 12 stycznia 2022 roku).
Dotacje wykorzystano, w szczegolnosci na wynagrodzenia i pochodne, zaptate za media oraz
najem pomieszczen.

W tym samym dniu do Urzedu Miasta todzi wptyneto rozliczenie z otrzymanej dotacji w roku
2021, podpisane przez Dyrektora Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych dotyczace
dotacji otrzymanej na  ucznidw, ktdorzy otrzymali $wiadectwo  dojrzatosci
(art. 26 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych). Rozliczenie zostato ztozone na
druku stanowigcym zatacznik nr 6 do uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26
czerwca 2019 roku. Kwoty dotacji otrzymanej i wykorzystanej byty tozsame i wyniosty
10.890,05 zt. Dotacje wydatkowano m.in. na ustugi poligraficzne, ksiegowe, internet, czynsz
najmu, wyposazenie i artykuty biurowe.

Udzielanie dotacji dla niesamorzadowych szkét prowadzacych kwalifikacyjne
kursy zawodowe

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, prowadzone przez osoby
prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne
szkoty ponadpodstawowe prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe, otrzymujg na
kazdego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, dotacje z budzetu powiatu w
wysokosci kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla powiatu na takiego
stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktéry uczestniczy w tym kursie. Dotacje
ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w roku
budzetowym, w ktérym rozpoczyna sie ten kurs.

Jak wynika z informacji udzielonych przez Miasto +6dz kwoty udzielonej dotacji w 2021 roku
dla publicznych szkét ponadpodstawowych prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe
(art. 31 ust. 1-1a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych) wyniosty:

— dla Publicznej Zaocznej Policealnej Szkoty Informatyki ,Cosinus” w todzi - 69.888,54
zt;

— dla Publicznej Policealnej Szkoty ,,Cosinus” w todzi - 400.919,44 zi;
— dla Publicznej Szkoty Policealnej Kosmetycznej ,Zak” - 60.501,00 zt.

Kontrolg objeto dotacje udzielong w 2021 roku na stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych prowadzonych przez Publiczng Policealng Szkote ,,Cosinus” w todzi.

Kontrolujacym przedtozono wniosek o udzielenie dotacji na rok 2021 ztozony w dniu 30
wrzesnia 2020 roku przez Publiczng Policealng Szkote ,Cosinus” w todzi (zezwolenie na
zatozenie szkoty publicznej nr DES-Ed-VI1.4422.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 roku). Zgodnie
z wnioskiem planowana liczba stuchaczy miata wynie$¢ 5.500 oséb, w tym ksztatcacych sie
w zawodzie:

technik administracji — 800 oséb - forma zaoczna

technik bezpieczenstwa i higieny pracy — 800 oséb - forma zaoczna
technik ustug kosmetycznych - 800 os6b - forma zaoczna

opiekun medyczny - 800 os6b - forma zaoczna

technik sterylizacji medycznej — 300 oséb - forma zaoczna

o v k=

technik elektroniki i informatyki medycznej — 200 oséb - forma stacjonarna
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7. technik masazysta — 500 oséb - forma stacjonarna

8. opiekunka dziecieca - 300 os6b - forma stacjonarna

9. terapeuta zajeciowy — 200 oséb - forma stacjonarna

10. florysta - 400 os6b - forma stacjonarna

11. asystentka stomatologiczna - 200 0s6b - forma stacjonarna
12. higienistka stomatologiczna - 200 oséb - forma stacjonarna.

Publiczna Policealna Szkota ,Cosinus” sktadata comiesieczne wnioski o udzielenie dotacji na
stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego, w ktorych wskazywata liczbe uczestnikéw
wymienionych we wniosku kurséw zawodowych, tj.: technik rachunkowosci, technik
ekonomista, technik ustug fryzjerskich, a od kwietnia 2021 roku - technik rachunkowosci i
technik ustug fryzjerskich.

W oparciu o wskazane wnioski Wydziat Edukacji Urzedu Miasta todzi kierowat do Pani Anny
Czekaty — Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci UML pisma w sprawie przekazania dotacji.

Dane w zakresie liczby stuchaczy, stawki i kwoty dotacji oraz daty jej przekazania przestawia
ponizsza tabela.

Tabela nr
Miesigc 2021 roku Data wniosku Liczba Staka Kwota Data .
stuchaczy dotacji przekazania
styczen 04.01.2021 121 250,93 30.362,53 29.01.2021
luty 05.02.2021 155 201,67 16.022,83 11.03.2021
marzec 05.03.2021 181 201,67 36.502,27 31.03.2021
kwiecien 02.04.2021 181 201,67 36.502,27 30.04.2021
maj 05.05.2021 64 201,67 12.906,88 31.05.2021
czerwiec 02.06.2021 64 201,67 12.906,88 30.06.2021
lipiec 05.07.2021 60 201,67 12.100,20 04.08.2021
sierpien 03.08.2021 59 201,67 11.898,53 06.09.2021
wrzesien 07.09.2021 175 201,67 35.292,25 07.10.2021
pazdziernik 04.10.2021 213 201,67 42.955,71 05.11.2021
listopad 04.11.2021 211 201,67 42.552,37 26.11.2021
grudzien 01.12.2021 131 201,67 26.418,77 17.12.2021
Razem 316.421,49

Nadto jak wynika z rozliczenia dotacji oraz korespondencji z dnia 9 marca 2021 roku - w
2021 roku przekazano réwniez transze dotacji za grudzien 2020 roku - w dniu 7 stycznia
2021 roku Miasto tédz wyplacitlo kwote 40.937,75 zt tytulem dotacji za 157
uczestnikéw po stawce 260,75 zt w zwiazku z wnioskiem o udzielenie dotacji z dnia
3 grudnia 2020 roku.

W oparciu o przytoczone wyzej dane stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka nie przestrzegata
termindw przekazania dotacji okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktorym dotacje, o ktdorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8,
art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sq przekazywane na rachunek bankowy
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w
art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo os$wiatowe, lub zespotu szkét lub placéwek, w 12 czesciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym Ze czesci za styczen i za grudzien sg
przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego; w przypadku dotacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czesci naleznej

! Kwota dotacji przekazanej wg stawki 250,93 zt zostata w marcu 2021 roku przeliczona wg stawki
201,67 zt - réznica zostata uznana za nadptate, o ktérg pomniejszono kolejng transze dotacji
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dotacji jest réwna liczbie miesiecy, w ktérych prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs
zawodowy.

Stawki dotacji

Wedtug informacji przekazanej drogg mailowg w dniu 13 kwietnia 2023 roku przez Panig
Monike Jach, ,stawka dotacji z miesigca grudnia 2020 r. za kkz byfta wyliczona wg.
nastepujacego wzoru:

(5917,8938*0,9976811609*0,510)/12=250,93

gdzie:

5917,8938 - Standard A z metryczki powiatu na 2020 r.

0,9976811609 - wskaznik Di

0,510 - Wartos¢ wagi P44

wartosc 260,75 to wyrdwnanie powyzszej stawki wyptacane od lipca 2020 r.
wg wzoru:

(12*250,93-6*241,10)/6=260,75

gdzie:

241,10 - stawka stosowana przed aktualizacjg do czerwca 2020 r.”

Informacja udzielona drogg mailowgq przez Panig Monike Jach w dniu 13 kwietnia 2023 roku stanowi
zatacznik nr 15 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Zastosowana metodologia bytaby poprawna przy zatozeniu, ze kursy kwalifikacji
zawodowych rozpoczety sie w styczniu 2020 roku, jednak jak wskazujg na to listy stuchaczy
za grudzien 2020 roku oraz za styczen, luty, marzec i kwiecien 2021 roku - oraz informacje
na stronie internetowej szkoty (kursy trwaja 1 rok) mogty rozpoczac¢ sie w maju 2020 roku i
zakonczy¢ w kwietniu 2021 roku (Wydziat Edukacji Urzedu Miasta todzi nie dysponowat
informacjami w tym zakresie), przy takim zatozeniu dotacje nalezato wyliczy¢ w sposob

nastepujacy:

(12 m-cy x 250,93 zt - 2 m-ce x 241,10 zt)/10 m-cy = [3.011,16 zt - 482,20 zt]/10 m-cy =
252,90 zt.

Czyli - zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - od maja do
czerwca 2020 roku nalezato przekaza¢ dotacje w kwocie 241,10 zt na jednego stuchacza,
a od lipca 2020 roku do kwietnia 2021 roku - w kwocie 252,90 zt. Jak z powyzszego
wynika do prawidlowego ustalenia kwoty dotacji konieczne sa informacje o dacie
rozpoczecia i zakonczenia kursu kwalifikacji zawodowych, ktérymi jednostka nie
dysponowataZ?.

Waga P44 w wysokosci 0,51 wynikata z obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2020 roku
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 roku w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2020.

W pismie z dnia 9 marca 2021 roku DEP-Ed-VI.4431.3.52.2021 skierowanym do Fundacji
Cosinus Edukacja LO - Jarostaw Pawlicki — Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu

2 Kontrolujacym przedtozono korespondencje prowadzong drogg mailowg z pracownikiem OKE w sprawie zgtoszen
kursow kwalifikacji zawodowych obejmujacq ostatnie miesiqce 2019 roku i pierwszy kwartat 2020 roku
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Miasta todzi poinformowat Szkote, ze dotacja na stuchaczy kkz w 2021 roku — na podstawie
metryczki oSwiatowej subwencji na 2021 rok wynosi 201,67 zt.

Wyliczono jg w oparciu o dane z metryczki subwencji oswiatowej z 2021 roku w sposéb
nastepujacy: 6.069,377 (standard A) x 0,9968111493 (wspdiczynnik Di) x 0,4 (waga P44)
= 2.420,01 zt /12 m-cy = 201,67 zi.

Jak wynika z powotanego pisma Wydziat Edukacji zastosowat wymieniong stawke do
wszystkich transz dotacji przekazanych w 2021 roku - takze tej, ktéra dotyczyta dotacji
naleznej za 2020 rok. Przekazana w dniu 11 marca 2021 roku kwota dotacji w wysokosci
16.022,83 zt wynikata z ponownego przeliczenia liczby stuchaczy kkz z uwzglednieniem
stawki 201,67 zt i pomniejszenia dotacji naleznej za Iluty o rdznice wynikajacq
z zastosowania nowej stawki:

Wedtug powotanego pisma: ,Miasto tédz udzielito Panstwu

1) w dniu 7 stycznia br. dotacji za 157 uczestnikéw po stawce 260,75 zt co daje
0golng kwote 40 937,75 zt

260,75 x 157 = 40 937,75
201,67 x 157 = 31 662,19
Roéznica 40 937,75 - 31 662,19 = 9 275,56 zt

2) w dniu 29 stycznia br dotacji za 121 uczestnikdéw po stawce 250,93 zt co daje
0golng kwote 30 362,53

250,93 x 121 = 30 362,53

201,67 x 121 = 24 402,07
Roznica 30 362,53 - 24 402,07 = 5 960,46
9 275,56 + 5960,46 = 15 236,02

Z dotacji naleznej na podstawie ww. wniosku (tj. wniosku z dnia 05.02.2021 roku - przyp.
kontrolujacych) zostanie potracona ww. réznica tj.

201,67 x 155 = 31 258,85 - 15 236,02 = 16 022,83

Kwota 16 022,83 zt zostanie przekazana na rachunek bankowy szkoty w dniu 11 marca 2021
roku”.

Odnoszac sie do powyzszego przytoczy¢ nalezy art. 31 ust. 1 zdanie drugie ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktorym dotacje ustala sie w wysokosci kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w roku budzetowym, w ktérym
rozpoczyna sie ten kurs. Z uwagi na okolicznos¢, ze ww. kursy rozpoczely sie w 2020
roku nie bylo podstaw do wyplaty dotacji w wysokosci kwoty przewidzianej w
czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2021 roku, ani tez przeliczenia wedtug
stawki z 2021 roku czesci dotacji naleznej za 2020 rok (jak sie wydaje, wyjatek
dotyczyt nowo zorganizowanego kursu technika ustug fryzjerskich, ktoéry
prawdopodobnie rozpoczat sie w lutym 2021 roku).

Jak wynika z powotanego pisma Miasto +6dz7 zastosowato wobec stuchaczy kkz w 2021 roku
jedng stawke — obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021 roku — niezgodnie z art. 45 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych, wedtug ktorego jezeli ustawa budzetowa na rok
budzetowy zostata ogtoszona po dniu 1 grudnia roku bazowego, wysokos¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30 oraz art. 31 ust. 1,
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w zakresie kwoty przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego, ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca pierwszej aktualizacji - z uwzglednieniem kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego
w roku bazowym;

2) w okresie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu pierwszej aktualizacji
- z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlinej dla jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Ustawa budzetowa na 2021 rok zostata ogtoszona w dniu 29 stycznia 2021 roku.

Do kurséw, ktére rozpoczynaty sie w 2021 roku, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31
marca 2021 roku stawka dotacji powinna wynies¢ 196,81 zt (wyliczenie na podstawie danych
metryczki subwencji oswiatowej z 2020 roku - z uwzglednieniem wagi wynikajacej z
obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2021 roku rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021) - kontrolujgce uwzglednity
metodologie stosowang przez jednostke przy ustalaniu stawki dotacji dla liceum
ogdlnoksztatcacego dla dorostych:

Finansowy standard A 5917,8938 x wskaznik korygujacy Di 0,9976811609 x waga P 44 0,40
= 2.361,67 zt / 12 m-cy = 196,81 zt.

Stawka po aktualizacji obowigzujagca od dnia 1 kwietnia 2021 roku (dane z metryczki
subwencji oswiatowej na 2021 rok):

Finansowy standard A 6069,377 x wskaznik korygujacy Di 0,9968111493 x waga P 44 0,40
= 2.420,01 zt / 12 m-cy = 201,67 z.

Przyjmujac, ze nowy kurs rozpoczat sie 1 lutego 2021 roku (np. kurs technik ustug
fryzjerskich) i trwat 1 rok (12 miesiecy) stawka dotacji na stuchacza ww. kursu wynie$c
powinna:

(12 m-cy x 201,67 zt - 2 m-ce x 196,81 zt ) / 10 m-cy = [2.420,04 zt - 393,62 zt] / 10 m-
cy = 202,64 zt.

Z kolei jezeli nowy kurs rozpoczat sie 1 marca 2021 roku (np. kurs technik rachunkowosci) i
trwat 1 rok, stawka dotacji na stuchacza ww. kursu wynie$¢ powinna:

(12m-cy x 201,67 zt = 1 m-c x 196,8zt1) / 11 m-cy = [2.420,04 zt - 196,81 zt] / 11 m-cy
= 202,11 zt.

Natomiast nieprawidtowe byto zastosowanie stawki ustalonej na podstawie metryczki
subwencji oéwiatowej 2021 roku w odniesieniu do dotacji naleznej na stuchaczy kursow,
ktére rozpoczety sie w roku 2020.

Z pordéwnania list stuchaczy zatgczonych do wniosku o udzielenie dotacji na stuchaczy
kwalifikacyjnego kursu zawodowego w Publicznej Szkole ,,Cosinus” w todzi z dnia 3 grudnia
2020 roku z listami stuchaczy zataczonymi do wniosku o udzielenie dotacji z dnia 5 marca
2021 roku wynika, ze wielu stuchaczy kursu technik rachunkowosci oraz technik ustug
fryzjerskich rozpoczeto nauke przed 2021 rokiem (oznaczenie przy nazwiskach semestr 2/A,
2/B, 2/C). Przed 2021 rokiem rozpoczeli edukacje wszyscy stuchacze kursu technik
ekonomista (14 oséb).
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Miesieczne zanizenie dotacji wyniosto: 252,90 zt - 201,67 zt = 51,23 zt na jednego stuchacza
(wg informacji zawartych na stronie internetowej szkoty ,Cosinus” nauka na ww. kursach
kwalifikacji zawodowych trwa 1 rok).

Zastosowanie do nich stawki dotacji wyliczonej na podstawie metryczki subwencji
oswiatowej na 2021 rok byto niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych.

Prawidtowe ustalenie stawki dotacji dla stuchacza kkz wymaga identyfikacji daty rozpoczecia
kursu, bowiem dotacje ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej
subwencji ogdinej w roku budzetowym, w ktéorym rozpoczat sie kurs. Nalezy zauwazy¢, ze
wiekszo$¢ informacji miesiecznych sktadanych przez Szkote nie zawierata oznaczenia
numeru semestru przy nazwiskach stuchaczy. Wyjatkiem sq listy zatqczone do wniosku o
udzielenie dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego z dnia
4 stycznia 2021 roku oraz z dnia 5 marca 2021 roku. Wynika z nich, miedzy innymi, ze w
marcu 2021 roku 49 stuchaczy rozpoczeto nauke na kursie technik rachunkowosci - semestr
I A/B, a 14 stuchaczy uczyto sie na I semestrze kursu technik ustug fryzjerskich. Wyliczona
przed jednostke stawka dotacji na 2021 rok w wysokosci 201,67 zt bytaby prawidtowa pod
warunkiem, ze dotyczytaby stuchaczy kurséw, ktére rozpoczety sie w styczniu 2021 roku -
co nie miato miejsca.

Sumujac, z uwagi na zastosowanie nieprawidtowej stawki przekazano dotacje za miesigce
styczen - kwiecienn 2021 roku w zanizonej wysokosci - w odniesieniu do stuchaczy, ktérzy
rozpoczeli nauke w roku 2020. Jak mozna przypuszcza¢ - na podstawie zatgczonych list -
stuchacze rozpoczynajacy nauke w 2020 roku zakonczyli ja w kwietniu 2021 roku (wg list
stuchaczy za maj 2021 roku nie ma juz stuchaczy kursu technik ekonomista, nie wystepujgq
tez nazwiska osdéb uczeszczajacych na semestr II wg list z marca 2021 roku). AKTA
KONTROLI VIII (strony 225-292): dokumentacja dotyczgaca wyptaty dotacji za miesigce od grudnia
2020 roku do maja 2021 roku, w tym polecenia przelewow wraz z pismami kierowanymi przez Wydziat
Edukacji do Wydziatu Ksiegowosci UML, wnioski o udzielenie dotacji na stuchaczy, ktdre skiadata PPS
»Cosinus” i pismo Wydziatu Edukacji UMt z dnia 9 marca 2021 roku, metryczka subwencji oSwiatowej
2020i 2021 - Powiat M. £6dz, wydruk sporzadzony przez jednostke — Stawka dotacji za KKZ Publiczna
Szkota Policealna Cosinus w todzi.

Dotacja udzielona na podstawie art. 31 ust. 1 a ustawy - na kazdego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktéry zdat egzamin zawodowy w zakresie
danej kwalifikacji — dla stuchaczy Publicznej Policealnej Szkoty ,,Cosinus” w todzi

Zgodnie z art. 31 ust. 1a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, szkoty, o ktérych mowa
w ust. 1, otrzymujg, niezaleznie od dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, na kazdego stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, ktéory zdat egzamin zawodowy w zakresie danej
kwalifikacji, dotacje z budzetu powiatu w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla powiatu na takiego stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
ktory zdat ten egzamin. Dotacje ustala sie w wysokosci kwoty przewidzianej w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku budzetowym, w ktdrym stuchacz ukoniczyt ten kurs.

Wedtug art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, dotacja, o ktérej
mowa w art. 31 ust. 1a jest przekazywana pod warunkiem, ze organ prowadzacy szkote
udokumentuje uzyskanie certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia
wynikdw egzaminu zawodowego przez okregowa komisje egzaminacyjng. Na wniosek
organu prowadzacego szkote okregowa komisja egzaminacyjna wydaje niezwtocznie
zaswiadczenie o uzyskaniu certyfikatu kwalifikacji zawodowej w zakresie danej kwalifikacji
przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego.
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Kontrolujacym przedtozono:

— whniosek z dnia 21 kwietnia 2021 roku o udzielenie dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnego
kursu zawodowego prowadzonego przez Publiczng Policealng Szkote Cosinus w todzi,
ktérzy uzyskali $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, do wniosku
zatgczono zaswiadczenie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi z dnia 12 kwietnia
2021 roku potwierdzajace uzyskanie kwalifikacji w zawodzie lub certyfikaty kwalifikacji
zawodowej przez 6 stuchaczy kursu prowadzenie rachunkowosci. Zastosowano
prawidtowg stawke dotacji w wysokosci 2.178,01 zt wyliczong zgodnie z art. 31 ust. 1a
ustawy w oparciu o dane metryczki subwencji osSwiatowej 2021 rok,
w ktérym stuchacze ukonczyli kurs w sposdb nastepujacy:

waga P11 0,36 x finansowy standard A - 6069,377 x wspoétczynnik Di - 0,9968111493
= 2.178,01 z.

Wyptaty kwoty 13.068,06 zt dokonano w dniu 26 maja 2021 roku;

— whniosek z dnia 29 wrzesnia 2021 roku o udzielenie dotacji na stuchaczy kwalifikacyjnego
kursu zawodowego, ktérzy otrzymali certyfikat kwalifikacji zawodowej w 2021 roku, do
ktorego zatgczono zaswiadczenie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi z dnia 27
wrzesnia 2021 roku dokumentujace uzyskanie swiadectw potwierdzajacych kwalifikacje
w zawodzie lub certyfikaty kwalifikacji zawodowej przez 14 stuchaczy (wykonywanie
ustug fryzjerskich oraz prowadzenie spraw kadrowo-ptacowych).

Stawka dotacji jak wyzej. Wyptaty kwoty 30.492,14 zt (14 oséb x 2.178,01 zt - stawka)
dokonano w dniu 28 pazdziernika 2021 roku.

Rozliczenie dotacii

Wedtug rozliczenia dotacji za 2021 rok ztozonego przez Publiczng Policealng Szkote ,Cosinus”
w todzi w czesci B1. Szkota zadeklarowata otrzymanie i wydatkowanie dotacji w wysokosci
99.367,38 zt — w odniesieniu do dotacji przekazanych na podstawie art. 25 ust. 5 oraz art.
26 ust. 5 ustawy, a w czesci B2. - dotyczacy stuchaczy, ktorzy zdali egzamin zawodowy w
zakresie danej kwalifikacji zgodnie z art. 31 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych -
dotacje w kwocie 400.919,44 zt. Faktycznie, w kwocie tej uwzgledniono zaréwno dotacje
udzielong na podstawie art. 31 ust.1 ustawy, jak i art. 31 ust. 1 a.

Zgodnie z danymi o wykorzystaniu dotacji $rodki te przeznaczono m.in. na wynagrodzenie
administracji wraz z pochodnymi, wynagrodzenie kadry pedagogicznej ze stosunku pracy
wraz z pochodnymi, wynagrodzenie kadry pedagogicznej umowy zlecenia wraz
z pochodnymi, pomoce dydaktyczne - fryzjerstwo, najem pomieszczen (44.280,00 zi),
fakultety przygotowujgace do egzam. z EKA.05. KKZ rachunkowo$¢ PPS (66.000,00 zt),
fakultety przygotowujgce do egzam. FRK.01 KKZ fryzjerstwo PPS (15.000,00 zt), fakultety
przygotowujace do egzam. FRK.04 KKZ fryzjerstwo PPS (38.195,16 zi).

Inne ustalenia - skutki uchybienia terminu podania informacji
o faktycznej liczbie uczniow przez przedszkole niepubliczne

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019
roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom i placowkom
prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
osoby fizyczne, funkcjonujgcym na terenie Miasta todzi, a takze trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, podmiot dotowany jest zobowigzany do
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wprowadzenia w_systemie informatycznym udostepnionym przez Miasto, informaciji
o faktycznej liczbie uczniéw, wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, w terminie
do 5 dnia kazdego miesigca. Zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty - wydruk informacji, o ktérej
mowa w ust. 1, podpisanej przez organ prowadzacy podmiot dotowany lub osobe
upowazniong na pismie przez ten organ prowadzacy, sktada sie w terminie do 6 dnia kazdego
miesigca. Wzory informacji, o ktérej mowa w ust. 1 stanowig zataczniki nr 2-4 do uchwaty.

W dniu 8 lipca 2020 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XXVIII/941/20
zmieniajacg ww. uchwate, na mocy ktérej w § 4 dodano ust. 6 w brzmieniu nastepujgcym:

~Niewykonanie czynnosci okreslonych w ust. 1 i 3 spowoduje naliczenie czesci dotacii,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, rownowartej kwocie 0.”

W pismie z dnia 29 lipca 2020 roku (Nr: DPr - BRM-1.0711.34.2020) Miasto wskazato w
szczegoblnosci, ze celem wprowadzonej zmiany byto zapobiezenie sytuacjom, w ktorych
podmioty dotowane oraz organy prowadzace podmioty dotowane nie przestrzegajq
wymogow zawartych w § 4 ust. 1 i 3 uchwaty Nr XI/389/19, dotyczacych ztozenia informacji
o faktycznej liczbie uczniow, wedtug stanu na pierwszy roboczy dzien danego miesigca.
Miasto wyjasnito, ze naruszenie wskazanych wymogéw polega, m.in. na niedotrzymywaniu
terminéw okreslonych w § 4 ust. 1 i 3 uchwaty nr XI/389/19 i wskazato, ze pomimo
niedotrzymania tych terminéw podmioty dotowane zgdajg wyptaty czesci dotacji za dany
miesigc. W zwigzku z tym, w ocenie jednostki, zmiana § 4 uchwaty nr XI/389/19,
wprowadzona § 1 pkt 2 uchwaty nr XXVIII/941/20, spowoduje wyeliminowanie takich
przypadkéw. Zdaniem Miasta forma ww. informacji, termin, ale takze zasady jej
przekazywania podlegajg okresleniu w uchwale podjetej na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

Uchwatg nr 31/121/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 roku Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi stwierdzito niewazno$¢ w czesci Uchwaty nr XXVIII/941/20 Rady
Miejskiej w todzi w zakresie, w szczegdlnosci przytoczonego wyzej § 4 ust. 6 uchwaty. Jak
wynika z uzasadnienia: wskazal nalezy na zakres upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan osSwiatowych. W mysl przywofanego przepisu
organ ten zostat upowazniony do ustalenia, w drodze uchwaty, trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym okreslenia
zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym  wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o
ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

4

Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, iz przez ,tryb udzielania dotacji”
nalezy rozumieé¢ wymagania formalne ustalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére powinny spetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje. Oznacza to, ze
termin: ,tryb udzielania dotacji” ma znaczenie techniczne (por. wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 13.03.2018r. III/SA/Wr 1/18). W zwigzku z tym, w ocenie Kolegium Izby, z
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych nie mozna wywodzié¢
uprawnienia tego organu do natoZzenia na podmioty dotowane swoistej sankcji, ktora w
analizowanym przypadku zmiany § 4 Uchwaty Nr XI/389/19, sprowadza sie de facto do
nienaliczenia poszczegdlnych czesci dotacji (naliczenie rownowarte kwocie 0 zt), w sytuacji
niewykonania przez te podmioty albo niewykonania w okreslonym terminie, czynnosci
zwigzanych ze ztozeniem informacji o faktycznej liczbie uczniéow wedtug stanu na pierwszy
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roboczy dziei miesigca. Rola bowiem organu stanowigcego, w mysl art. 38 ust. 1 ww.
ustawy, jest jedynie okreslenie w uchwale podejmowanej na mocy tego przepisu, trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, a wiec kwestii formalnych.

Uchwata nr XI/389/19 Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku stracita moc z
dniem 31 grudnia 2022 roku na mocy uchwaty nr LXVIII/2019/22 Rady Miejskiej w todzi z
dnia 16 listopada 2022 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym
i niepublicznym przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego, szkotom
i placdbwkom prowadzonym przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz osoby fizyczne, funkcjonujacym na terenie Miasta todzi, a takze trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Jak wynika z odpowiedzi udzielonej w toku kontroli przez Pana Jarostawa Pawlickiego -
Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta todzi (pismo z dnia 22 marca 2023 roku), dwa
podmioty otrzymaty w latach 2020-2022 transze dotacji rowng 0 zt, zgodnie z informacjg
jaka dysponowat Urzad w dniu dokonywania naliczen dotacji.

Nazwa organu prowadzacego Nazwa jednostki dotowanej Typ
Niepubliczne Przedszkole ,,Kalimba"

w todzi

Niepubliczne Dwujezyczne Przedszkole
KIDS & CO w todzi

Katarzyna Koska Przedszkole

Centrum Rozwoju Dziecka sp.z 0.0. Przedszkole

Wedtug powotanej odpowiedzi: ,Ustawodawca w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych zawart delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do wydania uchwaty ustalajgcej tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania
kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uUczniow,
wychowankow Ilub uczestnikéow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, na ktérych jest
przekazywana dotacja, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Termin podania comiesiecznej liczby ucznidw okresla w uchwale organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego. Zobowigzanie podmiotu prowadzgcego przedszkole do ztozenia
informacji miesiecznej o liczbie dzieci wedtug stanu na 1 dzieri miesigca, wskazanie terminu jej
ztoZenia, nie narusza wobec tego granic upowaznienia zawartego w ustawie.

Wysokos$¢ dotacji uzalezniona jest od rzeczywistej liczby dzieci zapisanych do przedszkola,
stad tez Miasto +6dz, aby mogto realizowaé zadania z zakresu finansowania osSwiaty, musi
mie¢ wiedze odnosnie faktycznego stanu liczbowego uczniéw. Zrédfem tej wiedzy jest
informacja od podmiotu prowadzacego przedszkole. Wysokos¢ dotacji jest bezposrednio
powigzana z faktyczng liczbg dzieci uczeszczajacych w danym miesigcu do dotowanej
jednostki. Organ dotujacy musi posiadaé zatem petng informacje dotyczacq liczby dzieci
korzystajacych z ustug dotowanej jednostki w danym miesigcu.

Aby Miasto +6dZ miato mozliwosé wyptacenia Stronie dotacji, zgodnie z przestankami
wynikajgcymi z § 4 ust. 1 i 3 uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 26 czerwca 2019 r.
NR XI/389/19 ,Podmiot dotowany jest zobowigzany do wprowadzenia, w systemie
informatycznym udostepnionym przez Miasto, informacji o faktycznej liczbie uczniéw, wedtug
stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, w terminie do 5 dnia kazdego miesiaca."

Podstawe przekazania dotacji stanowiq comiesieczne informacje o liczbie uczniéw. Dane
przedstawiane w informacji majg stanowi¢ odzwierciedlenie stanu faktycznego - tj. okreslac
rzeczywistq liczbe uczniow w danym miesigcu. Poza wyjgtkami wskazanymi w u.f.z.0, brak jest
przepiséw stanowigcych podstawe weryfikacji podanej liczby uczniéw. Tym samym, nie
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istniejg podstawy do korygowania comiesiecznej zadeklarowanej rzeczywistej liczby ucznidw.
Z wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z 11.01.2017 r., | SA/Po 900/16,
wynika, ze organ prowadzacy ma obowigzek informowania organ dotujgcy o faktycznej liczbie
uczniow. W powyzszym orzecznictwie WSA wskazat, ze nie budzi watpliwosci fakt iz
obowigzkiem podmiotu prowadzgcego niepubliczng szkote lub placowke jest ustalenie i
zorganizowanie takich wewnetrznych zasad funkcjonowania, aby dysponowad miarodajng
wiedzg odnosnie stanu liczby ucznidw. Ztozenie przez prowadzgcego niepubliczne
przedszkole wniosku oraz wskazanie wymaganych danych, co do liczby ucznidw
uczeszczajgcych do przedszkola skutkuje dla organu wykonawczego samorzgdu terytorialnego
obowigzkiem obliczenia naleznej dotacji i wyptacenia jej osobie uprawnionej (konkretyzacja
wysokosci dotacji). Obowigzujgce w dacie otrzymania oraz wydatkowania spornej dotacji
przepisy ustawy o systemie osSwiaty (obecnie przepisy u.f.z.o0.) nie przewidywaty mozliwosci
skorygowania planowanej przez dotowany podmiot liczby uczniow.

(...) Dotacje sg przekazywane w przeliczeniu na faktyczng, a nie planowang liczbe uczniéw.
Liczba uczniéw (odpowiednio wychowankdw, dzieci, stuchaczy kurséw, uczestnikéw zajel), o
ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy, stuzy jedynie zaplanowaniu wydatkow budzetowych
j.s.t. na udzielenie dotacji. Zasade, iz dotacja przystuguje na ucznia rzeczywistego, do tej pory
wywodzono z orzecznictwa, ktore wskazywato na potrzebe uwzglednienia liczby uczniéw
uczeszczajacych do placowki oswiatowej przy obliczaniu wysokoSci poszczegdlnych rat dotacji
(wyrok WSA we Wroctawiu z 13.03.2018 r., III SA/Wr 1/18, LEX nr 2483444). Dotacja
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci odpowiadajgcej faktycznej, rzeczywistej liczbie
uczniéw w chwili przekazywania dotacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 kwietnia 2019
r., | SA/Bk 48/19, LEX nr 2646045), w przeliczeniu na faktyczng liczbe ucznidw, jacy
uczeszczajq do danego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty czy
placowki, wedtug stanu w roku szkolnym, w ktorym dotacja jest udzielana (cyt. M. Pilich, s.
1179). Poniewaz liczba ta moze ulegaé zmianom w cigagu roku szkolnego, organ prowadzacy
powinien zawiadamiaé o tej zmianie organ dotujacy. W przeciwnym wypadku dotacja moze
zosta¢ wyptacona w nadmiernej wysokosci i jako taka podlega¢ bedzie zwrotowi. W praktyce
liczbe ucznidbw w danym miesigcu organ prowadzacy przekazuje do samorzadu w formie
comiesiecznej informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw,
wychowankoéw,  uczestnikow  zaje¢  rewalidacyjno-wychowawczych  lub  stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Forma tej informacji oraz termin | zasady jej
przekazywania podlegajq okresSleniu indywidualnie przez kazdgq z jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 38 u.f.z.0. Oznacza to, ze o ile w
jednej j.s.t. liczba uczniéw do dotacji moze by¢ ustalona np. wedftug stanu na pierwszy dzien
roboczy kazdego miesigca i przekazywana do 7 dnia miesigca, o tyle gdzie indziej bedzie ona
ustalana na wedfug stanu np. 5 dziern danego miesigca i przekazywana do 10 dnia miesigca.
Takie regulacje sq prawidfowe i zgodne z ustawg, gdyz w art. 38 u.f.z.0. ustawodawca w tym
wypadku udziela odpowiedniej delegacji jednostce samorzadu terytorialnego. W pojeciu "tryb
udzielania" nalezy rozumieé procedury, czynnosci jakie nalezy podjaé w celu realizacji
ustawowego obowigzku. Organ stanowigcy wskazuje wiec w uchwale dzien, ktory stanowi punkt
odniesienia do ustalenia wysokosci dotacji za dany miesigc. Od informacji wskazanych przez
organ prowadzacy uzalezniona jest zatem wysokos¢ dotacji. Podsumowujac, w ocenie Miasta
todzi w tych konkretnych sprawach nie miato miejsca niewyptacenie czy tez zawieszenie wyptaty
czesci dotacji o ktérej mowa w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, Miasto £odz
wypfacito na rzecz przedmiotowego przedszkola czes¢ dotacji za miesigce, ktdrych roszczen
dotyczg toczace sie postepowania sadowe, w kwocie wynikajacej z obliczern poczynionych na
podstawie danych zawartych w systemie ODPN (obstuga dotacji placowek niepublicznych),
tj. stawka dotacji razy liczba dzieci wykazanych przez organ prowadzgcy w danym miesigcu.
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W odniesieniu do powyzszego w niniejszej sprawie nie mozna mowi¢ o skutkach uchybienia
termindw, poniewaz ww. podmioty otrzymaty transze dotacji zgodnie z informacja, jaka
dysponowat organ dotujacy w dniu dokonywania naliczenri dotacji.”

Wyjasnienia Pana Jarostawa Pawlickiego - Dyrektora Wydziatu Edukacji z dnia 22 marca 2023 roku
stanowiq zatacznik nr 16 do Czesci VIII protokotu kontroli.

Kontrolujacym przedtozono pismo z dnia 6 lipca 2020 roku skierowane przez Niepubliczne
Przedszkole ,Kalimba” Katarzyna Koska do Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta w todzi, w
ktorym ,w zwigzku z niemozliwoscig wprowadzenia do systemu ODPN danych dzieci wedtug
stanu na dzien 1.07.2020 r. do dnia 5.07.2020 r.” organ prowadzgacy prosit o zatwierdzenie
listy dzieci na podstawie dokumentéw z zesztego miesigca w celu wyptaty naleznej dotacji.
Do pisma zataczono kopie Informacji o faktycznej liczbie uczniow w przedszkolu lub innej
formie wychowania przedszkolnego w miesigcu Czerwiec roku 2020, opatrzong datg
4.06.2020 roku. Zataczono do niej Miesieczny wykaz uczniéw Data 2020/6, na ktorym
odrecznie napisano ,2020/7 liczba dzieci w miesigcu lipcu nie ulegta zmianie”.

W odpowiedzi — pismo z dnia 27 lipca 2020 roku sygn. DEP-Ed-VI1.4431.82.2020 Jarostawa
Pawlickiego - Zastepcy Dyrektora ,w sprawie zatwierdzenia listy dzieci na podstawie
dokumentéw z miesigca czerwca 2020 r. do naliczenia i wyptacenia dotacji w miesigcu lipcu
2020 r.” - Wydziat Edukacji w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury Urzedu Miasta todzi
poinformowat, ze dotacja za lipiec 2020 roku nie zostanie wyptacona. Dotacja - zgodnie z
uchwatg nr XI/389/19 Rady Miejskie w todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku - jest nalezna po
zrealizowaniu przez podmioty dotowane obowigzkéw wynikajacych z § 4 ust. 1 i 3 powotanej
uchwaty. ,W zwigzku z tym, ze nie zostaty spetnione przestanki wynikajace z ww. przepiséw
udzielenie dotacji za wskazany okres jest prawnie niemozliwe. (...) system ODPN (Obstuga
dotacji placéwek niepublicznych) jest ustugg online udostepniang podmiotom dotowanym w
okresie wskazanym w uchwale, a jego uzupetnienie, przy dostepie do internetu jest mozliwe
z kazdego miejsca na ziemi.”

W nastepnym pismie - z dnia 31 lipca 2020 roku - Katarzyna Koska wniosta
0 wyptate dotacji za lipiec 2020 roku, powotujac sie na przepis art. 33 i 34 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych. Wedtug udzielonej przez Wydziat Edukacji odpowiedzi
(pismo z dnia 11 sierpnia 2020 roku sygn. DEP.Ed-VI1.4431.82.2020) ,informacja miesieczna
za miesiac lipiec br. nie zostata ztozona w ogdle, zatem wyptata transzy dotacji za ten okres
jest réwnowarta kwocie 0”. Pismem z dnia 28 sierpnia 2020 roku Katarzyna Koska po raz
kolejny zwrocita sie ,0 wyréwnanie naleznosci”. W odpowiedzi z dnia 8 wrzesnia 2020 roku
(sygnhatura DEP-Ed-VI.4431.82.2020) Wydziat Edukacji podtrzymat swoje stanowisko i
jednoczesnie poinformowat, ze kolejne pisma w tej samej sprawie zostang pozostawione bez
rozpoznania.

Kolejne pismo z dnia 6 pazdziernika 2020 roku skierowane zostato przez petnomocnika
Katarzyny Koski do Prezydent Miasta todzi. Wydziat Edukacji udzielajac w dniu 19
pazdziernika 2020 roku odpowiedzi ponownie podtrzymat swoje stanowisko.

Petnomocnik Katarzyny Koski skierowata pismo w sprawie niewyptacenia dotacji na rzecz
osoby prowadzgcej Niepubliczne Przedszkole ,Kalimba” za miesigc lipiec 2020 roku do
Wojewody todzkiego (pismo z dnia 5 listopada 2020 roku), ktory przy pismie z dnia 3 grudnia
2020 roku (sygnatura PNIK-1.4131.876.2020) przekazat je Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi.

W odpowiedzi z dnia 7 stycznia 2021 roku (przekazanej rowniez do wiadomosci Prezydent
Miasta todzi - pismo z dnia 12 stycznia 2021 roku WA 4120-98a/2020-4), Izba wyrazita
poglad, Zze nieprzekazanie informacji o faktycznej liczbie ucznidw wg stanu na pierwszy
roboczy dzien miesigca, w terminie ustalonym w § 4 uchwaty nr XI/389/19 Rady Miejskiej w
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todzi z dnia 26 czerwca 2019 roku nie powoduje utraty prawa do dotacji (czesci dotacji,
transzy dotacji) za dany miesiac.

Kolejne wezwanie Miasta todzi do wyptaty dotacji za lipiec 2020 roku (pismo z dnia 19
stycznia 2021 roku) dokonane przez petnomocnika osoby prowadzacej Przedszkole
Niepubliczne ,Kalimba” w todzi okazato sie bezskuteczne (odpowiedz z dnia 11 lutego 2021
roku — DEP-Ed-VI.4431.82.2020 udzielona przez Jarostawa Pawlickiego - Zastepcy Dyrektora
Wydziatu Edukacji — uzasadniona nastepujaco:

(...) ustawodawca w art. 38 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawart delegacje dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do wydania uchwaty ustalajgcej
tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdéw lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, na ktorych jest przekazywana dotacja, oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Warte podkreslenia jest stwierdzenie, iz termin podania comiesiecznej liczby uczniéw okresla
w uchwale organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzanie podmiotu
prowadzacego przedszkole do ztozenia informacji miesiecznej o liczbie dzieci wedtug stanu
na 1 dzien miesigca, wskazanie terminu jej ztozenia, nie narusza wobec tego granic
upowaznienia zawartego w ustawie. Wysokos$¢ dotacji uzalezniona jest od rzeczywistej liczby
dzieci zapisanych do przedszkola, stad tez Gmina Miasto £6dz, aby mogta realizowac¢ zadania
o$wiatowe, musi mie¢ wiedze odnosnie faktycznego stanu liczbowego uczniéw. Zrédiem tej
wiedzy jest informacja od podmiotu prowadzacego przedszkole. Wysokos¢ dotacji jest
bezposrednio powigzana z faktyczng liczbg dzieci uczeszczajacych w danym miesigcu do
dotowanej jednostki. Organ dotujacy posiada¢ musi zatem petng informacje dotyczaca liczby
dzieci korzystajacych z ustug dotowanej jednostki w danym miesigcu.

Gmina Miasto £6dz wypfacita na rzecz Pani Mocodawczyni czes¢ dotacji, o ktorej mowa
w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych za miesiac lipiec 2020 roku réwng
kwocie 0,00 zt, wynikajacg z obliczen poczynionych na podstawie danych zawartych
w systemie, tj. stawka dotacji razy liczba dzieci w danym miesigcu.”

Tozsama argumentacja znalazta sie w odpowiedzi Miasta todzi (pismo z dnia 29 marca 2021
roku DEP-Ed-VI.4431.17.2021, data wptywu - 27 kwietnia 2021 roku) udzielonej Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi na pismo WK-6210/4/2021 w sprawie wyptaty czesci dotacji
za luty 2021 roku na rzecz Niepubliczhego Dwujezycznego Przedszkola ,KIDS &CO” w todzi,
prowadzonego przez Centrum Rozwoju Dziecka sp. z 0.0. Dyrektor przedszkola Matgorzata
Kubiak podjeta probe logowania do systemu w dniu 9 lutego 2021 roku, czyli po terminie
wskazanym w uchwale. W przedmiotowej sprawie strona ztozyta w marcu 2021 roku skarge
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi.

Izba nie podzielita pogladu wyrazonego w powotanej odpowiedzi i skierowata do Prezydent
Miasta todzi kolejne pismo - WK - 6210/4-1/2021 z dnia 17 maja 2021 roku, podnoszac
w nim, miedzy innymi, ze zaden z przepiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie
daje jednostce samorzadu terytorialnego umocowania do wigzania obowigzku wyptaty
dotacji z data wprowadzenia danych do stosowanego przez te jednostke programu
informatycznego. Takiego upowaznienia nie dajg rowniez przyjete przez Rade Miejskq
w todzi normy prawa lokalnego, uwzgledniajac w szczegdlnosci przywotane wczesniej
rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO w todzi z dnia 31 lipca 2020 roku.

Wedtug odpowiedzi Miasta z dnia 15 czerwca 2021 roku sygn. DEP-Ed-VI1.4431.17.2021, aby
Miasto t6dZz mogto realizowac¢ zadania z zakresu finansowania oswiaty musi mie¢ wiedze
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odnoénie faktycznego stanu liczbowego uczniéw. Zrodiem tej wiedzy jest informacja od
podmiotu prowadzacego przedszkole. Miasto +todz naliczyto dotacje na rzecz
przedmiotowego przedszkola zgodnie z danymi zawartymi w systemie ODPN, tj. stawka
dotacji razy liczba dzieci wykazanych przez organ prowadzacy w danym miesigcu.
Dodatkowo Miasto tédz poinformowato, ze w analogicznej sprawie dotyczacej ,Zielonego
Przedszkola” w todzi, Sad Rejonowy dla todzi - Srédmiescia w todzi XIII Wydziat
Gospodarczy sygn. akt XIII GC 595/20 po rozpoznaniu w dniu 13 listopada 2020 roku sprawy
z powoddztwa osoby prowadzacej przedmiotowe przedszkole przeciwko Gminie Miastu £odz
o zaptate - oddalit powddztwo. Kontrolujgcym przedtozono powotany wyrok, ktory nie
zawierat uzasadnienia.

Kolejne wezwania do zaptaty skierowane zostaty do Miasta todzi przez Kancelarie Adwokacka
Adwokat Beata Patoleta w dniu 20 maja 2021 roku oraz w dniu 1 lipca 2021 roku i dotyczyty
dwoch podmiotéw — Przedszkola ,Kalimba” i Niepublicznego Dwujezycznego Przedszkola
,KIDS & CO” w todzi.

Jak wynika z ostatniego pisma - Katarzyna Koska ztozyta informacje o miesiecznej liczbie
uczniéw za miesigc czerwiec 2021 roku w formie pisemnej, po dniu 5 czerwca, a pomimo
tego Miasto tédz dokonato wyptaty dotacji za czerwiec 2021 roku. Powyzsze — w ocenie
petnomocnika — potwierdza zatem, ze ztozenie informacji o faktycznej liczbie ucznidow jest
dopuszczalne w innej formie oraz po uptywie terminu okreslonego uchwatg i nie powoduje
to utraty uprawnienia do otrzymania dotacji.

W odpowiedzi (pismo z dnia 29 lipca 2021 roku sygn. DEP-Ed-V1.4431.82.2020 oraz DEP-
Ed-VI1.4431.17.2021) - Pan Jarostaw Pawlicki Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta
todzi poinformowat — w odniesieniu do wyptaconej dotacji w miesigcu czerwcu 2021 roku,
ze osoba prowadzaca Niepubliczne Przedszkole ,Kalimba” wystata za posrednictwem
operatora pocztowego informacje o faktycznej liczbie ucznidw za miesiac czerwiec 2021 roku
w dniu 7 czerwca br. czyli z zachowaniem zasad obliczania terminéw wskazanych w art. 57
§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 r., poz. 735). Przeprowadzona analiza aktywnosci pracy w systemie ODPN przez Panig
Katarzyne Koska, potwierdza ze ww. osoba dokonata poprawnych prob logowania sie w ww.
systemie w dniach 1 oraz 4 czerwca br., oraz w terminie wygenerowata wydruk informacji
miesiecznej. W zwigzku z powyzszym oraz na podstawie ztozonych wyjasnien osoby
prowadzacej, Miasto tdédz wyptacito dotacje za miesigc czerwiec 2021 roku zgodnie z
przekazanymi danymi. Z kolei w sprawie spornej — dotyczacej wyptaty dotacji za lipiec 2020
roku na rzecz przedmiotowego przedszkola, osoba prowadzaca ztozyta wydruk informacji
miesiecznej za miesigc czerwiec 2020 roku oraz dokonata proby pierwszego logowania po
zamknieciu systemu ODPN, tj. w dniu 6 lipca 2020 roku

Kancelaria Adwokacka Adwokat Beata Patoleta w dniu 9 marca 2021 roku wniosta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na czynnos$¢ odmowy przyznania i wyptaty dotacji
w 2021 roku przez Prezydenta Miasta todzi na rzecz Centrum Rozwoju Dziecka spotka z o.0.
(organ prowadzacy Niepubliczne Dwujezyczne Przedszkole ,KIDS &CO” w todzi w
odniesieniu do czesci dotacji za luty 2021 roku. Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2021
roku Wojewodzki Sad Administracyjny odrzucit ww. skarge z uwagi na brak wtasciwosci
sqdow administracyjnych w sprawach o niedoptacong dotacje.

W dniu 14 wrzesnia 2022 roku Adwokat Beata Patoleta - dziatajac jako petnomocnik -
skierowata pozew o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym do Sadu
Rejonowego dla todzi - Srédmiescia przez Centrum Rozwoju Dziecka sp. z 0.0. (organ
prowadzacy Niepubliczne Dwujezyczne Przedszkole ,KIDS &CO” w todzi) oraz przez
Katarzyne Koske (organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,Kalimba” w todzi). Wartos¢
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przedmiotu sporu - w przypadku pierwszego przedszkola - 31.037,60 zi, w przypadku
drugiego - 22.008,00 zt.

Doreczajac pozew Gminie Miasto £édz (pismo z dnia 28 wrzesnia 2022 roku sygn. akt III
C 944/22) Sad zobowigzat Pozwanego, min. do wskazania w odpowiedzi na pozew czy w
zwigzku z zatgczonym do pozwu stanowiskiem RIO w todzi z dnia 7 stycznia 2021 roku
pozwany widzi mozliwo$¢ zawarcia w sprawie ugody.

Na pytanie ztozone przez kontrolujgce drogg mailowa w dniu 4 kwietnia 2023 roku o aktualny
stan sprawy, Pani Monika Jach - Kierownik Oddziatu ds. Placowek Niesamorzgadowych i
Pomocy Materialnej dla Ucznidw w Wydziale Edukacji przestata pismo procesowe Pozwanego
z dnia 1 lutego 2023 roku, w ktérym wskazano, ze p. Katarzyna Koska prowadzaca
przedszkole ,Kalimba” przekazata w terminie przewidzianym uchwatg wydruk informacji
miesiecznej o faktycznej liczbie ucznidw w czerwcu 2021, ktory to modyfikowata recznie z
uwagi na opisywang przez nig awarie systemu ODPN. W zwigzku z tym, ze wydruk papierowy
zostat przekazany w dniu 7 czerwca 2021 roku, a zatem w terminie, uznano za zasadne
wykonanie wyptaty transzy dotacji. Nie byta to sytuacja tozsama z objetg przedmiotowym
postepowaniem, gdyz powddki nie dostarczyty w terminie informacji miesiecznej oraz nie
uzupetnity w ogole systemu ODPN. Zatem nie byto zadnych danych oraz podstaw do
naliczenia dotacji. Postanowieniem z dnia 13 marca 2023 roku sygn. akt III C 944 Sad
Rejonowy postanowit — na podstawie art. 199 § 1 p. 1 kpc (niedopuszczalno$¢ drogi sagdowej)
- odrzuci¢ pozew w zakresie obejmujgcym powddztwo Katarzyny Koski.

W kontekscie argumentaciji przywotanej w piSmie procesowym Pozwanego zauwazy¢ nalezy,
ze nie jest mozliwe uzupetnienie systemu ODPN po uptywie 5 dnia danego miesigca.

Odnoszac sie z kolei do stanowiska zaprezentowanego przez Miasto tédz, kontrolujgce
stwierdzity, ze opiera sie ono na swego rodzaju fikcji prawnej — zatozeniu, ze liczba dzieci
wynosi 0 w przypadku niewprowadzenia danych do systemu ODPN oraz niepoinformowania
Miasta o liczbie dzieci w danym miesigcu - poprzez przekazanie wydruku informaciji
w wersji papierowej. Takie zatozenie nie znajduje oparcia w postanowieniach przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej w todzi, ani tez w przepisach ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych. Paradoksalnie uzasadnieniem takiego pogladu jest argument o koniecznosci
wyptaty dotacji na ,faktyczng”/"rzeczywistg” liczbe ucznidw, przy czym w zasadzie
bezsporne jest, ze nie wynosi ona w danym miesigcu 0 ucznidw. Rownie dobrze mozna
bytoby przyjac¢ zatozenie innego rodzaju - blizsze ,rzeczywistej” liczbie uczniéw - to jest
uznanie, ze w przypadku nieprzekazania informacji w okre$lonym w uchwale terminie -
dotacje wyptaca sie na liczbe ucznidow zadeklarowang w miesiqcu poprzednim. W sytuacji
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci podmiot dotowany dokonatby zwrotu na zasadach
okreslonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wykaz akt kontroli stanowi zatacznik nr 17 do Czesci VIII protokotu kontroli.
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