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VI.

WYDZIAL DYSPONOWANIA
MIENIEM

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Dochody z najmu i dzierzawy nieruchomosci.
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USTALENIA WSTEPNE

W dniu 14 pazdziernika 2019 roku zostato wydane zarzadzenie nr 2327/VIII/19 Prezydenta
Miasta todzi w sprawie zatwierdzenia szczegétowego wykazu zadan realizowanych przez
Wydziat Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu
Miasta todzi.

Do zadan Wydziatu Dysponowania Mieniem nalezy w szczegdlnosci:

- prowadzenie zasobu nieruchomosci miasta i Skarbu Panstwa;

- prowadzenie ewidencji analitycznej aktywow trwatych miasta i Skarbu Panstwa;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem majatku miasta i Skarbu Panstwa;

- regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ miasta i Skarbu
Panstwa oraz porzadkowanie zapisow w ksiegach wieczystych;

- prowadzenie spraw dotyczacych inwentaryzacji mienia przejmowanego na rzecz
miasta i Skarbu Panstwa;

- prowadzenie spraw dotyczacych spadkéw i darowizn na rzecz miasta i Skarbu
Panstwa;

- prowadzenie spraw zamian i darowizn nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa;

- nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa;
- prowadzenie spraw zwigzanych z wywifaszczaniem i zwrotem nieruchomosci;

- sprzedaz i oddawanie nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i prawnym;

- przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci
Skarbu Panstwa w prawo wtasnosci;

- prowadzenie spraw zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym nieruchomosci miasta i
Skarbu Panstwa;

- ustalanie optat adiacenckich i optfat planistycznych;

- prowadzenie spraw zwigzanych z trwatym zarzadem nieruchomosci miasta i Skarbu
Panstwa;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ustanawianiem stuzebnosci na nieruchomosciach
miasta i Skarbu Panstwa;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem odszkodowan za nieruchomosci przejete
pod drogi publiczne;

- prowadzenie spraw zwigzanych z dzierzawg i uzyczaniem nieruchomosci miasta i
Skarbu Panstwa;

- prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong praw wtasnosci do nieruchomosci.
Funkcje Dyrektora Wydziatu petni Adam Komorowski. W skiad Wydziatlu wchodzg
nastepujace oddziaty: [1] Oddziat Aktualizacji Optat za Uzytkowanie Wieczyste, kierownik -

Liliana Fastudzin, [2] Oddziat Ekonomiczno-Windykacyjny, kierownik - Joanna Adamiak,
[3] Oddziat Inwentaryzacji, kierownik - Jarostaw Klimek, [4] Oddziat Ograniczonych Praw
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Rzeczowych, kierownik - Joanna Bak, [5] Oddziat Optat i Odszkodowan, kierownik -
Dagmara Rydz, [6] Oddziat Organizacyjno-Administracyjny, kierownik - Beata Tyran, [7]
Oddziat Regulowania Stanéw Prawnych, kierownik - Ewa Stepniewska, [8] Oddziat
Spadkow i Darowizn, kierownik — Elzbieta Kuzalska, [9] Oddziat Zasobu i Gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa, kierownik - Anita Kusiak, [10] Oddziat Zasobu
Nieruchomosci Miasta, kierownik - Marek Fabianski, [11] Oddziat Zlecenia Wycen
i Opracowan Geodezyjno-Prawnych, kierownik - Agnieszka Witczak, [12] Oddziat ds.
Dzierzaw I, kierownik - Dorota Nowicka, [13] Oddziat ds. Dzierzaw II, kierownik -
Katarzyna Lewik-Fraszczyk, [14] Oddziat ds. Ochrony Praw Witasnosci do Nieruchomosci,
kierownik - Lucyna Lec, [15] Oddziat ds. Uzyczen i Targowisk, kierownik - Stawomir
Ledniak, [16] Oddziat ds. Wywiaszczen i Zwrotow Nieruchomosci, kierownik - Marcin
Tomczyk.

AKTUALIZACIA OPLAT Z TYTULU WIECZYSTEGO UZYTKOWANIA
GRUNTOW

W dniu 21 listopada 2022 roku Kierownik Oddziatu Aktualizacji Optat za Uzytkowanie
Wieczyste Liliana Fastudzin ziozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,W odpowiedzi na
pytanie informuje, iz ostatnia aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
miata miejsce w 2022 r. dla wytypowanych nieruchomosci, ze skutkiem zmiany optaty od
2023 r. Aktualizacje dalej sq realizowane. Z uwagi na duzg skale uzytkowania wieczystego
na Gminie, aktualizacje optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, przeprowadzane
sgq sukcesywnie niemalze kazdego roku. W drugim kwartale roku poprzedzajgcego rok,
w ktéorym aktualizacja jest realizowana, przeprowadzane sg analizy wykazow
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste generowanych z systemu ZM
(Zarzadzanie Mieniem), celem wytypowania nieruchomosci, ktére moga zakwalifikowacé sie
do aktualizacji opfat w zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci. Przestankg do
aktualizacji jest termin ostatniej aktualizacji oraz prognoza zmiany wartosci nieruchomosci.
Wstepna weryfikacja nieruchomosci polega na zbadaniu, czy uptynat okres 3 lat od
ostatniej aktualizacji. Analizowane nieruchomosci badane sq pod wzgledem wartosSci
w stosunku do cen rynkowych z przeprowadzanych transakcji. Wytypowane nieruchomosci
weryfikowane sq pod wzgledem prawidtowosci oznaczenia nieruchomosci, adresu oraz
zmiany uzytkownika wieczystego, w tym celu nastepuje: weryfikacja ksigqg wieczystych,
danych z ewidencji gruntéw | budynkdéw, w przypadku oséb prawnych dodatkowo
weryfikowany jest wpis w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Przygotowany wykaz
nieruchomosci wraz z pismem przewodnim stanowigcym zlecenie, przekazywany jest do
Oddziatu Zlecania Wycen i Opracowan Geodezyjno-Prawnych w Wydziale Dysponowania
Mieniem, celem realizacji zlecenia sporzadzenia operatow przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego wytonionego w przetargu.”

Wyjasnienie z dnia 21 listopada 2022 roku ztozone przez Kierownik Oddziatu Aktualizacji Optat za
Uzytkowanie Wieczyste Liliane Fastudzin dotyczgce aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste
gruntow stanowi zatacznik nr 1 do Czesci VI protokotu kontroli.

Zgodnie z ww. wyjasnieniem oraz z wewnetrznymi procedurami aktualizacji opfat za
uzytkowanie wieczyste gruntdw stanowigcych wiasnos¢ Gminy, przyjetymi w jednostce
kontrolowanej i opublikowanymi na stronie BIP obowigzujq nastepujace zasady aktualizacji
optat:

1.1. Postepowanie prowadzone na wniosek uzytkownika wieczystego:
- uzytkownik wieczysty moze zada¢ dokonania aktualizacji opfaty rocznej jezeli
wartos¢ nieruchomosci ulegta zmianie, a wtasciwy organ nie podjat aktualizacji;
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doreczenie zadania powinno nastgpi¢ w formie pisemnej do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego aktualizacje optaty rocznej;

analiza wniosku uzytkownika wieczystego o dokonanie aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z dowodem tj. operatem szacunkowym
okreslajacym zmiane wartosci nieruchomosci, w tym wstepna weryfikacja
nieruchomosci badajaca, czy uptynat okres 3 lat od ostatniej aktualizacji;

whniosek analizowany jest pod wzgledem formalnym, prawidtowos¢ oznaczenia
nieruchomosci, adresu oraz danych uzytkownika wieczystego, w tym celu
nastepuje: [1] weryfikacja ksiag wieczystych, [2] danych z ewidencji gruntéw i
budynkow, [3] w przypadku oséb prawnych dodatkowo weryfikowany jest wpis w
Krajowym Rejestrze Saqdowym;

nastepnie prowadzona jest analiza wewnetrzna operatu szacunkowego w tym: [1]
weryfikacja czy sporzadzony jest przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego,
[2] zgodnos¢ oznaczenia nieruchomosci z danymi ksiegi wieczystej oraz ewidencji
gruntéow i budynkow, [3] data waznosci operatu. Prawidtlowo sporzadzony operat z
wyceny nieruchomos$ci stanowi podstawe do wypowiedzenia dotychczasowej
wysokosci optaty rocznej w zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci;

do systemu "Zarzadzanie Mieniem" wprowadzana zostaje nowa wycena
oraz zastrzezenie na nieruchomosci, ze w stosunku do niej prowadzone
jest postepowanie o aktualizacje optaty za u.w.;

z systemu "Zarzadzania Mieniem" generowane sg W dwoch jednakowych
egzemplarzach wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci optat za u.w., z czego
jeden wysytany jest listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do
uzytkownika wieczystego na adres wskazany przez strone lub adres zameldowania,
w przypadku oséb prawnych na adres siedziby. Wypowiedzenie musi zostac
doreczone w terminie przed dniem 31 grudnia roku, w ktérym dotychczasowa
wysokos$¢ optaty rocznej zostata wypowiedziana. Nowa wysokos¢ optaty obowigzuje
od 1 stycznia roku nastepnego. Drugi egzemplarz pozostaje w aktach sprawy;

strona moze w ciggu 30 dni od dnia doreczenia wystgpic z wniosek
za posrednictwem wiasciwego organu do SKO, iz aktualizacji jest nieuzasadniona
lub uzasadniona ale w innej wysokosci;

w przypadku gdy strona wystgpi z wnioskiem o zmiane wysokosci optaty rocznej,
ale nie przedstawi dowodu w sprawie, tj. operatu szacunkowego, organ odmawia
przeprowadzenia aktualizacji;

w przypadku odmowy aktualizacji uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni
od dnia odmowy, skierowac¢ sprawe do kolegium;

w przypadku nierozpatrzenia zadania w terminie 30 dni, uzytkownik wieczysty moze
w terminie 90 dni od dnia doreczenia zadania, skierowac¢ sprawe do kolegium;

od prawomochego orzeczenia kolegium stronom przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu do sadu powszechnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia;

w przypadku toczacego sie postepowania odwotawczego przed SKO lub sadem
uzytkownik  wieczysty do czasu rozstrzygniecia sprawy wnosi  opfaty
w dotychczasowej wysokosci;

w przypadku oddalenia wniosku przez kolegium obowigzuje optata dotychczasowa;
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nowa wysokos¢ optaty rocznej, ustalona przez kolegium Iub sad obowigzuje
poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym uzytkownik
wieczysty zazadat aktualizacji.

1.2.Postepowanie o aktualizacje optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego

prowadzone z urzedu:

w drugim kwartale roku, przeprowadzane sg analizy wykazéw nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste generowanych z systemu ZM, celem
wytypowania nieruchomosci, ktére mogg zakwalifikowaé sie do aktualizacji optat
w zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci;

wstepna weryfikacja nieruchomosci badajaca, czy uptynat okres 3 lat od ostatniej
aktualizacji;

analizowane nieruchomosci badane sg pod wzgledem warto$¢ w stosunku do cen
rynkowych z przeprowadzanych transakcji (aktéw notarialnych z £tOG);

wytypowane nieruchomosci weryfikowane sg pod wzgledem prawidiowosé
oznaczenia nieruchomos$ci, adresu oraz zmiany uzytkownika wieczystego,
w tym celu nastepuje: [1] weryfikacja ksiag wieczystych, [2] danych
z ewidencji gruntow i budynkéw, [3] w przypadku oséb prawnych dodatkowo
weryfikowany jest wpis w Krajowym Rejestrze Sqdowym;

przygotowany wykaz nieruchomosci wraz z pismem przewodnim stanowigcym
zlecenie, przekazywany jest do Oddziatu Zlecania Wycen i Opracowan Geodezyjno-
Prawnych w Wydziale Dysponowania Mieniem, celem realizacji zlecenia
sporzadzenia operatdbw przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego
wytonionego w przetargu. Prawidtowo sporzadzony operat z wyceny nieruchomosci
stanowi podstawe do wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci optaty rocznej w
zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci;

do systemu "Zarzadzanie Mieniem" wprowadzana zostaje nowa wycena
oraz zastrzezenie na nieruchomosci, ze w stosunku do niej prowadzone
jest postepowanie o aktualizacje optaty za u.w.;

z systemu "Zarzadzania Mieniem" generowane s w dwoch jednakowych
egzemplarzach wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci optat za u.w., z czego
jeden wysytany jest listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru do
uzytkownika wieczystego na adres wskazany przez strone lub adres zameldowania,
w przypadku oséb prawnych na adres siedziby. Wypowiedzenie musi zostac
doreczone w terminie przed dniem 31 grudnia roku, w ktérym dotychczasowa
wysokos$c¢ optaty rocznej zostata wypowiedziana. Nowa wysoko$¢ optaty obowigzuje
od 1 stycznia roku nastepnego. Drugi egzemplarz pozostaje w aktach sprawy;

strona moze w ciaggu 30 dni od dnia doreczenia wystgpic z wniosek
za posrednictwem wtasciwego organu do SKO, iz aktualizacji jest nieuzasadniona
lub uzasadniona ale w innej wysokosci;

od prawomocnego orzeczenia kolegium stronom przystuguje prawo wniesienia do
sqdu powszechnego sprzeciwu w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia;

w przypadku toczacego sie postepowania odwotawczego przed SKO lub sadem,
uzytkownik wieczysty do czasu rozstrzygniecia sprawy wnosi opfaty
w dotychczasowej wysokosci;
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roku nastepujacego

wypowiedziano dotychczasowg wysokosé optaty.

po roku,

w przypadku oddalenia wniosku przez kolegium obowigzuje optata dotychczasowa;

nowa wysokos$¢ optaty rocznej, ustalona przez kolegium lub sad obowigzuje
poczgwszy od dnia 1 stycznia

w  ktéorym

Kontrolg objeto przeprowadzenie w 2021 roku aktualizacji 10 optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, szczegétowe dane ujeto w tabeli zamieszonej

ponizej.
Tabela nr 1
Data wypowiedzenia Od kiedy obowigzywata
wysokosci Data operatu poprzednia warto$¢ optaty
Oznaczenie dotychczasowei szacunkowego / Wyliczenie optaty rocznej po (zgodnie z informacja udzielong
l.p. nieruchomosci ¥ ) P g L. aktualizacji mailowo przez kierownik
optaty/data wartos$¢ nieruchomosci - R
doreczenia Oddziatu Aktualizacji Optat) /
€ wysokos¢ optaty
Dziatka nr 9.812.000,00 zt x 3% = 294.360,00
27/9, obreb zt Od 2008 roku i wynikata z
1 B30 ch’:dz’? 14.04.2021/ 22.02.2021/ W 2022 roku — 34.154,88 zt, dokumentacji przekazanej przez
: Bah;t ow 27.04.2021 9.812.000,00 W 2023 roku — 164.257,44 z1, SP po decyzji komunalizacyjnej w
35 57\;3’ :;2 : W 2024 roku i latach nastepnych — 2007 roku / 17.077,44 zt
) 294.360,00 zt
14.826.000,00 zt x 3% = 444.780,00
Dziatka nr 6/358, zt 0d 2013 roku i wynikata z
2 obreb B33, tédz- 15.04.2021/ 22.02.2021/ W 2022 roku — 381.481,06 zt, dokumentacji przekazanej przez
: Batuty, pow. 51.407 | 23.04.2021 14.826.000,00 zt W 2023 roku — 413.130,53 zt, SP po decyzji komunalizacyjnej w
m2 W 2024 i latach nastepnych — 2012 roku/ 190.740,53 zt
444.780,00 zt
3. 7.861.000,00 zt x 3% = 235.830,00
Dziatka nr 42/72, zt 0d 2011 roku i wynikata z
obreb B33, todi- 15.04.2021 / 22.02.2021/ W 2022 roku — 115.190,75 zt, dokumentacji przekazanej przez
Batuty, pow. 28.503 23.04.2021 7.861.000,00 zt W 2023 roku — 175.510,38 zt, SP po decyzji komunalizacyjnej w
m2 W 2024 roku i latach nastepnych — 2011 roku/ 57.595,38 zt
235.830,00 zt
4. 1.648.000,00 zt x 3% = 49.440,00 zt
Dziatka nr 55/194,
obreb B35, £6dz- 20.04.2021/ 22.02.2021/ W 2022 roku — 19.177,56 zt, Wypowiedzenie z dnia
Batuty, pow. 6.634 29.04.2021 1.648.000,00 zt W 2023 roku — 34.308,78, 16.11.2012 / 9.588,78 zt
m2 W 2024 i latach nastepnych —
49.440,00 z¢
5. 3.11.2020/ 0,40 zt (pismo do
dwadch wtascicieli w udziale %, z
pisma wynikato, ze zgodnie z
2.093.000,00 zt x 3% = 31.395,00 zt umowa o oddanie terenu w
Dziatka nr 362/13 i (dwdch wspotwiascicieli po %) uzytkowanie wieczyste zawartg
362/14, obreb G- 27.04.2021/ 22.03.2021/ W 2022 roku — 0,79 zt, aktem notarialnym repertorium
43, £6dz Gérna, 10.05.2021 2.093.000,00 zt W 2023 roku — 15.697,90 z, Anrl-2117/77 z 23.03.1977 roku
pow. 8.285 m2 W 2024 i latach nastepnych — optata roczna z tytutu
31.395,00 zt uzytkowania wieczystego do dnia
30 kwietnia 2019 roku zostata
zaptacona przez pierwotnego
nabywce).
6. 6.193.000,00 zt x 3% (udziat . .
Dziatka nr 228/232, 14527/27188) = 99.270,68 t dogkiﬁsn'tztf'i ' ‘:;Ve’;(':;a"’:‘]; e
obreb W-27, t6d- | 18.08.2021/ 16.07.2021 / W 2022 roku - 84.372,82 1, Slrb Pahmj’ap e e
Widzew, pow. 30.08.2021 6.193.000,00 zt W 2023 roku — 91.821,75, nstwa po decyz)
. _ komunalizacyjnej z 2015 roku
27.188 m2 W 2024 roku i latach nastepnych
99.270,68 2t /42.186,41 zt
7.198.000,00 zt x 3% = 215.940,00
Dziatka nr 211/5, 7t
7 obreb P-19, t6dz- 28.06.2021 / 30.05.2021 / W 2022 roku — 123.930,00 zt, Wypowiedzenia optaty z dnia
: Batuty, pow. 8.07.2021 7.198.000,00 zt W 2023 roku — 169.935,00 zt, 29.10.2011/ 61.965,00 zt
12.677 m2 W 2024 roku i w latach nastepnych
—215.940,00 zt.
8 ?;f;';g";;f/lgs 1.812.000,00 2} x 3% = 54.360,00 2 | Od 2020 roku i wynikata z
121/28, 160/1 ! 17.08.2021/ 16.07.2021/ W 2022 roku — 46.288,70 z, dokumentacji przekazanej przez
¢ - oS . W 2023 roku — 50.324,35 2, Skarb Panstwa po decyzji
obreb P-37, tédz 27.08.2021 1.812.000,00 zt . . o
Batut 11.367 W 2024 roku i w latach nastepnych komunalizacyjnej z 2019 roku
mazu y, pow. 11. —54.360,00 zt /23.144,35
9. Dziatka nr 353/27, 17.08.2021/ 16.07.2021/ 8.656.000,00 zt x 3% = 259.680,00 0Od 2020 roku i wynikata z
obreb P-23, tédz- 25.08.2021 8.656.000,00 zt zt dokumentacji przekazanej przez

Polesie, pow.

W 2022 roku — 187.569,60 zt,

Skarb Panstwa po decyzji
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46.061 m2

W 2023 roku — 223.624,80 zt,
W 2024 roku i w latach nastepnych
—259.680,00 zt.

komunalizacyjnej z 2019 roku
/93.784,80 zt

10.

Dziatki nr 42/68,
42/75, 42/80,
42/82,42/83,
42/84,42/90,
42/91, 42/92,
obreb B33, tédz-
Batuty, pow. 27.667
m2

28.04.2021/
7.05.2021

22.02.2021/
7.391.000,00 zt

7.391.000,00 zt x 3% = 221.730,00
zt

W 2022 roku — 111.808,38 zt,

W 2023 roku — 166.769,19 zt,

W 2024 roku i w latach nastepnych
—221.730,00 zt

0Od 2011 roku i wynikata z
dokumentacji przekazanej przez
Skarb Paristwa po decyzji
komunalizacyjnej z 2010 roku /
55.904,19 zt

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

wypowiedzenia wysokosci dotychczasowej optaty rocznej bylty podpisywane przez p.
0. Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem Agnieszke Dobruckg;

aktualizacji optat z urzedu dokonywano na podstawie aktualnych operatow
szacunkowych sporzadzonych przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego,
stosownie do art. 77 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

wypowiedzenia dotychczasowej optaty rocznej za grunt oddany
w uzytkowanie wieczyste doreczano uzytkownikom wieczystym przed dniem 31
grudnia roku poprzedzajgcego zmiane wysokosci optaty;

w pismach wskazywano na sposob obliczenia nowej wysokosci optaty, pouczano
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia, doftaczano
informacje o wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3;

w kontrolowanej probie aktualizacji we wszystkich przypadkach wysoko$¢ nowej
optaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysokos$¢ dotychczasowej
optaty rocznej, w zwigzku z tym optata po aktualizacji byta ustalana zgodnie z art.
77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w wysokosci odpowiadajacej
dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé
dotychczasowej opfaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie réwne czesci, ktére
powiekszajg optate roczng w nastepnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim
roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji;

w kontrolowanej probie, w 2 przypadkach uzytkownicy wieczysci skorzystali z prawa
wynikajacego z zapisow art. 78 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
sktadajqc wniosek do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi w sprawie
o0 ustalenie, ze aktualizacja optaty jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w
innej wysokosci:

a) pozycja nr 1 tabeli: [1] wniosek do SKO o ustalenie, ze aktualizacja optaty
rocznej jest uzasadniona w innej wysokosci z dnia 20 maja 2021 roku, [2]
orzeczenie SKO w todzi z dnia 1 lipca 2021 roku o oddaleniu ww. wniosku;

b) pozycja nr 10 tabeli: [1] wniosek do SKO o ustalenie, ze aktualizacja optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w zaproponowanej wysokosci jest
nieuzasadniona z dnia 2 czerwca 2021 roku, [2] orzeczenie SKO w todzi z dnia
30 czerwca 2021 roku ustalajagce wysoko$¢ optaty rocznej w wysokosci
163.312,50 zt, [3] sprzeciw z dnia 27 lipca 2021 roku wniesiony do Sadu
Okregowego w todzi I wydziat Cywilny od orzeczenia SKO w todzi z dnia 30
czerwca 2021 roku.

W dniu 5 stycznia 2023 roku Agnieszka Dobrucka - Zastepca Dyrektora Wydziatu
Dysponowania Mieniem udzielita informacji o nastepujacej tresci ,W latach 2020-2022
tgcznie zaktualizowano opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego dla 293
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy”. Do informacji zostato zataczone zestawienie
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prezentujgce nieruchomosci objete aktualizacjg w rozbiciu na poszczegdlne lata, z ktérego
wynika, ze:

- zaktualizowano w: [1] 2020 roku - 7 nieruchomosci, [2] w 2021 roku - 177
nieruchomosci, [3] w 2022 roku 109 nieruchomosci;

— daty poprzedniej wyceny w duzym stopniu miaty miejsce ponad 10 lat temu.
W tabelach ponizej zamieszczono dane dotyczace aktualizacji z lat 2021-2022,
ktérych poprzednia wycena zostata dokonana najdawniej.

Informacja z dnia 5 stycznia 2023 roku ztozona przez Agnieszke Dobruckg - Zastepce Dyrektora
Wydziatu Dysponowania Mieniem stanowi zatacznik nr 2 do Czesci VI protokotu kontroli.

Tabela nr 2 - aktualizacje z 2021 roku

Nr dziatki, obreb Data ostatniej wyceny Dotychczasowa optata Optata po aktualizacji
367/139, B-29 19.10.2007 289,92 885,00
75/65, B-31 1.01.2006 747,67 4.110,00
209/2, G-12 2.08.1999 1.872,00 6.780,00
346/67,346/69, G-25 21.11.2009 8.060,00 30.090,00
346/68, G-25 21.11.2009 5.293,00 20.610,00
256/25, P-20 19.11.2009 9.305,25 21.720,00
38/5, P-8 15.10.1999 204,00 1.056,00
387/2,5-6 6.12.2000 35.322,48 144.090,00
456, S-6 Brak danych 3.309,66 112.440,00
65/49, W-24 24.04.2011 106.128,91 724.050,00

Tabela nr 3 -aktualizacje z 2022 roku

Nr dziatki, obreb Data ostatniej wyceny Dotychczasowa optata Optata po aktualizacji
55/99, B-35 31.12.2006 3.878,31 8.331,00
34/5, 34/6, 34/7, 34/8, 34/9,
34/10, 34/11, 34/19, 34/20, 1.01.2004 8.139,84 135.300,00
34/21; G-2
8,G-4 7.04.2006 9.895,24 27.924,00
879, G-27 30.12.1994 274,90 570,00
64/1, 64/2, 67, P-17 2.11.1995 711,00 6.729,00
33/3, 44, P-23 23.08.1996 135,18 4.578,00
121/29, 120/2:;753/26’ 353/2, 11.12.2009 176.138,94 495.690,00
367/141, B-29 19.10.2007 4.581,99 7.170,00
93/54, 93/95, 93/96, B-9 23.05.2005 20,70 126,00
93/51, B-9 17.01.2006 4,38 270,00
495, B-21 31.12.1999 208,00 1.800,00

Z zamieszczonej powyzej tabeli nr 1 zawierajgcej dane dotyczace 10 aktualizacji objetych
kontrolg i przeprowadzonych w 2021 roku wynika, ze w wiekszosci przypadkow poprzednia
aktualizacja/ustalenie wysokosci optaty rocznej miato miejsce dos¢ dawno: [1] pkt 1 tabeli
- 14 lat temu, [2] pkt 2 tabeli - 9 lat temu, [3] pkt 3 tabeli - 11 lat temu, [4] pkt 4 tabeli
- 9 lat temu, [5] pkt 7 tabeli - 10 lat temu, [6] pkt 10 tabeli — 11 lat temu. W zwigzku
z tak diugim czasem, ktory uptynat od poprzedniego ustalenia wartosci nieruchomosci,
nowe optaty roczne ustalone w wyniku aktualizacji z 2021 roku byty kilkukrotnie a nawet
kilkunastokrotnie wyzsze od uprzednio obowigzujgcych: [1] pkt 1 tabeli — 17-krotnos¢, [2]
pkt 3 tabeli - 4-krotno$¢, [3] pkt 4 tabeli - 5-krotnos$é¢, [4] pkt 7 tabeli — ponad 3-
krotnos¢, [5] pkt 10 tabeli — 4-krotnos$¢. We wszystkich przypadkach zostat zastosowany
art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - czyli we wszystkich przypadkach
wysoko$¢ nowej optaty rocznej przewyzszata co najmniej dwukrotnie wysokos$c
dotychczasowej optaty rocznej. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku tabeli nr 2 i tabeli
nr 3, z danych zawartych w tabelach wynika, ze data ostatniej wyceny miata miejsce
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kilkanascie lat temu a nawet ponad 20 lat temu oraz optaty po aktualizacji wzrosty
kilkukrotnie, kilkunastokrotnie a nawet kilkudziesieciokrotnie.

Zgodnie art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wysokos¢ optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a,
podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
Zmianie.

W dniu 30 stycznia 2023 roku Z-ca Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem Agnieszka
Dobrucka ztozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,W odpowiedzi na zapytania kontrolne,
przestane do tutejszego Wydziatu e-mailem w dniu 02 stycznia 2023 r. oraz w dniu 20
stycznia 2023 r., w zakresie zagadnienn aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdow, stanowigcych wfasnos¢ Gminy przeprowadzonych w latach 2020 -
2022, w ramach uzupetnienia informacji uprzejmie wyjasniam. Aktualizacje optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, zrealizowane w latach 2020 - 2022, dotyczyty
293 nieruchomosci, ktérych ostatnie wyceny z aktualizacji byty opracowane ponad 10 lat
temu. Czestotliwos¢ i zakres aktualizacji realizowanych w danym roku, wynika z ograniczen
kadrowych oraz skali zadan prowadzonych przez Oddziat Aktualizacji Optat za Uzytkowanie
Wieczyste w Wydziale Dysponowania Mieniem UMLt. Dodatkowo w roku 2020, z uwagi na
problemy finansowe kontrahentéw spowodowane pandemiq COVID-19 i liczne wnioski
0 roztozenie ptatnosci na raty Ilub umorzenie, aktualizacje opfat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego realizowano w nielicznych przypadkach”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 30 stycznia 2023 roku przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Dysponowania
Mieniem Agnieszke Dobruckg dotyczgce aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 3 do Czesci VI protokotu kontroli.

TERMINOWOSC DOKONYWANIA WPLAT Z TYTULU ROCZNYCH
OPLAT ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE ORAZ PODEJMOWANIE
CZYNNOSCI WINDYKACYINYCH W STOSUNKU DO ZALEGLOSCI Z
TEGO TYTULU

Do préby terminowosci uiszczania rocznych opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci wybrano 20 uzytkownikéw wieczystych?!, ponizej zamieszczone zostaty 2
tabele prezentujace uiszczanie przez nich optat w latach 2020-2021.

2020 rok
L. p. Uzytkownik Przypis 2020 Kwota wptaty Termin wptaty Odsetki
wieczysty (nr konta)
1. 221-3B-1528W 256.526,85 256.526,85 30.06.2020 0,00
250.230,00 250.230,00

2. 221-3B-0667W 209.610,00 209.610.00 31.03.2020 0,00

3 221-3B-0266W 210.000,00 210.000,00 26.03.2020 0,00

4 221-3B-0842W 143.210,48 143.210,48 11.12.2020 0,00

5. 221-3B-1167W 183.161,91 183.161,91 18.03.2020 0,00

6. 221-3B-1011W 151.216,56 151.216,56 01.04.2020 0,00

7 221-3B-0874W 150.420,00 150.420,00 08.04.2020 0,00
8 221-3B-0956W 145.903,74 145.903,74 15.04.2020 0,00

75.856,61 15.04.2020

9 221-3B-0910W 145.607,61 69.751,00 16.06.2020 0,00
10. 221-3B-0987W 144.510,00 144.510,00 01.04.2020 0,00
11. 221-3B-1496W 19.071,81 19.095,22 09.02.2021 23,41
12. 221-3B-1586W 15.601,18 38.838,10 10.02.2021 225,16

! Do proby wybrano 10 uzytkownikow wieczystych z najwyzsza opfatg roczna, oraz uzytkownikéw ktdrzy uiscili
optate roczng po terminie.
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11.619,00 5,93 24.03.2021
11.398,69
13. 221-3B-1484W 9.619,31 9.676,87 11.03.2021 57,56
14. 221-3B-0944W 1.118,38 1.126,96 22.03.2021 8,58
15. 221-3B-0886W 18.045,44 18.369,37 28.05.2021 323,93
16. 221-3B-1192W 1.359,30 1.390,17 28.06.2021 30,87
17. 221-3B-1383W 4.161,02 4.261,89 08.07.2021 100,87
4.093,04 4.249,45 156,41
18. 221-3B-1465W 3.658,31 3.798,11 07.10.2021 139,80
2.247,48 2.333,37 85,89
19. 221-3A-47360W 1.485,00 1.503,00 20.04.2021 18,00
20. 221-31-0990W 458,30 473,35 03.09.2021 15,05
2021 rok
L. p. wiecLz’\z/‘s,:\l/«()r‘:'nl(lzn ta) Przypis 2021 Kwota wptaty Termin wptaty Odsetki
221-1-20-3J-N-
1. WUOR-01-0694046- 1.125.270,00 1.125.270,00 30-03-2021 0,00
0702695
221-1-20-3J-N-
2. WUOR-01-0551894- 983.959,10 983.959,10 09-02-2021 0,00
0811835
221-1-20-3J-N-
3. WUOR-01-0208098- 575.295,00 575.295,00 29-03-2021 0,00
0923465
221-1-20-3J-N-
4. WUOR-01-0708034- 554.460,00 554.460,00 25-03-2021 0,00
0776838
221-1-20-3J-N-
5. WUOR-01-0694103- 450.480,00 450.480,00 31-03-2021 0,00
0760399
221-1-20-3J-N-
6. WUOR-01-1755054- 416.710,28 416.710,28 30-03-2021 0,00
0579566
221-1-20-3J-N-
7. WUOR-01-0694551- 362.263,68 362.263,68 30-03-2021 0,00
0811976
221-1-20-3J-N-
8. WUOR-01-0512117- 354.332,35 354.332,35 09-02-2021 0,00
0811835
221-1-20-3J-N-
9. WUOR-01-1694581- 277.410,00 277.410,00 08-02-2021 0,00
0811835
221-1-20-3J-N-
10. WUOR-01-0694459- 258.660,00 258.660,00 30-03-2021 0,00
0745474
221-1-20-3J-N-
11. WUOR-01-0528161- 400,33 455,03 14-11-2022 54,70
0816703
221-1-20-3J-N-
12. WUOR-01-0865070- 50.415,26 50.647,31 30-04-2021 232,05
0581428
221-1-20-3J-N-
13. WUOR-01-0694132- 30.960,00 31.126,25 05-05-2021 166,25
0755512
221-1-20-3J-N-
14. WUOR-01-0908459- 5.023,59 5066,75 26-05-2021 43,16
0581260
221-1-20-3J-N-
15. WUOR-01-0465777- 545,00 613,07 10-10-2022 68,07
0684221
221-1-20-3J-N-
16. WUOR-01-0511249- 2.653,35 2.699,76 23-07-2021 46,41
0582025
17. 221-1-20-3J-N- 23.671,17 13.662,87 14-09-2022 2.750,33
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WUOR-01-0708045- 12.873,92 11-10-2022 115,29
0928769
221-1-20-3)-N-
18. WUOR-01-0694204- 27-08-2021 150,55
0582730 6.585,75 6.736,30
221-1-20-3)-N-
19. WUOR-01-0539020- 10.172,74 9.839,93 16-08-2021 215,38
0914034
221-1-20-3)-N-
20. WUOR-01-1736796- 34,61 34,85 14-06-2021 0,24
0905141

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

optaty roczne byty uiszczane w wysokosciach wynikajacych z zawartych umoéw;

w wybranej prébie 10 uzytkownikdéw wieczystych zaptacito optate roczng terminowo,
a pozostatych 10 uzytkownikdéw wieczystych zaptacito optate roczng po terminie,
(zaréwno w 2020 i 2021 roku);

w przypadku nieterminowych wptat byly pobierane odsetki w prawidiowej
wysokosci;

za optaty roczne za 2020 rok pobierano odsetki dopiero kiedy wptaty nastepowaty
po terminie — 31 stycznia 2021 roku, czyli zgodnie z art. 15j ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842) - optate roczng
z tytutu uzytkowania wieczystego, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, za rok 2020 wnosi sie w
terminie do dnia 31 stycznia 2021 roku.

W okresie kontrolowanym obowigzywato zarzadzenie nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 10 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania
w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi
Swiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji
obowigzkdéw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta todzi.
Zgodnie z ww. zasadami:

Rozdziat 2 - Procedury windykacji nieuregulowanych w terminie $wiadczen pienieznych i
obowigzkdéw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym:

po uptywie terminu ptatnoéci Wydziat Finansowy prowadzacy windykacje
niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90 dni, a w przypadku, gdy
okolicznosci sprawy wymagaja dodatkowego postepowania wyjasniajacego,
odpowiednio w terminie nie dtuzszym niz 120 dni po terminie ptatnosci - kieruje do
dtuznikow monit/wezwanie do zaptaty wzywajace do uregulowania zalegtosci
wynikajacych z okreslonych czynnosci prawnych, w szczegdlnosci zawartych umow;

w stosunku do podmiotéow, ktére nie uregulowaty zalegtosci po otrzymaniu
monitu/wezwaniu do zaptaty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od daty
otrzymania potwierdzenia odbioru monitu/wezwania do zaptaty (data wptywu do
Wydziatu Finansowego), a w przypadku gdy okolicznosci sprawy wymagajg
dodatkowego postepowania wyjasniajagcego, odpowiednio w terminie nie dtuzszym
niz 120 dni - Wydziat Finansowy prowadzacy windykacje przesyta do Wydziatu
Prawnego wniosek o skierowanie sprawy zadtuzenia na droge postepowania
saqdowego (wzor wniosku okresla zatgcznik nr 1 do zasad);
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- Wydziat Finansowy prowadzi w formie elektronicznej rejestr przekazanych do
Wydziatu Prawnego wnioskdw o skierowanie sprawy zadluzenia na droge
postepowania sgdowego (wzér rejestru okresla zatgcznik nr 2 do zasad);

— do wniosku o skierowanie sprawy na droge postepowania sadowego Wydziat
Finansowy dofacza: [1] monit/wezwanie do zaptaty wraz z potwierdzeniem odbioru,
[2] rozliczenie zadtuzenia danego kontrahenta, [3] w przypadku oséb fizycznych -
informacje dotyczacq aktualnego adresu zameldowania lub wskazanego adresu do
doreczen kontrahenta, [4] kserokopie pisma adresowanego wg wiasciwosci do
WZINN lub WDM, informujgcego o skierowaniu wniosku do Wydziatu Prawnego
celem wszczecia postepowania sgdowego;

-  Wydziat Prawny w terminie 21 dni od otrzymania kompletu dokumentéow, w tym
potwierdzenia wniesienia optaty sadowej, skitada pozew/wniosek w sadzie
wiasciwym do rozpoznania sprawy;

- Woydziat Prawny przekazuje niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni
od dnia wniesienia sprawy do sadu, kopie ztozonego pozwu Wydziatowi
Finansowemu celem prawidlowego rozliczenia dokonywanych przez dtuznikéw
wptat;

— Woydziat Prawny przekazuje w terminie 21 dni od daty wptywu do Urzedu Miasta,
kopie tytutu egzekucyjnego Wydziatowi Finansowemu celem ujecia w ksiegach
rachunkowych dodatkowych naleznosci badz zobowigzan wynikajacych z orzeczenia
sadu (skapitalizowanych odsetek, kosztéw sadowych i innych);

- naleznosci niesciggalne lub przedawnione Miasta todzi podlegajg odpisaniu
w pozostate koszty operacyjne i finansowe.

W dniu 1 grudnia 2022 roku zostato wydane zarzadzenie nr 2661/2022 Prezydenta Miasta
todzi w sprawie wprowadzenia Zasad postepowania w przypadkach nieterminowego
realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi $wiadczen pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji obowigzkéw niepienieznych o charakterze
cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta todzi.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku stan zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wynosit 47.508.391,72 zt (saldo Wn konta 221-1-20-3]-K-WUOR). Saldo Ma
ww. konta wynosito 13.978.192,23 zt. Do kontroli podjetych dziatan windykacyjnych
wybrano 3 uzytkownikéw wieczystych, ktérzy posiadali na koniec roku najwieksze
zalegtosci. taczna kwota zalegtosci 3 uzytkownikéw wieczystych wybranych do kontroli
wynosita 5.323.732,14 i stanowita 11,21 % catej kwoty zalegtosci.

ID kontrahenta 581999

Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosit tacznie 967.249,89 zt (naleznos¢ -
768.415,66 zt, odsetki - 198.825,73 zt) i dotyczyt optat za lata 2014-2021.

Data wniosku o
s skierowanie spraw:

Rok za jaki . Data.wplyw?l zadtuzenia na%rog: I Data nakazu
byta Kwota Data monitu potwierdzenia . Data ztozenia pozwu

zalegtos¢ odbioru monitu postepowania zaplaty

sagdowego do Wydziat
Prawnego

2014 88 040,61 08.05.2015 08.06.2015 09.06.2015 23.08.2015 27.11.2015
2015 88 040,61 08.05.2015 08.06.2015 09.06.2015 23.08.2015 27.11.2015
2016 88 040,61 09.05.2016 27.05.2017 09.06.2016 21.07.2016 19.12.2016
2017 88 040,61 19.05.2017 26.05.2017 20.06.2017 19.07.2017 08.08.2017
2018 88 040,61 12.07.2019 30.08.2019 05.06.2020 30.06.2020 7.08.2020
2019 88 040,61 12.07.2019 30.08.2019 05.06.2020 W dokumentacji brak pozwu 26.10.2020
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319.860,00

16.05.2022 ‘ 14.06.2022 ’ 5.09.2022 ’ 5.10.2022 ’ Brak nakazu ’

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono niedotrzymanie terminéw
wynikajacych z obowiazujacych zarzadzen:

monit z dnia 12 lipca 2019 roku dotyczacy optaty rocznej za lata 2018-
2019 na taczng kwote 186.800,22 zi. Nie zostatl sporzadzony osobny monit
za 2018 rok w terminie zgodnym z zarzadzeniem - zgodnie z § 3
zarzadzenia nr 6578/VII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 26 lipca 2017
roku - po uplywie terminu platnosci, Wydzial Finansowy prowadzacy
windykacje niezwlocznie, jednak w terminie nie dluzszym niz 120 dni, a w
przypadku gdy okolicznosci sprawy wymagaja dodatkowego postepowania
wyjasniajacego, odpowiednio w terminie nie diuzszym niz 150 dni po
terminie ptatnosci - kieruje do diuznikow monit/wezwanie do zaptaty
wzywajace do uregulowania zalegto$ci wynikajacych z zawartych umow;

w_dniu 5 czerwca 2020 roku zostat ztozony wniosek przez Wydziat
Finansowy do Wydziatlu Prawnego m.in. o skierowanie sprawy zadtuzenia
na droge postepowania saqdowego dotyczacego kwot naleznosci za 2018 i
2019 rok. Termin ztozenia wniosku do Wydziatu Prawnego byt niezgodny z
8§ 4 ust. 1 zalacznika do zarzadzenia nr 9493/VII/ 18 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, zgodnie z ktérym w stosunku do
podmiotéw, ktére nie uregulowaly zalegtoéci po otrzymaniu
monitu/wezwaniu do zaptaty, w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od daty
otrzymania potwierdzenia odbioru monitu/wezwania do zaptlaty (data
wptywu do Wydzialu Finansowego), a w przypadku gdy okolicznosci
sprawy wymagaja dodatkowego postepowania wyjasniajacego,
odpowiednio w terminie nie dluzszym niz 120 dni - Wydziatl Finansowy
prowadzacy windykacje przesyta do Wydzialu Prawnego whniosek
o skierowanie sprawy zadluzenia na droge postepowania sadowego. W
dniu 30 sierpnia 2019 roku do Urzedu Miasta wptynetlo potwierdzenie
odbioru monitu;

monit z dnia 16 maja 2022 roku dotyczacy optat rocznych za lata 2020-
2022 na taczna kwote 319.860,00 zi. Nie zostaly sporzadzone osobne
monity za lata 2020-2021, w terminie zgodnym z § 3 zalacznika do
zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10
pazdziernika 2018 roku - 90 lub 120 dni po terminie ptatnosci.

ID kontrahenta 732200

Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosit tacznie 821.323,79 zt (naleznos¢ -

633.835,15 zt, odsetki - 187.480,14 zt) i dotyczyt optat za lata 2011-2021.
Data wniosku o

Rok za jaki . Data'wplle.J sklerqwa.nle sprawy Data ztozenia
byta Kwota Data monitu potwierdzenia zadtuzenia na droge Data nakazu zapfaty

zalegtosc odbioru monitu postepowania sgdowego pozwu

do Wydziatu Prawnego

2011 19 080,00 16.05.2011 18.05.2011 09.06.2011 29.08.2013 15.01.2014
2012 19 080,00 14.09.2012 03.10.2012 17.10.2012 30.11.2012 20.12.2012
2013 19 080,00 09.07.2015 24.07.2015 20.08.2015 30.03.2016 31.05.2016
2014 38 160,00 09.07.2015 24.07.2015 20.08.2015 30.06.2016 31.05.2016
2015 56 580,00 09.07.2015 24.07.2015 20.08.2015 30.06.2016 31.05.2016
2016 75 000,00 16.05.2016 06.06.2016 10.08.2016 23.05.2017 21.07.2017
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2017 75 000,00 22.05.2017 13.06.2017 26.06.2017 24.07.2017 17.08.2017
24-12-2018 (brak
2018 75 000,00 29.11.2018 mozliwosci odczytu 12.12.2019 25.02.2020 19.03.2020

daty)

2018-2019

150 000,00 14.08.2019 05.09.2019 12.12.2019 10.02.2020 25.02.2020

2020,
2021,
2022

225.000,00 10.05.2022 10.06.2022 6.09.2022 01.2023 brak nakazu

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono niedotrzymanie terminéw
wynikajacych z obowigzujacych zarzadzen:

monit z dnia 29 listopada 2018 roku dotyczacy optaty rocznej za 2018 rok
na taczng kwote 78.560,64 zi - wystawiony z naruszeniem terminu
wskazanego w § 3 zarzadzenia nr 6578/VII/17 Prezydenta Miasta todzi z
dnia 26 lipca 2017 roku (120 lub 150 dni po terminie platnosci);

w dniu 12 grudnia 2019 roku zostal zlozony wniosek przez Wydziat
Finansowy do Wydziatu Prawnego m.in. o skierowanie sprawy zadluzenia
na droge postepowania sadowego dotyczacego kwoty naleznosci za 2018
rok z naruszeniem terminu wskazanego w § 4 ust. 1 zalacznika do
zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10
pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni od daty otrzymania potwierdzenia
odbioru monitu/wezwania do zaptaty);

monit z dnia 14 sierpnia 2019 roku dotyczacy optat rocznych za lata 2018-
2019 na taczna kwote 159.371,50 zt - ponowny monit za 2018 rok, oraz
monit za 2019 rok wystawiony z naruszeniem terminu wskazanego w § 3
zatacznika do zarzadzenia nr 9493 /VII/ 18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
10 pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni po terminie ptatnosci);

wezwanie do zaptaty z dnia 10 maja 2022 roku dotyczace optat rocznych za
lata 2020-2022 na taczng kwote 237.862,98 zt - wezwanie w zakresie lat
2020-2021 wystawione 2z naruszeniem terminu wskazanego w § 3
zalacznika do zarzadzenia nr 9493/VII/ 18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
10 pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni po terminie ptatnosci);

w dniu 6 wrzesnia 2022 roku zostat ztozony wniosek przez Wydziat Finansowy do
Wydziatu Prawnego m.in. o skierowanie sprawy zadtuzenia na droge postepowania
sagdowego dotyczacej kwot naleznosci za lata 2020-2022. Zgodnie z informacjg
wystang na maila przez radce prawnego tukasza Gajewskiego komplet dokumentéw
dotyczacy sprawy dotart do Wydziatu Prawnego w dniu 12 wrzesnia 2022 roku,
a pozew zostat wniesiony w miesigcu styczniu 2023 roku - w § 9 zatacznika
do zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
10 pazdziernika 2018 roku - Wpydzial Prawny w terminie 21 dni od
otrzymania kompletu dokumentéw, w tym potwierdzenia whniesienia optaty
sadowej, skiada wniosek/pozew w sadzie wiasciwym do rozpoznania
sprawy.

ID kontrahenta 581998

Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosit tgcznie 3.535.158,46 zt (naleznos¢
- 2.560.397,69 zt, odsetki — 974.726,77 zt) i dotyczyt optat za lata 2011-2021.

Rok za jaki
byta
zalegtosé

Kwota

Data monitu

Data wptywu
potwierdzenia
odbioru monitu

Data wniosku o
skierowanie sprawy
zadtuzenia na droge

Data ztozenia
pozwu

Data nakazu zaptaty
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postepowania sgdowego
do Wydziatu Prawnego
2011 141 186,50 brak danych brak danych 07.09.2011 29.05.2012 12.06.2012
2011 4873,69 brak danych brak danych 17.11.2011 21.07.2013 03.04.2014
2012 138 081,04 brak danych brak danych 20.08.2012 27.09.2012 04.10.212
2013 266 414,70 05.06.2015 09.07.2015. 21.07.2015 11.08.2015 14.09.2015
2014 272 763,69 05.06.2015 09.07.2015. 21.07.2015 11.08.2015. 14.09.2015
2015 299 437,86 05.06.2015 09.07.2015. 21.07.2015 11.08.2015 14.09.2015
14.07.2016 -
2016 223 410,12 10.05.2016 brak mozliwosci 14.06.216 brak pozwu na 10.08.2016
odczytu daty kwote 15
281,47 2t
23.06.2017 -

2017 223 410,12 19.05.2017 26.05.2017 09.06.2017 brak pozwu na 19.07.2017

kwote 15

281,47 2t
2018 223 410,12 14.12.2018 17.12.2018 28.10.2019 20.11.2019 03.12.2019
2019 223 410,12 28.10.2019 03.11.2019 16.12.2019 08.01.2020 29.01.2020
2020,
2021, 55.530,00 06.09.2022 06.10.2022 11.10.2022 03.11.2022 Brak nakazu
2022
2020,
2021 624.385,95 06.09.2022 06.10.2022 11.10.2022 07.11.2022 14.12.2022
2022

Na podstawie przedstawionej dokumentacji ustalono niedotrzymanie terminow
wynikajacych z obowigzujacych zarzadzen:

monit z dnia 14 grudnia 2018 roku dotyczacy optaty rocznej za 2018 rok na
taczna kwote 234.643,51 zt - wystawiony z naruszeniem terminu
wskazanego w § 3 zarzadzenia nr 6578/VII/17 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 26 lipca 2017 roku (120 lub 150 dni po terminie ptatnosci);

w dniu 28 pazdziernika 2019 roku zostal zlozony wniosek przez Wydziat
Finansowy do Wydziatu Prawnego m.in. o skierowanie sprawy zadtuzenia
na droge postepowania sadowego dotyczacego kwoty naleznosci za 2018
rok - z naruszeniem terminu wskazanym w § 4 ust. 1 zalacznika do
zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia
10 pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni od daty otrzymania
potwierdzenia odbioru monitu/wezwania do zaptaty);

monit z dnia 28 pazdziernika 2019 roku dotyczacy oplaty rocznej za 2019
rok na tacznag kwote 232.715,45 zi - wystawiony z naruszeniem terminu
wskazanego w § 3 zalacznika do zarzadzenia nr 9493 /VII/ 18 Prezydenta
Miasta todzi z dnia 10 pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni po terminie
ptatnosci);

2 wezwania do zaplaty z dnia 6 wrzesnia 2022 roku dotyczace optat
rocznych za lata 2020-2022 na faczna kwote 60.805,53 zt oraz na kwote
683.617,59 - wezwania wystawione z naruszeniem terminu wskazanego
w § 3 zatacznika do zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 10 pazdziernika 2018 roku (90 lub 120 dni po terminie ptatnosci).

W dniu 23 lutego 2023 roku p.o. Dyrektora Wydziatu Finansowy Agnieszka Kaczmarek
zZtozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci ,Majac na wzgledzie zidentyfikowane w toku
prowadzonej kontroli opdznienia w dotrzymaniu wynikajacych z regulacji wewnetrznych
(stosownych zarzadzen Prezydenta Miasta todzi) terminéw dziatan w ramach windykacji
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym w latach 2019-2021, przedktadam stosowne
wyjasnienia dotyczgce przyczyn ich zaistnienia.
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1. Podstawowym problemem lezacym u podstaw stwierdzonych opdznienn przy
realizacji zadania zwigzanego z windykacjg naleznosci cywilnoprawnych byta
koniecznos¢ zmiany systemu informatycznego dedykowanego do obstugi tego
zadania. Poprzedni system informatyczny wymagat zmiany | przeniesienia
wtasciwych danych do nowego systemu informatycznego oraz odpowiedniego ich
skonfigurowania. Wymagato to w szczegdlnosci recznego przeniesienia ogromnej
skali danych ksiegowych per kontrahent, w tym m.in. wszystkich kont
uzytkownikéw wieczystych. Wigzato sie to rdowniez z koniecznosciq dokonania
weryfikacji i uzgodnien sald dla kazdego z kontrahentéw. Dopiero po zakorczeniu
tych czynnosci mozliwe byto rozpoczecie procesu windykacji w nowym systemie
informatycznym na podstawie zmigrowanych danych.

2. Bardzo istotnym czynnikiem majgcym wptyw na problemy z terminowg realizacjq
tego zadania byty zmiany w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa i
wynikajgce z nich dodatkowe obowigzki. Chodzi o ustawe z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntéow (Dz. U. poz. 1716) oraz kolejne jej
nowelizacje. Ustawa ta naftozyta szereg dodatkowych obowigzkdw, ktére ze
wzgledu na skale wystepowania na terenie miasta todzi wymagaty podjecia wielu
czasochtonnych dziatari i czynnosci. Dopiero po wydaniu przez komorki
merytoryczne zaswiadczenn potwierdzajacych przeksztatcenie z mocy prawa
mozliwe byto ustalenie podmiotédw wtasciwych podlegajacych ww. ustawie. Wigzato
sie to réwniez z koniecznosciq weryfikacji sald na dotychczasowych kontach
uzytkownikéw wieczystych i przeksiegowarnn wptat na konta dotyczace opftaty
przeksztatceniowej.

3. Na zaburzenie prawidfowej realizacji tego zadania istotny wptyw miaty réowniez
dokonywane kilkukrotnie w tym czasie zmiany organizacyjne wewngtrz Urzedu
Miasta todzi (w szczegdlnosci w  zakresie komdrek merytorycznych
odpowiedzialnych za zawieranie umdw i naliczanie stosownych opfat w zakresie
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym). Zmiany te powodowaty koniecznosé
przeprowadzenia wtasciwej konfiguracji systemu informatycznego i danych w nim
zawartych do wprowadzanych zmian organizacyjnych. Wymagato to zakoriczenia
stosownych czynnosci zaréwno przez komorki zdajgce okreslone zadania, jak i
przez komorki przejmujace te zadania.

4. Istotnym elementem powodujgcym zaburzenia prawidtowej realizacji tego zadania
byty ograniczone zasoby kadrowe. Spietrzenie zadan wynikajacych z okolicznosci
opisanych w pkt 1-3 powyzej przy koniecznos$ci zachowania biezgcej obstugi tego
zadania obnazyto niedostatki kadrowe. Co wiecej, w zwigzku z odchodzeniem
pracownikéw zajmujacych sie tymi zadaniami z pracy powstawaty wakaty, ktére
pozostawaty nieobsadzone przez wiele miesiecy albo wrecz byty ostatecznie
wygaszane w zwigzku z koniecznosSciq ograniczenia zatrudnienia. Brak stabilnej
kadry pracownikéw miat negatywny wptyw na mozliwos¢ terminowej realizacji tego
zadania.

Opisane problemy miaty na ogét charakter przejsciowy. Przeprowadzona na przestrzeni lat
2021-2022 reorganizacja zadan w zakresie obstugi naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym ma na celu wyeliminowanie bqdz zminimalizowanie negatywnych skutkéw
zidentyfikowanych, opisywanych powyzej, problemdw oraz zapewnienie wiasciwej realizacji
tych zadan, w tym réwniez w zakresie prowadzenia wifasciwej i terminowej windykacji
naleznosci o charakterze cywilnoprawnym.”
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Wyjasnienie z dnia 23 lutego 2023 roku ztozone przez p.o. Dyrektora Wydziatu Finansowego
Agnieszki Kaczmarek stanowi zatacznik nr 4 do Czesci VI protokotu kontroli.

LINIE KOLEJOWE WCHODZACE W SKLAD INFRASTRUKTURY
KOLEJOWEJ GRUNTOW ODDANYCH W UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Do dnia 29 grudnia 2016 roku grunty zajete pod infrastrukture kolejowg byty zwolnione od
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

Po nowelizacji ww. ustawy dokonanej ustawag z dnia 16 listopada 2016 roku o zmianie
ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1923)
od dnia 30 grudnia 2016 roku zmieniono brzmienie art. 3 ustawy o transporcie kolejowym
wyltaczajac, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntéw zajetych
pod infrastrukture kolejowa od opfat z tytutu uzytkowania wieczystego (art. 8) - w
przypadku: [1] infrastruktury nieczynnej - infrastruktura kolejowa, na ktérej zarzadca
infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego (art. 4 pkt. 1b), [2] infrastruktury prywatnej -
infrastruktura kolejowa wykorzystywana wytacznie do realizacji wtasnych potrzeb jej
wiasciciela lub jej zarzadcy innych niz przewdz oséb (art. 4 pkt 1c).

Zgodnie z art. 5 ust. 2a i ust. 2b ww. ustawy o transporcie kolejowym, zarzadca sporzadza
statut sieci kolejowej (ukfad potaczonych ze sobg drég kolejowych zarzadzany przez
zarzadce infrastruktury) wskazujacy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi
kolejowe przez niego zarzadzane, a takze wskazujacy, ktdre z nich stanowig infrastrukture
nieczynng lub prywatng, a brak statutu sieci kolejowej jest réwnoznaczny z nadaniem
zarzadzanej infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej.

W dniu 30 grudnia 2022 roku Z-ca Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem Agnieszka
Dobrucka ztozyta wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,W odpowiedzi na zapytania kontrolne,
przestane do tutejszego Wydziatu e-mailem w dniu 27 grudnia 2022 r., w zakresie
zagadnienn dotyczacych zwolnienn od opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw, stanowigcych witasnos¢ Gminy, zajetych pod infrastrukture kolejowg na mocy
przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz ustaw
zmieniajgcych uprzejmie informuje, co nastepuje:

Ad. 1 Do dnia 29 grudnia 2016 r., tj. do czasu nowelizacji ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych
ustaw, ze zwolnienia od opfat rocznych z tytutu uzZytkowania wieczystego korzystaty
Polskiej Koleje Panstwowe Spdétka Akcyjna.

Ad. 2 Po dniu 30 grudnia 2016 r. w Wydziale Dysponowania Mieniem UMt prowadzone byty
postepowania o ustalenie wysokosci opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw zajetych pod infrastrukture nieczynng i prywatng, ktére dotychczas byty zwolnione
od wnoszenia optfat na mocy ustawy o transporcie kolejowym, w odniesieniu do
nastepujacych podmiotéw:

a) Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna,
b) (...)? (nabyli prawo uzytkowania wieczystego w 2017 r.),

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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c) (...)° (nabyta prawo uzytkowania wieczystego w 2017 r.).

Ponadto w Wydziale prowadzono postepowanie w odniesieniu do spotki Centrostal todz
S.A.%, ktéra byta zobowigzana do wnoszenia opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego. Jednakze podmiot zakwestionowata optate, aktualnie sprawa zostata
skierowana na droge postepowania sagdowego w zakresie zwolnienia od wnoszenia opfat na
mocy przepiséw o transporcie kolejowym.

Ad. 3 Opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego, dla ww. podmiotéw zostaty ustalone
w wysokosci wskazanej w ponizszej tabeli, poprzez wystosowanie pism naliczajgcych
optaty, z zastosowaniem nastepujacego wzoru obliczeniowego: wartos¢ nieruchomosci
X stawka procentowa x udziat do gruntu.”

Suma Lista obrebow Dok. wtasnosci
Data obowigzywania optaty Adresy nieruchomosci | Dane kontrahenta | aktualnie N .q L L .
i nr dziatek nieruchomosci
ob. opfat
POLSKIE KOLEJE
1 styczer 2018 r. WRLOJ;L\ENVC;IE:TEEGGOO( s PANSTWOWE 301,42 P-36 - (6/9) (...)8
SPOLKA AKCYINA
. UL. WALEREGO s 5
1 styczerr 2018 r. WROBLEWSKIEGO (..)7 (...) 130,55 P-36 - (6/9) (...)
] UL. WALEREGO n o 12
1 styczerr 2018 r. WROBLEWSKIEGO (..)1° (...) 204,98 P-36 - (6/9) (...)

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Centrostal £6dz S. A. jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej, potozonej w todzi przy ul.
Brukowej 24, oznaczonej jako dziatki nr 47/15, 47/16, 47/17, 47/18 w obrebie geodezyjnym B-31 o fgcznej
powierzchni 62.973,00 m2, stanowigcej wspotwilasnos¢ Gminy Miasto todz w udziale wynoszacym 4171/62973
czesci i Skarbu Panstwa w udziale wynoszacym 58802/62973 czesci nieruchomosci. Spotka ta zakwestionowata
optate z tytulu uzytkowania wieczystego, aktualnie sprawa jest przedmiotem postepowania sadowego w zakresie
zwolnienia od wnoszenia optat na mocy przepiséw o transporcie kolejowym. Skarb Panstwa jest reprezentowany
przez Prokuratorie Generalna.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

10 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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) UL. WALEREGO “ s
1 styczer 2018 . WROBLEWSKIEGO ()13 (...) 153,05 P-36 - (6/9) (...)
Podmiot zobowigzany byt do wnoszenia

opfat rocznych z tytutu UW, ostatnia B-31-(47/15);
wysokos¢ optaty ustalono CENTROSTAL £tODZ B-31 - (47/16);

wypowiedzeniem dotychczasowej UL. BRUKOWA 24 SPOLKA AKCYINA 18244,03 B-31-(47/17); (-
opfaty rocznej z tytutu UW z dnia 19-11- B-31-(47/18)

2018r.

Wyjasnienie z dnia 30 grudnia 2022 roku ztozone przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Dysponowania
Mieniem Agnieszke Dobrucka stanowi zatacznik nr 5 do Czesci VI protokotu kontroli.

W dokumentacji znajdowata sie opinia prawna z dnia 9 lutego 2021 roku przygotowana
przez Wydziat Prawny UML dotyczaca wnoszenia przez PKP i osoby fizyczne optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego dziatki gruntu 6/9 P-36 (...)'”. Wydziat Dysponowania
Mieniem zwrocit sie o udzielenie opinii dotyczacych nastepujacych zagadnien: [1] czy
Gmina jest zobowigzana naliczy¢ optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego dla
dziatki 6/9 P-36 uregulowanej w KW nr (..)?, [2] jezeli odpowiedz na pyt. 1 jest
twierdzaca, to od kiedy powstaje obowigzek wnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste dla
os6b fizycznych i PKP, jezeli w 2017 r. nastgpito zbycie udziatdw prawa uzytkowania
wieczystego przez PKP i na skutek transakcji zatozono nowg ksiege wieczystg dla
nieruchomosci?, [3] jezeli osoby fizyczne sg zobowigzane wnosi¢ optaty roczne, to czy
powinien zosta¢ naliczony VAT do opfaty rocznej, a jezeli tak to w jakiej wysokosci?, [4] z
jaka datg winna zosta¢ okreslona wartos¢ nieruchomosci w operacie szacunkowym
okreslajacym wartos¢ nieruchomosci gruntowej do celu naliczenia optaty?

1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

12 wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

15 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Whnioski ww. opinii prawnej byly nastepujace ,Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina jest zobowigzana naliczy¢ opfaty roczne z tytutu uzytkowania
wieczystego dla dziatki 6/9. W niniejszej sprawie ustgpity przestanki zwolnienia
Z wnoszenia opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste dla przedmiotowej dziatki dla PKP i
0s0b fizycznych. Nieruchomos¢ nie jest wykorzystywana pod infrastrukture techniczng, de
facto zabudowana jest budynkami garazowymi. Opiniujgca przychyla sie do stanowiska
Wydziatu Dysponowania Mieniem, zgodnie z ktérym Gmina powinna naliczy¢ opfaty roczne
od 2018 r. (obowigzek powstaje z dniem 1 stycznia 2018 roku). Podatek VAT od opftaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste w tym wypadku nalezy ustalic w wysokosci 22%,
poniewaz oddanie w uzytkowanie wieczyste nastgpito decyzja w 2010 r. Stawka
procentowa dla opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste powinna wynieS¢ 1%. Operat
szacunkowy okreslajgcy wartos¢ nieruchomosci winien zostaé sporzgadzony na dzien
1 stycznia 2018 roku”.

W dniu 25 marca 2021 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy przez rzeczoznawce
majatkowego nr 7074, ktérego przedmiotem wyceny byta nieruchomos¢ w sktad, ktérej
wchodzi dziatka nr 6/9 potozona w obrebie P-36, tddz-Polesie, o pow. 317 m2. Celem
wyceny byto okreslenia wartosci rynkowej prawa wiasnosci nieruchomosci bedacej
przedmiotem wyceny dla celu naliczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci. Operat zostat sporzadzony na dzien 1 stycznia 2018 roku a oszacowana
wartos¢ wynosita 79.000,00 zt.

W dniu 9 kwietnia 2021 roku zostaty sporzadzone pisma informujgce o optacie rocznej za
uzytkowanie wieczyste dotyczace dziatki nr 6/9. Dane zostaty zawarte w tabeli ponizej.

Wartosé gruntu x Optata roczna za Termin uiszczenia
Dane kontrahenta stawka x udziat = u zytkowanie optat za Ia'ta .2018' Podstawa nabycia udziatu w dziatce
optata roczna netto / wieczyste za lata 2021 wynikajacy z
brutto 2018-2021 pisma
79.000,00 x 1% x . .
() 1898/9797 = 153,05 746,88 7t 14.05.2021 Akt notarialny 2644/2017 2 dnia

zt /186,72 zt 10.08.2017

79.000,00 x 1% x
(...)* 1619/9797 = 130,55 637,08 zt 14.05.2021
zt /159,27 z

Akt notarialny 2652/2017 z dnia
10.08.2017

0,
79.000,00 x 1% x Akt notarialny 2660/2017 z dnia

(.)%® 2542/9797 = 204,98 1.000,32 zt 14.05.2021
zt / 250,08 zt 10.08.2017
79.000,00 x 1% x Decyzja uwtaszczeniowa
PKP S.A. 3738/9797 = 301,42 1.205,68 zt 14.05.2021 GN.III.SP.V.GN.IV.7224/2/1687/99/05/Kt
zt netto z dnia 13.12.2010

W ww. pismach znajdowaty sie zapisy: [1] optata roczna za uzytkowanie wieczyste ww.
nieruchomosci obowigzuje od 1 stycznia 2018 roku, w zwigzku z tym zobowigzanie za lata
2018-2021 w kwocie (...) nalezy uisci¢ do dnia 14.05.2021 r, [2] w kolejnych latach ptatna

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

19 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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jest do dnia 31 marca kazdego roku z géry za dany rok bez dodatkowego wezwania do
zaptaty.

W dniu 18 maja 2021 roku zostat sporzadzony przez PKP S. A. wniosek o ustalenie, ze
wypowiedzenie wysokosci dotychczasowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, ktérej wtascicielem jest Gmina Miasto tddz stanowigcej dziatke
gruntu oznaczong w ewidencji gruntdw numerem 6/9 w obrebie P-36, potozonej w todzi
przy ul. Walerego Wréblewskiego (...)?' jest w catosci nieuzasadnione.

W dniu 21 maja 2021 roku do Urzedu Miasta todzi wptyneto pismo PKP S.A. zgodnie z
ktérym: [1] PKP. S.A. wskazuje, iz zlozenie o$wiadczenia o ustaleniu stawek optaty rocznej
i naliczenie wysokosci optaty za okres trzech lat wstecz nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia prawnego, jest ono sprzeczne z art. 221 ust. 2 w zwigzku z art. 78 ust. 4
i art. 79 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, [2] w zwigzku z powyzszym optaty
za lata 2018-2021 nie zostang uiszczone, [3] w przypadku optaty za 2022 rok, traktujac
pismo z Urzedu Miasta todzi jako wypowiedzenie dotychczasowej optaty, pomimo
stwierdzenia, ze przestana informacja nie stanowi wypowiedzenia, PKP S.A. uisci jg do dnia
31.03.2022 .

SKO w todzi w dniu 1 lipca 2021 roku wydat postanowienie o zwrdceniu ww. podania.
Zgodnie z uzasadnieniem postanowienia: [1] samorzadowe kolegia odwotawcze sa
wilasciwe wytacznie w przedmiocie rozpoznania wniosku o ustalenia, ze aktualizacja optaty
rocznej (odmowa aktualizacji) jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci
(art. 78 ust. 2 u.g.n), samorzadowe kolegia odwotawcze nie majg kompetencji do
rozstrzygania zadnych innych spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste, do ktérych
rozpoznania na zasadach wtasciwosci ogdlnej, sg wtasciwe sady powszechne, [2] z akt
przedmiotowej sprawy, w szczegodlnosci z pisma z dnia 12 kwietnia 2021 roku wynika, ze
pismo to nie stanowi wypowiedzenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, w
piSmie podkreslono, ze informacja nie stanowi wypowiedzenia wysokosci optaty rocznej.
Z akt postepowania nie wynika, azeby Spodtce wczesniej ustalono optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego. Samorzadowe kolegia odwotawcze nie majg kompetencji do
rozpoznania wniosku dotyczacego poinformowania o koniecznosci optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego.

W dniu 3 lutego 2023 roku Dyrektor Wydziatu Dysponowania Mieniem Adam Komorowski
ztozyt wyjasnienie o nastepujacej tresci: ,, (...). Zgodnie z wyjasnieniami w pismie z dnia 30
grudnia 2022 r.- po dacie 30 grudnia 2016 r. w Wydziale Dysponowania Mieniem UMt
prowadzone byty postepowania o ustalenie wysokosci optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéow zajetych pod infrastrukture nieczynng i prywatng, ktdre dotychczas
byty zwolnione z wnoszenia optat na mocy ustawy o transporcie kolejowym, w odniesieniu
miedzy innymi do podmiotéw: Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna, (..)%2 i
(...)23(ktérzy nabyli prawo uzytkowania wieczystego od Polskich Kolei Parnstwowych Spétka

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

22 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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Akcyjna na podstawie umdéw zawartych w 2017 r.). Wobec powyzszego, obowigzek
wnoszenia opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dla ww. podmiotéw powstat od
1 stycznia 2018 r., o czym uzytkownicy wieczysci zostali poinformowani w pismach
stanowigcych informacje o wysokosci optaty. JednoczesSnie wyjasniam, ze po zmianie
przepiséw nie wystgpiono do podmiotu z zapytaniem, czy nieruchomos¢ jest
wykorzystywana pod infrastrukture kolejowg, poniewaz do dnia 29 wrzesnia 2017 r.
nieruchomos¢ oznaczona jako dziatka gruntu nr 6/9 w obrebie P-36, faktycznie wchodzita w
sktad nieruchomosci zawierajgcej inne dziatki o numerach: 6/1, 6/6, 6/8, 6/14, 6/15, 6/16,
6/17, 6/18, 6/19 w obrebie P-36, stanowigce jedna nieruchomos$é, zajetq pod czynne
tereny kolejowe (zwolnione z opfat), pozostajgce w uzytkowaniu wieczystym Polskich Kolei
Panstwowych Spdtka Akcyjna. Dla wskazanej nieruchomosci, wéwczas prowadzona byfa
ksiega wieczysta (..)?*. Polskie Koleje Panstwowe S.A. dokonaty zbycia czesci
nieruchomosci, tj. dziatki nr 6/9, na rzecz (...)%° oraz (...)*°. W wyniku odtaczenia z ww.
ksiegi wieczystej i przeniesieniu dziatki nr 6/9, do ksiegi wieczystej (...)?”, powstata nowa
nieruchomos$é w rozumieniu wieczystoksiegowym, ktdra nie byta wykorzystywana pod
infrastrukture kolejowg. Zgodnie z uchwatg Sqdu Najwyzszego z dnia 13.03.2015 r. sygn.
akt. III CZP 116/14, uzytkownik wieczysty nie moze bez uprzedniej zgody wiasciciela
gruntu, dokona¢ podziatu wieczystoksiegowego nieruchomosci. W powyzszym przypadku
uzytkownik nie uzyskat zgody od Gminy bedacej wtascicielem. Pomimo tego Sad Rejonowy
t6dz-Srédmieécie Wydziat Ksiag Wieczystych w todzi dokonat ww. podziatu. Niezwtocznie
po uzyskaniu informacji o zaistniatych zmianach, tj. na koniec 2020 r., wystgpiono do
Wydziatu Prawnego Urzedu Miasta todzi o opinie prawng, w sprawie zasadnosci obcigzenia
uzytkownikéw wieczystych opfata. Zgodnie z opinia prawng z dnia 09 lutego 2021 r.
ustalono, iz ustgpity przestanki na zwolnienie z wnoszenia optaty rocznej przez PKP S.A. i
osoby fizyczne. Wobec tego skierowano wniosek do Oddziatu Zlecania Wyceni Opracowan
Geodezyjno-Prawnych w WDM, w sprawie sporzgdzenia przez rzeczoznawce majgtkowego
operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ nieruchomosci pofozonej przy ul.
Wrdéblewskiego (...)%%. Wycene sporzadzono w dniu 25 marca 2021 r., na jej podstawie

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

27 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pismem z dnia 09 kwietnia 2021 r., poinformowano uzytkownikéw wieczystych o wysokosci
obowigzujgcej optaty poczawszy od 1 stycznia 2018 r., tj. od daty powstania zobowigzania.
Wyzej wymieniona korespondencja zostata skutecznie doreczona. (...)".

Wyjasnienie z dnia 3 lutego 2023 roku ztozone przez Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem
Adama Komorowskiego stanowi zatacznik nr 6 do Czesci VI protokotu kontroli.

NIERUCHOMOSC POLOZONA W £ODZI PRZY UL. DABROWSKIEGO
(...)2°

W dniu 23 grudnia 1993 roku zostata zawarta umowa sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego w drodze aktu notarialnego repertorium A nr 2523/93 na mocy, ktérej (...)3°
nabyli udziat wynoszacy 1/10, natomiast (...)3' udziat wynoszacy 9/10 czesci prawa
uzytkowania wieczystego gruntu (spadek po (...)32 nabyt (...)33) nieruchomosci potozonej w
todzi przy ul. Dabrowskiego (...)3*, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 199/9,
199/21, 199/47, 199/6, 199/27. Ww. umowa byta zawarta z likwidatorem Zaktadéw
Przemystu Wetnianego im. Andrzeja Struga w todzi w likwidacji.

Zgodnie z ww. umowag_sprzedazy oraz innymi dokumentami przedstawionymi do kontroli:

- Wojewoda toédzki, dziatajac na podstawie art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci,
decyzjq znak GP/G.I111-7224/2/361/92 z dnia 26 marca 1992 roku stwierdzit nabycie
z dniem 5 grudnia 1990 roku przez Zaktady Przemystu Wetnianego im. Andrzeja
Struga w likwidacji prawa uzytkowania wieczystego gruntu potozonego w todzi przy
ul. Dabrowskiego (...)3>, oznaczonego jako dziatki nr 199/9, 199/21, 199/47, 199/6,

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

34 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyiaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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199/27 i 199/54 o tacznej pow. 14072 m2 oraz nieodpfatne nabycie wtasnosci
budynku znajdujacego sie na tym terenie, a takze odmodwit stwierdzenia nabycia
przez ww. Zaktady prawa uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego jako dziatki
nr 124/4, 199/53, 199/55, 200/1, 199/29, 122/3, 201/3, 201/4, 201/5 i 199/28
(decyzja obejmowata nabycie jedynie budynku administracyjno-socjalnego,
oznaczonego na mapie do celéw prawnych nr 5/3473 z dnia 12 grudnia 1991 roku
jako budynek nr I, pomijajac pozostate - a istniejgce w dniu 5 grudnia 1990 roku -
naniesienia w postaci: budynku magazynowego, zbiornika na wode oraz ogrodzenia
od ul. Dgbrowskiego wraz z bramg wjazdowaq);

- z uzasadnienia ww. decyzji wynika, Ze niezakonczony obiekt inwestycyjny -
budynek administracyjno-socjalny zostat przez Zaktady w 1984 r. przekazany
Spotdzielni Pracy ,Prozapol” w ktodzi, ktéra nastepnie aktem notarialnym z dnia
2 wrzesnia 1991 roku (repertorium A nr 2584/91) sprzedata (..)3° prawa i
roszczenia z tytutu wybudowania ,Zaktadu Produkcji Zabawek”,

—  kupujacy oswiadczyli, ze w przypadku wystgpienia w przysztosci sporu miedzy nimi
a Zaktadem Produkcji Zabawek ,PROZAPOL” w likwidacji dotyczacego praw i
roszczen z tytutu wybudowania tak zwanego obiektu magazynowego, oznaczonego
numerem 2, na planie przestrzennego zagospodarowania dla dzielnicy £6dz-Gérna i
uzyskania prawomocnego wyroku sgadowego przyznajacego te prawa i roszczenia
Zaktadom Produkcji Zabawek ,PROZAPOL” w likwidacji - zobowigzujq sie do
geodezyjnego wytgczenia z nabytego prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
terenu na ktérym posadowiony jest tak zwany obiekt magazynowy i cesji praw do
gruntu na nabywce;

— dokonano zniesienia wspotwiasnosci nieruchomosci potozonej w todzi przy ul.
Dabrowskiego (...)¥.

Pismem z dnia 28 sierpnia 1992 roku Zaktady Produkcji Zabawek ,Prozapol” Spétdzielnia
Pracy w likwidacji w todzi wniosty o uniewaznienie decyzji uwtaszczeniowej z powotaniem
sie na art. 156 § 1 pkt 2 kpa. W wyniku przeprowadzonego postepowania
administracyjnego Minister Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa decyzjg z dnia
9 wrzesnia 1994 roku odmowit stwierdzenia niewaznosci decyzji uwtaszczeniowej z dnia 26
marca 1992 roku, ktéra nastepnie zostata zaskarzona przez ,Prozapol” do NSA. Skarga
zostata oddalona przez NSA wyrokiem z dnia 11 lipca 1996 roku. Kontrolujgcym
przedstawiono obszerng dokumentacje dotyczaca licznych nieudanych prob wzruszenia w
trybach administracyjnych przedmiotowych decyzji, zadajacych stwierdzenia niewaznosci,
wznowienia postepowania uchylenia i zmiany3®. Jak wynika z przedstawionych

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

37 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

38 Jak wynika z pisma skierowanego w dniu 23 sierpnia 2011 roku do Biura Prawnego - na tamten dzien wydano
w sprawie okoto 58 decyzji, 17 postanowien, 35 orzeczen sadéw administracyjnych). Panstwo [(...) - Wyfaczono
dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak] dochodzili takze swoich roszczen na drodze postepowan cywilnych, zadajac zasadzenia odszkodowan,
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dokumentéw, co potwierdzit ustnie inspektor Rafat Iwanczyk - decyzja z dnia 26 marca
1992 roku nadal jest obowigzujaca, nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego.

W dniu 17 sierpnia 2005 roku zostata wydana decyzja przez Wojewode tddzkiego
zmieniajgca za zgodaq stron ostateczng decyzje Wojewody tddzkiego z dnia 26 marca 1992
roku orzekajaca o stwierdzeniu nabycia przez Zaktady Przemystu Wetnianego im. Andrzeja
Struga w likwidacji z dniem 5 grudnia 1990 roku prawa uzytkowania wieczystego gruntu
potozonego w todzi przy ul. Dabrowskiego (...)3° jako dziatki nr 199/9, 199/21, 199/47,
199/54, 199/6, 199/27 oraz nieodptatnym nabyciu prawa wiasnosci budynku znajdujgcego
sie na gruncie oraz o odmowie stwierdzenia przez ww. Zaktady prawa uzytkowania
wieczystego gruntu oznaczonego jako dziatki nr 124/4, 199/53, 199/55, 200/1, 199/29,
122/3, 201/3, 201/4, 201/5, 199/28 w ten sposob, ze zostata zmieniona tre$¢ punku
3 ww. decyzji poprzez stwierdzenie nabycia prawa wifasnosci budynkdédw i urzadzen
znajdujacych sie na uwilaszczonym gruncie w dniu 5 grudnia 1990 r. tj: budynku
administracyjno-socjalnego, magazynu, zbiornika na wode, ogrodzenia od ul.
Dabrowskiego wraz z bramg wjazdowg. Decyzjq z dnia 28 grudnia 2005 roku Ministra
Transportu i Budownictwa zostata stwierdzona niewaznos$¢ ww. decyzji.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 23 stycznia 2003 roku, sygn. akt II CKN
1155/00, wydanym w sprawie z powodztwa Panstwa (...)*° przeciwko Zaktadom Produkcji
Zabawek ,Prozapol” Spotdzielnia Pracy w likwidacji w +todzi o odszkodowanie
i eksmisje podzielit poglad wyrazony przez sady w I i II instancji, ze umowa notarialna
z dnia 13 grudnia 1993 roku na podstawie ktérej uzytkownik wieczysty sprzedat Panstwu
(..)* ,prawo uzytkowania wieczystego opisanych dziatek”, nie zawierajgca postanowien o
przeniesieniu na powoddw wiasnosci znajdujacych sie na tych dziatkach budynkéw jest
niewazna (art. 58 par. 1 KC) i nie moze stanowié¢ podstawy wpisu w ksiedze wieczystej
wynikajgcego z niej prawa wieczystego uzytkowania jedynie w odniesieniu do samego
gruntu.

W dniu 14 sierpnia 2010 roku Panstwo (...)*? pismem wezwali Ministra Skarbu Panstwa,
Wojewode tdédzkiego, Prezydenta Miasta todzi do podjecia dziatania zmierzajacego do
regulacji stanu prawnego nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Dgbrowskiego (...)*. W

ktore zostaty oddalone prawomocnymi wyrokami Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14.12.2007 roku i z dnia
26.01.2011 roku.

39 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

43 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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piSmie z dnia 22 lipca 2011 roku Ministerstwo Skarbu Panistwa w odpowiedzi na dwukrotne
wystgpienia Prezydenta Miasta todzi, wyjasnito, iz zadne czynnosci w zakresie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci przy ul. Dabrowskiego (..)** nie beda
podejmowane.

W dokumentacji znajdowaty sie pisma podpisane przez p.o. Dyrektora Wydziatu Skarbu
Panstwa do Biura Prawnego z prosba o pilne wytoczenie w imieniu Skarbu Panstwa w
trybie art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece powddztwa o uzgodnienie stanu
prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej dla przedmiotowej nieruchomosci poprzez
wykreslenie praw uzytkowania wieczystego na rzecz (..)* z jednoczesnym
zabezpieczeniem roszczenia o usuniecie niezgodnosci przez stosowne ostrzezenie w dziale
III z dnia 23 sierpnia 2011 roku i 28 wrzesnia 2011 roku.

Zgodnie z pismem z dnia 7 pazdziernika 2011 roku skierowanym do Departamentu Obstugi
i Administracji Biuro Prawne ,Z otrzymywanej korespondencji od Ministerstwa Skarbu
Panistwa wynikato, iz mienie pozostate po likwidacji Zaktadow Przemystu Wetnianego im.
Andrzeja Struga w todzi zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych, w brzmieniu obowigzujacym w dniu wykreslenia zaktadow z rejestru, w tym
przedmiotowg nieruchomos$é, przejat z mocy ustawy Minister Skarbu Paristwa.
Jednoczesnie Prezydent Miasta todzi poinformowany zostat, ze w Ministerstwie Skarbu
Panstwa trwajg czynnoSci zmierzajace do uregulowania stanu prawnego spornej
nieruchomosci. Prawomocnym postanowieniem Sadu Rejonowego w todzi, XXI Wydziat
Gospodarczy, Rejestrowy z dnia 7.12.2000 r. na podstawie decyzji Wojewody tddzkiego
z dnia 23.03.2000 r. o uznaniu przedsiebiorstwa paristwowego dziatajagcego pod nazwgq
Zaktadow Przemystu Wetnianego im. Andrzeja Struga w todzi za zlikwidowane podmiot ten
zostat wykreslony z rejestru przedsiebiorstw panstwowych. W pismie z dnia 22.07.2011 r.
Ministerstwo Skarbu Paristwa w odpowiedzi na dwukrotne wystapienia Prezydenta Miasta
todzi (w dniu 9.05.2011 r., a nastepnie w dniu 19.07.2011 r.) wyjasnito, iz zadne
czynnosci w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci przy ul. Dabrowskiego
(...)* nie bedq podejmowane. W konsekwencji koniecznym stato sie natychmiastowe
zainicjowanie dziatan zmierzajacych do wykreslenia ujawnionego w ksiedze wieczystej
prawa uzytkowania wieczystego na rzecz (...)*” w oparciu o ocene prawng dokonana przez
Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 23.01.2003 r., sygn. akt: II CKN 1155/00. Sprawa
wytoczenia powddztwa w imieniu Skarbu Panstwa w trybie art. 10 ustawy o ksiegach

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

46 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

47 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wieczystych i hipotece powddztwa o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze
wieczystej KW (..)*8, z rzeczywistym stanem prawnym, poprzez wykreslenie prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz (...)*°, z jednoczesnym zabezpieczeniem roszczenia o
usuniecie niezgodnosci przez stosowne ostrzezenie w dziale III zostata przekazana do Biura
Prawnego w dniu 26.08.2011 r. Nalezy zwréci¢ uwage, iz w art. 27 zd. 2 in fine ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wyrazono zasade, w mys|l ktérej warunkiem koniecznym
przeniesienia uzytkowania wieczystego jest wpis do ksiegi wieczystej. Nadanie
konstytutywnego charakteru tej instytucji wywotuje okreslone skutki prawne. Dopdki wpis
nie nastapit, dopdty nie powstato uzytkowanie wieczyste na rzecz okreslonej osoby (zob.
postanowienie SN z dnia 05.07.2001 r., II CKN 1220/00, OSP z 2002 r. nr 9, poz. 123,
uchwata SN z dnia 09.03.1995 r., III CZP 149/94, M. Prawn. Z 1995 r. nr 11, s. 336).
Zgodnie natomiast z art. 29 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece wpis w ksiedze
wieczystej ma moc wsteczng od chwili ztozenia wniosku o dokonanie wpisu. Oznacza to, ze
w razie dokonanie wpisu - datq powstania prawa uzytkowania wieczystego Ilub jego
przejscia na nabywce jest data ztozenia wniosku o wpis (por. uchwate SN z dnia
21.05.2002 r., III CZP 29/02, OSNC z 2003r. nr 6 poz. 76.) Zgodnie z art. 238 kc
wieczysty uzytkownik uiszcza przez czas trwania swego prawa opfate roczng. Poczgtek
tego trwania wyznacza data powstania prawa uzytkowania wieczystego. Powyzsze
prowadzi do konstatacji, iz skoro istnieje wpis prawa uzytkowania wieczystego na rzecz
okreslonej osoby mozna broni¢ pogladu o podstawach do naliczania i pobierania opfat
rocznych immanentnie zwigzanych z konstrukcjg uzytkowania wieczystego (por. wyrok SN
z dnia 4.02.2005 r., I CK 512/04, LEX nr 394484, M. Prawn. Z 2005 r. nr 5 s. 228.).
Ustawodawca w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami natozyt na organ
szczegdlny obowigzek gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidfowej gospodarki. Powstaje pytanie, czy niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
w niniejszym stanie faktycznym przy wpisie prawa uzytkowania wieczystego w Kksiedze
wieczystej oznacza naruszenie dyscypliny budzetowej. Z drugiej strony w razie
skutecznego wykreslenia tego prawa z ksiegi wieczystej (..)°° mogg wystgpi¢ z
ewentualnym powddztwem przeciwegzekucyjnym badz skargq na czynnosci komornika o
wszczynanie egzekucji na podstawie tytutdw obejmujgcych naleznosci za prawo, ktdre nie
istnieje. W oddziale ds. Egzekucji Naleznosci Miasta znajdujgq sie dwa tytuty wykonawcze
(II Nc 481/02 i II Nc 471/04), w ktdrych zasgdzone zostaty naleznosci za uzytkowanie
wieczyste spornej nieruchomosci. Powstajg uzasadnione watpliwosci co do dochodzenia
zasgdzonych naleznosci na drodze egzekucji komorniczej. Do chwili obecnej wpis w ksiedze
wieczystej nie ulegt zmianie. Majgc na uwadze powyzsze prosze o wskazanie, czy sporne
tytuty winny podlegaé egzekucji w zaistniatym stanie faktycznym”.

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

49 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Panstwo (...)>! zostali wykresleni z ksiegi wieczystej na podstawie postanowienia z dnia 19
maja 2014 roku Sadu Rejonowego dla todzi - Widzewa w todzi, II Wydziat Cywilny -
Sekcja Egzekucyjna po rozpoznaniu sprawy egzekucyjnej z wniosku wierzycieli Zaktadu
Produkcji Zabawek , Prozapol” Spétdzielni Pracy w likwidacji z siedzibg w todzi, Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Prezydenta Miasta todzi, Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, przeciwko
dtuznikom (..)°? o S$wiadczenie pieniezne w przedmiocie nadzoru nad egzekucjg z
nieruchomosci. Zgodnie z ww. postanowieniem: [1] przysadzono na rzecz - ,2K A.
Kwiatkowski, D. Kaniorski Spétki Jawnej z siedzibg w todzi prawo uzytkowania wieczystego
gruntu potozonego w todzi wraz z prawem wtasnosci budynku - nieruchomosci potozonej
w todzi przy ul. Gen. Jarostawa Dabrowskiego (...)°3, dla ktérej prowadzona jest przez Sad
Rejonowy dla todzi-Srédmieécia w todzi, XVI Wydziat Ksiag Wieczystych ksiega wieczysta
o numerze (...)>* w wyniku pierwszego terminu licytacji z dnia 22 pazdziernika 2013 roku
za kwote 579.750,00 ztotych uiszczong w catosci gotéwka, [2] stwierdzono obowigzek
wydania na rzecz nabywcy nieruchomosci opisanych w punkcie 1 przez wszelkie osoby, w
ktorych posiadaniu nieruchomosci sie znajduja.

W dniu 23 lutego 2023 roku Z-ca Dyrektora Wydziatlu Dysponowania Mieniem Iwona
Chlebowska udzielita wyjasnienia o nastepujacej tresci ,Oddziat Zasobu i Gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa w Wydziale Dysponowania Mieniem odnoszac sie do
zapytan wymienionych w pkt 3 i 4 informuje, iz od momentu powziecia przez Skarb
Panstwa - Prezydenta Miasta todzi wiadomosci o wydanym wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 23.01.2003 r., sygn. akt: II CKN 1155/00 - podzielajacym poglad sadow nizszej
instancji o niewaznosci umowy z dnia 23 grudnia 1993 r. na mocy ktérej Parnstwo (...)>"
nabyli prawo uzytkowania wieczystego wskazanej powyzej nieruchomosci, naliczanie opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego zostato wstrzymane, a wszczete postepowania
egzekucyjne przeciwko Panstwu (..)°° - na prosbe Ministra Skarbu Panstwa (pisma
z dnia 23 grudnia 20004 r. i 05 stycznia 2005 r.) - zostaty zawieszone.

51 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

52 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Jednoczesnie Urzad Miasta todzi wystapit do Sadu Rejonowego w todzi o uzgodnienie
tresci wieczystej prowadzonej dla przedmiotowej nieruchomosci nr (...)°”7 z rzeczywistym
stanem prawnym. W sSwietine art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, warunkiem
koniecznym przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego jest wpis do ksiegi wieczystej.

W pismie z dnia 22 lipca 2011 r. Ministerstwo Skarbu Paristwa w odpowiedzi na dwukrotne
wystapienie Prezydenta Miasta todzi (w dniach 09 maja 2011 r. i 19 lipca 2011 r.)
wyjasnito, iz Zzadne czynnosci w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
potozonej w todzi przy ul. Dabrowskiego (...)°¢ nie bedg podejmowane.

Nastepnie wyrokiem Sgdu Rejonowego w todzi z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt II C
903/11, oddalit powddztwo Prezydenta Miasta todzi w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej (...)*° z rzeczywistym stanem prawnym.

W Swietle powyzszego Panstwo (...)%% w ocenie Urzedu Miasta todzi stali sie zobowigzani
do uiszczenia opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Pismem z dnia 25
marca zostali poinformowani o koniecznosci uiszczenia optat z tego tytutu za lata 1994-
2004 i 2005-2013. Ponadto Urzad wszczat czynnosci majgce na celu wyegzekwowanie
powyzej wymienionych naleznosci.

Zgodnie z przepisami prawa opfaty roczne sq Iimmanentnie zwigzane z prawem
uzytkowania wieczystego, a zrodtem obowigzku ich wnoszenia sq przepisy prawne majace
charakter norm bezwzglednie obowigzujgacych (iuris cogenis). Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie
z art. 29 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, wpis do ksiegi
wieczystej ma moc wsteczng od chwili ztozenia wniosku o dokonanie wpisu. Oznacza to,
iz w razie dokonania wpisu, data powstania prawa uzytkowania wieczystego, jak rowniez
jego przejscia na nabywce jest data ztozenia wniosku o wpis (uchwata SN z dnia 21 maja
2002 r. III CZP 29/2).

Wpis do ksiegi wieczystej ma zatem znaczenie konstytutywne. Przesqdza on o chwili, od
ktérej nalezy liczy¢ terminy wykonania ciazacych na uzytkowniku wieczystym zobowigzan
(wyrok SN z 04 Ilutego 2055 r. I CK 512/04). Wniosek o wpisanie panstwa (...)%! do

5" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

61 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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powyzej wymienionej ksiegi wieczystej wptyngt w dniu 31 grudnia 1993 r. i ta data
uznawana jest za dzien powstania prawa uzytkowania wieczystego.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, iz skoro istnieje wpis prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz okreslonej osoby obligatoryjnym jest naliczanie i pobieranie opfat
rocznych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 04 Ilutego 2005 r. sygn. akt I CK 512/04).
Natomiast zgodnie z art. 238 kodeksu cywilnego, uzytkownik wieczysty zobowigzany jest
do uiszczania przez caty okres trwania swego prawa opfate roczng.”

Wyjasnienie z dnia 23 lutego 2023 roku ztozone przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Dysponowania
Mieniem Iwone Chlebowskg stanowi zatacznik nr 7 do Czesci VI protokotu kontroli.

Zgodnie z informacjq ztozong w dniu 22 lutego 2023 roku przez p.o. Dyrektora Wydziatu
Finansowego Agnieszke Kaczmarek ,Organ podatkowy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami  prawa  prowadzi egzekucje na  podstawie ostatecznych  decyzji
administracyjnych ustalajgcych wysokosS¢ zobowigzania podatkowego za lata 2005-2013 w
podatku od nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Dabrowskiego (...)%%. Wykaz decyzji,
upomnien i tytutow wykonawczych za lata 2005-2013: (...). Na dzier 20.02.2023 r. faczna
kwota zalegtosci podatkowych za lata 2005-2013 wynosi 352.169,71 zt, w tym naleznos$¢
gtowna w kwocie 153.120,81 zt, odsetki za zwloke w kwocie 198.899,30 zt oraz koszty
upomnienia w kwocie 149,60 zt. Wymagalne zobowigzania wobec p. (...)%3 wynosza
340.419,47 zt, a wobec p. (..)%* wynosza 107.333,17 zt. Na podstawie prawomocnego
postanowienia sadu o przysadzeniu prawa wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci z
19.05.2014 r., sygn. akt II 1 CO 5659/13, wykreslono hipoteke”,

Informacja z dnia 22 |utego 2023 roku ztozona przez p.o. Dyrektora Wydziatu Finansowego
Agnieszke Kaczmarek dotyczaca nieruchomosci przy ul. Dabrowskiego (...)%° stanowi zatacznik nr 8
do Czesci VI protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 22 lutego 2023 roku ztozonym przez p. o. Zastepcy
Dyrektora Biura Egzekucji Administracyjnej i Windykacji Ewe Kowalewskg Schilling ,Biuro
Egzekucji Administracyjnej i Windykacji przedstawia informacje odnosnie prowadzonego
postepowania egzekucyjnego na podstawie administracyjnych tytutdw wykonawczych
wystawionych wobec (...)%¢ dot. nieruchomosci potozonej w todzi, przy ul. Dabrowskiego

62 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

83 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

64 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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(...)%”. Zestawienie tytutow wykonawczych oraz okresy jakich dotyczyly zostato wskazane w
zatgczonych stanach spraw objetych postepowaniem egzekucyjnym. Postepowanie
egzekucyjne prowadzone na podstawie wyszczegdlnionych tytutdw wykonawczych ulegto
zawieszeniu w dniu 31.12.2013 r. postanowieniem nr DFP-BE-1.3160.3.1962.2013.R¢,
zgodnie z art. 32a par. 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zwigzku
ze wznowieniem postepowania w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowiazania
podatkowego odnos$nie nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Dabrowskiego (...)%¢ za
lata 2008-2013: II RF 3131/2458D/2008, II RF 3131/739D/2009, II RF 3131/1358D/2009,
II RF 3131/2484D/2009, II RF 3131/75D/2010, tG II 3131/2527B/2010, tG 1II
3131/3935/2010-C, ¢G II 3131/638/2011-C, +tG I1.3162.5.1759.2011-C, ¢tG-

I1.3162.5.2541.2011-C, DO-ZKM-1IV-F.3162.5.365.2011-C, DO-ZKM-1V-
F.3162.5.1358.2011-C, DFP-Fn-VI.3162.52.124.2012-C, DFP-Fn-VI.3162.52.1864.2012-C,
DFP-Fn.VI.3162.52.2467.2013-C, DFP-Fn-VI.3162.52.4115.2013-8B, DFP-Fn-

VI.3162.52.4968.2013-C. Wznowienie zawieszonego postepowania egzekucyjnego
nastgpito z dniem 16.03.2015 po wydaniu decyzji przez Prezydenta Miasta todzi
odmawiajgcych uchylenia dotychczasowych ostatecznych decyzji, ustalajacych wymiar
podatku od nieruchomosci przy ul. Dabrowskiego (...)%° w todzi za lata 2008-2013,
bedacych podstawa wystawienia wyzej wskazanych tytutow wykonawczych. Naleznosci za
lata 2001-2004, objete tytutami wykonawczymi nr: OF/1557/01, OF/1031/02,
OF/1797/02, OF/1798/02, OF/2418/02, OF/23/03, OF/399/03, OF/1819B/03, OF/816A/04,
OF/1122B/04, OF/2009A/04, OF/375A/05, wystawionymi na (..)”° zostaty umorzone
postanowieniem nd DFP-BE-1.3160.3.1203.2013.Rt z dnia 20.08.2013 r. z uwagi na
przedawnienie naleznosci. Naleznosci za lata 2005-2010, objete tytutami wykonawczymi
nr: II RF 3131/2670C/2005, IIRF 3131/2065C/2006, II RF 3131/1403C/2007, II RF
3131/2076C/2007, II RF 3131/3522C/2007, II RF 3131/4426C/2007, II RF
3131/2458C/2008, II RF 3131/739C/2009, II RF 3131/1358C/2009, II RF
3131/2484C/2009, II RF 3131/75C/2010, ¢+G II 3131/2527A/2010, +G II 3131/3935/2010-
B, tG II 3131/638/2011-B, wystawionymi na (...)” zostaty umorzone postanowieniem nr
DFP-BE-11.3160.3.01414.2022.ED w dniu 30.06.2022 z uwagi hna przedawnienie
naleznosci.”

7 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

89 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

I Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Wyjasnienie z dnia 22 lutego 2023 roku ztozone przez p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Egzekucji
Administracyjnej i Windykacji Ewe Kowalewskg-Schilling stanowi zatacznik nr 9 do Czesci VI
protokotu kontroli.

Z zestawienia sporzadzonego przez p.o. Dyrektora Biura Egzekucji Administracyjnej
i Windykacji Tomasza Szymanskiego, wynika, ze saldo na dzien 23 lutego 2023 roku z
tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci wynosi 81.665,54 =zt
(naleznosc¢ gtéwna). Zgodnie z ww. zestawieniem na ww. kwote sktadaty sie naleznosci:

— za lata 1994-1998 (...)7?, saldo przeniesione z Urzedu Rejonowego - 1.109,08 z,
niezasadzone;

- za lata 1994-1997 (...)73, saldo przeniesione z Urzedu Rejonowego - 6.875,60 zt,
niezasadzone;

- za lata 1999-2001, nakaz =zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu
Rejonowego w todzi z dnia 7 stycznia 2002 roku, 2.778,86 z;

— za lata 1998-2000, wyrok Sadu Rejonowego w todzi z dnia 22 lutego 2001 roku,
17.868,66 zi;

- za lata 2001-2002, nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu
Rejonowego w todzi z dnia 2 wrzesnia 2002 roku, 14.032,81 z;

— 2003 rok, nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego w todzi
z dnia 28 czerwca 2004 roku, 5.911,11 z;

— 2004 rok, zadtuzenie zostato skierowane do Wydziatu Prawnego w czerwcu 2004
roku, brak orzeczenia;

- za lata 2011-2014, wyrok Sadu Rejonowego w todzi z dnia 30 czerwca 2015 roku,
22.382,73 zt;

— za lata 2013-2014, wyrok Sadu Rejonowego w todzi z dnia 18 listopada 2015 roku,
5.911,11 zt i 516,43 zt.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 23 stycznia 2003 roku, II CKN 1155/00 ,(...). Wedtug ustalen
dokonanych w sprawie, wifascicielem nieruchomosci gruntowej, na ktorej znajduje sie
sporny budynek, jest Skarb Panstwa. Likwidator Zaktadéw Przemystu Wetnianego im. A. S.
w t., ktére z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r., staty sie uzytkownikiem wieczystym
tego gruntu oraz wiascicielem budynkdéw na tym gruncie, zawart z powodami w dniu 23
grudnia 1993 roku notarialng umowe, na podstawie ktdérej powodowie Janusz i Jolanta
matzonkowie W. nabyli udziat wynoszacy 1/10, a powddka Domicela W. udziat wynoszacy
9/10 czesci prawa uzytkowania wieczystego gruntu. W umowie tej powodowie zobowigzali
sie, ze w przypadku uzyskania przez Spoétdzielnie ,P”. wyroku przyznajgcego jej prawa
i roszczenia z tytutu wybudowania budynku magazynowego, wytqczq geodezyjnie teren, na
ktérym jest on posadowiony i dokonaja cesji praw do gruntu na nabywce. Zastrzezenie to

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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pozostaje w zwigzku z wczesniejsza umowq notarialng z dnia 2 wrzesnia 1991 roku na
podstawie ktérej pozwana Spotdzielnia przeniosta na powoda Janusza W. przystugujace jej
Lprawa i roszczenia z tytutu wybudowania obiektu inwestycyjnego”. Sady obu instancji
uznaty, ze skoro w umowie z dnia 23 grudnia 1993 roku nastgpito jedynie przeniesienie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu bez przeniesienia prawa witasnosci budynkdw, to
umowa ta jako sprzeczna z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa, jest
niewazna. Powodowie nie stali sie zatem wiascicielami spornego budynku magazynowego
i nie majg legitymacji do dochodzenia zgtoszonych roszczen. (..). Btedna jest teza
skarzgcych, ze na podstawie umowy z dnia 23 grudnia 1993 roku nabyli prawo
uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawo znajdujgcych sie na tym gruncie budynkdw.
Sad Apelacyjny trafnie uznat te umowe za niewazng, a wiec nie rodzacg skutkow
prawnych, na ktére powotuja sie powodowie formutujac roszczenia, stanowigce przedmiot
sporu. (..). Z przedstawionych uregulowan oraz charakteru prawa wieczystego
uzytkowania ptynie wniosek, ze kodeks cywilny nadat prawu wieczystego uzytkowania
gruntu nadrzedny charakter w stosunku do prawa wifasnosci budynkdéw na tym gruncie, co
oznacza, ze prawem gtdwnym jest prawo wieczystego uzytkowania, a prawem zwigzanym
(podrzednym) jest prawo wifasnosci budynkéw i urzadzen. Z uregulowan tych
wyprowadzony zostat w doktrynie poglad, ze prawo wtasnosci budynkow dzieli los prawny
uzytkowania wieczystego. Zbycie wiec tego prawa odnosi sie takze do budynkdéw, sama zas
wlasnos¢ budynkéw nie moze by¢ przeniesiona na inng osobe bez przeniesienia
uzytkowania wieczystego. Wypowiedzi tej oraz zaprezentowanego takze w doktrynie
stwierdzenia, ze z tak uksztattowanej relacji obu praw wynika ,akcesoryjnos¢” prawa
wlasnosci budynkéw w stosunku do uzytkowania wieczystego gruntu, nie mozna
interpretowaé w sposéb zaprezentowany w kasacji, prowadzacy do btednej tezy, ze
rozporzadzenie prawem  uzytkowania wieczystego gruntu stanowi jednocze$nie
rozporzadzenie, przystugujgca uzytkownikowi wieczystemu, wifasnoscia budynkodw.
Uwzgledniajgc peten kontekst przytoczonych wypowiedzi oraz abstrahujac od sformutowarn
uzytych dla zaznaczenia relacji zachodzgcych miedzy obu prawami, nalezy wyraznie
podkresli¢, ze uzytkowanie wieczyste gruntu nie moze by¢ przedmiotem obrotu prawnego
odrebnym od prawa wtasnosci budynkow wzniesionych na tym gruncie, i odwrotnie, prawo
wtasnosci nie moze by¢ przedmiotem obrotu prawnego odrebnym od prawa uzytkowania
wieczystego. Na te zaleznosci wskazat — analizujac przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1961 r.
0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. nr 32, poz. 159 ze zm.) Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 14 listopada 1963 r., III CO 60/63 (OSNCP 1964, nr 12, poz.
246). W swietle pdzniejszych uregulowan przyjetych w kodeksie cywilnym oraz w art. 20
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywfaszczeniu nieruchomosci
(jedn. Tekst: Dz.U. z 1991 r. nr 30, poz. 127 ze zm.), a takze w art. 31 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — (jedn. Tekst: Dz.U. z 2000 r. nr 46,
poz. 543 ze zm.), teza, ze Zzadne z obu analizowanych praw nie moze stanowi¢ przedmiotu
obrotu prawnego samodzielnie, nie powinna budzi¢ watpliwosci. Umowa notarialna z dnia
23 grudnia 1993 r. ,sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego” na podstawie ktdrej
uzytkownik wieczysty ,sprzedat powodom prawo uzytkowania wieczystego opisanych
dziatek”, nie zawierajgca postanowien o przeniesieniu na powoddw wtasnosci znajdujgcych
sie na tych dziatkach budynkdw, jest niewazna (art. 58 § 1 k.c.) i nie moze stanowic
podstawy wpisu w ksiedze wieczystej wynikajgcego z niej prawa wieczystego uzytkowania
jedynie w odniesieniu do samego gruntu. (...).”

Zgodnie z art. 235 § 1 i 2 ustawy Kodeks cywilny - budynki i inne urzgdzenia wzniesione
na gruncie Skarbu Panstwa lub gruncie nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego
badz ich zwigzkéw przez wieczystego uzytkownika stanowig jego witasnos¢. To samo
dotyczy budynkéw i innych urzadzen, ktére wieczysty uzytkownik nabyt zgodnie
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Z wtasciwymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste.
Przystugujgca wieczystemu uzytkownikowi wtasnos$¢ budynkéw i urzadzen na uzytkowanym
gruncie jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym.

Zgodnie z art. 58 § 1 ustawy Kodeks cywilny - czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo
majgaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wiasciwy przepis przewiduje inny
skutek, w szczegdlnosci ten, iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej
wchodzg odpowiednie przepisy ustawy.

Zgodnie z komentarzem do art. 235 Kodeksu cywilnego (Ciszewski Jerzy (red.), Nazaruk
Piotr (red.) Kodeks Cywilny. Komentarz aktualizowany) - ,(...). Artykut 235 § 2 stanowi
wprost, iz wlasnos$¢ budynkdw i innych urzadzen jest prawem zwigzanym z uzytkowaniem
wieczystym. Prawa te zatem stanowig faczny przedmiot zbycia, co nalezy w umowie
przenoszgcej te prawa wyraznie zaznaczy¢. Brak postanowienia w zakresie przeniesienia
odrebnej wtasnosci budynkoéw lub urzadzen moze skutkowaé nawet niewaznoscig takiego
rozporzadzenia, chyba ze w oparciu o reguty wykfadni oswiadczen woli stron wynikajgce
z art. 65 istnieje mozliwos¢ wykazania, ze wolg stron nie byto przeniesienie tylko prawa
uzytkowania wieczystego z pozostawieniem zbywcy prawa wfasnosci budynkéw (wyrok SN
74.07.2014 r., II CSK 612/13, LEX nr 1489234). (...)”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023, poz. 70) - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace: 1) wiascicielami nieruchomosci Ilub obiektéw budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3; 2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw; 4) posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektdw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie: a) wynika z umowy
zawartej z wifascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem
ust. 2.

DOCHODY Z TYTULU UMOW DZIERZAWY

W jednostce kontrolowanej opracowano ,Procedury dotyczace wydzierzawiania
nieruchomosci przez Oddziaty ds. Dzierzaw I i II”. Zgodnie z tym dokumentem, przy
wydzierzawianiu nieruchomosci stosowane sg nastepujgce akty prawne:

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami;

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny;

— zarzadzenie nr 8897/VIII/21 z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie stawek
czynszu za wydzierzawianie, wynajmowanie lub udostepnianie pod infrastrukture
przesytowg nieruchomosci gruntowe, ktérych Miasto tdédz jest wiascicielem lub
posiadaczem.

oraz uchwaty Rady Miejskiej:

— uchwata nr XXVII/547/08 Rady Miejskiej z dnia 27 lutego 2008 roku w sprawie
zasad nabywania i zbywania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania i uzyczania
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wraz ze zmianami: [1] uchwata Rady Miejskiej nr LXXII/1895/18 z dnia 14 czerwca
2018 roku, [2] uchwata Rady Miejskiej nr IV/132/19 z dnia 16 stycznia 2019 roku,
[3] uchwata Rady Miejskiej nr XXXVI/1146/21 z dnia 20 stycznia 2021 roku, [4]
uchwata Rady Miejskiej nr XLI/1275/21 z dnia 14 kwietnia 2021 roku, [5] uchwata
Rady Miejskiej nr XLIV/1382/21 z dnia 23 czerwca 2021 roku.

Umowy zawierane na okres powyzej 3 lat

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ zawarcia pieciu nizej wskazanych umow dzierzawy zawartych
w 2021 roku na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata: w tym cztery umowy zostaty zawarte w
drodze bezprzetargowej, a jedna umowa zastata zwarta w wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego.

Dzierzawa na okres 15 lat, w drodze bezprzetargowej, nieruchomosci o powierzchni 3.236
m?2 potozonej w todzi przy ulicy Gdynskiej 3, oznaczonej w obrebie geodezyjnym: nr
108/38 w obrebie B-28 (...)7*

W dniu 11 stycznia 2021 roku rzeczoznawca majatkowy nr 4793 sporzadzit dla: [1] dziatki
nr 108/38, 129/3, 129/4, [2] czesci dziatek nr 126/1, 126/2 potozonych w obrebie
ewidencyjnym B-28 operat szacunkowy majacy na celu oszacowanie wartosci miesiecznej
stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci zabudowanej budynkiem o charakterze
ustugowym (wykorzystywanym na dziatalno$¢ oswiatowo - wychowawczg, szkote
podstawowg). Warto$¢ netto miesiecznego czynszu dzierzawnego ww. nhieruchomosci
ustalono w kwocie 6.393,00 zi.

W dniu 23 czerwca 2021 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XLIV/1380/ 21 w
sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawianie w drodze bezprzetargowej na okres 15,
nieruchomosci i czesci nieruchomosci potozonych w todzi przy ul. Gdynskiej 3 i Antoniego
Mackiewicza bez numeru.

W dniu 16 lipca 2021 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 7823/VIII/21 w
sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej, na okres 15 lat
nieruchomosci i czesci nieruchomosci potozonych w todzi przy ulicach Gdynskiej 3
i Antoniego Mackiewicza bez numeru oraz ogtoszenia ich wykazu. W wykazie stanowigcym
zatacznik do ww. zarzadzenia wskazano wysoko$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego w
wysokosci  ,9.000,00 2zt netto + podatek VAT zgodnie z przepisami” oraz
zamieszczono informacje, ze: [1] czynsz podlega corocznej waloryzacji oraz [2] wykaz
podlega publikacji przez okres 21 dni tj. od dnia 26 lipca 2021 roku do dnia 16 sierpnia
2021 roku. Wykaz zostat takze zamieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz
na stronach internetowych Urzedu oraz opublikowany w prasie, Gazecie Wyborczej w dniu
26 lipca 2021 roku.

W dniu 20 sierpnia 2021 roku, Miasto tdédz podpisato umowe dzierzawy nr DM-
DM.XIV.6845.200.2021 ze Spdtka Oswiatowq ,Scholasticus” Sp. z 0.0. Zgodnie z § 1 ust.
2 umowy, Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania
i pobierania pozytkdéw, nieruchomos¢ o powierzchni 3.236 m?, potozong w todzi przy ulicy
Gdynskiej 3 i Antoniego Mackiewicza bez numeru. Nieruchomos$¢ zostata wydzierzawiona
Z przeznaczeniem na dziatalnos$¢ o$wiatowo - edukacyjng. Umowe zawarto na okres od

" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dnia 20 sierpnia 2021 roku do dnia 19 sierpnia 2035 roku. Zgodnie z § 3 umowy
Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz dzierzawny, wyzszy niz ustalony w operacie
szacunkowym z dnia 11 stycznia 2021 roku w wysokosci 9.000,00 zt plus podatek
VAT w wysokosci zgodnej z przepisami na dzien wystawienia faktury, ktéry na dzien
zawarcia umowy wynosit 23% miesiecznego czynszu dzierzawnego tj. 2.070,00 zt. kaczna
wysokos$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego do zaplaty ustalona zostata zatem
na kwote 11.070,00 zi brutto, ptatna z géry w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

Dzierzawa na okres 15 lat, w__ drodze bezprzetargowei, nieruchomosci,
0 _powierzchni 26 m?2 potozonej w todzi przy ulicy Rojnej 44/59, oznaczonej w _obrebie
geodezyjnym B-42 (...)7>

W dniu 7 wrzes$nia 2020 roku rzeczoznawca majatkowy nr 4793 sporzadzit dla czesci
dziatki nr 44/59 potozonej w obrebie ewidencyjnym B-42 operat szacunkowy majacy na
celu oszacowanie wartosci miesiecznej stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
zabudowanej obiektem o charakterze ustugowym. Warto$¢ netto miesiecznego czynszu
dzierzawnego ww. czesci dziatki ustalono w kwocie 410,00 zt, miesieczny czynsz
dzierzawny netto dla catej w/w nieruchomosci oszacowano na 3.178,00 zi.

W dniu 10 lutego 2021 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XXXVIII/1174/21
w sprawie przeznaczenia do wydzierzawiania w drodze bezprzetargowej na okres 15 lat,
czesci nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Rojnej bez numeru.

W dniu 23 marca 2021 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 6822/VIII/21 w
sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej, na okres 15 lat
czesci nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Rojnej bez numeru oraz ogfoszenia jej
wykazu. W wykazie stanowigcym zatgcznik do ww. zarzadzenia wskazano ,wysokosé
miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci 3.178,00 zt netto + podatek
VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami” oraz zamieszczono informacje, ze: [1]
czynsz podlega corocznej waloryzacji oraz [2] wykaz podlega publikacji przez okres 21 dni
tj. od dnia 9 kwietnia 2021 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Wykaz zostat takze
zamieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach internetowych
Urzedu oraz opublikowany w prasie, Dzienniku tédzkim w dniu 9 kwietnia 2021 roku.

W dniu 21 czerwca 2021 roku, Miasto tédz podpisato umowe dzierzawy nr DM-DM-
XIV.6845.199.2021 z osobgq fizyczng. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, Wydzierzawiajacy oddat
w dzierzawe, a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomosci
pofozong w todzi o powierzchni 26 m?, potozone w todzi przy ulicy Rojnej, oznaczone
w obrebie geodezyjnym B-42 (...)”%. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2021 roku do
dnia 30 czerwca 2036 roku. Zgodnie z § 3 umowy Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz
dzierzawny w wysokosci 503,88 2zt plus podatek VAT w wysokosci zgodnej
Z przepisami obowigzujacymi na dzien wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia
umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 115,89 zt. taczna wysoko$¢ miesiecznego czynszu

S Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dzierzawnego do zaptaty ustalona zostata zatem na kwote 619,77 zt brutto, ptatna z géry
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

Dzierzawa na okres 15 lat o powierzchni 26 m?2 potozonej w todzi przy ulicy Rojnej nr
44/59, oznaczonej w obrebie geodezyjnym B-42 (...)77

W dniu 7 wrzesnia 2020 roku rzeczoznawca majatkowy nr 4793 sporzadzit dla czesci
dziatki nr 44/59 potozonej w obrebie ewidencyjnym B-42 operat szacunkowy majacy na
celu oszacowanie wartosci miesiecznej stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
zabudowanej obiektem o charakterze ustugowym. Warto$¢ netto miesiecznego czynszu
dzierzawnego ww. czesci dziatki ustalono w kwocie 410,00 zi, miesieczny czynsz
dzierzawny netto dla w/w nieruchomosci oszacowano na 3.178,00 zi.

W dniu 10 lutego 2021 roku Rada Miejska w todzi podjeta uchwate nr XXXVIII/1174/21 w
sprawie przeznaczenia do wydzierzawiania w drodze bezprzetargowej na okres 15 lat,
czesci nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Rojnej bez numeru.

W dniu 23 marca 2021 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 6822/VIII/21 w
sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia w drodze bezprzetargowej, na okres 15 lat
czesci nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Rojnej bez numeru oraz ogfoszenia jej
wykazu. W wykazie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia wskazano ,wysokosc¢
miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci 3.178,00 zt netto + podatek
VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami” oraz zamieszczono informacje, ze: [1]
czynsz podlega corocznej waloryzacji oraz [2] wykaz podlega publikacji przez okres 21 dni
tj. od dnia 9 kwietnia 2021 roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku. Wykaz zostat takze
zamieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach internetowych
Urzedu oraz opublikowany w prasie, Dzienniku £édzkim w dniu 9 kwietnia 2021 roku.

W dniu 21 czerwca 2021 roku, Miasto t6dz podpisato umowe dzierzawy nr DM-MM-
XIV.6845.211.2021 z osobgq fizyczng. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, Wydzierzawiajacy oddat
w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomosci
potozong w todzi o powierzchni 26 m?, potozone w todzi przy ulicy Rojnej, oznaczone w
obrebie geodezyjnym B-42 (...)’8. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2021 roku do
dnia 30 czerwca 2036 roku. Zgodnie z § 3 umowy Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz
dzierzawny w wysokosci 503,88 zt plus podatek VAT w wysokosci zgodnej z przepisami
obowigzujacymi na dzien wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia umowy wynosit
23%) tj. w wysokosci 115,89 zt. Laczna wysokos¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego do
zapfaty ustalona zostata zatem na kwote 619,77 zt brutto, ptatna z goéry w terminie do 10
dnia kazdego miesigca.

Dzierzawa na okres 29 lat o powierzchni 5268 mZ2 potozonej w todzi przy potozone w todzi
przy ulicy Stefana Zeromskiego 117, oznaczone w_obrebie geodezyjnym P-28 (...)7° w
drodze przetargu ustnego nieograniczonego

T Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

® Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
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W dniu 7 wrzesnia 2020 roku rzeczoznawca majatkowy nr 4793 sporzadzit dla czesci
dziatki nr 12 potozonej w obrebie ewidencyjnym P-28 operat szacunkowy majacy na celu
oszacowanie wartosci miesiecznej stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
zabudowanej obiektem o charakterze ustugowym. Warto$¢ netto miesiecznego czynszu
dzierzawnego ww. czesci dziatki ustalono w kwocie 3.163,00 zt.

W dniu 18 czerwca 2021 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 7512/VIII/21 w
sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia nieruchomosci na okres 29 lat w drodze
przetargu nieograniczonego. W wykazie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia
wskazano ,wysoko$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci 3.163,00 zi
netto + podatek VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami” oraz zamieszczono
informacje, ze: [1] czynsz podlega corocznej waloryzacji oraz [2] wykaz podlega publikacji
przez okres 21 dni tj. od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia 22 lipca 2021 roku. Wykaz zostat
takze zamieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach internetowych
Urzedu oraz opublikowany w prasie, Gazecie Wyborczej w dniu 1 lipca 2021 roku.

Zarzadzeniem nr 7827/VIII/21 z dnia 16 lipca 2021 roku Prezydent Miasta todzi ogtosit i
przeprowadzit ustny przetarg nieograniczony na wydzierzawienie na okres 29 lat, czesci
nieruchomosci zabudowanej, potozonej w todzi przy ulicy Stefana Zeromskiego 117 oraz
powotania Komisji Przetargowej. Zatacznik do ww. zarzadzenia okreslat warunki przetargu.
Okreslono m.in. [1] stawke wywofawczg miesiecznego przetargu na 3.163,00 zi, [2]
wadium w wysokosci 10.000,00 zf, [2] postgpienie w wysokosci nie mniejszej niz 150,00
zt. Nieruchomos¢ podlegajgca wydzierzawieniu zabudowana byta budynkiem willi z 1924
roku, wpisanej do gminnej ewidencji zabytkdéw, o powierzchni zabudowy 260 m2 i
powierzchni uzytkowej 336 m?2. Budynek objety byt wpisem do gminnej ewidencji
zabytkodw.

Ogtoszenie o ustnym przetargu nieograniczonym byto opublikowane na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta w todzi w dniach 5 sierpnia 2021 roku - 10 wrzesnia 2021 roku oraz
opublikowane w Gazecie Wyborczej w dniu 5 sierpnia 2021 roku.

Zgodnie z protokotem z ustnego przetargu nieograniczonego dopuszczona do przetargu
zostata jedna osoba: Mateusz Maciejewski, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwaq: ,Pestka Mateusz Maciejewski” z siedzibg w todzi przy ul. Czarnoleskiej 13. Stawka
miesiecznego czynszu wynosita 3.163,00 zt. Uczestnikiem przetargu ustalonym jako
dzierzawca zostat Mateusz Maciejewski, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:
~Pestka Mateusz Maciejewski”. Wptacone wadium w kwocie 10.000,000 zt zostato zaliczone
na poczet czynszu dzierzawnego nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego (licytacji) przeprowadzonej w
dniu 10 wrzesnia 2021 roku w siedzibie Urzedu Miasta todzi, zostata sporzadzona w dniu
20 wrzesnia 2021 roku, zamieszczona na stronach internetowych Urzedu Miasta todzi oraz
wywieszona na tablicy ogtoszen w dniach 20 wrzesnia 2021 roku do 27 wrzesnia 2021
roku.

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku, Miasto tdédz podpisato umowe dzierzawy nr DM-DM-
XII1.6845.564.2021 z osobg fizyczng. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, Wydzierzawiajacy oddat
w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomosci
potozong w todzi o powierzchni 5268 m?2, potozone w todzi przy ulicy Stefana Zeromskiego

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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117, oznaczone w obrebie geodezyjnym P-28 (...)8. Umowe zawarto na okres od dnia 1
pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzesnia 2050 roku. Zgodnie z § 3 umowy Dzierzawca
zobowigzat sie ptaci¢ czynsz dzierzawny w wysokosci 3.313,00 zt plus podatek VAT w
wysokosci zgodnej z przepisami obowigzujgcymi na dzien wystawienia faktury (ktéry na
dzien zawarcia umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 761,99 zi. taczna wysokosc
miesiecznego czynszu dzierzawnego do zaptaty ustalona zostata zatem na kwote 619,77 zt
brutto, ptatna z géry w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

Dzierzawa na okres 20 lat o powierzchni 9.790 m?2 potozonej w todzi przy ulicy
Krochmalnej nr 15, oznaczonej w obrebie geodezyjnym G-15 (...)8!

W dniu 11 stycznia 2021 roku rzeczoznawca majatkowy nr 4793 sporzadzit dla dziatki nr
118/9, 118/32 potozonej w obrebie ewidencyjnym G-15 operat szacunkowy majacy na
celu oszacowanie wartosci miesiecznej stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci
zabudowanej obiektem o charakterze os$wiatowo - wychowawczym (budynkiem
wykorzystywanym na prywatng szkote podstawowq i liceum o charakterze sportowym).
Wartos¢ netto miesiecznego czynszu dzierzawnego ww. czesci dziatki ustalono w kwocie
36.188,00 zt.

Uchwatg nr XL/1229/21 z dnia 17 marca 2021 roku Rada Miejska wyrazita zgode na
wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej na okres 20 lat, czesci nieruchomosci potozonej
w todzi przy ul. Krochmalskiej 15.

W dniu 27 kwietnia 2021 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 7074/VIIIl/21 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Krochmalnej 15 na okres 20 lat oraz ogtoszeniu
ich wykazu. W wykazie stanowigcym zatgcznik do ww. zarzadzenia wskazano ,,wysokos¢
miesiecznego czynszu dzierzawnego w wysokosci 39.607,59 zi netto + podatek
VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami” oraz zamieszczono informacje, ze: [1]
czynsz podlega corocznej waloryzacji oraz [2] wykaz podlega publikacji przez okres 21 dni
tj. od dnia 10 maja 2021 roku do dnia 31 maja 2021 roku. Wykaz zostat takze
zamieszczony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach internetowych
Urzedu oraz opublikowany w prasie, Dzienniku tédzkim w dniu 10 maja 2021 roku.

W dniu 23 czerwca 2021 roku, Miasto tédz podpisato umowe dzierzawy nr DM-DM-
XII1.6845.364.2021 z Klubem Sportowym ,KOKORNO” Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a
Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomosci potozong w todzi o
powierzchni 1505 m?, potozone w todzi przy ulicy Krochmalnej 15, oznaczone w obrebie
geodezyjnym G-15 (...)82. Umowe zawarto na okres od dnia 1 lipca 2021 roku do dnia 30

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

81 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

82 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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czerwca 2041 roku. Zgodnie z § 3 umowy Dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz
dzierzawny w wysokosci 39.607,59 =zt plus podatek VAT w wysokosci zgodnej
Zz przepisami obowigzujacymi na dzien wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia
umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 9.109,75 zt. taczna wysokosé miesiecznego czynszu
dzierzawnego do zaptaty ustalona zostata zatem na kwote 48.717,34 zi brutto, ptatna
Z gory w terminie do 10 dnia kazdego miesigca.

W wyniku kontroli ww. umow dzierzawy nieruchomosci na okres powyzej 3 lat kontrolujacy
stwierdzili:

- czynsz dzierzawny zostat ustalony w wartosci nie nizszej niz wynikato to
z przedstawionych operatow szacunkowych;

- Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawianie
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej lub w drodze przetargu nieograniczonego;

- Prezydent Miasta +todzi w drodze zarzadzenia przeznaczat nieruchomosci
w dzierzawe oraz ogtaszat ich wykaz;

— wykazy nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia zawieraty w swej tresci
wszystkie dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, natomiast w zakresie ceny wskazywano cene netto (w
wykazach wskazano ,+ podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi
przepisami”). Ustawa z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach
towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 168) wskazuje, ze
w cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obciazeniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem
akcyzowym. Przez cene rozumie sie rowniez stawke taryfowa®. Zgodnie
z wyjasnieniem Agnieszki Dorbuckiej, Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania
Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta todzi ,w
zwigzku z przekazanymi w trakcie kontroli watpliwosciami w zakresie brakujacych w
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia informacji o cenie
uwzgledniajgcej podatek VAT zgodnie z ustawg z dnia 9 maja 2014 roku
o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) informuje, iz
w wykazach poza informacjg o cenie bez uwzglednienia podatku znajduje sie
informacja + podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami”. Jak wskazuje
orzecznictwo (np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 5 wrzesnia 2018, I SA/Sz 453/18) podanie ceny zawierajacej w sobie
wyliczony podatek VAT lub "bez jego wliczenia, ale z zaznaczeniem powiekszenia
wartosci pienieznej o kwote tego podatku, nie daje podstaw do przyjecia, ze drugie
z tych rozwigzan jest sprzeczne z prawem. Jezeli dane rozwigzanie miesci sie w
ramach mozliwej interpretacji przepiséow, to nie mozna twierdzié, Zze pozostaje
w sprzecznosci z prawem (...) Taka regulacja nie uniemozliwia obliczenia naleznosci
za ustugi, nie czyni ich wysokosci arbitralng, bo stawka podatku jest wyznaczana

83 Patryk Aleksandra, Patryk Tomasz, Ustawa o informowaniu o cenach towardw i ustug. Komentarz, LEX/e.. 2014
- ,Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jesli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od
towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym (zob. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug -
tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdézn. zm.; ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym - tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 752). Cena uwidaczniana przez sprzedawce zgodnie z art.
4 ustawy ma by¢ zatem ceng catkowita brutto. Nie jest wiec dopuszczalne oznaczanie ceny netto wraz z
informacja, ze nalezy do niej doliczy¢ okreslong stawke podatku. Takie oznaczenie ceny nie posiadatoby bowiem
waloru jednoznacznosci i ewidentnosci (zob. komentarz do art. 4 ustawy)”.
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ustawowo, jasno tez wskazuje na obecnos¢ podatku w kwocie podlegajacej
uiszczeniu przez odbiorce." W ocenie Wydziatu Dysponowania Mieniem w przypadku
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia podawanie ceny netto
wraz z informacjg o jej powiekszeniu o podatek VAT jest uzasadnione gdyz cena
brutto bedzie uzalezniona od przepisow obowigzujacych w konkretnym przypadku
i czasie. W dniu publikacji wykazu nie mozna wykluczyé, iz przed zawarciem umowy
a tym bardziej przez caty okres obowigzywania nie dojdzie do zmiany stawki
podatku VAT a tym samym naleznej z tytutu dzierzawy ceny brutto podobnie jak nie
mozna wykluczyé, iz podmiot z ktérym zostanie zawarta umowa nie przedstawi
podstawy do zwolnienia od podatku (np. rolnik ryczattowy).”

Wyjasnienie z dnia 17 lutego 2023 roku przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Dysponowania
Mieniem Agnieszke Dobrucka w zakresie ustalania wysokosci czynszu i ich waloryzacji
stanowi zatacznik nr 10 do Czesci VI protokotu kontroli.

w wykazach/umowach zostato wskazane, ze miesieczny czynsz dzierzawny podlegac
bedzie corocznej waloryzacji poczawszy od pierwszego dnia miesigca po
opublikowaniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim
o $rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych. W takim przypadku
zmiana wysokosci czynszu nie bedzie stanowi¢ zmiany umowy dzierzawy i nie
bedzie wymagac podpisania aneksu do umoéw;

dzierzawcy zobowigzani zostali do uiszczania podatku od nieruchomosci i innych
ciezaréw i optat zwigzanych z nieruchomoscia;

w przypadku zawarcia umowy dzierzawy potozonej w todzi przy potozone w todzi
przy ulicy Stefana Zeromskiego 117, czynsz dzierzawy zostat ustalony w wyniku
przetargu nieruchomosci, wptacone przez dzierzawce wadium w kwocie 10.000,00 zt
podlegato zaliczeniu na poczet czynszu,

dzierzawcy zobowigzani zostali do zawarcia i utrzymywania przez caty okres umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu posiadania mienia oraz wszelkiej
prowadzonej dziatalnosci;

dzierzawcy zobowigzani zostali do ztozenia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego
0 poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania
cywilnego co do obowigzku wydania nieruchomosci po zakonczeniu umowy
dzierzawy jak i w przypadku jej wczesniejszego wypowiedzenia;

dzierzawcy zobowigzani zostali takze do poddania sie egzekucji w trybie art. 777 §
1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnego co do =zaptaty na rzecz
Wydzierzawiajacego czynszu dzierzawnego do kwoty stanowigcej szesciokrotnos¢
czynszu dzierzawnego wraz z podatkiem VAT.

Terminowo$¢ wnoszenia oplat przez dzierzawcéow z tytulu dzierzawy
nieruchomosci w latach 2021 - 2022

Kontrolg objeto terminowos$¢ wnoszenia optat przez dzierzawce z tytutu dzierzawy
nieruchomosci w latach 2021 - 2022. Wyniki kontroli obrazujg tabele stanowigce zatacznik
do protokotu kontroli.

Zestawienie terminowosSci wpfat czynszu dzierzawnego przez dzierzawce nieruchomosci za 2021 i
2022 rok, stanowi zatacznik nr 11 do Czesci VI protokotu kontroli.

W odniesieniu do danych zawartych w tabelach stwierdzono, iz:
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- czynsz wnoszony byt w: [1] wysokosci zgodnie z umowg, [2] po zwaloryzowaniu
czynszu o S$rednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych - zgodnie z
komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wnoszony w odpowiedniej
wysokosci;

- w wystawionych fakturach wskazywano termin ptatnosci zgodny z umowa;

- w przypadku nieterminowych ptatnosci (id umoéw: 1751996, 1749162, 1762943
oraz 1773186) naliczano odsetki w prawidlowej wysokosci, terminowo czynsz
dzierzawy zostat uiszczany w przypadku umowy dzierzawy id: 1749932;

- wystawiono wezwanie do zaptaty nr DFP-BE-III.3162.9-MM.1139.2022 z dnia 13
pazdziernika dla Spotki Oswiatowej ,,Scholasticus” Sp. z o.0. dot. optaty dzierzawy
za miesigc sierpien i wrzesien 2022 roku. Wskazano w nim: [1] saldo (naleznos¢
gtébwna) 12.343,96 zt, [2] odsetki z tytutu opdznienia na dzien 13-10-2-022 r.
125,76 zt, [3] koszt monitu 8,50 zi, facznie 12.478,22 zt. Zwrotne potwierdzenie
odbioru z dnia 18 pazdziernika 2022 roku. Naleznos$¢ zostata zaptacona w dniu 21
pazdziernika 2022 roku.

Umowy zawierane na okres do 3 lat

Kontroli poddano pie¢ nizej wskazanych uméw zawartych na okres do 3 lat, w trybie
bezprzetargowym.

Dzierzawa na okres do 3 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
o powierzchni 18 m?2 potozonej w todzi przy ulicy Alojzego Felinskiego 12-16H, oznaczonej
w_ewidencji gruntéw, budynkdw i lokali w obrebie geodezyjnym G-17 jako cze$é dziatki o
nr 175/27 (...)8

W dniu 3 listopada 2020 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 5556/VIII/20 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Alojzego Felinskiego 12-16 H na okres do 3 lat
oraz ogtoszenia jej wykazu. ,,W wykazie zostata wskazana ,,wysokos¢ miesiecznego
czynszu dzierzawnego 18 m? x3,10 zi/m? = 55,80 zt x 17 garazy, 177,00 zt x 1
garaz - stawka z przetargu. Czynsz platny do 10 dnia kazdego miesiaca z gory.
Czynsz dzierzawny nie bedzie waloryzowany”. W wykazie stanowigcym zatacznik do
ww. zarzadzenia zamieszczono informacje, ze wykaz podlega publikacji na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miasta todzi przy ulicy Piotrkowskiej 104 przez okres 21 dni tj. od dnia
19 listopada 2020 roku do dnia 9 grudnia 2020 roku.

W przedifozonej kontrolujgcym dokumentacji byt wydruku ze strony internetowej Urzedu,
potwierdzajagcego zamieszczenie wykazu w BIP oraz ogtoszenia w prasie, Dzienniku
todzkim w dniu 19 listopada 2020 roku.

Od dnia 1 listopada 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku dzierzawca zostat obcigzony za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w zwigzku z wygasnieciem umowy dzierzawy
i dalszym korzystaniem z nieruchomosci. W dniu 12 grudnia 2021 roku pismem znak:
DGM-MM-VI.6845.380.2017.A0 Miasto +0dz obcigzyto za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci ww. podmiot ustalajac optate za korzystanie z przedmiotowego terenu: 18

84 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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m? x 3,10 zt/ m? x 2 miesigce = 111,60 zt + VAT wg stawki 23% w kwocie 25,67 zi,
tacznie 137,27 zt brutto, ptatnej do dnia 26 lutego 2021 roku.

W dniu 21 stycznia 2021 roku, Miasto t6dz podpisato umowe dzierzawy nr DGM-DM-
XI11.6845.59.2021 z dzierzawcq. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy, wydzierzawiajacy oddat w
dzierzawe a dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania pozytkéw, nieruchomos¢ potozong
w todzi przy ulicy Alojzego Felinskiego 12-16H, oznaczong w obrebie geodezyjnym G-17,
jako czes¢ dziatki nr 175/27 o powierzchni 18 m? (..)®. Nieruchomos$¢ zostata
wydzierzawiona z przeznaczeniem na teren pod garazem. Umowe zawarto na okres od
dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy,
dzierzawca zobowigzat sie ptaci¢ czynsz dzierzawny w wysokosci 55,80 zt plus podatek VAT
w wysokosci zgodnej z przepisami na dzien wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia
umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 12,83 zi, fgcznie 68,63 zt. Platne z géry w terminie
do 10 dnia kazdego miesigca. Czynsz dzierzawny w umowie zostat powiekszony o
wartos¢ podatku VAT, co nie zostalo wskazane w ,, wykazie czesci nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawiania na okres do 3 Ilat w drodze
bezprzetargowej”.

Umowa dzierzawy zostata podpisana przez matzonke dzierzawcy (...)%, na podstawie
pisemnego upowaznienia ,do odbioru umowy dzierzawy nieruchomosci”. Notatka stuzbowgq
z dnia 11 stycznia 2021 roku inspektor Agnieszka Orlicka potwierdzita, ze ,Pan (...)%
podtrzymat swoje stanowisko co do waznosci wczesniejszego swojego upowaznienia zony
(...)8 w zakresie podpisywania i odbioru umowy dzierzawy na grunt potozony w todzi przy
ulicy Alojzego Felinskiego”. W _zwigzku z watpliwosciami kontrolujgcych w zakresie
udzielonego ustnego petnomocnictwa - potwierdzonego notatkg stuzbowg, pomimo
pisemnego _petnomocnictwa udzielonego jedynie ,do odbioru umowy dzierzawy
nieruchomosci” oraz braku uiszczenia optaty skarbowej, ktérej podlega ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
— W sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym (zgodnie z
art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy o opfacie skarbowej (Dz.U. 2022 p. 2142) Agnieszka Dorbucka,
Zastepca Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania
Majatkiem Urzedu Miasta todzi w dniu 7 marca 2023 roku wyjasnita, ze ,Wydziat
Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta todzi
w zwigzku z przekazanymi w trakcie kontroli watpliwosciami w zakresie braku potwierdzen
uiszczenia opfat skarbowych od udzielonych petnomocnictw do odbioru lub podpisu umowy

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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dzierzawy wyjasnia, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o
optacie skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2142 z pdézn. zm.) optacie skarbowej podlega
ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (...) w sprawie z zakresu
administracji publicznej. W zwigzku z brakiem w powyzszej ustawie doprecyzowania
pojecia "sprawy z zakresu administracji publicznej" przyjeto (podobnie jak w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2007 r. II OSK 1364/07)
poglad z literatury stwierdzajgcy, ze pojecie "z zakresu administracji publicznej" nalezy
rozumie¢ w ujeciu materialnym (przedmiotowym). Dziatalnos¢ z zakresu administracji
publicznej obejmuje zatem sprawy administracyjne, a wiec zadania i kompetencje w
zakresie wfadzy wykonawczej, wykonywane w formie witadczej, ktérg cechuje
jednostronno$¢ dziatania, moc wigzaca, dopuszczalnos¢ stosowania przymusu. Za
zasadniczy element charakterystyczny dla okreslenia aktéw Ilub czynnosci z zakresu
administracji publicznej uwaza sie element wtadztwa administracyjnego (B. Adamiak, Z
problematyki....., op. cit. str. 14-15 i cytowana tam literatura). Ponadto nawet zwolennicy
szerszego rozumienia pojecia (np. Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie 7 sedzidw NSA z dnia 6 listopada 2000 r. OPS 11/00) wskazujq, iz sprawami z
zakresu administracji publicznej sq wszelkie akty, czynnosci, dziatania i sprawy zatatwiane
przez organy wymienione w ust. 2 tego artykutu (organy administracji publicznej), ktére
nie majgq charakteru cywilnoprawnego. W zwigzku z powyzszym czynnos$¢ zawarcia umowy
dzierzawy jako czynno$¢ o charakterze cywilnoprawnym bez elementu wfadztwa
administracyjnego nie stanowi sprawy z zakresu administracji publicznej, a w konsekwencji
udzielenie do niej petnomocnictwa nie podlega optacie skarbowej.”

Wyjasnienie z dnia 7 marca 2023 roku Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem,
Agnieszki Dobruckiej stanowi zatacznik nr 12 do Czesci VI protokotu kontroli.

Dzierzawa na okres do 3 lat, w__ trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
0 powierzchni 262 m? potozonej w todzi przy ulicy Uroczysko bez numeru, oznaczonej w
ewidencji gruntéw, budynkdw i lokali w obrebie geodezyjnym G-23 jako czes¢ dziatki o nr

212/91 (...)%¥

W dniu 7 grudnia 2020 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 5855/VIII/20 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicach Odrzanskiej bez numeru, Uroczysko 21 oraz
Uroczysko bez numeru na okres do 3 lat oraz ogloszenia jej wykazu. W wykazie
stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia zamieszczono informacje, ze wykaz podlega
publikacji na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta todzi przy ulicy Piotrkowskiej 104
przez okres 21 dni tj. od dnia 14 grudnia 2020 roku do dnia 4 stycznia 2021 roku.
W wykazie zostalo okreslona wysokos¢ rocznego czynszu dzierzawnego:
~minimalna stawka roczna - 50,00 zt + obowigzujaca stawka VAT.”

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia zawierat w swej tresci wszystkie
dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przediozonej kontrolujgcym dokumentacji byt wydruku ze strony internetowej Urzedu,
potwierdzajgcego zamieszczenie wykazu w BIP oraz ogtoszenia w prasie, Dzienniku
tédzkim w dniu 14 grudnia 2020 roku.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W dniu 26 stycznia 2021 roku, Miasto to6dz (Wydzierzawiajacy) podpisato umowe
dzierzawy nr DM-DM-XIII.6845.109.2021 z Dzierzawa. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy,
Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania
pozytkow, nieruchomos¢ potozong w todzi o powierzchni 262 m? potozonej w todzi przy
ulicy Uroczysko bez numeru, oznaczonej w ewidencji gruntéow, budynkdw i lokali w obrebie
geodezyjnym G-23 jako cze$¢ dziatki o nr 212/91 (..)%°. Nieruchomo$¢ zostata
wydzierzawiona z przeznaczeniem na teren rekreacyjno-wypoczynkowy. Umowe zawarto
na okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z § 3 ust. 1
umowy, Dzierzawca zobowigzat sie pfaci¢ czynsz dzierzawny w wysokosci 50,00 zt plus
podatek VAT w wysokosci zgodnej z przepisami na dzien wystawienia faktury (ktéry na
dzien zawarcia umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 11,50 zt, tacznie 61,50 zt. Czynsz
dzierzawy ptatny jest z gory w terminie do 31 marca kazdego roku kalendarzowego.

Dzierzawa na okres do 3 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
o powierzchni 21 m?2 potozonej w todzi przy ulicy Przyszkole bez numeru, oznaczonej w
ewidencji gruntéw, budynkdw i lokali w obrebie geodezyjnym G-10 jako czes¢ dziatki o nr

20/15 (...)%%.

W dniu 17 grudnia 2020 roku do Urzedu Miasta todzi wptynat wniosek dotychczasowego
dzierzawcy nieruchomosci o przedtuzenie umowy dzierzawy na grunt potozony w todzi przy
ul. Przyszkole bez numeru, oznaczony w obrebie G-10 jako czes$¢ dziatki nr 20/15 o tacznej
powierzchni 21 m?

W dniu 5 lutego 2020 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 6453/VIII/21 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicach Przyszkole bez numeru na okres do 3 lat oraz
ogtoszenia jej wykazu. W wykazie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia
zamieszczono informacje, ze wykaz podlega publikacji na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta todzi przy ulicy Piotrkowskiej 104 przez okres 21 dni tj. od dnia 4 marca
2021 roku do dnia 25 marca 2021 roku. W wykazie zostato okreslona wysokos¢
rocznego czynszu dzierzawnego: ,,minimalna stawka roczna - 37,20 zt + 10,80 zi,
razem 48,00 zt + podatek VAT zgodnie z obowiazujacymi przepisami.”

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia zawierat w swej tresci wszystkie
dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przediozonej kontrolujgcym dokumentacji byt wydruku ze strony internetowej Urzedu,
potwierdzajgcego zamieszczenie wykazu w BIP oraz ogtoszenia w prasie, Dzienniku
todzkim w dniu 4 marca 2021 roku.

W dniu 21 czerwca 2021 roku, Miasto tédz (Wydzierzawiajacy) podpisato umowe dzierzawy
nr DM-DM-XIII.6845.401.2021 =z Dzierzawa. Zgodnie z § 1 wust. 2 umowy,
Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania
pozytkow, nieruchomos¢ potozong w todzi przy ulicy Przyszkole bez numeru o powierzchni
21 m?, oznaczonej w ewidencji gruntow, budynkow i lokali w obrebie geodezyjnym G-10

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

%1 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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jako cze$¢ dziatki o nr 20/15 (..)°2. Nieruchomos$¢ zostata wydzierzawiona z
przeznaczeniem na teren pod wiate garazowa oraz teren towarzyszacy utwardzony.
Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.
Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, Dzierzawca zobowigzat sie pfaci¢ czynsz dzierzawny; [1] za
teren pod wiate garazowg 12 m? x 3,10 zi/m? w wysokosci 37,20 zt plus podatek VAT w
wysokosci zgodnej z przepisami na dzien wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia
umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 8,56 zt, [2] za teren towarzyszacy utwardzony 9 m?
x 1,20 zt/m? fgcznie 59,04 zt. Czynsz dzierzawy ptatny jest z gory w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca, za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do 30 czerwca 2021 roku czynsz
dzierzawy w wysokosci 354,24 zt jest ptatny w terminie do 30 czerwca 2021 roku.

Dzierzawa na okres do 3 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
0 powierzchni 17 m? potozonej w todzi przy ulicy Gdanskiej 20, oznaczonej w _ewidencji
gruntow, budynkoéw i lokali w obrebie geodezyjnym S-1 jako dziatka o nr 59/3 (...)%3.

W dniu 5 lutego 2020 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 5555/VIII/20 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy Gdanskiej 20 na okres do 3 lat oraz ogtoszenia
jej wykazu. W wykazie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia zamieszczono
informacje, ze wykaz podlega publikacji na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta
todzi przy ulicy Piotrkowskiej 104 przez okres 21 dni tj. od dnia 19 listopada 2020 roku do
dnia 9 grudnia 2021 roku. W przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji byt wydruku ze
strony internetowej Urzedu, potwierdzajgcego zamieszczenie wykazu w BIP oraz ogtoszenia
w prasie, Dzienniku tédzkim w dniu 19 listopada 2020 roku. W wykazie zostato
okreslona wysokos¢ rocznego czynszu dzierzawnego: ,, 17 m? x 5,20 zi = 88,40 zi
+ podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami.”

W dniu 18 stycznia 2021 roku, Miasto tdédz (Wydzierzawiajacy) podpisato umowe
dzierzawy nr DM-DM-XIV.6845.10.2021 z Dzierzawa. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy,
Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania
pozytkéw, nieruchomos$¢ potozong w todzi przy ulicy Gdanskiej o powierzchni 17 m?,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 59/3, w obrebie S-1 (..)%* z
przeznaczeniem na teren pod garaz i wiate garazowa. Umowe zawarto na okres od dnia 1
stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, Dzierzawca
zobowigzat sie ptaci¢ czynsz dzierzawny; [1] za teren pod wiate garazowg 17m? x 5,20
zt/m? w wysokosci 88,40 zt plus podatek VAT w wysokosci zgodnej z przepisami na dzien
wystawienia faktury (ktory na dzien zawarcia umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 20,33
zt, tacznie 108,73 zt. Czynsz dzierzawy ptatny jest z géry w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

9 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Dzierzawa na okres do 3 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci
o powierzchni 40,81 m?2 potozonej w todzi przy ulicy tgkowej bez numeru, oznaczonej w
ewidencji gruntéow, budynkéw i lokali w obrebie geodezyjnym P-20 jako czes¢ dziatki o nr

72/18 (..)%

W dniu 17 wrzesnia 2020 roku Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie nr 5155/VIIII/20
w sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci
nieruchomosci potozonej w todzi przy ulicy tgkowej bez numeru na okres do 3 lat oraz
ogloszenia jej wykazu. W wykazie stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia
zamieszczono informacje, ze wykaz podlega publikacji na tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu Miasta todzi przy ulicy Piotrkowskiej 104 przez okres 21 dni tj. od dnia
1 pazdziernika 2020 roku do dnia 22 pazdziernika 2022 roku. W przedtozonej
kontrolujgcym dokumentacji byt wydruku ze strony internetowej Urzedu, potwierdzajgcego
zamieszczenie wykazu w BIP oraz ogtoszenia w prasie, Dzienniku tédzkim w dniu 1
pazdziernika 2020 roku. W wykazie zostato okreslona wysoko$¢ rocznego czynszu
dzierzawnego: ,,77,54 zt + podatek VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami.”

W dniu 14 stycznia 2021 roku, Miasto tdédz (Wydzierzawiajacy) podpisato umowe
dzierzawy nr DM-DM-XIV.6845.717.2021 z Dzierzawg. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy,
Wydzierzawiajacy oddat w dzierzawe a Dzierzawca przyjat do uzywania i pobierania
pozytkéw, nieruchomos$¢ potozong w todzi przy ulicy ktakowej o powierzchni 40,81 m?,
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka nr 72/18, w obrebie P-20 (..)% z
przeznaczeniem na stuzacy pod dojazd . Umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2021
roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy, Dzierzawca zobowigzat
sie pfaci¢ czynsz dzierzawny; [1] za teren pod wiate garazowg 40,81m? x 1,90 zt/m? w
wysokosci 77,54 zt plus podatek VAT w wysokosci zgodnej z przepisami na dzien
wystawienia faktury (ktéry na dzien zawarcia umowy wynosit 23%) tj. w wysokosci 17,83
zt, tacznie 95,37 zt. Czynsz dzierzawy pfatny jest z géry w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca. Umowa zostata wypowiedziana w dniu 9 marca 2021 roku przez dzierzawce.

W wyniku kontroli ww. umoéw dzierzawy nieruchomosci na okres ponizej 3 lat kontrolujgcy
stwierdzili:

- Rada Miejska podjeta uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawianie
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej;

— Prezydent Miasta todzi w drodze =zarzadzenia przeznaczat nieruchomosci
w dzierzawe oraz ogtaszat ich wykaz;

- wykazy nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia zawierat w swej tresci
wszystkie dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, natomiast w zakresie ceny wskazywano cene netto
(w uwagach okreslono , do miesiecznego czynszu zostanie doliczony

/4

podatek VAT, zgodnie z obowiazujacymi przepisami”). Ustawa z dnia 9

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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maja 2014 roku o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje, ze w
cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obciazeniu podatkiem od towaréw i ustug lub podatkiem akcyzowym. Przez
cene rozumie sie réwniez stawke taryfowa. Ponadto w wykazie
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 5556/VIII/20 z dnia 3 listopada
2020 roku Prezydent Miasta todzi wydalt w sprawie przeznaczenia do
oddania w dzierzawe, w drodze bezprzetargowej, czesci nieruchomosci
potozonej w todzi przy ulicy Alojzego Felinskiego 12-16 H na okres do 3 lat
oraz ogloszenia jej wykazu zostatlo wskazane: ,wysoko$¢ miesiecznego
czynszu dzierzawnego 18 m? x3,10 zt/m? = 55,80 zt x 17 garazy, 177,00 zt
x 1 garaz - stawka z przetargu. Czynsz ptatny do 10 dnia kazdego miesigca
z gory. Czynsz dzierzawny nie bedzie waloryzowany”. Natomiast w umowie
czynsz dzierzawny zostal powiekszony o warto$¢ podatku VAT, co nie
zostalo wskazane w ,wykazie czesci nieruchomosci przeznaczonych
do wydzierzawiania na okres do 3 lat w drodze bezprzetargowej”;

w wykazach zostato zamieszczone sformutowanie ,stawce ustalonej w przetargu”
oraz ,czynsz dzierzawy nie bedzie waloryzowany”. Zgodnie z wyjasnieniem
Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem, Agnieszki Dobruckiej z dnia 7
marca 2023 roku ,w zwigzku z przekazanymi w trakcie kontroli watpliwos$ciami w
zakresie  zamieszczania w  wykazach nieruchomosci  przeznaczonych do
wydzierzawienia w trybie bezprzetargowym informacji o stawce ustalonej w
przetargu oraz waloryzacji badz jej braku wyjasnia, iz: [1] W przypadku
postepowania w sprawie zawarcia z dotychczasowym dzierzawcq kolejnej umowy
dzierzawy tej samej nieruchomosci lub tej samej czesci nieruchomosci po
wygasnieciu zawartej na czas okreslony umowy w ktdrej stawka zostata ustalona w
przetargu, dotychczasowa stawka czynszu jest stosowana do zawarcia w trybie
bezprzetargowym umow na kolejne okresy do czasu az obowigzujace na terenie
Miasta stawki za wydzierzawiane i wynajmowane z analogicznym przeznaczeniem
w danej strefie nieruchomosci nie przewyzsza wartosci osiagnietej w przetargu, [2]
W okresie objetym kontrola waloryzacja czynszow dzierzawnych byta stosowana w
przypadku umow dzierzaw zawieranych na okres powyzej 3 lat natomiast w
przypadku umow dzierzaw zawieranych na krotszy okres przyjeto zasade
weryfikacji wartosci czynszow przy zawieraniu kolejnych umdw. Jednoczes$nie
informuje, iz w zwigzku z rosnacg inflacjg coroczna waloryzacja czynszow dla umow
zawieranych na okres do 3 lat zostata wprowadzona w zwigzku z § 4.4 zarzadzenia
Nr 1895/2022 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie stawek
czynszu za wydzierzawiane i wynajmowane oraz stawek za udostepniane pod
infrastrukture przesytowgq nieruchomosci gruntowe, ktérych Miasto +ddz jest
wtascicielem lub posiadaczem dla procedowanych dzierzaw po dniu 1 wrzesnia 2022
roku”,

Wyjasnienie z dnia 7 marca 2023 roku Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem
- Agnieszki Dobruckiej stanowi zatacznik nr 13 do Czesci VI protokotu kontroli

dzierzawcy zobowigzani zostali do uiszczania podatku od nieruchomosci i innych
ciezaréw oraz optat zwigzanych z przedmiotem dzierzawy;

dzierzawcy byli zobowigzani do zawarcia i utrzymywania na swoj koszt przez caty
okres obowigzywania umowy dzierzawy polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu posiadania mienia oraz wszelkiej dziatalnosci prowadzonej na
nieruchomosci objetej dzierzawa.
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Terminowos$¢ wnoszenia oplat

W odniesieniu do dzierzawy nieruchomosci na okres do 3 lat kontrolujacy stwierdzili (dane
zawarte w tabeli), co nastepuje:

w okresie kontrolowanym miesieczny czynsz nie byt waloryzowany, coroczna
waloryzacja czynszéw dla umow dzierzaw zawieranych do 3 lat zostata
wprowadzona dopiero zarzgdzeniem nr 1895/2022 Prezydent Miasta todzi z dnia 22
sierpnia 2022 roku w sprawie stawek czynszu za wydzierzawianie i wynajmowanie
oraz stawek za udostepnianie pod infrastrukture przesytowa nieruchomosci
gruntowe, ktérych Miasto £6dz jest wtascicielem lub posiadaczem;

w wystawionych fakturach wskazywano termin pfatnosci zgodny z umowag;
w przypadku nieterminowych ptatnosci naliczano odsetki w prawidtowej wysokosci;

terminowo czynsz =zostat uiszczony przez dzierzawcéw id: 1753678 oraz 169387,
w przypadku nieterminowych ptatnosci (id umoéw: 1694836, 1696329 oraz
1699524) naliczano odsetki w prawidtowej wysokosci;

w badanej prébie wystawiono wezwanie do =zaptaty nr DFP-BE-III.3162.9-
MM.841.2022 z dnia 23 sierpnia 2022 roku dla osoby fizycznej (id umowy1696329)
- dzierzawcy nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Alojzego Felinskiego
(dotyczylo optaty za dzierzawe za miesigce: sierpien, wrzesien, pazdziernik,
listopad, grudzien 2021 roku oraz styczen, luty, marzec, kwiecien 2022 roku).
Wskazano w nim: [1] saldo (nalezno$¢ gtéwna) 559,28 zt, [2] odsetki z tytutu
opdznienia na dzien 23-08-2022 r. 38,88 zt, [3] koszt monitu 8,50 zt, fgcznie
606,66 zt. Zwrotne potwierdzenie odbioru z dnia 9 wrzesnia 2022 roku.
Wystawienie wezwania do zaptaty dopiero w dniu 23 sierpnia 2022 roku,

ktére obejimowalo m.in. niezaptaconej kwoty wynikajacej z umowy
dzierzawy za m-c_sierpien zesziego roku stanowilo naruszenie § 3

zatlacznika do zarzadzenia nr 9493/VII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 10
pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad postepowania w
przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa i Miasta todzi
Swiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej windykacji
obowigzkdéw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta todzi,
ktory stanowi, ze ,Po uptywie terminu ptatnosci, Wydziat Finansowy prowadzacy
windykacje niezwtocznie, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90 dni, a w przypadku,
gdy okolicznosci sprawy wymagaja dodatkowego postepowania wyjasniajacego,
odpowiednio w terminie nie dtuzszym niz 120 dni po terminie pfatnosci - kieruje do
dtuznikéw monit/wezwanie do zapfaty wzywajgce do uregulowania zalegfosci
wynikajgcych z okre$lonych czynnosci prawnych, w szczegdlnosci zawartych
umow”.

Czynnoséci windykacyjne w zakresie zaleglo$ci na koniec 2021 roku z tytutu
zwartych umow dzierzawy

Kontroli poddano dziatania windykacyjne podejmowane w okresie 1 stycznia 2019 roku do
31 grudnia 2022 roku w odniesieniu do wybranych dzierzawcow:

ul. Piotrkowska 110 (cze$¢ dziatki nr 236/10 w obrebie S-6) i alei Leona Schillera
(czes¢ dziatki nr 235/27 w obrebie S-6) Hort Cafe £édz Sp. z o0.0.: [1] zalegtosc¢ (za
01.02.2019 - 30.09.2020 r.) na 31.12.2021 r. w_wysokos$ci 605.996,40 zt, data
monitu 01.10.2020 r.,, data wpltywu potwierdzenia odbioru monitu 06.10.2020 r,
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data skierowania sprawy zadtuzenia do Wydziatu Prawnego 27.11.2020 r, data
ztozenia pozwu 31.12.2020 r., data nakazu zapfaty - brak orzeczenia [2] zalegtos¢
(za 01.10.2020-30.05.2021) na 31.12.2021 r. w wysokosci 17.059,72 z, zi, data
monitu 14.06.2022 r., data wptywu potwierdzenia odbioru monitu 26.07.2022 r,,
data skierowania sprawy zadiuzenia do Wydziatlu Prawnego 30.09.2022 r., data
ztozenia pozwu 10.11.2022 r., data nakazu zaptaty - brak orzeczenia;

— ul. Juliana Esjmona (...)%7, osoba fizyczna, zalegto$¢ na 31.12.2021 r.: [1] (za
01.09.2017 - 31.01.2019) roku w wysokosci 590,31 zf, data monitu 23.05.2019 r,,
data wplywu potwierdzenia odbioru monitu 30.05.2019 r.,, data skierowania sprawy
zadtuzenia do Wydziatu Prawnego 23.07.2019 r., data ztozenia pozwu 05.08.2019 r,,
data nakazu zaptaty - 12.09.2019 r, [2] (za 01.01.2020 - 30.04.2020 roku w
wysokosci 5.582,33 zt), data monitu 23.05.2022 r.,, data wplywu potwierdzenia
odbioru monitu 03.06.2022 r.,, sprawa nhie zostala skierowana do Wydziatu

Prawneqgo;

— ul. Pojezierska (...)°8 (czes¢ dziatki nr 254/7 w obrebie B-28), osoba fizyczna -
zalegtos¢ na 31.12.2021 r. w wysokosci 35.963,05 zf, data monitu 10.05.2022 r.,,
data wplywu potwierdzenia odbioru monitu 30.05.2022 r.,, data skierowania sprawy
zadtuzenia do Wydziatu Prawnego 30.09.2022 r., data ztozenia pozwu 30.22.2022 r,,
data nakazu zaptaty - brak orzeczenia;

— ul. Slaska 3B, dziatka nr 261/8, obreb geodezyjny G-16, 11.6109 ha, Polskie Koleje
Panstwowe Spétka Akcyjna - =zalegto$¢ na 31.12.2021 r. [1] zalegtos¢ (za
01.11.2015 - 31.10.2018 r.) na 31.12.2021 r. w_wysokos$ci 545.396,76 zt, data
monitu 13.03.2019 r.,, data wptywu potwierdzenia odbioru monitu 25.03.2019 r,
data skierowania sprawy zadtuzenia do Wydziatu Prawnego 28.05.2019 r, data
ztozenia pozwu 03.07.2019 r, data nakazu =zaptaty - 30.07.2020 roku -
nieprawomocny nakaz, postanowienie o zawieszeniu 27.03.2020 r. [2] zalegtos¢ (za
01.11.2018-28.02.2022) na 31.12.2021 r. w_wysokoéci 605.996,40 zt, zi, data
monitu 10.05.2022 r.,, data wptywu potwierdzenia odbioru monitu 18.05.2022 r,
data skierowania sprawy zadiluzenia do Wydziatlu Prawnego 28.05.2022 r., data
ztozenia pozwu 14.10.2022 r., data nakazu zaptaty - brak orzeczenia.

Urzad Miasta todzi dla ww. zalegtoéci podejmowat odpowiednie dziatania prowadzace do
wyegzekwowania zalegtych naleznosci (wezwania do zaptaty, skierowania sprawy
zadtuzenia na droge postepowania sgdowego). Nie wszystkie dziatania windykacyjne
zostaty podjete w terminach zgodnych z § 3 i § 4 pkt 1 zarzadzenia nr 9493/VII/18
Prezydenta Miasta todzi z dnia 10 pazdziernika 2018 roku w sprawie wprowadzenia zasad
postepowania w przypadkach nieterminowego realizowania na rzecz Skarbu Panstwa
i Miasta Lodzi $wiadczen pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz przymusowej
windykacji obowigzkdédw niepienieznych o charakterze cywilnoprawnym w Urzedzie Miasta
todzi np.: [1] dla nieruchomosci ul. Piotrkowska 110 (czes$¢ dziatki nr 236/10 w obrebie S-
6) i alei Leona Schillera (czes$¢ dziatki nr 235/27 w obrebie S-6) Hort Cafe +6dz Sp. z o.0.:
zalegtos¢ za 01.10.2020-30.05.2021 na 31.12.2021 r. w wysokosci 17.059,72 zt, monit

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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wyslany 14.06.2022 r., a w przypadku nieruchomosci [2] ul. Juliana Esjmona (...)%°,
osoba fizyczna, zalegto$¢ na 31.12.2021 r. (za 01.09.2017 - 31.01.2019 roku w wysokosci
5.582,33 zt), data monitu 23.05.2022 r, data wpltywu potwierdzenia odbioru monitu

03.06.2022 r., sprawa nie zostata skierowana do Wydziatu Prawnego.

Biorac pod uwage powyzsze, prowadzona windykacja w stosunku do ww.
dzierzawcy dla zalegtosci w wysokosci 5.582,33 zt (na 31.12.2021 r.), w postaci
wystawionych jedynie wezwan do zaptaty byta malo skuteczna i nie wyczerpata
instrumentéw przewidzianych prawem, bowiem dalsze dochodzenie roszczen
z tego tytulu odbywa sie na drodze postepowania sagdowego. Tym bardziej, ze do
dzierzawcy byly kierowane pisma: [1] nr DM-DM-XIII.6845.40.2018 z dnia 28
stycznia 2020 rok, [2] nr DM-DM.XII1.6845.40.2019 z dnia 5 czerwca 2020 roku
oraz [3] nr DM-Dm.XIII.6845.40.2018.A0 z dnia 22 czerwca 2021 roku z prosba
0 wywigzanie sie z warunkéw umowy dzierzawy i dostarczenie aktu notarialnego
oraz polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (co moglo skutkowaé
rozwiagzaniem umowy dzierzawy). Pisma wracatly ,nie podjete” w terminie lub
pozostawaly bez odpowiedzi. Zgodnie z wyjasnieniem Agnieszki Dobruckiej, Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem w Departamencie Gospodarowania Majatkiem
Urzedu Miasta todzi z dnia 9 marca 2023 roku - ,W zwigzku z przekazanymi w trakcie
kontroli watpliwosciami w zakresie nie rozwigqzania umowy dzierzawy nr DM-DM-XIII-
6845.513.2019 z 7 pazdziernika 2019 roku mimo kierowania do dzierzawcy pism
informujgcych o mozliwosci jej rozwiazania w przypadku niewypetnienia obowigzkow
wynikajgacych z przedmiotowej umowy wyjasnia, jak ponizej. W zwigzku z faktem,
iz Dzierzawca nie podejmowat korespondencji i nie uiszczat optat, po konsultacji
z Wydziatem Prawnym podjeto decyzje, ze rozwigzanie umowy dzierzawy bedzie nie
korzystne, gdyz w przypadku jej rozwigzania bez wydania obiektu koniecznym bedzie
obcigzanie uzytkownika z tytutu bezumownego korzystania (ta sama stawka zastosowana
w umowie dzierzawy), a w konsekwencji w przypadku skierowania sprawy na droge
postepowania sgadowego koniecznym  bedzie udowodnienie przed sgadem zasadnoSci
roszczenia, co w przypadku zawartej umowy dzierzawy nie budzi watpliwosci.”

Wyjasnienie Zastepcy Dyrektora Wydziatu Dysponowania Mieniem, Agnieszki Dobruckiej w zakresie
nierozwigzanej umowy stanowi zatacznik nr 14 do Czesci VI protokotu kontroli.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytgaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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