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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Gmina Miasto t.6dz

8 listopada 2022 r. —
7 kwietnia 2023 r.

KATARZYNA BEATA-ROZEN,
MALGORZATA JOZWIAK,
EWA WALICKA,
IWONA KAWNIK,
KRYSTYNA GLAB
EMILIA KOZLIK,
- WIOLETTA ZUBOWICZ,
(imigor?;f\:\;?s?(%y MAt GORZATA FOGEL,
. 1 e ' | KAROLINA LUDWISIAK,
stanowisko stuzbowe): ANETA BOCHENSKA.,
DOROTA GRABOWSKA — GLEN,
MAGDALENA LIPINSKA,
IWONA SZALEWICZ,
MONIKA CHRONSKA,
TOMASZ WALACH,
ARTUR WIELGOSZ.

Termin kontroli:

Okres objety kontrolg [ Rok 2022 i lata wczesniejsze

WK-601-2/42/2022

z dnia 21 pazdziernika 2022 r.,
WK-601-2/42-1/2022/2023

z dnia 23 stycznia 2023 r.,
WK-601-2/42-2/2022/2023

z dnia 3 marca 2023 r.

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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DANE O JEDNOSTCE

t6dz to miasto na prawach powiatu w $rodkowej Polsce - stolica wojewddztwa tdédzkiego.
Liczba mieszkancéw na dzien 30 czerwca 2022 roku wyniosta 661.329 oséb.

Miasto to0dz jest zarejestrowane w systemie REGON i posiada nr identyfikacyjny
472057632 oraz numer NIP 725-00-28-902, natomiast Urzad Miasta todzi posiada nadane
numery: REGON 000514182 i NIP 725-207-25-86.

Adres siedziby Urzedu Miasta todzi - ul. Piotrkowska 104, 90-926 t6dz.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWY WSKAZNIK FINANSOWY

Zgodnie z art. 242! ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - w
brzmieniu stosowanym do dnia 31 grudnia 2021 roku, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 powotywanej. Na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Dane
dotyczace Miasta Lodzi przedstawia ponizej zamieszczona tabela:

2019 2019 2020 2020 2021 2021
Plan wykonanie Plan wykonanie plan Wykonanie

Dochody biezace
plus nadwyzka z lat
ubiegtych plus wolne
Srodki

Wydatki biezgce 3.654.836.911,00 3.971.581.517,13 4.149.225.481,00 4.330.078.049,98 4.430.843.466,00 4.442.124.110,93
Wynik 334.537.073,00 575.401.218,03 406.995.297,00 429.318.278,13 365.034.372,00 871.019.063,29

3.988.887,038,00 4.546.982.735,16 4.556.220.778,00 4.759.396.328,11 4.706.266.984,00 5.313.143.174,22

USTALENIA OGOLNE

Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Uchwatg nr I/1/2018 =z dnia 21 listopada 2018 roku Rady Miejskiej w todzi na
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w todzi zostat wybrany MARCIN GOLASZEWSKI. Uchwatg
nr 1/2/2018 Rady Miejskiej w +todzi z dnia 21 Ilistopada 2018 roku na
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej =zostali wybrani: BARTOSZ DOMASZEWICZ,
MALGORZATA NIEWIADOMSKA-CUDAK, KRZYSZTOF STASIAK. W dniu 16 listopada 2022
roku na podstawie uchwaty nr LXVIII/1986/22 odwotana =zostata MALGORZATA
NIEWIADOMSKA-CUDAK z funkcji Wiceprzewodniczacej Rady Miejskiej w todzi.

1 Art. 242 zmieniony przez art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) zmieniajacy ustawe o finansach publicznych z dniem
1 stycznia 2019 roku z tym, ze ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowania i wykonania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2022.


http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%81%C3%B3d%C5%BA
http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasto
http://pl.wikipedia.org/wiki/Miasto_na_prawach_powiatu
http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojew%C3%B3dztwo_%C5%82%C3%B3dzkie
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Prezydent i jego zastepcy

Prezydentem Miasta todzi jest HANNA ZDANOWSKA wybrana w wyborach z dnia
21 pazdziernika 2018 roku, zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
24 pazdziernika 2018 roku.

Zastepcami Prezydenta Miasta todzi byli: WOJCIECH ROSICKI powotany na podstawie
zarzadzenia nr 2528/VII/15 z dnia 18 grudnia 2015 roku, ADAM WIECZOREK powotany
w drodze zarzadzenia nr 3/VIII/18 Prezydenta Miasta todzi z dnia 22 listopada 2018 roku,
JOANNA SKRZYDLEWSKA powotana w drodze zarzadzenia nr 2540/VIII/19 2z dnia
8 listopada 2019 roku Prezydenta Miasta todzi, MALGORZATA MOSKWA-WODNICKA
powofana zarzadzeniem nr 2539/VIII/19 z dnia 8 listopada 2019 roku Prezydenta Miasta
todzi, ADAM PUSTELNIK powotany w drodze zarzadzenia nr 5162/VIII/20 Prezydenta
Miasta todzi w dnia 18 wrzesnia 2020 roku. W dniu 18 wrzesnia 2020 roku WOICIECH
ROSICKI zostat odwotany ze stanowiska Zastepcy Prezydenta Miasta todzi zgodnie
z zarzadzeniem nr 5161/VIII/20 Prezydenta Miasta todzi.

Skarbnik Miasta

W okresie objetym kontrolg Skarbnikiem Miasta todzi byt KRZYSZTOF MACZKOWSKI,
powotany na stanowisko uchwatg Rady Miejskiej w todzi nr IV/45/02 z dnia 18 grudnia
2002 roku.

Sekretarz Miasta

W kontrolowanym okresie Sekretarzem Miasta todzi byt WOJCIECH ROSICKI zatrudniony
na ww. stanowisku z dniem 21 wrzesnia 2020 roku.

MIEJSKIE JEDNOSTKI ORGANIZACYINE I PRAWNOORGANIZACYJNE
FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z informacjg uzyskang od Tomasza Gtuszczaka - Zastepcy Dyrektora Biura Audytu
Wewnetrznego i Kontroli na terenie Miasta todzi obecnie funkcjonujg nastepujace jednostki
organizacyjne:

Miejskie jednostki organizacyjne

Centrum Ustug Wspdlnych, Powiatowy Urzad Pracy w todzi, tdédzki Zaktad Ustug
Komunalnych, Schronisko dla Zwierzat, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Centrum
Swiadczer Specjalnych w ktodzi, Miejski Zespdt Ztobkéw w todzi, Komenda Miejska
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi, Straz
Miejska w todzi, todzki Osrodek Geodezji, Zarzad Drog i Transportu, Zarzad Zieleni
Miejskiej, Zarzad Gospodarowania Odpadami, Miejska Pracownia Urbanistyczna, Zarzad
Inwestycji Miejskich, Zarzad Lokali Miejskich.

Wszystkie powyzsze jednostki funkcjonowaty jako jednostki budzetowe, za wyjatkiem
todzkiego Zaktadu Ustug Komunalnych dziatajagcego w formie zaktadu budzetowego.

Placowki opieki spolecznej

Na terenie Miasta todzi funkcjonowato 39 placowek opieki spotecznej dziatajacych jako
jednostki budzetowe, tj. domy dziecka, domy pomocy spotecznej, pogotowia opiekuncze,

itp.
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Placowki oswiatowe

Na terenie Miasta todzi dziatato 308 placowek oswiatowych (szkét, przedszkoli, poradni
psychologiczno-pedagogicznych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, centréw
zajec pozaszkolnych) dziatajgcych jako jednostki budzetowe.

Instytucje kultury

Na terenie Miasta todzi dziatato 19 miejskich instytucji kultury, ktére zostaty wpisane do
rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez Prezydenta Miasta todzi, przestrzegajac
zapisOw art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze zm.): Biblioteka Miejska
w todzi; Muzea: Muzeum Miasta todzi, Centralne Muzeum Widkiennictwa w todzi, Muzeum
Kinematografii w todzi, Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych w ktodzi; Biura Wystaw
Artystycznych - Miejska Galeria Sztuki w todzi; Teatry: Teatr Powszechny w todzi, Teatr
Lalek Arlekin im. Henryka Ryla w todzi, Teatr Pinokio w todzi, Teatr Muzyczny w todzi,
Teatr Nowy im. K. Dejmka w todzi; Domy Kultury: Miejska Strefa Kultury w todzi (z dniem
1 listopada 2021 roku w oparciu o uchwate NR XLVII/1454/21 Rady Miejskiej w Lodzi z
dnia 25 sierpnia 2021 roku w sprawie pofgczenia samorzadowych instytucji kultury:
Batuckiego Osrodka Kultury, Centrum Kultury Miodych, Osrodka Kultury ,Gdérna”,
Poleskiego Osrodka Sztuki oraz Widzewskich Domdéw Kultury i utworzenia samorzadowej
instytucji kultury o nazwie Miejska Strefa Kultury w todzi w todzi, doszto do potaczenia
pieciu miejskich domow kultury i utworzenia nowej instytucji Miejskiej Stefy Kultury w
todzi), Akademicki Osrodek Inicjatyw Artystycznych w todzi, Dom Literatury w todzi, EC 1
£odz - Miasto Kultury" w todzi, Centrum Dialogu im. Marka Edelmana w todzi, Fabryka
Sztuki w todzi, inLodz21, toédzkie Centrum Wydarzen;

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej:

Miejskie Centrum Medyczne im. Dr K. Jonschera, Miejskie Centrum Medyczne ,Batuty” w
todzi, Miejskie Centrum Medyczne ,Polesie” w todzi, Miejskie Centrum Medyczne ,Gérna”
w todzi, Miejskie Centrum Medyczne ,Widzew” w ktodzi, Miejskie Centrum Medyczne
,Srédmieécie”, Miejskie Centrum Terapii i Profilaktyki Zdrowotnej im. Bt. R. Chylifskiego w
todzi.

Spotki miejskie dziatajace w formie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia:

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji, Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne t6dz, Miejskie
Przedsiebiorstwo Oczyszczania £6dz, Widzewskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,
todzka Spotka Infrastrukturalna, Miejska Arena Kultury i Sportu t6dz, Aqua Park todz,
EXPO tédz, Port Lotniczy im. Wiadystawa Reymonta w ktodzi, Bionanopark, toédzkie
Centrum Filmowe, Zaktad Drogownictwa i Inzynierii w todzi w upadtosci likwidacyjnej,
Miejski Ogréd Zoologiczny w todzi.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Miasta

W dniu 20 listopada 2019 roku zostata przyjeta uchwata nr XVI/666/19 Rady Miejskiej w
todzi w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta todzi.
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Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta todzi
przyjety zarzadzeniem nr 637/VIII/19 z dnia 27 lutego 2019 roku Prezydenta Miasta todzi.
W dniu 23 grudnia 2022 roku Prezydent Miasta todzi wydata zarzadzenie nr 2889/2022 w
sprawie nadania nowego Regulaminu Organizacyjnego.

Polityka rachunkowosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci dla Urzedu
Miasta todzi, wprowadzona zarzadzeniem nr 4604/VIII/20 Prezydenta Miasta todzi z dnia
15 lipca 2020 roku. Polityka rachunkowosci w okresie objetym kontrolg zostata zmieniona
w drodze zarzadzen Prezydenta Miasta todzi: nr 9076/VIII/21 z dnia 20 grudnia 2021
roku, nr 355/2022 z dnia 24 Ilutego 2022 roku i nr 2817/2022 z dnia 16 grudnia 2022 roku.

Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Instrukcja obiegu dokumentéow w zakresie
rachunkowos$ci dla Urzedu Miasta ktodzi wprowadzona zarzadzeniem nr 6840/VII/17
Prezydenta Miasta ktodzi z dnia 7 wrzeénia 2017 roku, zmieniona zarzadzeniem nr
6266/VIII/21 z dnia 19 stycznia 2021 roku. Obecnie obowigzuje nowa Instrukcja obiegu
dokumentéw w zakresie rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta
todzi nr 9169/VIII/21 z dnia 28 grudnia 2021 roku, z mieniona zarzadzeniem nr 59/2023 z
dnia 17 stycznia 2023 roku.

Regulamin w zakresie kontroli

W okresie objetym kontrolag obowigzywat Regulamin kontroli, przyjety zarzgdzeniem
Prezydenta Miasta todzi w dniu 20 maja 2015 roku nr 1094/VII/15. W dniu 29 listopada
2021 roku Prezydent Miasta todzi Hanna Zdanowska przyjeta nowy regulamin kontroli
zgodnie z zarzadzeniem nr 8922/VIII/21.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja o przeciwdziataniu praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wprowadzona zarzgdzeniem Prezydenta Miasta
todzi nr 2985/VIII/19 z dnia 31 grudnia 2019 roku, zmieniona zarzadzeniem nr
7083/VIII/21 z dnia 27 kwietnia 2021 roku. Instrukcja zostata wprowadzona na podstawie
art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

REALIZACIA OBOWIAZKU PRZEPROWADZANIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

Kwestie zwigzane z audytem wewnetrznym w jednostkach samorzadu terytorialnego
uregulowaty przepisy art. 272 - 294 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddw lub kwota wydatkow i
rozchodow przekroczyta wysokos$¢ 40.000 tys. zt. Wedtug art. 275 ustawy o finansach
publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi: 1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce
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albo 2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,ustugodawcq”. Zgodnie z
art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w jednostkach samorzadu terytorialnego
audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychodéw oraz kwota
wydatkéw i rozchoddéw jest nizsza niz 100.000 tys. zt.

W kontrolowanej jednostce audyt wewnetrzny jest realizowany przez Biuro Audytu
Wewnetrznego i Kontroli (w skrocie BAWIK), w tym przez Zespdt audytu, w ktoérego sktad
wchodzi dwoch audytordw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w wymiarze
petnego etatu. Kierownikiem komérki audytu w kontrolowanym okresie i obecnie jest
dyrektor BAWIK Ireneusz Wosik, zas$ zastepca dyrektora - Tomasz Giuszczak. Zgodnie z
informacja ztozong w dniu 4 kwietnia 2023 roku przez Tomasza Giuszczaka wszyscy
audytorzy zdali egzamin na audytora wewnetrznego ztozony przed Komisjq Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finansow.



