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WK - 602/17-1/2015

Na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) informuje Panig Dyrektor, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita w Przedszkolu nr 8 w Skierniewicach kontrole (w ramach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Skierniewice) w zakresie
naliczenia i wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli.
Kontrolg objeto, m.in., sprawdzenie dokumentacji dotyczacej obliczenia kosztow
wynagrodzen, ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli w poszczegdlnych
grupach awansu zawodowego w 2013 roku oraz prawidiowosci naliczenia
i  wyptacenia dodatku uzupetniajacego. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczylty:

W zakresie unormowan wewnetrznych

1. Analiza zapisow obowigzujacych zasad rachunkowosci Przedszkola nr 8,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 10/2014 Dyrektora Przedszkola nr 8
w Skierniewicach z dnia 31 grudnia 2013 roku, wykazata, ze zasady te nie
zostaty dostosowane do potrzeb jednostki. Zawarte w dokumentacji opisy
stosowanych rozwigzan, w wielu przypadkach nie odzwierciedlaty specyfiki
prowadzonej dziatalnosci. Przyjete unormowania w zakresie prowadzenia
ksiegowosci oraz obiegu dokumentéw ksiegowych zawieraty warianty, ktore
mogty miec zastosowanie w jednostkach prowadzacych dziatalnos¢ inng niz
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o$wiatowa. PowyZsze wskazuje na niespetnienie wymogu okreslonego
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktéorym - jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez
nig zasady (polityke) rachunkowosci, co oznacza ze winna ona zawierac tylko
przyjete i stosowane przez nigq zasady w zakresie prowadzenia
rachunkowosci.

Regulacje wewnetrzne dotyczace czynnosci zwigzanych ze sprawdzaniem list
ptac pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym byty
nieprecyzyjne i nie odpowiadaty zasobom kadrowym, jakimi dysponowata
kontrolowana jednostka. Wedlug zapisébw pkt 5 Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych - listy ptac powinny by¢ sprawdzone i opatrzone
odpowiednig adnotacjg przez: osobe sporzadzajaca, osobe sprawdzajaca,
pracownika odpowiadajacego za kadry, gtdwnego ksiegowego, natomiast
faktyczng kontrole nad prawidtowoscig naliczenia pfac sprawowali: pod
wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym pracownik
sporzadzajacy liste ptac, nastepnie gtowny ksiegowy i kierownik jednostki
(zatwierdzajacy wyptate). Brak uszczegotowienia w  obowigzujacych
regulacjach wewnetrznych obszaréw sprawowania kontroli nad poprawnoscig
sporzadzonej listy ptac, nie daje podstaw do ustalenia odpowiedzialnosci za
przeprowadzone czynnosci weryfikacyjne w zakresie naliczenia wynagrodzen
pracowniczych.

W zakresie ewidencji ksiegowej

1.

W

Wydatki zwigzane z wyptatg jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
ewidencjonowano na kontach: Wn 240-1, Ma 130 (pozycja ksiegowa 211-
216/14). Ujecie powyzszych operacji na koncie 240 - pozostate rozrachunki,
byto sprzeczne z postanowieniami planu kont oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289), zgodnie z ktorymi -
rozrachunki z tytutu wynagrodzen winny by¢ ujmowane na koncie 231 -
rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

zakresie wyliczenia struktury zatrudnienia oraz poniesionych

wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

1.

Struktura zatrudnienia nauczycieli w poszczegdlnych miesigcach w przypadku
zasitkow chorobowych finansowanych ze $rodkéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych pomniejszana byta w miesigcach, w ktérych pracownik
przebywat na zwolnieniu lekarskim. Z dokumentacji kadrowo - ptacowej
pracownikdw wynikato, ze zasitek chorobowy wyptacany byl w miesigcu
nastepnym z uwagi na to, ze wyptata wynagrodzen dla nauczycieli,
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stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.), nastepuje
z gbéry w pierwszym dniu miesigca. W konsekwencji pracownik otrzymywat
nizsze o zasitek chorobowy wynagrodzenia w miesigcu nastepnym, co
szczegdtowo opisano na stronie 6 i 7 protokotu kontroli. PowyZzszg
nieprawidtowo$¢ odnotowano w wyliczeniach struktury zatrudnienia
pracownikdw o numerze: 821204, 850627, 851211, 820424, 860804,
810819, 750416. Stosowanie do § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35), przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia
sie liczby etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali
zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.

2. Btednie wyliczono $rednig strukture zatrudnienia w 2013 roku nauczycieli
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych. Dla okresu od stycznia do
sierpnia 2013 roku zanizono S$rednig strukture zatrudnienia nauczycieli
kontraktowych o 0,12 etatu i dla nauczycieli mianowanych o 0,15 etatu. Dla
okresu od wrzesnia do grudnia zanizono $rednig strukture zatrudnienia
nauczycieli kontraktowych o 0,15 etatu, dla nauczycieli mianowanych o 0,02
etatu i dla nauczycieli dyplomowanych o 0,08 etatu. W zwigzku z powyzszym
suma iloczynow Sredniorocznej liczby etatdw i $rednich wynagrodzen
ustalonych na 2013 rok zostata zanizona, a mianowicie: w odniesieniu do
nauczycieli kontraktowych o kwote 4.705,79 zt, w odniesieniu do nauczycieli
mianowanych o kwote 5.009,07 2z, w odniesieniu do nauczycieli
dyplomowanych o kwote 1.600,12 zi. PowyZsze nieprawidtowosci wskazuja,
ze dane wykazane w kolumnie 8 sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez Miasto Skierniewice, sporzagdzanego w dniu
6 lutego 2014 roku, w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych w grupie:
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych wyliczono btednie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Dyrektor Przedszkola
nr 8 i merytorycznie wtasciwy pracownik Przedszkola nr 3.

II1.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Dyrektor o podjecie
dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:



1. Dostosowac obowigzujace w jednostce zasady rachunkowosci do charakteru
i specyfiki prowadzonej dziatalnosci, uwzgledniajac wymogi okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Uzupetni¢ unormowania wewnetrzne, w zakresie kontroli prawidtowosci
sporzadzenia list ptac, o opis czynnosci weryfikacyjnych przeprowadzanych
przez poszczegodlnych pracownikow odpowiedzialnych za prawidtowe
naliczenie wynagrodzen.

3. Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywac¢ zgodnie
zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Zapewni¢ prawidtowe wyliczenie jednorazowego dodatku uzupetniajacego
W oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Dyrektor o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich nie wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskdw
zawartych w II czesci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezenia moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Prezydent Skierniewic
aa.



