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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
tubnice!. Kontrolg objeto lata 2022 - 2023 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; dtugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéow i dochodéw
z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci dotyczyty,
w szczegolnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Nie wprowadzono wystarczajacych uregulowan wewnetrznych odnoszacych sie
do organizacji i zasad funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy i w jednostkach organizacyjnych Gminy ktubnice. Przyktadowo,
w przyjetej probie kontrolnej dotyczacej zakreséw czynnosci pracownikow
Urzedu Gminy, tylko jeden pracownik miat okreslony obowigzek zastepstwa
innego pracownika w przypadku jego nieobecnosci w pracy, w pozostatych
przypadkach nie ustalono zastepstwa. Z przedtozonego przez Wéjta Gminy
wykazu pracownikdw z wpisanym zastepstwem do zakresu czynnosci

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 28 grudnia 2023 do 22 kwietnia 2024 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 17 maja 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wynikato, ze na 19 pracownikédw merytorycznych okreslono 6 zastepstw.
Miedzy innymi nie okreslono zastepstwa w przypadku nieobecnosci Skarbnika
Gminy.

Wojt Gminy tubnice nie okreslit sposobu realizacji obowigzkéw w zakresie
kontroli zarzadczej w odniesieniu do jednostek organizacyjnych, oraz zasad
dokumentowania procesdw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem,
obejmujacych identyfikacje ryzyka, analize i ocene ryzyka, jak réwniez
przeciwdziatanie ryzyku. Jednym ze sktadnikéw kontroli zarzadczej jest
zidentyfikowanie obszarow dziatania o najwiekszym ryzyku, weryfikowanie
zagrozen przed wykonaniem dziatan, ktére majg zapewni¢ realizacje celow
i zadan, a nie tylko analiza wynikow rocznej dziatalnosci w sprawozdaniach czy
raporcie o stanie gminy. Proces identyfikacji ryzyka, oceny poziomu ryzyka
i wreszcie okreslenie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom
powinien odbywacé sie na poziomie dziatalnosci Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych. Ponadto, jednym z elementéw kontroli zarzadczej jest
zapewnienie ciggtosci dziatania jednostki, miedzy innymi poprzez ustalenie
zastepstwa pracownikéw w czasie ich nieobecnosci, oraz okreslenie procedur
na wypadek losowej nieobecnosci pracownikéw petnigcych kluczowe funkcje
w jednostce np. skarbnika gminy.

2. Zarzadzeniem nr 54/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku Wojt Gminy tubnice
wprowadzit polityke (zasad) rachunkowosci, zawierajagce w zatgczniku nr 3c
zaktadowy plan kont do prowadzenia ewidencji podatkdw i optat.

Zakfadowy plan kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat wymieniat
tylko konta jakie mogg by¢ wykorzystywane do prowadzenia ewidencji
podatkow i optat dla organdéw podatkowych oraz stwierdzenie, ze klasyfikacja
zdarzen oraz zakres ksiag pomocniczych do poszczegdlnych kont ksiegi
gtdbwnej wynikaja z komentarza zawartego w rozdziale 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., nr 208, poz. 1375).

Plan kont do prowadzenia ewidencji podatkow i optat nie zawierat zadnych
szczegotowych uregulowan okreslajacych rozwigzania stosowane
w jednostce, zarowno w zakresie zasad ewidencji, jak i klasyfikacji zdarzen.
Nalezy wskazac¢, ze powotane wyzej odestanie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku nie jest prawidtowe.
Rozporzadzenie wskazuje rozwigzania na poziomie ogdlnym dla réznych
jednostek, ktérym nalezy sie positkowaé przy tworzeniu wtasnej polityki
rachunkowosci, poprzez analize réznych mozliwych rozwigzan, a nastepnie
wybor i dopasowanie ich do wiasnych potrzeb oraz specyfiki jednostki.

Z powyzszego wynika, ze plan kont do prowadzenia ewidencji podatkéow i optat
nie spetniat wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.), w wyniku nieokreslenia przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen.

W zakresie kredytow i pozyczek

1. W przypadku dwoch kredytéw zaciggnietych w 2014 roku zostaty zawarte
aneksy do tych uméw wydtuzajagce okres sptaty. Powyzsze dotyczyto



nastepujacych uméw: [1] nr O/8/INW/U z dnia 26 wrzesnia 2011 roku zawarta
z SGB-Bank Spoétka Akcyjna w Poznaniu i Spétdzielczym Bankiem Ludowym
w Kepnie (konsorcjum bankowe na wspdlne kredytowanie) na kredyt w kwocie
3.223.532,63 zt, termin catkowitej sptaty - do 31 grudnia 2016 roku. Do
umowy w dniu 31 marca 2014 roku zawarto aneks nr 2, ktéorym wydtuzono
termin sptaty do 31 grudnia 2024 roku (tj. o 8 lat); [2] nr 4/0/X1/2012 z dnia
3 grudnia 2012 roku zawarta ze Spoétdzielczym Bankiem Ludowym w Kepnie
na kredyt w kwocie 2.089.272 zt, termin catkowitej sptaty — do 30 wrzesnia
2020 roku. Do umowy w dniu 12 sierpnia 2014 roku zawarto aneks nr 1,
ktorym wydtuzono okres karencji do dnia 30 marca 2016 roku (tj. o 1 rok)
przy zachowaniu ostatecznego terminu spfaty do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.
Kolejny aneks nr 2 zawarto w dniu 22 stycznia 2015 roku - wydtuzono okres
sptaty kredytu do 31 grudnia 2024 roku (tj. o kolejne 4 lata) oraz okres
karencji w sptacie kredytu do dnia 30 marca 2018 roku (tj. o kolejne 2 lata).

W przypadku umow kredytowych zaciggnietych w latach 2012-2023 jednostka
juz na etapie zawierania pierwotnych umow ustalita dtugie okresy karencji
w sptacie kredytu, dla przyktadu: [1] w umowie o kredyt nr 1/VII/O/23 z dnia
20 lipca 2023 roku, Bank udzielit Gminie karencji w sptacie kredytu do dnia
31 marca 2030 roku (okoto 7 lat), a ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek
zostat ustalony do dnia 31 grudnia 2035 roku (okres kredytowania -
12,5 roku); [2] w umowie o kredyt nr 7/XII/0/2020 z dnia 23 grudnia
2020 roku, Bank udzielit Gminie karencji w sptacie kredytu do dnia 31 marca
2028 roku (ponad 7 lat), a ostateczny termin splaty kredytu i odsetek zostat
ustalony do dnia 31 grudnia 2029 roku (okres kredytowania — 9 lat); |
[3] w umowie o kredyt nr 12/XII/0O/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku, Bank
udzielit Gminie karencji w sptacie kredytu do dnia 30 marca 2026 roku (ponad
6 lat), a ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek zostat ustalony do dnia
31 grudnia 2027 roku (okres kredytowania — 8 lat).

Ogtoszenia o postepowaniach na udzielenie zamoéwienia na wykonanie ustug
bankowych - udzielenie kredytu, nie zawieraty zapiséw pozwalajacych na
dokonanie zmian w zakresie wydtuzenia okresu sptaty kredytéw. Przestanki
dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego zostaty
okreslone w art. 144 ust. 1 dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.) i w ww. przypadkach nie zostaly one spetnione.
W postepowaniach prowadzonych na wykonanie ustug bankowych zwigzanych
z udzieleniem i obstugg ww. kredytéw nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia
okresu kredytowania, ani zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do
tresci ofert, na podstawie ktérych dokonano wyboru wykonawcéw.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze wyzej opisane okresy karencji w sptacie
zaciggnietych zobowigzan w konsekwencji skutkujg znacznie wyzszymi
kosztami obstugi dtugu (odsetki naliczane sg wowczas od niepomniejszonego
kapitatu). Poza skutkiem w postaci wzrostu kosztu finansowania (lub
problemoéw z uzyskaniem finansowania w ogdle), wydtuzenie okresu karencji
pozwala na ponadprzecietny wzrost poziomu dtugu, ktdory moze w przysztosci
skutkowa¢ popadnieciem jednostki samorzadu terytorialnego w spirale
zadtuzenia. Nalezy mie¢ na uwadze réwniez fakt finansowania samorzadéw
W oparciu o zmienne stopy procentowe, ktére do niedawna utrzymywaty sie
historycznie niskim poziomie, co ufatwiato obstuge rosnacego zadtuzenia.



Z kolei wysoki poziom zadtuzenia jednostki powoduje duzg wrazliwosé na
ryzyko wzrostu stoép procentowych. W zwigzku z powyzszym mozna
przypuszczaé, ze wzrost stép procentowych mégitby skutkowac ryzykiem
utraty przez jednostke zdolnosci do obstugi zadtuzenia.

Gmina upowaznita Spétdzielczy Bank Ludowy w Kepnie w formie pisemnego
oswiadczenia do pobierania odsetek oraz spfaty rat kapitatowych z tytutu
zawartej umowy o kredyt nr 3/0/XII/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku
z rachunkéw bankowych prowadzonych przez SBL w Kepnie. Wskazana
powyzej tre$¢ upowaznienia naruszata art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.), zgodnie z ktérym - w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo, Zze ww. zapisy umow
kredytowych nie moéwig wprost o petnomocnictwie do dysponowania
rachunkiem, to ich skutek jest identyczny, poniewaz kredytodawca miat za
zgodg kredytobiorcy catkowitg swobode dysponowania srodkami publicznymi
znajdujacymi sie na rachunkach jednostki w celu samodzielnej sptaty kapitatu
oraz odsetek od udzielonego kredytu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Jednostka nie ustanowita wewnetrznych regulacji w zakresie odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci. W ksiegach rachunkowych 2022 roku
jednostka nie dokonywata odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci. Na
dzien 31 grudnia 2022 roku konto 290 wykazywato saldo w kwocie
63.128,96 zt, ktére dotyczylo zalegtosci podatnika podatku od Srodkow
transportowych bedacego w upadtosci (w tym 41.884,96 zt naleznos¢ gtéwna
oraz 21.244 zt odsetki). Powyzszego odpisu dokonano w latach
wczesniejszych.

Zgodnie z § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342) - wartos¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg
o rachunkowosci. Odpisy aktualizujgce wartos$¢ naleznosci sg dokonywane nie
pozniej niz na dzien bilansowy.

Na koncie 226 - Naleznosci dtugoterminowe, zostaty zaewidencjonowane
naleznosci z tytutu podatkéw objetych hipotekg w kwocie 5.968,41 zt oraz
optaty za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym w przysztych latach
w kwocie 232.811,14 zi. Natomiast konto 840 - Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw, wykazywato saldo strony Ma kwocie
232.811,14 zt i dotyczyto jedynie przysztych optat za umieszczenie urzadzen
w pasie drogowym.

Optaty za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym sa operacjami
gospodarczymi cyklicznymi (okresowymi), ktore powstajg z poczatkiem roku,
tj. optata staje sie nalezna, jesli ziszczajq sie przestanki naliczenia tej optaty
(urzadzenie jest dalej umieszczone w pasie drogowym). Powyzsze oznacza, ze


https://sip.lex.pl/#/document/16796295?cm=DOCUMENT

wniesienia ww. optat Gmina nie moze domagacd sie wczesniej niz rozpocznie
sie rok, ktorego dotyczy optata, a przestanki jej powstania wystgpity. Zatem
do czasu ziszczenia sie przestanek naliczenia optfaty, naleznos¢ nie powstanie
i nie mozna jej przypisac jako naleznos¢ dtugoterminowa. Wskazane optaty sg
optatami okresowymi, rocznymi, co oznacza, ze optaty wynikajace z decyzji
Wojta Gminy stanowig naleznosci krotkoterminowe kazdego kolejnego roku.
Powyzsze naleznosci nie zostaty roztozone na raty na lata przyszte, co mogtoby
by¢ przestanka do zaliczenia ich do naleznosci dtugoterminowych (w takim
przypadku operacja gospodarcza nastgpita (zakonczyta sie), a zostata
odroczona tylko ptatnos$¢ z tego tytutu). Zatem, nalezato je ujmowac w
ewidencji ksiegowej - z poczatkiem kazdego nastepnego roku dokonujac
przypisu Wn 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych Ma konto
zespotu 7, a nie na koncie 226.

Natomiast art. 41 ust. 1 ustawy o rachunkowosci okresla, ze rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw, dokonywane z zachowaniem zasady
ostroznosci, obejmujg w szczegolnosci:

1) réwnowarto$¢ otrzymanych lub naleznych od kontrahentéw S$rodkéw z
tytutu Swiadczen, ktérych wykonanie nastgpi w nastepnych okresach
sprawozdawczych;

2) srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia
Ssrodkéow trwatych, w tym takze $rodkéw trwatych w budowie oraz prac
rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwigekszajg one
kapitatéw (funduszy) wtasnych. Zaliczone do rozliczen miedzyokresowych
przychodow kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne,
rownolegle do odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkow
trwatych lub kosztéw prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrédet;

3) ujemng wartos¢ firmy, o ktérej mowa w art. 33 ust. 4 i art. 44b ust. 11
ustawy.

Stosownie do art. 41 ust. 2 ww. ustawy - przepis ust. 1 pkt 2 stosuje sie
odpowiednio do przyjetych nieodptatnie, w tym takze w drodze darowizny,
$rodkow trwatych w budowie, srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych.

Z przytoczonych postanowien ustawy o rachunkowosci wynika, ze istotg
rozliczen miedzyokresowych przychodow jest to, ze sg to przychody
otrzymane (optacone z géry za kilka okreséw), ktére nie dotyczg biezgcego
okresu, w zwigzku z tym "przenosi" sie do rozliczenia w _przysztosci, tak aby
rozliczy¢ je (ujaé w przychodach) w okresie, ktérego dotycza, a nastepnie ujac
je w wyniku finansowym roku ktérego dotyczg. Powyzsze pozwala na
zachowanie zasady wspotmiernosci kosztéw i przychéw okreslonej w art. 6
ustawy o rachunkowosci. Nalezy wskazaé, ze zaewidencjonowane przez
jednostke na koncie 840 przychody przysztych okreséw (optaty za zajecie
prasa drogowego, za umieszczenie urzgdzenia w pasie drogowym) tej
przestanki nie spetniaty, gdyz nie otrzymata ona z géry ww. optat za okresy,
ktére jeszcze nie nastgpity.

Réwniez przenoszenie naleznosci (zalegtosci) podatkowych objetych hipotekg
do naleznosci dtugoterminowych nie znajduje uzasadnienia. Zgodnie bowiem
z definicjq naleznosci krétkoterminowych zawartg w ustawie o rachunkowosci
- sg to naleznosci, ktére w stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia



bilansowego, natomiast naleznosci (zalegtosci), w tym rdéwniez objete
hipoteka, staty sie wymagalne po uptywie terminu ptatnosci i pozostajg
wymagalne do momentu ich zaptaty lub innej formy ich wygaszenia.

Pod datg 31 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano wycigg bankowy nr
11/2022 z dnia 31 grudnia 2022 roku, w ktorym nie wykazano zadnej operacji,
a jedynie potwierdzono kwote, ktéra pozostata na rachunku bankowym
projektu ,Cyfrowa Gmina” w wysokosci 120.450 zt. Dokumentem
WBC0000000011 w dnia 31 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano kwote
0,00 zt zapisem Wn konto 133-07 Ma konto 133-07. Taka sama sytuacja
dotyczyta wyciqgu nr 1/2023 dla rachunku bankowego projektu ,Cyfrowa
Gmina” z dnia 31 stycznia 2023 roku oraz nr 1/2023 dla rachunku bankowego
projektu ,Dostepny samorzad” z dnia 31 stycznia 2023 roku.

Na potrzeby ewidencji ksiegowej operacja gospodarcza jest definiowana jako
«kazde udokumentowane zdarzenie gospodarcze powodujgce zmiane
w_sktadnikach bilansu”. Operacja gospodarcza 0,00 zt nie powoduje zmiany
zadnego sktadnika bilansu.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - podstawa_zapiséw
w_ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie
operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrodtowymi": [1] zewnetrzne
obce - otrzymane od kontrahentéw; [2] zewnetrzne wlasne - przekazywane w
oryginale kontrahentom; [3] wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz
jednostki.

Natomiast stosowanie do art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: [1] okreslenie rodzaju dowodu i jego
numeru identyfikacyjnego; [2] okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych
operacji gospodarczej; [3] opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych; [4] date dokonania operaciji, a
gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dowodu; [5] podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktérej
przyjeto sktadniki aktywow; [6] stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ wartos¢ dokonanej operacji i jej opis, a dowody zawierajace
niezbedne dane sg podstawg dokonania zapiséw ksiegowych. Zatem jesli
dowdd ksiegowy nie zawiera kwoty i opisu operacji po pierwsze jest
niekompletny, a po drugie (tak jak w tym przypadku) nie dokumentuje
dokonania zadnej operacji gospodarczej, gdyz nie doszto do zadnego zdarzenia
gospodarczego, ktére podlegatoby ewidencji w ksiegach rachunkowych.

W jednostce (Urzad Gminy tubnice) wyodrebniono rachunek bankowy, na
ktorym gromadzono dochody z preferencyjnej sprzedazy wegla i z ktérego
dokonywano jednoczesnie wydatkéw z tytutu preferencyjnego zakupu wegla,
transportu wegla, kosztédw wynagrodzen pracownikdw oraz zakupu
oprogramowania i sprzetu komputerowego a takze obstugi informatycznej



i ustug doradczych3. Dochody nie byty biezaco przekazywane na rachunek
budzetu, jedynie w dniu 30 grudnia przekazano kwote 16.526,64 zt w celu
wyzerowania rachunku na dzien 31 grudnia 2022 roku. W okresie od dnia
28 listopada do dnia 31 grudnia 2022 roku na wyodrebniony rachunek
wptynety dochody z preferencyjnej sprzedazy wegla w kwocie 500.000 zt
brutto (406.503,44 zt netto), jak tez w okresie od 2 do 31 grudnia 2022 roku
dokonano z powyzszego rachunku bankowego wydatkéw na zakup, transport
i inne ustugi zwigzane z zakupem wegla w tacznej kwocie 476.149,22 zt brutto
(389.976,79 zt netto). Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsze stanowito naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz zgodnie z jego trescig -
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finanséw
publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktoére pokrywajg swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ podejmowana przez gminy na podstawie ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 roku o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2236)_miata charakter biezacy
i miaty do niej zastosowanie ogdlne zasady finansowania. Gmina nie miata
obowigzku otwierania wyodrebnionego rachunku, na ktérym beda gromadzone
dochody i dokonywane wydatki, a operacje dotyczace zakupu paliwa statego
finansowane powinny by¢ poprzez zasilenie rachunku wydatkéw urzedu JST
Srodkami z budzetu z zastosowaniem konta 223. Natomiast dochody uzyskane
od mieszkancow gminy z tytutu sprzedazy paliwa statego powinny zostac
odprowadzone na rachunek budzetu z zastosowaniem konta 222.

5. W zarzadzeniu nr 54/2020 Wdjta Gminy tubnice z dnia 31 grudnia 2020 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci nie okreslono zasad
funkcjonowania konta 330 - Towary, gdyz nie uwzgledniono tego konta
w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy tubnice. Jednostka dokonywata
jednak ewidencji towaréw na koncie 330, pomimo jego braku w zaktadowym
planie kont.

6. Zakup wegla (preferencyjny w celu jego odsprzedazy mieszkancom) byt
ewidencjonowany w cenach zakupu, natomiast zostaty pominiete koszty
zakupu (transport wegla), wynoszace w grudniu 2022 roku 56.910,57 zt netto
(70.000 zt brutto), ktére przy zakupach wegla netto w kwocie
335.365,25 netto (412.499,23 zt brutto), stanowity 16,96% tych zakupdw.
Stanowito to istotng wartos¢ i nie pozwalato na zastosowanie uproszczenia
okreslonego w art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zatem zakupy
wegla w celu sprzedazy preferencyjnej powinny zosta¢ zaewidencjonowane
w cenie nabycia (netto) w grudniu 2022 roku w tacznej kwocie 392.275,82 zt.

Zgodnie z art. 28 ust. 11 ww. ustawy - na dzien nabycia lub powstania ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych nabyte lub powstate zapasy rzeczowych
sktadnikéw aktywdéw obrotowych - wedlug cen nabycia lub kosztéw
wytworzenia. Natomiast na dzien bilansowy wycenia sie rzeczowe sktadniki
aktywdéw obrotowych stosownie do tresci art. 28 ust. 1 pkt 6 wedlug cen

3 Dziatania podejmowane na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 roku o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2236).



nabycia lub kosztdw wytworzenia nie wyzszych od cen ich sprzedazy netto na
dzien bilansowy.

Definicja ceny nabycia zostata okreslona w art. 28 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie
z ktérym jest to cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujgca kwote nalezng
sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego, a w przypadku importu powiekszona o obcigzenia o
charakterze publicznoprawnym oraz powiekszona o koszty bezposrednio
zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu zdatnego
do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, tgcznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, sktadowania Ilub wprowadzenia do obrotu,
a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski. Jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skifadnika aktywow, a w szczegdlnosci
przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje
sie wediug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Pewne uproszczenie zawiera art. 34 ust. 1 pkt 1, ktory okresla, ze jednostki
mogg wycenia¢ materiaty i towary - w_cenach zakupu, jezeli nie znieksztatca
to stanu aktywéw oraz wyniku finansowego jednostki.

Natomiast art. 34 ust. 2 dopuszcza stosowanie cen ewidencyjnych jednak
z zastrzezeniem jednoczesnego ustalania odchylen od cen ewidencyjnych.
Zgodnie z tym przepisem sktadniki rzeczowych aktywdw obrotowych mogg by¢
na dzied nabycia lub wytworzenia ujmowane w ksiegach rachunkowych w
cenach przyjetych do ewidencji, z uwzglednieniem réznic miedzy tymi cenami
a rzeczywistymi cenami ich nabycia albo zakupu, albo kosztami wytworzenia.
Na dzien bilansowy wartos$é¢ sktadnikow rzeczowych aktywéw obrotowych,
wyrazong w cenach ewidencyjnych, doprowadza sie do poziomu okreslonego
w ust. 1 lub w art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy. Nie dotyczy to produktéw gotowych,
produktow w toku i potproduktéw, jezeli do ich ewidencji stosuje sie koszty
planowane, w tym normatywne, roéznice za$ miedzy planowanymi
a rzeczywistymi kosztami wytworzenia sg nieznaczne. Stosowane do wyceny
na dzien bilansowy ceny nabycia albo zakupu, albo planowane koszty
wytworzenia nie moga by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto tych skfadnikow.

Ewidencja dochoddéw i wydatkéw z tytutu preferencyjnej sprzedazy wegla
w ksiegach budzetu Gminy tubnice w 2022 roku odbywata sie poprzez zapisy:
[1] Wn 222-013 - Ma 901 w kwocie 406.503,44 zt - zrealizowane dochody
w kwocie netto na podstawie PK 00000039 pod datg 30 grudnia 2022 roku;
[2] Wn 133-00 Ma 222-013 w kwocie 16.256,65 zt - przekazanie s$rodkow
z wyodrebnionego rachunku na rachunek budzetu w dniu 30 grudnia
2022 roku; [3] Wn 902 Ma 223-013 kwota 389.976,79 zt na podstawie PK nr
SWP00000073 z dnia 31 grudnia 2022 roku - wydatki zrealizowane zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-28S; [4] Wn 223-013 Ma 222-013 kwota 389.976,79 zt na
podstawie PK nr 00000042 z dnia 30 grudnia 2022 roku.

Konto 223 - Rozliczenie wydatkdéw budzetowych, zasadniczo nie koresponduje
z kontem 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych. Rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje, ze konto 223
koresponduje z kontem 133 - Rachunek budzetu i kontem 902 - Wydatki



budzetu. Natomiast z kontem 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych,
w zakresie zrealizowanych dochoddw korespondujg konta: 901 - Dochody
budzetu oraz 133 - Rachunek budzetu. Zatem korespondencja kont 223 i 222
zaburza zamkniecie kregu dochoddéw i wydatkdw, jak réwniez stanowi
naruszenie zasad ewidencji operacji gospodarczych na tych kontach.

Podczas kontroli, w dniu 27 marca 2024 roku, przedstawiono kontrolujgcym
zestawienie obrotow i sald ksiegi gtdwnej - syntetyka Urzedu Gminy tubnice
za 2022 rok, w ktorym suma sald koncowych wynosita 98.359.336,26 zt.
Natomiast nastepnego dnia tj. 28 marca 2024 roku przedstawiono
kontrolujacym zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdwnej - syntetyka Urzedu
Gminy tubnice za 2022 rok, w ktéorym suma sald koncowych wynosita
95.830.764,97 zt (réznica 2.528.571,29 zt). Roznice dotyczyty nie tylko sald
koncowych kont 080, 223, 800, 810, lecz réwniez bilansu otwarcia tych kont.
Szczegotowy opis rozbieznosci na poszczegdlnych kontach oraz wyjasnien
ztozonych przez Skarbnika Gminy tubnice - Izabeli Klatki znajduje sie w
protokole z kontroli.

Przedtozenie dwéch réznych Zestawien obrotéw i sald ksiegi gtéwnej -
syntetyka z okresu, dla ktérego dokonywanie zmian powinno by¢ wytaczone z
uwagi na uptyw terminu zamkniecia ksigg rachunkowych budzi watpliwosci, co
do rzetelnosci i sprawdzalnosci prowadzonych ksigg oraz wskazuje na brak
trwatego zamkniecia ksigqg rachunkowych, gdyz zmian dokonano w ksiegach
roku 2021, poprzez wprowadzenie takich zmian, ktére spowodowaty
zlikwidowanie salda wystepujgcego w bilansie otwarcia 2022 roku.

Na prosbe kontrolujgcych osoba prowadzaca obstuge informatyczng Urzedu
Gminy kubnice sporzadzita wydruki dla ksigg Urzedu Gminy w tubnicach i
budzetu Gminy tubnice (organu) ,Dziennik zmian dokumentéw” dokonanych
w okresie od poczatku 2020 roku do dnia 22 kwietnia 2024 roku. Na
wydrukach ujeto nastepujace dane: [1] liczba porzadkowa; [2] operacja;
[3] data zmiany; [4] zmienit; [5] oddziat; [6] rok i [7] ,stara wartosc”.
Operacje, ktore zostaty uwzglednione na wydrukach to ,,zamkniecie miesigca”.
Data zmiany dotyczyta zmian dokonanych w okresie od poczatku 2020 roku
do dnia 22 kwietnia 2024 roku, tj. data kiedy nastgpita operacja czyli data
zamkniecia miesigca. Natomiast kolumna ,zmienit” dotyczyta operatora
programu, ktory dokonat zmiany. Pozostate dane to oddziat w ktérym
dokonano zmiany, rok obrachunkowy, w ktérym dokonano zmiany i ,stara
wartosc¢”, w ktorej okreslono miesigc i rok, ktdry zostat zmieniony, tj. w tym
przypadku zamkniety.

Wydruk dziennika zmian dla Urzedu Gminy tubnice zawierat 679 pozyciji, a dla
budzetu Gminy tubnice 79 pozycji. Przyktadowo, w ksiegach Urzedu Gminy
tubnice w dniu 28 marca 2024 roku dokonano 38 operacji polegajacych na
zamknieciu miesigca (od pozycji 201 do pozycji 238). Wszystkie te operacje
dotyczyty roku 2022 i poszczegdlnych miesiecy, ale takze miesigca ,,14/2022",
»15/2022" i ,16/2022". Inspektorom nie przedstawiano wydrukéow, ktére
zawieratyby miesigce ,14/2022, 15/2022 i 16/2022". Powyzsze wskazuje, ze
wykorzystywany program umozliwia tworzenie nie tylko trzynastego miesiaca,
ale réwniez kolejnych ,miesiecy” tj. czternasty, pietnasty, szesnasty, co
réwniez budzi watpliwosci, co do rzetelnosci prowadzenia ksiqg rachunkowych
uwzgledniajgcych stworzone dodatkowe okresy.




1)

2)

Ponadto na podstawie wydruku dziennika zmian ustalono, ze w dniu 4 kwietnia
2024 roku dokonano kilkudziesieciu operacji polegajacych na zamknieciu
miesigca z roku obrachunkowego 2022, a w dniu 22 kwietnia 2024 roku
dokonano zamkniecia miesiecy: 14/2019, 7/2019, 13/2019, 12/2019,
11/2019, 10/2019, 9/2019, 8/2019, 7/2019, 13/2019, 12/2018. Rdéwniez
w ksiegach budzetu Gminy tubnice (organu) dokonano w dniu 4 kwietnia
2024 roku operacji polegajacych na zamknieciu miesiecy: 8/2019, 9/2019,
10/2019, 11/2019, 12/2019, 19/2019, 12/2018, 12/2018, 10/2017, 11/2017,
12/2017, 13/2017.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci - zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytaczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 i 3. Natomiast stosownie do art. 12 ust. 2
pkt 1 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem ust. 3-3d,
na dzien konczacy rok obrotowy nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od tego
dnia.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe nalezy
wydrukowa¢ nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne
z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na
informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji, przez
czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Opisane powyzej operacje zamykania miesigca dokonywane w czasie kontroli,
za okresy kiedy ksiegi tych lat obrachunkowych powinny by¢ juz trwale
zamkniete, budzi powazne watpliwosci, co do rzetelnosci prowadzenia ksiag
rachunkowych, zaréwno Urzedu Gminy tubnice, jak i budzetu Gminy tubnice
(organu). Ponadto, powyzsze podwaza wiarygodnos$¢ sporzadzonych przez
Gmine i Urzad Gminy sprawozdan finansowych i budzetowych, gdyz jezeli
dokonano zmian w ksiegach rachunkowych lat, za ktére zostaty juz
sporzadzone sprawozdania finansowe, naraza to sprawozdania na zarzut
niezgodnosci z ewidencja.

Stosownie do art. 24 ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ =zapiséw oraz bezbtednos$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci:

udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;
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3)

4)

10.

11.

w przypadku prowadzenia ksiaqg rachunkowych przy uzyciu komputera
zapewniona jest kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych;

zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na
stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Przytoczony powyzej art. 24 ustawy o rachunkowosci zawiera zbior
okreslonych przez ustawodawce cech jakosciowych, jakim powinny
odpowiada¢ wtasciwie prowadzone ksiegi rachunkowe. Kazda jednostka
zobowigzana do prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci musi dbaé, aby jej ksiegi byly prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco. Zapewnienie prowadzenia ksiag
w sposob rzetelny musi sie zatem opiera¢ na ich prowadzeniu wedle regut
zawartych w ustawie o rachunkowosci. Jedng z tych regut jest zapewnienie
niezmiennosci ksiag po zakonczeniu roku poprzez ich ostateczne zamkniecie
oraz przedstawienie rzetelnie i jasno sytuacji finansowej i majatkowej oraz
wyniku finansowego jednostki w sporzadzonych sprawozdaniach finansowych
i budzetowych oraz w innych dokumentach wymaganych odrebnymi
przepisami prawa (np. deklaracjach podatkowych).

Brak ostatecznego zamkniecia ksigg wymaganego na podstawie art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci lub tez mozliwos¢ ponownego ich otwarcia
i zamkniecia powoduje ztamanie zasady jasnego i rzetelnego obrazu okreslonej
w art. 4 ust. 1i 2 ww. ustawy, a co za tym idzie podwazenie rzetelnosci danych
zawartych w ksiegach rachunkowych, jak i w sprawozdaniach sporzadzonych
na ich podstawie.

W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci za 2023 rok skutkéw
finansowych udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych stwierdzono, ze zawyzono wykazane w sprawozdawczosci za
2023 rok ww. skutki finansowe 0 2.281,46 zi.

W przypadku skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od
Srodkoéw transportowych za 2023 rok, stwierdzono ze w sprawozdaniach Rb-
PDP i Rb-27S zostaty one zanizone w przypadku oséb fizycznych o kwote
4.638,43 zt , a w przypadku oséb prawnych zawyzone o kwote 6.924,59 zt.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole z kontroli.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku,
w wierszu D15. - wolne s$rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 2.941.182,13 zt; w wierszu D13. -
nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 0,00 zi; natomiast w pozycji
D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote 325.698,33 zi.
Ustalono, ze wolne s$rodki wykazane w pozycji D.15. sprawozdania Rb-NDS
powinny zosta¢ pomniejszone o kwote 1.755.244,13 zt wediug wyliczenia
zamieszczonego w protokole kontroli, natomiast nadwyzka z lat ubiegtych
powinna zostac o te kwote powiekszona.

Stan $rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za III kwartat 2023 roku zidentyfikowany nastepujgco:
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12.

13.

14.

[1] 1.755.244,13 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 1.185.938,00 zt - wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
[3] 396.419,53 zt - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2024 roku,
w wierszu D15. - wolne s$rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 1.868.392,60 zt, tj. do kwoty
zaangazowanej na podstawie planu; w wierszu D13. - nadwyzka z lat
poprzednich wykazano kwote 0,00 zt i w pozycji D14. - niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych, wykazano kwote 0,00 zt. Prawidtowo, stan Srodkdéw finansowych
na koniec 2023 roku wynikajacy z wyliczenia Rb-NDS za 2023 rok wynosit
4.002.645,00 zt i byt niezgodny z kwotg wykazang po stronie wykonania w Rb-
NDS za I kwartat 2024 roku.

Stan $rodkéw finansowych za 2023 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za I kwartat 2024 roku nastepujaco zidentyfikowany:
[1]1.126.205,97 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 2.845.291,14 zt - wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
[3] 31.147,89 zt - niewykorzystane sSrodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Korekta sprawozdania
Rb-NDS za I kwartat 2024 roku w ktérej wykazano poprawne dane zostata
ztozona w dniu 6 czerwca 2024 roku.

Sprawozdanie Rb-NDS za I kwartat 2024 roku zostato ztozone 1 dzien po
terminie, tj. 23 kwietnia 2024 roku (wtorek). W zataczniku nr 41 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454)
okreslono termin przekazania sprawozdan kwartalnych Rb-NDS na nie pézniej
niz 22 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

W odniesieniu zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym
z ewidencjg ksiegowg budzetu Gminy tubnice (organu), ustalono ze konto
272 - Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami, wykazywato saldo na dzien
31 grudnia 2022 roku po stronie Wn i po stronie Ma w takiej samej kwocie,
tj. 280.094,36 zi. Powyzsze salda dla konta 272 wynikaty z zestawienia
obrotéw i sald ksiegi gtdéwnej - syntetyka. Salda te nie zostaty uwzglednione
w bilansie z wykonania budzetu. Z wydruku - ,Zestawienie obrotéw i sald
ksiag pomocniczych - Analityka” dla konta 272-01 sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2022 roku wynikato natomiast saldo koncowe 0,00 zi, przy
obrotach konta wraz z bilansem otwarcia po stronie Wn i Ma w kwocie
287.668,24 zi.

Podobnie w przypadku konta 225 - Rozrachunki z budzetami, ustalono ze
salda strony Wn i Ma na koncie 225 (oddziat 012) w kwocie 1.818,54 zt
dotyczace wynagrodzen wyptaconych z Funduszu Pomocy Ukrainie wynikaty
z zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych, natomiast w zestawieniu
obrotow i sald ksigg pomocniczych — analityka, konto 225-06 nie wykazywato
zadnego salda ani strony Wn ani strony Ma.

Zatem, zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej - syntetyka byto niezgodne
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiag pomocniczych - analityka, co
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15.

16.

stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
- konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtéwnej.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku wystgpity koszty i zobowigzania nie ujete
w ksiegach rachunkowych 2022 roku w kwocie 22.074,61 zt, dotyczace
4 dokumentow, z ktérych wynikato ze ustugi zostaty wykonane w 2022 roku,
a jedynie wystawienie faktury dokumentujacej ich wykonanie nastagpito
w 2023 roku. Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych 2022 roku
zobowigzan i kosztow w ww. kwocie stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z jego trescig - w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Natomiast w my$l art. 20
ust. 1 ww. ustawy - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, ujeto zobowigzania
w kwocie 262,45 zt wobec Izby Rolniczej, nalezne z tytutu 2% podatku rolnego
przekazywanego w terminie 21 dni po uptywie terminu ptatnosci raty,
a z tytutu wptaconych zalegtosci w terminie 21 po uptywie ptatnosci kolejnej
raty. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 201 - Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - konto to stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221.

Nalezy rowniez wskaza¢ na opis do konta 229 - Pozostate rozrachunki
publiczno-prawne, ktére stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

Natomiast stosownie do opisu konta 240 - Pozostate rozrachunki, stuzy ono
do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan
nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane
réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze kroétko- i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych.

Odpis na rzecz Izby Rolniczej ma charakter optaty zatem zobowigzania z tego
tytutu powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 229 lub 240 w zaleznosci od
przyjetych w jednostce rozwigzan.
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17.

18.

19.

Na koncie 201, w klasyfikacji rozdziat 75022, § 3030 - ujeto fakture nr
1823/B/23 z dnia 31 grudnia 2022 roku na kwote 437,88 zt za dostarczenie
wody i dzierzawe dystrybutora. Powyzsza faktura zostata zaewidencjonowana
poprzez zapis Wn 409 Ma 201. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),
w § 3030 - rozne wydatki na rzecz osob fizycznych - ujmuje sie wydatki
osobowe oraz wydatki z tytulu sSwiadczen rzeczowych niezaliczone do
paragraféw 302, 304, 305, 307, 311, 321, 324 do 326, 401 do 410, 417 i 418.
Opis § 3030 wskazuje, ze ewidencjonuje sie tam wydatki osobowe, a nie
rzeczowe czy tez $wiadczenie ustug.

Dostawe wody nalezy ewidencjonowac¢ na koncie 401 - Zuzycie materiatow
i energii, natomiast koszty ustugi zwigzanej z dzierzawg dystrybutora na
koncie 402 - Ustugi obce.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 401 - Zuzycie materiatéw
i energii, zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow, konto stuzy do ewidencji kosztéw zuzycia materiatdw i energii na
cele dziatalnosci podstawowej, pomocniczej i ogdlnego zarzadu, natomiast
konto 402 - Ustugi obce, stuzy do ewidencji kosztéw z tytutu ustug obcych
wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki.

Jednostka w okresie objetym kontrolag w trakcie roku nie potracata
wynagrodzenia z tytutu terminowego odprowadzenia podatku dochodowego
od o0séb fizycznych, natomiast w deklaracji rocznej PIT-4R naliczyta
wynagrodzenia z tytutu terminowego odprowadzenia podatku dochodowego w
tacznej kwocie 393 zi, lecz kwota naliczenia nie odpowiadata wyliczeniu
dokonanemu na podstawie kwoty zaliczki za dany miesiac i % naleznego
wynagrodzenia, ktére w 2022 roku powinno wynosi¢ tacznie 786 zt.
W 2022 roku rdéznice dotyczace naliczonego i odprowadzonego podatku
dotyczyty naliczonego w PIT-4R wynagrodzenia ptatnika za terminowe
wptacanie podatku, a niepotraconego przy przekazywanych miesiecznie
zaliczkach w kwocie 393 zi.

Prawo do naliczenia wynagrodzenia za terminowe odprowadzanie podatku
okresla art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383). Stosownie do delegacji
wynikajacej z art. 28 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa Minister wiasciwy do
finanséw publicznych okresla w formie rozporzadzenia szczegoétowe zasady
oraz sposéb ustalania wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych
podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty pobranych podatkdw,
oraz tryb pobrania wynagrodzenia, uwzgledniajac przy ustalaniu
wynagrodzenia rodzaj pobranego podatku, a takze sprawnos$¢ pobrania
wyhagrodzenia.

Od dnia 1 lipca 2022 roku obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnika
i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkdw na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 1377).

Na dzien 31 grudnia 2022 roku nie ujeto w ewidencji ksiegowej zobowigzan
wynikajacych z deklaracji wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
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20.

21.

Osdéb Niepetnosprawnych (DEK-1-A) za grudzien 2022 roku w kwocie 1.769 zt.
Zaréwno naliczenie optaty, jak i jej zaptata, zostaty zaewidencjonowane pod
datg 19 stycznia 2023 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z jego trescig - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Ewidencja naliczen i wptat na rzecz PFRON odbywata sie przy zastosowaniu
konta 201 w korespondencji z kontem 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia, z klasyfikacjg budzetowa § 4140. Wtasciwy zapis powyzszej
operacji powinien by¢ nastepujacy Wn 403 Ma 229.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 44) - do wptat, o ktéorych mowa w art. 21
ust. 1, ustawy stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz
art. 49a i art. 49b ustawy, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze
uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg
Prezesowi Zarzadu Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter
podatkowy wptat na PFRON. W zwigzku z powyzszym jednostka powinna
rozwazy¢ czy wtasciwym kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych
wptat nie powinno by¢ konto 403 - Podatki i optaty. Stosownie do opisu zasad
funkcjonowania konta 403 - Podatki i opfaty, zawartego w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
stuzy ono do ewidencji w szczegolnosci kosztéw z tytutu podatku akcyzowego,
podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkéw transportu, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze
optat: notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz skitadek i wptat do
organizacji miedzynarodowych.

Ponadto zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 201 - Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami, zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia -
konto to stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot
i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych
do dochodow budzetowych, ktdre sg ujmowane na koncie 221.

Nalezy réwniez wskaza¢ na opis do konta 229 - Pozostate rozrachunki
publiczno-prawne, ktére stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami,
rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegolnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych.

Obroty konta 222 w ksiegach budzetu Gminy tubnice (organu) wynosity
9.539.974,83 zt i nie odpowiadaty taqcznej kwocie wynikajacej ze zbiorczego
sprawozdania Rb-27S tj. kwocie 5.823.575,83 zi. ROznica wynosita
3.716.399,00 zt i dotyczyta przelewdw miedzy rachunkiem budzetu
a wyodrebnionymi rachunkami (dodatki dla gospodarstw domowych, dodatki
dla podmiotéw wrazliwych, dodatki weglowe oraz Rzadowy Fundusz Inwestycji
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22.

23.

Lokalnych) a nie dochoddéw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne,
zatem nie powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 222.

Z opisu zasad funkcjonowania konta 222 zawartego w przepisach
ww. rozporzgadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw Polskiej, wynika ze stuzy ono
do ewidencji rozlicze z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje
sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad
obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego, w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie przelewy
dochoddéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki
budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 133. Ewidencje szczegotowg do
konta 222 prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczeh z
poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujgcym organ
podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodéw budzetowych.

Zatem, po stronie Wn konta 222 ewidencjonuje sie zrealizowane dochody
budzetowe na podstawie sprawozdania budzetowego, a nie przelewy miedzy
rachunkami bankowymi budzetu (organu).

Obroty na koncie 901 wynosity 27.184.898,68 zt, natomiast kwota dochodow
wykonanych, wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S, wynosita
27.112.154,23 zt. Rdéznica w wysokosci 72.744,45 zt dotyczyta zwrotéw
otrzymanych dochoddéw, do ktérych nie zastosowano czystosci zapisow.

W przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych informacji
o przebiegu operacji gospodarczej, mozna stosowac ujemny zapis techniczny
dla zachowania czystosci obrotow. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotow na koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego
charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktérych
dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania
"czystosci obrotow" na koncie ksiegowym oraz przywrocenia jego pierwotnego
charakteru czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie
po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym
znakiem.

Zgodnie z § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow - jezeli
przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotédw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotow.

Jednostka nie sporzadzata sprawozdania jednostkowego dla jednostki
samorzadu terytorialnego (urzedu i organu), stosownie do wymogu zawartego
w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 454) zgodnie z ktéorym - sprawozdania zbiorcze
W szczegoOtowosci sprawozdan jednostkowych - sa  sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego  jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. W kontrolowanej jednostce sporzadzono tylko
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24,

25.

sprawozdanie jednostkowe Urzedu Gminy i osobno sprawozdanie jednostkowe
organu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S jednostek organizacyjnych
zostaly ztozone po uptywie obowigzujacego terminu (terminy przekazania
sprawozdan zostaty wskazane w protokole z kontroli).

Wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu Pomocy
funkcjonowat jako rachunek wspélny organu i Urzedu Gminy tubnice. Na dzien
31 grudnia 2022 roku na koncie 130-06 (oddziat 012) w ksiegach Urzedu
Gminy w tubnicach figurowato saldo w kwocie 7,44 zt (saldo strony Wn),
rowniez na koncie 133-06 w ksiegach budzetu Gminy tubnice (organ)
figurowata kwota 7,44 zt (saldo strony Wn). Konto 222 w ksiegach Urzedu
Gminy tubnice wykazywato saldo strony Ma stanowigce sSrodki Funduszu
Pomocy, ktore pozostaty na wyodrebnionym rachunku bankowym na dzien
31 grudnia 2022 roku, co wynikato z réznicy pomiedzy kwotg zaksiegowanego
sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy i sumg zaksiegowang po stronie
Whn tego konta.

W przypadku prawidtowego zastosowania przez jednostke memoriatowych
zapisbw w ewidencji Urzedu i budzetu w zakresie operacji dotyczacych
srodkéw z Funduszu Pomocy, zostatby wyeliminowany problem salda
wystepujacego na koniec 2022 roku na koncie 130 - Rachunek biezacy
jednostki, w zakresie srodkow, ktdre pozostaty na wyodrebnionym rachunku
bankowym, na rzecz konta 133.

Gdy mamy do czynienia ze wspélnym rachunkiem budzetu (organu) i urzedu
JST - pierwotny zapis dokonywany jest w ewidencji budzetu (organu) na
koncie 133 na podstawie dokumentéw banku (musi zachodzi¢ zgodnosé
Z zapisami banku) natomiast powtdérzony zapis dokonywany jest w ksiedze
urzedu na podstawie tego samego wyciggu bankowego, z tym ze salda
rachunku w zakresie zrealizowanych dochodow i wydatkéw podlegaijg
odrebnemu _okresowemu _przeksiegowaniu _na _podstawie sprawozdan
jednostkowych Rb-28S i Rb-27S na konto 800 - Fundusz jednostki. Takie
rozwigzanie powoduje, ze wspolny rachunek bankowy na koniec roku
wykazuje saldo jedynie w ksiedze budzetu (organu), a pozostate elementy
konieczne do prawidtowej ewidencji sg wiasciwie ujete, tj. dochody budzetu,
wydatki urzedu.

Zastosowanie prawidtowych memoriatowych zapisow na koncie 130, a na
koncie 133 na podstawie wyciggdw bankowych pozwolitoby: [1] na wywigzanie
sie z warunkow dysponenta s$rodkéw, ktéry wymagat aby niewydatkowana
kwota z koncem roku budzetowego, pozostata na rachunku bankowym,
tj. zgodnie z art. 14 ust. 14 i 15 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.); [2] na rozliczenie
z koncem roku konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej; [3] na zachowanie zasady budzetowania, okreslonej w art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdérgq - jednostki budzetowe
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26.

pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z przepisdOw ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw wynika m. in.,
ze konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodéw i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochoddéw - na strone Wn konta 800.

Obroty Wn konta 223 za 2022 rok w ewidencji Urzedu Gminy tubnice wyniosty
9.140.035,60 zt. Wydatki wykonane wg sprawozdania jednostkowego Rb-28S
Urzedu Gminy za 2022 rok wynosity 9.713.148,74 zi. Rbéznica pomiedzy
obrotami konta 223 a sprawozdaniem jednostkowym Rb-28S Urzedu Gminy
tubnice wynosita 303.113,14 zt i dotyczyta wydatkéw z rachunku wspolnego
Urzedu i organu dotyczacego Funduszu Pomocy, ktére nie zostaty
zaksiegowane na koncie 223 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w 2022 roku. Nalezy wskazaé¢, ze w przypadku prowadzenia wspodlnego
rachunku bankowego dla budzetu (organu) oraz Urzedu, w ewidencji Urzedu
Gminy dokonuje sie powtdrzonego zapisu w takich samych kwotach wydatkéw
jak na rachunku budzetu.

W dniu 14 grudnia 2023 roku z rachunku budzetu zwrdécono na rzecz
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Sieradzu kwote 2,75 zt (wyciag
bankowy nr 221/2023) z tytutu niewykorzystanej dotacji na wybory do Sejmu
i Senatu RP. Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany ujemnym zapisem na
kontach Wn 133, Ma 901-01 (dokument ksiegowy 8775).

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw -
zapisy na koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
W_zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkag a
bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wptywy $rodkdéw pienieznych na
rachunek budzetu, w tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez
bank na rachunku budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133
ujmuje sie wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w
ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo
kredytowe konta 133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez
bank na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym
nie przewidziano mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych.

Zatem zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po
stronie Ma tego konta.

Natomiast w przypadku konta 901 - Dochody budzetu, przepisy
ww. rozporzadzenia wskazujq, ze po stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody
budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan innych
organdéw w zakresie dochoddéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu rozrachunkéw z innymi
budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
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[4] zinnych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji
z kontem 133; [5] pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datq ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961.

Rozporzadzenie okresla wprawdzie, ze po stronie Wn ujmuje sie jedynie
przeniesienie salda na konto 961, jednak prawidtowe ewidencjonowanie
zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901 Ma 133 z rdéwnoczesnym
zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach konta 901 (czystos¢
obrotéw). Takie zapisy nie spowodujg_ani ujemnych zapiséw na koncie 133,
niezgodnych z ewidencjg_banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901,
ktore mogtyby zostac btednie przeniesione na konto 961.

Zgodnie z § 21 pkt 1 powotanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakfadaig
obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach -
stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidiowe ustalenie
wysokosci tych obrotéw.

27. W kosztach inwestycji pn. "Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytaczami
w miejscowosci Dzietrzkowice, ul. Prosta i Polna” nie uwzgledniono kwoty
4.500,00 zt stanowigcej koszt wykonania dokumentacji projektowej oraz
kwoty 2.400,00 zt stanowigcej koszt sporzadzenia mapy, tqcznie 6.900,00 zt.
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg przedmiotowa kwota stanowita koszty ww.
zadania inwestycyjnego poniesione w 2021 roku. Zatem koszty ww. inwestycji
zanizono o kwote 6.900,00 zt. Wartos$¢ przedmiotowej inwestycji przyjeta do
ewidencji winna by¢ ustalona zgodnie ze stanem faktycznym. Na koncie 080
ujmowane sg koszty stanowigce elementy sktadowe kosztu wytworzenia
(w rozumieniu art. 28 ust. 3 i 8 ustawy o rachunkowosci), ceny nabycia
(w rozumieniu art. 28 wust. 2 i8 ustawy o rachunkowosci) Ilub kosztu
ulepszenia (zdefiniowanego w art. 31 wust. 1 ustawy o rachunkowosci),
dotyczace srodka trwatego.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. W uchwale nr XLVIII/309/2023 Rady Gminy tubnice z dnia 28 wrzesnia
2023 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia WPF na lata 2023-2035
stwierdzono niezgodno$¢ planowanych do sptaty zobowigzan finansowych
z kwotami sptat wynikajacymi ze zobowigzan juz zaciggnietych. Stwierdzono
rowniez niezgodno$¢ pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajacymi
wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych (poz. 10.6. WPF) a sptatami
rat kapitatowych wynikajacymi z zawartych uméw, co szczegdétowo zostato
opisane w protokole kontroli.

Nalezy wskazaé, ze kwoty rozchodéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie
z zawartymi umowami i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat.
Prognozowanie rozchodéw niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia
prognoze przymiotu realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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Uchwatg nr XLIII/269/2022 z dnia 22 grudnia 2022 roku Rada Gminy
w tubnicach uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2023 - 2035.
W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty,
w zakresie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa istniejacych drog
gminnych w m. Dzietrzkowice, tubnice, Kolonia Dzietrzkowice, Ludwinéw oraz
Wodjcin - Poprawa komfortu przejazdu oraz bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu”
(poz. 1.3.2.2.) ustalono: okres realizacji 2023 - 2024; taczne naktady
finansowe na kwote 1.347.000,00 zt, w tym limit wydatkow: na 2023 rok
w kwocie 1.317.000,00 zt, na 2024 w kwocie 30.000,00; ustalono limit
zobowigzan w kwocie 1.347.000,00 zt.

Uchwatg nr XLIV/281/2023 z dnia 16 lutego 2023 roku Rada Gminy w
tubnicach dokonata zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023
- 2035, w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty
w zakresie ww. zadania inwestycyjnego (poz. 1.3.2.2.) ustalono: okres
realizacji 2023 - 2024, taqczne naktady finansowe na kwote 6.059.000,00 z,
w tym limit wydatkéw: na 2023 rok w kwocie 3.673.000,00 zt, na 2024 w
kwocie 2.386.000,00 zt; ustalono limit zobowigzan w kwocie 6.059.000,00 zt.

W zwigzku z realizacjg ww. inwestycji w 2023 roku zawarto umowe nr
Z1.272.1.2.2023 z dnia 25 stycznia 2023 roku na wykonanie dokumentacji
projektowej i prac budowlanych dla zadania pn. ,Przebudowa istniejgcej sieci
drég gminnych w m. Dzietrzkowice, tubnice, Kolonia Dzietrzkowice, Ludwinéw
oraz Wojcin”, w ktorej ustalono wynagrodzenie w wysokosci 5.999.000,00 zt
brutto.

W wyniku podpisania ww. umowy Wojt Gminy tubnice zaciggnat zobowigzanie
z przekroczeniem okreslonego w ww. Wieloletniej Prognozie Finansowej limitu
zobowigzan dla przedmiotowego przedsiewziecia. Przekroczenie limitu
zobowigzan nastgpito na dzien 25 stycznia 2023 roku o kwote
4.652.000,00 zt.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Stosownie do
przepisow art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w zataczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla
kazdego przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywanie przedsiewziecia;
3) okres realizacji i faczne naktady finansowe; 4) Ilimity wydatkéw
w poszczegdlnych latach; 5) limit zobowigzan. Ponadto, w mys$| art. 226 ust.
1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej kwoty wydatkdéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia. Przedsiewzieciem jest wieloletnie zadanie lub
projekt, o ktéorym mowa w art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Z dniem 9 lipca 2022 roku Gmina tubnice wszczeta postepowanie przetargowe
w zakresie realizacji zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
z przytaczami w miejscowosci Dzietrzkowice, ul. Prosta i Polna”. Przedmiotowa
inwestycja stanowita inwestycje wieloletnig, ktéra realizowana byfa na
przestrzeni lat 2021 - 2022 i nie zostata uwzgledniona w przedsiewzieciach
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w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy tubnice. W zakresie realizacji
ww. inwestycji zawarto nastepujgce umowy:

umowe nr ZI1.16.2021.AT z dnia 27 pazdziernika 2021 roku na opracowanie
dokumentacji projektowej przytaczy kanalizacji sanitarnej w ramach inwestycji
polegajacej na budowie sieci kanalizacji sanitarnej z przytaczami
w miejscowosci Dzietrzkowice ul. Prosta. Za realizacje przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie w kwocie 4.500,00 zt brutto;

umowe nr ZI.AT-23/2022 z dnia 12 sierpnia 2022 roku o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjq zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Dzietrzkowice, ul. Prosta i Polna”. Ustalono wynagrodzenie
ryczattowe z tytutu realizacji przedmiotu zamowienia w kwocie 7.600,00 zt
brutto;

umowe nr Z1.272.1.1.2022 z dnia 23 sierpnia 2022 roku na roboty budowlane
dotyczace ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Dzietrzkowice,
ul. Prosta i Polna”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
w kwocie 775.519,31 zi brutto;

umowe nr ZI.AT-45/2022 z dnia 21 listopada 2022 roku na roboty budowlane
w zakresie wykonania przytacza nowo wybudowanej sieci wodociggowej z
istniejgcq sieciag wodociggowa w rejonie skrzyzowania ulic Wojska Polskiego i
Tysigclecia w miejscowosci Dzietrzkowice. Za wykonanie przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie w kwocie 10.964,43 zt brutto.

tacznie: 798.583,74 zt.
Podpisujac powyzsze umowy mimo braku Ilimitu zobowigzan dla
przedsiewziecia wieloletniego, Wéjt Gminy tubnice zaciggnat zobowigzanie

niezgodnie z przepisami dotyczacymi zobowigzan w ramach przedsiewzieé
wieloletnich na faczng kwote 798.583,74 zi.

Niewprowadzenie ww. zadania do wieloletniej prognozy finansowej oznaczato
naruszenie art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
powyzszymi unormowaniami, w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia miedzy
innymi limit wydatkéw w poszczegdlnych latach. Natomiast przez
przedsiewziecia, o ktéorych mowa w ust. 3 ww. artykutu, nalezy rozumieé
wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: 1) programami
finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wykaz przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej stanowi podstawe ustalenia limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktore to limity muszg
by¢ prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:
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- podatnik o numerze identyfikacyjnym konta (...)* w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2022 wykazat zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej grunty o] powierzchni 14.638,00 m?2, budynki
o powierzchni uzytkowej 6.879,21 m? i budowle o wartosci 348.528 zt
(zwiekszono wartos¢ budowli o 256.509 zt w poréwnaniu do wartosci
wykazanej w deklaracji na rok 2021). W zatgczniku do deklaracji w czesci B.3.
Budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
dopisano Hale namiotowo-magazynowa (...)° o wartosci 256.508,70 zi.

Organ podatkowy dysponowat: [1] Zawiadomieniem o zmianie z dnia 28 maja
2021 roku dotyczacym dziatki (..)® (podstawa P.1018.2021.573 z dnia
19 maja 2021 roku - zmiana rodzaju uzytku, inwentaryzacja powykonawcza
hali namiotowej, usuniecie dwéch budynkéw), w ktdrym po zmianie ujawniono
jednokondygnacyjny budynek o powierzchni zabudowy 903 m?, rok
zakonczenia budowy 2021 - rodzaj wg KST: budynki produkcyjne ustugowe
i gospodarcze dla rolnictwa; [2] Zawiadomieniem o zakoriczeniu budowy z dnia
10 sierpnia 2021 roku z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego;
[3] Decyzjg nr 75/2021 z dnia 10 lutego 2021 roku Starosty Wieruszowskiego
AS.6740.7.2021 o zatwierdzeniu projektu budowlanego i wudzieleniu
pozwolenia na budowe hali namiotowej magazynowej na maszyny i sprzet
rolniczy o powierzchni zabudowy 900 m?2, powierzchni uzytkowej 883,03 m?;
[4] Zawiadomieniem o zmianie z dnia 30 pazdziernika 2023 roku dotyczacym
dziatki nr (...)” (podstawa GN-0.6640.1177.2021 z dnia 6 pazdziernika 2023
roku - modernizacja danych budynkowych), w ktérym w zakresie budynku
o powierzchni zabudowy 903 m2 dokonano zmiany rodzaju wg KST na zbiorniki
silosy i budynki magazynowe.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1752 ze zm.), ewidencja
gruntéw i budynkdw obejmuje informacje dotyczace:

- gruntéw - ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych
oraz ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksiag wieczystych lub zbioréw
dokumentdéw, jezeli zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej
wchodzg grunty;

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- budynkéw - ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogdlnych
danych technicznych;

- lokali - ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej.

Zatem zgodnie z powyzszym ewidencja gruntéw i budynkdéw nie zawiera
informacji o budowlach.

Przepis art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, stanowi ze
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkdw i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw

Powyzsze ustalenia wskazujg na brak mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia
czy wykazana w 2022 roku w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako
budowla - Hala namiotowo-magazynowa, faktycznie powinna by¢
opodatkowana jako budowla czy jednak jako budynek, gdyz w ewidencji
gruntéw i budynkow zostata ona ujawniona jako budynek.

podatnik o numerze identyfikacyjnym konta (...)® w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2022 i 2023 zadeklarowat grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 138 m?2.

Z dokumentow posiadanych przez organ podatkowy wynikato, Zze do dnia
6 pazdziernika 2023 roku podatnik byt uzytkownikiem wieczystym
i wtascicielem gruntéw o tacznej powierzchni 140 m? (a deklarowat do
opodatkowania 138 m?), a od listopada 2023 roku o tacznej powierzchni
106 m? - zawyzono o 32 m?2. Réwniez na rok 2024 podatnik zadeklarowat
powierzchnie 138 m? gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do opodatkowania. Organ podatkowy pismem
FN.3120.2.18.2024 z dnia 13 marca 2024 roku wezwat podatnika do ztozenia
korekty deklaracji na rok 2024. Natomiast nie wezwano podatnika do korekty
deklaracji za lata 2022 i 2023;

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)° w dniu 22 czerwca 2022 roku ztozyt
korekte Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych od kwietnia
2022 roku, w ktérej zwiekszyt powierzchnie gruntéw i budynkéw zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg, ale nie wykazat wartosci budowli,
ktédre wczedniej (przed korekta) byly wykazane w  Informaciji
i_zatgczniku do niej w wartosci 8.922 zt. Réwniez w korekcie Informacji
ztozonej w dniu 5 grudnia 2022 roku (obowigzujacej od stycznia 2023 roku) -
zwiekszenie powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg o0 170,60 m? (nowy budynek oddany do uzytku w dniu 25 sierpnia
2022 roku), podatnik nie zadeklarowat budowli. Natomiast budowle o wartosci

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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8.922,00 zt zostaty opodatkowane (178,44 zt) za catly rok 2022 i 2023
w wydanych przez organ podatkowy decyzjach wymiarowych: z dnia
28 czerwca 2022 roku i z dnia 16 stycznia 2023 roku. Nie wezwano podatnika
do zlozenia wyjasnien i ewentualnej korekty Informacji;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)1° w Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych ztozonej w dniu 26 listopada 2020 roku zadeklarowat
do opodatkowania powierzchnie uzytkowg 2.126,00 m? budynkdéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ((...)!! - o powierzchni uzytkowej
56 i 502 m?) oraz wartos$¢ budowli 72.280 zt - w zataczniku do informacji
doprecyzowano nazwe budowli jako zbiorniki, silosy na dziatce (...)'2. Z wypisu
z rejestru gruntéw i budynkow wynikato, ze na dziatce nr (...)!3 znajduja sie 4
budynki: jeden oznaczony jako zbiorniki, silosy i budynki magazynowe o
powierzchni zabudowy 315 m?, dwa przemystowe o powierzchni zabudowy 66
m? i 517 m? oraz budynek biurowy o powierzchni zabudowy 71 m?. W
zatagczniku do Informacji dla przedmiotowej dziatki wyszczegdlniono dwa
budynki o powierzchni uzytkowej 56 m?i 502 m2. W decyzjach wymiarowych
na lata 2022 i 2023 opodatkowano powierzchnie budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej 2.186 m?2. Zatem analizujac
powyzsze dokumenty zrédtowe, stwierdzono ze opodatkowano wiekszg o 60
m?_powierzchnie budynkdéw niz deklaruje podatnik, uwzgledniajgc wypis z
rejestru gruntéw i budynkdéw w czesci budynku biurowego, ale nie wezwano
podatnika do korekty Informacji i wyjasnien w zakresie powierzchni
niezadeklarowanej do opodatkowania przez podatnika, a ujetej w ewidenc]i
gruntéw i budynkéw (budynek biurowy) oraz w zakresie ujetego w tej
ewidencji budynku, ktéry podatnik deklaruje do opodatkowania jako budowle;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)** w ztozonej w 2019 roku Informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych wykazat w zataczniku do
Informacji cztery budynki produkcyjne na dziatce (...)!°, o tacznej powierzchni

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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uzytkowej 2.762,80 m? (taka wielko$¢ =zostata zadeklarowana do
opodatkowania jako budynki zwigzane =z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza) oraz budowle nazwang "Bud. przemystowy” na dziatce nr (...)'°
o wartos$ci 342.010,00 zt. Powyzsze powierzchnie i wartosci zostaty
opodatkowane w wydanych przez organ podatkowy decyzjach wymiarowych
na 2022 i 2023 rok. Z Zawiadomienia o zmianie z dnia 30 pazdziernika
2023 roku dla dziatki (...)'” wynikato, ze zaréwno przed modernizacjq, jak
i po, zostato ujawnionych szeé¢ budynkéw - oznaczone wg. KST: jeden jako
pozostaty niemieszkalny, pie¢ jako budynki przemystowe. Nie wezwano
podatnika do ztozenia wyjasnien i ewentualnej korekty Informaciji;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)!8, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
- producent mebli, w Informacji ztozonej w dniu 13 grudnia 2021 roku nie
zadeklarowat do opodatkowania budowli;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)!°, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
- gastronomia, w Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
ztozonej w dniu 6 grudnia 2021 roku nie zadeklarowat do opodatkowania
budowli.

W mys$| przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze
zm.) - opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepis art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 725) stanowi, ze budowla to kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska
odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catosé¢ uzytkowag (pkt 3). Natomiast przez urzadzenia
budowlane - nalezy rozumieé urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki (pkt 9).

Organ podatkowy winien dokonaé, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak réowniez ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe pierwszej instancji
mogaq przeprowadzac kontrole podatkowag u podatnikéw na mocy art. 281 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest
sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzuja sie z obowigzkéw wynikajacych z
przepiséw prawa podatkowego. Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli
podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

Generalnie, w skontrolowanej probie podatnikéw, dla ktérych przeprowadzono
modernizacje gruntow i budynkdw, organ podatkowy wszczynat postepowanie
podatkowe w sprawie zmiany wysokosci podatku od nieruchomosci lub
tgcznego zobowigzania pienieznego i wydawat decyzje zmieniajagce wymiar
podatku, jednak nie wzywat podatnikédw do ztozenia korekty Informaciji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.

Przepis art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje, ze
osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykulu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od 0sob fizycznych, ustala w drodze decyzji
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organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania.

Z tresci art. 7a ust. 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze
dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja podatkowa
nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w
szczegdlnosci wynikajgce z informacji i deklaracji sktadanych przez
podatnikdw na podstawie przepisdw ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym
i_podatku lesSnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych, w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publicznej.

Zatem, jak wynika z powyzszych przepiséw, organ podatkowy ustala w drodze
decyzji podatek od nieruchomosci na rok podatkowy na podstawie ztozonej
przez podatnika Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w ktorej znajdujq sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

Zataczniki do uchwat Rady Gminy okreslajacych stawki podatku od Srodkow
transportowych na lata 2021-2022 wskazywaty wysoko$¢ stawek rocznych
podatku dla: [1] samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton; [2] ciagnikéw siodtowych i balastowych
przystosowanych do wuzywania tacznie z naczepa Iub przyczepg
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12
ton; [3] przyczep i naczep, ktére tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja
dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton, z wyjatkiem
zwigzanych wytgcznie z dziatalnoscia pozarolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego; [4] autobuséw, w zaleznosci od: [a] dopuszczalnej
masy catkowitej lub liczby miejsc do siedzenia (autobusy) oraz [b] ,posiadania
katalizatora, instalacji gazowej i innych”. Réznicujac stawki wedtug ogdlnego
kryterium ,wptyw na srodowisko naturalne”, ktérych wysokos$¢ uzalezniono w
tym przypadku od posiadania katalizatora instalacji gazowej i innych, Rada
Gminy w tubnicach nie odniosta sie do pojazdéw, ktére spetniajg wymagane
przepisami normy czystosci spalin, a nie posiadajg przedmiotowych urzadzen
(badz przestaty one spetnia¢ swoja funkcje, tj. wptyw na ochrone srodowiska).
Ponadto kryterium wptywu na $srodowisko zastosowano dla przyczep i naczep
0 DMCZP od 7 do 12 t, ktére to pojazdy nie posiadajg silnika i same nie emitujg
spalin, a zatem ich wptyw na srodowisko jest minimalny. Kryterium ,wptywu
na Srodowisko naturalne” jest Scisle uzaleznione od wieku pojazdu. Nowe
pojazdy sg mniej szkodliwe dla srodowiska, co pozwala stwierdzié, ze ustalenie
stawek w zaleznosci od wptywu na s$rodowisko naturalne zawiera w sobie
wymog uwzglednienia wieku pojazdu. Ministerstwo Finanséw w wyjasnieniach
wskazuje, ze pod pojeciem "wptyw na srodowisko naturalne" nalezy rozumiec
poziom emisji spalin i hatasu wynikajacy z odpowiednich certyfikatow
uzyskiwanych przez producentéw i importeréw pojazdéw (certyfikaty
0,1,2,3,4,5,6). Wskazano rowniez, ze w przypadku gdy witasciciel
zarejestrowanego pojazdu wystepuje z wnioskiem o dokonanie w dowodzie
rejestracyjnym wpisu potwierdzajacego spetnienie przez dany pojazd innej
normy dotyczacej poziomu emisji spalin Euro, niz to wynika z ustalenia na
podstawie roku produkcji pojazdu, organ rejestrujgcy umieszcza adnotacje o
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normie dotyczgacej poziomu emisji spalin Euro na podstawie oswiadczenia
producenta pojazdu Ilub jego upowaznionego przedstawiciela albo na
podstawie jednego z dokumentéw, o ktdrym mowa powyzej. Ponadto,
Ministerstwo Finansow w wyjasnieniach wskazywato, ze wspomniane
certyfikaty mogg by¢ jednym z kryteriow sktadajacych sie na pojecie "wptyw
pojazdu na s$rodowisko naturalne". Takimi kryteriami mogq by¢ tez: rodzaj
paliwa, czy tez wspomniany wyzej wiek pojazdu. Artykut 10 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych daje radom gmin, okreslajgcym wysokos¢
stawek podatku od s$rodkéw transportowych, uprawnienie do rdéznicowania
wysokoséci stawek w odniesieniu do niektorych rodzajow $rodkéw
transportowych. Wsrod kryteriow, wedtug ktérych moze nastgpic¢ roznicowanie
wysokosci stawek, ustawa wskazuje, m. in. wptyw $rodka transportowego na
$rodowisko naturalne. Zgodnie z art. 9 ust. 6 ww. ustawy - wysoko$¢ podatku
od srodkow transportowych jest ustalana w drodze tzw. samoobliczenia,
tj. w sktadanej przez podatnikow deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych. Podatnik, sktadajac deklaracje, obowigzany jest do
wskazania, m. in. przedmiotéw opodatkowania. Stawke podatku okresla rada
gminy uchwata, uwzgledniajac gérne granice stawek oraz stawki minimalne
okreslone w ustawie. Deklaracje podatkowe powinny odzwierciedla¢ wszystkie
istotne dla wymiaru podatku elementy, tak aby w jednoznaczny i obiektywny
sposdb umozliwi¢ przypisanie wilasciwej stawki podatku do przedmiotu
opodatkowania, przy uwzglednieniu réwniez wptywu na srodowisko naturalne.
Majac te zatozenia na uwadze, w rozporzadzeniu z dnia 13 grudnia 2018 roku
w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2436), okres$lajac zatacznik DT-1/A do deklaracji, Minister
Finansow wskazat w czesciach B.1-B.3 w poz. 20 certyfikat Euro (UE/EKG
ONZ) z norma Euro od 0 do 6, instalacje gazowq, pojazd elektryczny, pojazd
hybrydowy, pojazd napedzany gazem ziemnym, pojazd napedzany wodorem
badz inne jako cechy pojazdu, ktére wptywajg na srodowisko naturalne.

Pozycje katalizator usunieto z zatacznika DT-1/A do deklaracji DT-1 na
wniosek Ministra Infrastruktury w toku konsultacji miedzyresortowych, ktorym
poddany zostat projekt rozporzadzenia, gdyz informacja o wystepowaniu
w pojezdzie katalizatora nie jest istotna z punktu widzenia wptywu pojazdu na
$rodowisko naturalne (odpowiedZz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw - z upowaznienia ministra - na interpelacje nr 1862 w sprawie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Katalizator samochodowy spetniajacy funkcje pozasilnikowego systemu
zmniejszania ilosci szkodliwych sktadnikéw spalin jest czescig uktadu
wydechowego wszystkich wspotczesnych samochodéw. Rézne rodzaje
stosowanych katalizatoréow oraz ciggty postep w tej dziedzinie powoduja, ze
informacja o posiadaniu katalizatora nie daje jednoznacznych wskazan
odnos$nie poziomu emitowanych przez pojazd zanieczyszczen. Zgodnie z
informacjq Ministerstwa Infrastruktury - jedynie poziom emisji zanieczyszczen
gazowych, tzw. normy Euro, jednoznacznie definiujg wptyw pojazdu
silnikowego na $rodowisko naturalne.

Okreslenie norm Euro jako obiektywnego wskaznika poziomu emisji spalin ma
na celu ujednolicenie stosowanych kryteridw podczas réznicowania wysokosci
stawek podatku przez rady gmin. RAwnoczesnie normy Euro jako miary
standaryzowane, poswiadczone certyfikatami, umozliwiajg prawidtowe
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przypisanie stawki do posiadanego $rodka transportu w procesie okreslenia
wysokosci podatku, eliminujgc subiektywne postrzeganie mozliwego wptywu
katalizatora na proces redukcji poziomu emitowanych spalin.

W _zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ analizy praktyki
przyimowania jako samodzielnego kryterium réznicowania stawek posiadania
przez pojazd katalizatora, instalacji gazowej czy tez ,innych” w tym przypadku
rowniez niesprecyzowanych kryteriow majacych wptyw na srodowisko.

Dotychczasowe uchwaty Rady Gminy w tubnicach wskazywaty, ze pojazdy
spetniajace normy czystosci spalin lub tez nowoczesne pojazdy hybrydowe czy
elektryczne nie powinny by¢ opodatkowywane nizszymi stawkami poniewaz
nie posiadajaq katalizatora, instalacji gazowej czy tez ,innych”
niesprecyzowanych urzadzen. W rzeczywistosci jednak pojazdy, ktore
spetnialy normy czystosci spalin opodatkowywane byty, tak jak pojazdy
posiadajace katalizator czy instalacje gazowg, co stalo zasadniczo
w sprzecznosci z uchwata rady jednak byto korzystne dla podatnikéw.

Podatnik nr (...)%° posiadat m.in. pojazdy o nr rej. EWE... (naczepa - 466 zi),
EWE... (naczepa - 526 zt), EWE... (samochdd - 559 zt), EWE... (samochdd -
341 zt), ktére zostaty czasowo wycofane na okres od dnia
4 wrzesnia 2020 roku do dnia 4 wrzesnia 2022 roku. W deklaracji sktadanej
do dnia 15 lutego 2022 roku podatnik opodatkowat ww. pojazdy w facznej
kwocie 1.892 zt (kwoty nalezne za 2022 rok po uptywie okresu czasowego
wyrejestrowania). W dniu 22 grudnia 2022 roku podatnik ztozyt deklaracje
dotyczacq czasowego przedtuzenia wycofania pojazdu z ruchu na okres od dnia
5 wrzesnia 2022 roku do dnia 5 wrzesnia 2024 roku, wykazujac kwote
naleznego podatku jako 0,00 zt. Jednoczes$nie podatnik w zatacznikach do
deklaracji nie wskazat w poz. 22 - kwoty podatku zaptaconego i w poz. 21 -
kwoty podatku. Organ podatkowy dokonat ksiegowania ww. deklaracji nie
dokonujac odpisu wczesniej przypisanego podatku za 2022 rok w kwocie
1.892 zi.

Podatnik nie dochowat obowigzku skorygowania deklaracji w ciggu 14 dni od
zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie Ilub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby,
wynikajgcego z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy natomiast nie dokonat czynnosci polegajacych na
sprawdzeniu poprawnosci formalnej ztozonej przez podatnika korekty
deklaracji. Zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej - organ podatkowy
powinien dokonac¢ czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu 1) sprawdzenie
terminowosci: a) sktadania deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym réwniez
pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentow; 2) stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Ponadto organ podatkowy nie wypetnit swojego obowigzku prowadzenia

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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prawidtowej ewidencji odpisdw wynikajgcego z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - zadaniem komborki
rachunkowosci jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych
prawidtowej ewidencji przypiséw, odpisow, wptat, zwrotéw i zaliczen z tytutu
podatkow.

4, Deklaracje sktadane przez podatnikdw byty poddawane kontroli formalnej
przez pracownikéow Urzedu Gminy ktubnice, jednak zdarzaty sie przypadki
w ktérych zataczniki do deklaracji nie zawieraty danych niezbednych do
ustalenia wymiaru podatku, tj., wptywu na $srodowisko, DMCZP, liczby osi czy
rodzaju zawieszenia. W trakcie kontroli RIO podatnicy uzupetnili i skorygowali
ztozone w latach 2022 - 2023 deklaracje.

5. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w
zakresie stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych:

- samochdd ciezarowy (DMC - 7,5t, rok produkcji - 2012, spetniajacy normy
czystosci spalin Euro 5). Podatnik nr (..)2! w deklaracji za 2022 rok
opodatkowat pojazd stawka 811 zt. W zwigzku z faktem, ze pojazd
w 2022 roku miat juz 10 lat podatek za 2022 roku powinien wynie$¢ 932 zt.
Podatek za 2023 rok zostat zanizony o 121 zi. W deklaracji za 2023 rok
opodatkowat pojazd stawka 933 zt. W zwigzku z faktem, ze pojazd
w 2023 roku miat juz ponad 10 lat podatek za 2023 roku powinien wynies¢
1.072 zt. Podatek za 2023 rok zostat zanizony o 139 zt. W trakcie kontroli RIO
podatnik ztozyt korekte deklaracji;

- samochdd ciezarowy (DMC - 11,99t, rok produkcji - 2011, spetniajacy normy
czystosci spalin Euro 5). Podatnik nr (...)22 w deklaracji za 2022 rok podatnik
opodatkowat pojazd stawkg 1.118 zt. W zwigzku z faktem, ze pojazd w 2022
roku miat juz ponad 10 lat podatek za 2022 roku powinien wynies¢ 1.241 zt.
Podatek za 2022 rok zostat zanizony o 123 zi. W deklaracji za
2023 rok podatnik opodatkowat pojazd stawkg 1.286 zt. W zwigzku z faktem,
ze pojazd w 2023 roku miat juz ponad 10 lat podatek za 2023 roku powinien
wynie$¢ 1.427 zt. Podatek za 2023 rok zostat zanizony o 141 zt. W dniu
30 kwietnia 2024 roku podatnik ztozyt korekty deklaracji;

- samochdd ciezarowy (DMC - 11,99t, rok produkcji - 2011, spetniajgcy normy
czystosci spalin Euro 5). Podatnik nr (..)2* w deklaracji za 2022 rok
opodatkowat pojazd stawka 1.118 zi. W zwigzku z faktem, ze pojazd

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w 2022 roku miat juz ponad 10 lat, podatek za 2022 roku powinien wynies¢
1.241 zi. Podatek za 2022 rok zostat zanizony o 123 zi.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdolnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktdorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen i
podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu, o ktérych mowa w ust. 2, opracowuje sie na okres 3
lat (ust. 2a). Plany zawierajg w szczegolnosci: [1] zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste; [2] prognoze: a) dotyczaca udostepnienia nieruchomosci zasobu
oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; [3] program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.

W ostatnich dniach prowadzenia czynnosci kontrolnych Wéjt Gminy wydat
zarzadzenie nr 15/2024 z dnia 11 kwietnia 2024 roku w sprawie przyjecia
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy tubnice na lata
2024-2026 (plan stanowi zatgcznik do niniejszego zarzadzenia).

Najemca nieruchomosci, tj. spdétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, nie
ztozyt deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2022-2024, w zwigzku
z powyzszym do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych podmiot ten
w ww. okresie nie byt opodatkowany podatkiem od nieruchomosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 16 kwietnia 2024 roku organ
podatkowy wezwat spotke do: [1] wyjasnienia przyczyn nieztozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci za lata 2022-2024 oraz [2] ztozenia w terminie
7 dni od doreczenia wezwania niniejszych deklaracji.

Nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane: [1] sktadaé, w terminie do dnia 31
stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku; [2] odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia; [3] wptacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez
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wezwania - na rachunek wtasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu
trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a
za styczen do dnia 31 stycznia.

Ponadto, stosownie do art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzgcego na nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie
ztozyt deklaracji albo ze wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji,_organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

W oparciu o przedtozone informacje o stanie zatrudnienia, orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, wyliczenia kontrolowanych i kontrolujacych,
stwierdzono ze sktadka na PFRON w maju 2023 roku zostata zanizona o kwote
38,00 zt.

Deklaracje miesieczne wptat na PFRON wg wzoru DEK-1-a zostaty ztozone
w terminie i w sposob okreslony w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, poza
miesigcem X/2023, gdzie opdznienie wyniosto ponad 20 dni. Rdwniez wptata
w tym miesigcu zostata dokonana z opdznieniem, tj. w dniu 13 grudnia
2023 roku. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ww. ustawy - pracodawcy dokonujg wptat,
o ktérych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po
miesigcu, w ktdérym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie obowigzku
wptat, sktadajgc réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i
roczne poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektronicznego
wedtug wzoru ustalonego, w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Fundusz naliczyt odsetki za nieterminowg wptate w kwocie 15 zt, ktore zostaty
uregulowane w dniu 15 lutego 2024 roku.

W wyniku rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie , Kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego”, w dniu 6 marca 2023 roku zawarto umowe o realizacje zadania
publicznego ze Stowarzyszeniem Sympatykow Orkiestry Detej i Mazoretek
w Dzietrzkowicach. Na podstawie ww. umowy zlecono realizacje zadania pod
tytutem: “Nauka gry na instrumentach oraz wspieranie prowadzenia Orkiestry
Detej Dzietrzkowice, z zakresu kultury, sztuki, ochrona débr kultury i
dziedzictwa narodowego”, okreslonego szczegdtowo w ofercie ztozonej w dniu
22 lutego 2023 roku. Zgodnie z warunkami ww. umowy, Gmina tubnice
zobowigzata sie przekazac dla Stowarzyszenia s$rodki na realizacje zadania
publicznego w wysokosci 50.000,00 zt. Zleceniobiorca zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania wiasne $rodki finansowe w wysokosSci
14.550,00 zt oraz wktad osobowy lub rzeczowy o wartosci 4.700,00 zi.
Catkowity koszt zadania publicznego wynosi 69.250,00 zi. Zgodnie
z warunkami ww. umowy, dopuszczono mozliwo$¢ dokonania przesunieé
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw okreslonymi w kalkulacji
przewidywanych kosztéw, w wielkosSciach i na zasadach okreslonych w
ogtoszeniu o konkursie, tj. w trakcie realizacji zadania moga by¢ dokonywane
przesuniecia w zakresie poszczegdlnych pozycji kosztoryséw dziatania oraz
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pomiedzy dziataniami. Zmiany powyzej 20% wartosci wydatku oraz
utworzenia nowej pozycji kosztorysu wymagaja uprzedniej zgody Woijta
Gminy. Po uzyskaniu zgody ze strony Gminy na wprowadzenie zmian oferent
zobligowany jest przedstawi¢ zaktualizowang kalkulacje kosztow oferty.
Powyzsze zmiany wymagajg aneksu do umowy (rozdziat IV, punkt 5
ogtoszenia). Naruszenie ww. postanowienia nalezato uwazac¢ za pobranie
czesci dotacji w nadmiernej wysokosci (§ 5 umowy). W dniu 30 stycznia
2024 roku przedtozono sprawozdanie koncowe z realizacji ww. zadania.
Przedmiotowe sprawozdanie zawierato zestawienie wydatkéw
wg poszczegolnych pozycji kalkulacji kosztow realizacji zadania zawartych w
ofercie stanowigcej zatacznik do ww. umowy. Z ww. sprawozdania wynikato,
ze podmiot dotowany w trakcie realizacji zadania w Dziataniu nr 1, w kosztach:
1.3 - transport i 1.5 - warsztaty dla kapelmistrzéw i tamburmajorow, udziat
orkiestry w zajeciach musztry paradnej dokonat przesunie¢, zmiany stanowity
powyzej 20% wartosci wydatku w danej pozycji, przekraczajac tym samym
granice zgodne z umowg dotacyjng. Przekroczenie wydatku w poz. I.3
nastgpito o kwote 3.200,00 zt, a w pozycji 1.5 o 1.280,00 zt, tacznie
4.480,00 zt. W zwigzku z ww. przesunieciami nie zawarto aneksu do
przedmiotowej umowy, tym samym stwierdzono - zgodnie z warunkami
umowy - pobranie przedmiotowej dotacji w nadmiernej wysokosci, o kwote
4.480,00 zt.

Wéjt Gminy tubnice zatwierdzit wniosek pracownika zatrudnionego na
stanowisku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej przyznajac dodatek
specjalny w kwocie 300 zt brutto umotywowany , powierzeniem dodatkowych
zadan” (bez wyszczegdlnienia dodatkowych obowigzkéw oraz wskazania
okresu wyptaty).

Zgodnie z § 8 obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w tubnicach (ujednoliconego zarzadzeniem Wdjta
Gminy tubnice nr 32/200 z dnia 8 wrzesnia 2020 roku) - dodatek specjalny
jest przyznawany w kwocie co najmniej 20% i nieprzekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

Majac na uwadze wskazane powyzej postanowienia Regulaminu, minimalna
kwota dodatku specjalnego, jaka mogtaby by¢ przyznana pracownikowi
stanowita kwote 880 zt brutto (wynagrodzenie zasadnicze brutto — 4.400 zt),
tj. o 580 zt wiecej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530 ze
zm.), pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Tym samym dodatek specjalny moze byc¢
przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie dodatkowych zadan
(w__stosunku do obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub
zwiekszonych obowigzkdéw stuzbowych pracownika, ktéry ma otrzymac
dodatek.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej
przyznano od dnia 31 maja 2023 roku wynagrodzenie zasadnicze wg
VI kategorii zaszeregowania w kwocie 4.100 zi. Zgodnie z miesiecznymi
kwotami wynagrodzenia zasadniczego, okreslonymi w zataczniku nr 2 do
obowigzujgcego w tym okresie zarzgdzenia nr 30/2021 Wdjta Gminy tubnice
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z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w tubnicach - dla
VI kategorii zaszeregowania przewidziano wynagrodzenie w przedziale
2.400 zt - 3.800 zt. Od dnia 1 lipca 2023 roku zarzadzeniem nr 22/2023 z dnia
30 czerwca 2023 roku Wéjt Gminy tubnice wprowadzit zmiane do zatacznika
nr 2 ww. Regulaminu wynagradzania, ktéra przewidywata dla VI kategorii
zaszeregowania wynagrodzenie w przedziale 3.550 z+-4.150 zt. Tym samym
w okresie od dnia 31 maja do dnia 30 czerwca 2023 roku zawyzono
pracownikowi wynagrodzenie przewidziane dla VI kategorii zaszeregowania
0 kwote 300 zt miesiecznie.

Stwierdzono powierzenie wykonywania czynnosci urzedniczych pracownikom
zatrudnionym na stanowisku pomocy administracyjnej (pomoc biurowa ds.
wymiaru podatku w Urzedzie Gminy w tubnicach, pomoc administracyjna na
stanowisku ds. wymiaru podatkéw, a nastepnie pomoc administracyjna
w Referacie Inwestycji i Rozwoju Gminy). Dopiero od dnia 1 stycznia
2024 roku pracownik zostat zatrudniony na stanowisku mtodszego referenta
ds. infrastruktury i gospodarki komunalnej, po przeprowadzeniu procedury
naboru.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r., poz.
1960 ze zm.) - pomoc administracyjna nalezy do grupy stanowisk
pomocniczych i obstugi, co oznacza, ze nie jest stanowiskiem urzedniczym.
Powierzenie = wykonywania  obowigzkéw  urzedniczych  pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku pomocy administracyjnej wigze sie
z pominieciem procedury naboru, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzgadowych. Zgodnie z ww. przepisem - nabor
kandydatdw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze
stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

Nalezy wskaza¢, ze osdb, ktére nie sg urzednikami - nie dotyczg przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych, np. w zakresie oceny okresowej
pracownika, obowigzku skfadania oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, czy tez oswiadczen majatkowych, ktérych stosowanie pozwala
zapewni¢ w wiekszym stopniu zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie
zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowa¢ zasadnos¢
powierzenia pracownikowi obstugi istotnych dla funkcjonowania gminy
obowigzkdéw z zakresu wymiaru podatkéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarte z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku gtéwnego specjalisty ds. ksiegowosci podatkowej umowy zlecenie
z dnia 1 lutego 2022 i z dnia 1 sierpnia 2023 roku dotyczyty czynnosci, ktore
wynikaty z zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci tego
pracownika.

Obowiagzki objete wskazanymi powyzej umowami zlecenie powinny zatem
zosta¢ wykonane w ramach obowigzkdw pracowniczych, ktérych podstawg jest
zawarta umowa o prace, a nie - jak miato to miejsce w jednostce - na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. Na powyzsze wskazuje art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1465 ze zm.), zgodnie z ktérym - przez nawigzanie stosunku pracy
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
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rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Ponadto zatrudnienie w warunkach okreslonych powyzej
jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy (§ 11!). Nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania
pracy, okreslonych w § 1 (§ 12).

Nalezy mie¢ na uwadze rowniez fakt, ze umowa zlecenie zawarta z
pracodawcy, z ktérym zatrudniony pozostaje juz w stosunku pracy, bedzie
podlegata wszystkim skladkom na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Zgodnie z art. 18 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 497), do
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne wlicza sie przychod
osiggniety z tytutu takiej umowy. Tym samym, wynagrodzenia z umowy
0 prace i umowy zlecenie u jednego pracodawcy stanowig jedng podstawe do
odprowadzenia sktadek ZUS - emerytalnych, rentowych, chorobowych
i wypadkowych. Umowa o prace i umowa zlecenie u jednego pracodawcy majq
swoje konsekwencje w ustalaniu podstawy zasitku, gdy u zatrudnionego
wystapi niezdolno$¢ do wykonywania pracy.

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy objete préba kontroli
wyptacono pracownikom po rozwigzaniu stosunku pracy. Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop powinien by¢ wyptacony w ostatnim dniu zatrudnienia,
z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego prawo. Swiadczenie to jest
bowiem S$cisle zwigzane z faktem rozwigzania stosunku pracy. W tym dniu
roszczenie pracownika o wyptate tego swiadczenia staje sie wymagalne, a w
konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wyptaty. Dlatego tez
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty
ekwiwalentu na ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad
Najwyzszy, m.in. w wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. akt:
I PKN34/96), w ktérym stwierdzit, ze roszczenie o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi o urlop biezacy, czy tez
zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku pracy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W zakresie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie
pn. ,Przebudowa istniejacej sieci drog gminnych w miejscowosciach:
Dzietrzkowice, tubnice, Kolonia Dzietrzkowice, Ludwinéw oraz Wadjcin”,
stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

zamawiajacy przed otwarciem ofert w dniu 31 pazdziernika 2022 roku umiescit
na stronie internetowej prowadzonego postepowania oraz na stronie BIP
informacje o wysokos$ci kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia,
tj. 248.000,00 zt brutto, co odpowiadato zadeklarowanej kwocie wktadu
wiasnego w programie Polski tad. Wskazana kwota zdecydowanie odbiegata
od wybranej oferty z najnizszg ceng, tj. oferty przediozonej przez Kepinskie
Przedsigebiorstwo Drogowo - Mostowe SA. - cena oferty 5.999.000,00 zi,
zatem zamawiajacy powinien uniewazni¢ ww. postepowanie przetargowe,
majac na wzgledzie art. 255 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),
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ktéry wskazuje, ze zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoéwienia, jezeli cena lub koszt najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizszg ceng przewyzsza kwote, ktdérg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia, chyba ze zamawiajacy moze zwiekszy¢ te
kwote do ceny lub kosztu najkorzystniejszej oferty.

W momencie podpisania umowy na realizacje ww. zadania inwestycyjnego,
tj. w dniu 25 stycznia 2023 roku, Gmina nie mogta zawrze¢ ww. zobowigzania
z uwagi na niezachowanie przepisow dotyczacych zawierania umow
dotyczacych przedsiewzie¢ wieloletnich.

w dniu 25 stycznia 2023 roku zostata zawarta umowa miedzy Gming tubnice
a Spotka Kepinskie Przedsiebiorstwo Drogowo - Mostowe S.A. z siedzibg
w Kepnie. Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie dokumentacji
projektowej i uzyskanie niezbednych decyzji, opinii i pozwolen oraz wykonanie
prac budowlanych dla zadania pn. ,Przebudowa istniejacej sieci drég gminnych
w miejscowosciach Dzietrzkowice, tubnice, Kolonia Dzietrzkowice, Ludwinow
oraz Wdjcin”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 5.999.000,00 zt brutto. Na podstawie § 14
ww. umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5 % wynagrodzenia brutto, co stanowito kwote: 299.950,00 zt
w formie gotéwki. Zgodnie z zapisami § 14 ust. 5 umowy - w trakcie realizacji
umowy wykonawca modgt dokonaé, z zachowaniem ciggtosci zabezpieczenia,
zmiany formy zabezpieczenia na jednag lub kilka form, o ktérych mowa
w art. 450 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych. W dniu 17 kwietnia
2023 roku sporzadzono gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG10/0402/23/0005 przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S.A Vienna Insurance Group z siedzibg w Warszawie
na wniosek Kepinskiego Przedsiebiorstwa Drogowo - Mostowego Spotka
Akcyjna z siedzibg w Kepnie, gdzie zagwarantowano nieodwotalnie
i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w ww. gwarancji zaptate naleznosci:

w okresie od dnia 17 kwietnia 2023 roku do dnia 25 sierpnia 2024 roku, do
kwoty 299.950,00 zt do zaptacenia ktérej na rzecz Beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy nr
Z1.272.1.2.2023 z dnia 25 stycznia 2023 roku dotyczacej ,Przebudowy
istniejacej sieci drég gminnych w miejscowosci Dzietrzkowice, tubnice, kolonia
Dzietrzkowice, Ludwinéw oraz Wéjcin”;

w okresie od dnia 26 sierpnia 2024 roku do dnia 10 wrzesnia 2029 roku do
kwoty 89.985,00 zt do zaptacenia ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji
zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancja,
a ktdre to naleznosci nie zostaty zaptacone przez zobowigzanego.

Ustawa Prawo zamédwien publicznych w art. 449 ust. 2 zdefiniowata jedynie
cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - zabezpieczenie
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj.
gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
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beneficjenta, aby doszto do wypfaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic
substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyc¢
w  szczegdlnosci  pokryciu  nastepujacych  roszczen o  zapfate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
- tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.); [2] odszkodowania
z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczehn wytgcznie do naleznosci z tytutu kar

umownych.
W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dla zadania

pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przylaczami w miejscowosci
Dzietrzkowice, ul. Prosta i Polna” stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci:

ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych po terminie wskazanym w art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, tj. w dniu 28 wrzesnia 2022 roku. Zgodnie z tre$cig ww. przepisu
prawa, zamawiajacy nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o
udzieleniu zamdéwienia Iub uniewaznieniu postepowania. Przedmiotowe
postepowanie zakonczyto sie w dniu 23 sierpnia 2022 roku podpisaniem
umowy na roboty budowlane;

ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
publicznych w dniu_30 kwietnia 2024 roku. Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy. Wykonanie umowy w przedmiotowym zamodwieniu publicznym
nastgpito w dniu 30 listopada 2022 roku, poprzez odbidr koncowy robot
budowlanych.

W odniesieniu do ww. postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
stwierdzono ze zamawiajacy nie przekazat informacji o ztozonych ofertach do
Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych - zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje
o0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu lub
ofertach, nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert
lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych Iub ofert ostatecznych albo
uniewaznienia postepowania.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Zgodnie z informacja zawartg wykazie kont jednostki budzetowej,
stanowigcym zatacznik nr 3a do zarzadzeniem nr 54/2020 Wéjta Gminy
tubnice z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zdarzenia na koncie 011 - Srodki trwate, powinny by¢
zapisywane za pomocg programu komputerowego ,Srodki trwate” i ksiag
inwentarzowych w sposodb chronologiczny dla wszystkich $srodkéw trwatych
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z podziatem na grupy odpowiadajace KST. Jako urzadzenia analityczne
w_ewidencji $rodkow trwatych stosuje sie: ksiegi inwentarzowe, karty
analityczne $rodkéw trwatych oraz tabele amortyzacyjno-umorzeniowe.
W rzeczywistoSci ewidencja Srodkow trwatych o wartosci powyzej
10.000,00 zt byta prowadzona syntetycznie w programie Ratusz FKJ,
a analitycznie w formie tabel przy uzyciu oprogramowania Excel z podziatem
na pola spisowe i grupy. Nalezy wskaza¢, ze arkusz kalkulacyjny jest
narzedziem pomocnym przy sporzadzaniu roznego rodzaju zestawien
i dokonywaniu wszelakiego rodzaju obliczen, jednak jego wykorzystanie jako
urzadzenia ksiegowego wymaga spetnienia warunkéw w zakresie
zablokowania dokonywania zmian Iub umozliwienia statego $ledzenia
dokonywanych zmian.

W jednostce nie byta prowadzona ewidencja analityczna srodkéw trwatych w
grupie ,0”. Obowigzek prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych wynika
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdlnosci dla Srodkéw trwatych, w tym takze
srodkéw trwatych w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 przedmiotowej ustawy - konta ksigqg pomocniczych zawierajg
zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej.

Stwierdzono przypadki (szczegélowo opisane w protokole kontroli)
wprowadzenia do ewidencji nowego $rodka trwatego, ktéry w rzeczywistosci
byt ulepszeniem istniejgcego juz s$rodka trwatego, tj. ,Przebudowa drogi
gminnej, ul. Poniatowskiego w miejscowosci Kolonii Dzietrzkowice”, czy
~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Ludwindéw” oraz ,Przebudowa
drogi gminnej ul. Polna w miejscowosci Dzietrzkowice”. Przez $rodek trwaty,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a) ustawy o rachunkowosci, rozumie sie
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. W rzetelnie prowadzonych ksiegach
rachunkowych jednostki powinny by¢ ujete wszystkie jej aktywa, w tym $rodki
trwate wraz z ich wartoscig, co wynika z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, ktéory méwi
0 zasadzie rzetelnego przedstawiania sytuacji majatkowej jednostki. Wartosé
dokonanego ulepszenia - remontu drogi stanowi zwiekszenie wartosci
istniejgcego Srodka trwatego, nie nowy Srodek trwaty — jezeli spetniona jest
dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowoséci, stosownie do ktorego -
wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka
trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosé
uzytkowa tego $rodka po zakoniczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnosécia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Wystapity przypadki niewprowadzenia sktadnikow majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania, co naruszato art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
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sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto, niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
srodkoéw trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi
0 obowigzku rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

W roku 2023 w stosunku do roku 2022 w jednostce ulegta zwiekszeniu wartos¢
gruntéw o kwote 359.399,61 zt. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wzrost wartosci
gruntéw o kwote 78.579,02 zt (dziatki pod drogi gminne) wynikat ze wzrostu
wartosci gruntdw wyliczonego z protokotu weryfikacji gruntéw za 2022 rok na
kwote 35.119,43 zt oraz z protokotu weryfikacji gruntéw za 2023 rok na kwote
43.459,59 zt. Zmiana wartosci gruntéw (dziatki stanowigce mienie gminy
pozostate), tj. wzrost wartosci gruntéw o kwote 283.349,48 zt wyliczono
z protokotu weryfikacji gruntow za 2022 rok, natomiast zmniejszenie wartosci
gruntéw o kwote 2.528,89 zt wynika z protokotu weryfikacji gruntow za 2023
rok. Analiza danych zawartych w protokotach weryfikacji gruntéw
sporzadzonych za rok 2022 i 2023 oraz opis operacji uwzglednionych
w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych wskazaty, ze ww. kwoty wynikaty z
przeszacowania wartosci gruntéw. Nalezy wskazac, ze w trakcie uzytkowania
é$rodka trwatego zwiekszenie jego wartos$ci poczatkowej moze nastgpic
w wyniku poddania go ulepszeniu - zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci lub na skutek aktualizacji wyceny ustalonej na podstawie
odrebnych przepiséw - zgodnie z trescig art. 31 ust. 3 ww. ustawy. Grunty -
Z wyjatkiem stuzacych wydobyciu kopalin metodg odkrywkowg - nie podlegajq
amortyzacji. Grunty nie tracg wartosci, wrecz przeciwnie - czesto zdarza sie,
ze ich wartos¢ rynkowa z uptywem czasu wzrasta. Jednostka nie moze w
ksiegach rachunkowych dowolnie podwyzszy¢ wartosci poczatkowej gruntu
zaliczonego do $rodkow trwatych do jego wartosci rynkowej. Ustawa
o rachunkowosci nie przewiduje bowiem takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest
wytacznie aktualizacja wartosci Srodkéw trwatych (i dotychczasowego
umorzenia) dokonywana na podstawie odrebnych przepiséw, o ktérej mowa w
wyzej przywotanym przepisie art. 31 ust. 3 ustawy.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku w zakresie konta 011 i 013 nie uzgodniono
stanu ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng, co stanowito naruszenie
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry okresla, ze konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegotowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

W 2023 roku dokonano zmniejszenia wartosci gruntow o kwote 2.528,89 zi,
operacje ujeto po stronie Wn konta 011 - Srodki trwate, ze znakiem ,- ”
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania ww. konta, zawartym w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej - po stronie Wn konta 011 ewidencjonowane sg zwiekszenia stanu
i wartosci poczatkowej $rodkdédw trwatych, z kolei po stronie Ma tego konta
ksieguje sie zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkow trwatych.
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8.

W dniu 19 stycznia 2023 roku wptyneto do Urzedu Gminy w ktubnicach
potwierdzenie salda z Banku SGB-Bank Spoétka Akcyjna w Poznaniu Oddziat w
Ostrowie Wielkopolskim na kwoty: 275.920,00 zt i 400.000,00 zt, stanowigce
na dzien 31 grudnia 2022 roku - wg przedmiotowego dokumentu,
zobowigzanie Gminy tubnice z tytutu zaciggnietego kredytu, zgodnie z umowa
nr O/8/INW/U/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 roku. Wg ewidencji ksiegowej
prowadzonej na koncie 134-01 w zakresie ww. kredytu oraz zgodnie
z warunkami przedmiotowej umowy o kredyt dtugoterminowy na
sfinansowanie planowanego w 2011 roku deficytu budzetowego w wysokosci
3.223.532,63 z, na dzien 31 grudnia 2022 roku z tytutu zaciggnietego kredytu
kontrolowana jednostka posiadata zobowigzanie na kwote 400.000,00 zi.
W wyjasnieniu skierowanym do RIO, Wojt Gminy wskazat, ze kwota
275.920,00 zt nie dotyczy zobowigzan Gminy tubnice. Bank operuje wzorem
dokumentu, ktéry nie odpowiada wymaganiom Gminy. W zwigzku z
powyzszym Gmina wystgpita z pismem o przediozenie poprawnego dokumentu
w terminie do dnia 30 kwietnia, tj. potwierdzenia salda zadtuzenia na kwote
wynikajaca z wzajemnych rozliczen, tj. kwote 400.000,00 zt. Na
ww. potwierdzeniu sald uwzgledniono zapis: ,Prosimy o przestanie w terminie
14 dni od daty wystania niniejszego zawiadomienia potwierdzenia zgodnosci
sald na zataczonej kopii lub zgtoszenia ich niezgodnosci do naszego Banku”.
Jednostka nie potwierdzita ani nie zgtosita niezgodnosci ww. sald do banku,
tym samym zaniechata zinwentaryzowania na dzien 31 grudnia 2022 roku
ww. sktadnikdw majatkowych, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, ze jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych drogg otrzymania od bankéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeilniajace dla
nauczycieli

1.

Ustalona przez kontrolujgce struktura zatrudnienia dla: [1] nauczycieli
poczatkujacych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku
powinna wynosi¢ 8,99 i roznita sie o 0,04 etatu (zanizenie); [2] nauczycieli
dyplomowanych okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku
powinna wynosi¢ 35,82 i réznita sie o 0,16 etatu (zanizenie) od wykazanej
w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez te jednostke. Przyczyny rozbieznosci zostaty szczegdtowo
okreslone w protokole z kontroli i wynikaty w szczegdlnosci z nieuwzglednienia
etatu, btednego okreslenia wymiaru etatu lub btednego zmniejszenia wymiaru
etatu w przypadku nieobecnosci nauczycieli spowodowanej urlopem
bezptatnym lub zwolnieniem ptatnym ze $rodkéw ZUS. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku
w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
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wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2767) - dla kazdego
nauczyciela wylicza sie oddzielnie osobista stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktérym nauczyciel
pobierat wynagrodzenie. Nieprawidtowosci nie miaty wptywu na powstanie
obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli
poczatkujacych i dyplomowanych za 2023 rok.

2. Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen oraz dokumentéw zgromadzonych w
teczkach akt osobowych ustalono, iz nie wszystkie skfadniki wynagrodzenia
nauczycieli stazystéw i dyplomowanych zostaty prawidtowo ujete do wydatkéw
na wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela.
Wydatki na wynagrodzenia w grupie nauczycieli dyplomowanych zostaty
zanizone 0 4.672,83 zt, natomiast w grupie nauczycieli poczatkujacych zostaty
zanizone o 2.563,52 zt. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na
powstanie obowigzku wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli stazystow oraz nauczycieli dyplomowanych.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen dla kont zawartych w planie kont do
prowadzenia ewidencji podatkow i optat, stosownie do wymogu zawartego
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy;

- prawidlowe ewidencjowanie naleznosci krotko i dlugoterminowych,
z uwzglednieniem kryterium wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy oraz
rozliczen miedzyokresowych przychodow, stosownie do regulacji zawartych
w art. 41 ust.1 ustawy;

- zaprzesta¢ ewidencjonowania dowoddw ksiegowych, ktore nie spetniajg
wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 2 ustawy,
tj. opisujacych zdarzenia gospodarcze, ktére nie powodujg zmian
w sktadnikach bilansu;

- ewidencjonowanie zakupu towaréw wg cen nabycia (zakupu), stosownie do
requlacji zawartych w art. 28 ust. 11 w zw. z art. 28 ust. 2 i art. 34 ust. 1
pkt 1 ustawy;
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nieodwracalne zamykanie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w ktubnicach
i budzetu Gminy tubnice (organu), ktore uniemozliwia dokonywanie zapisow
ksiegowych w latach za ktore zostatlo sporzadzone i zatwierdzone
sprawozdanie finansowe, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy;

sporzadzanie wydrukow ksigg rachunkowych nie pdzniej niz na koniec roku
obrotowego, majac na wzgledzie regulacje wynikajace z art. 13 ust. 6 ustawy;

prowadzenie rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco ksiag rachunkowych
Urzedu Gminy i budzetu Gminy (organu), stosownie do wymogow zawartych
w art. 24 w zw. z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy;

prowadzenie kont ksiagg pomocniczych w sposéb uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy;

prowadzenie ewidencji analitycznej gruntdéw zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie wymogami okreslonymi w art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy;

zaniechanie wprowadzania do ewidencji $rodkéw trwatych wartosci
dokonanych modernizacji - jako nowych srodkéw trwatych, o ile spetnione sg
przestanki okreslone w art. 31 ust.1 ustawy;

zaniechanie zwiekszania wartosci gruntow w wyniku przeszacowania ich
wartosci, biorgc pod uwage tresc art. 31 ust. 1 i 3 ustawy, oraz sprostowanie
btednie dokonanych zapiséw wynikajacych z nieuprawnionych przeszacowan
wartosci gruntéw;

przeprowadzanie inwentaryzacji aktywow i pasywéw zgodnie z przepisami
art. 26 ustawy;

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

dokonywanie odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosci nie pdzniej niz na
dzien bilansowy, zgodnie z wymogiem okre$Slonym w § 10 ust. 4
rozporzadzenia;

ustalenie planu kont dla Urzedu Gminy w tubnicach, ktéry bedzie zawierat
wszystkie konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
wystepujacych w jednostce, stosownie do regulacji zawartych w § 20 ust.1
pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencjonowanie operacji na kontach 222 i 223 w ksiegach rachunkowych
budzetu (organu), zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu, ktéra
nie bedzie zaburza¢ zamkniecia kregu dochoddéw i wydatkow;

ewidencjonowanie operacji wymienionych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego na kontach zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia, i zespotu 4 -
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Koszty wg rodzaju i ich rozliczenie, zgodnie z systematyka okreslong
W rozporzadzeniu;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotéw na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotéw kont, stosownie do przepisu § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

prawidlowe ewidencjonowanie operacji na koncie 130 polegajace na ujeciu
zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw w korespondencji z kontem 800 w
przypadku, gdy rachunek bankowy jest jednoczesnie rachunkiem biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i rachunkiem biezgcym urzedu,
stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 130 zawartego
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia;

ewidencje zwrotéw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

zapewnienie dokonywania ewidencji na koncie 011 - Srodki trwate, poprzez
wiasciwe zapisy ksiegowe z uwzglednieniem systematyki okreslonej
w rozporzadzeniu.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, poprzez:

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy tubnice oraz okreslenie sposobu realizacji
obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do jednostek
organizacyjnych Gminy, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego;

nieudzielanie petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia kredytu Ilub
pozyczki, przestrzegajgc tym samym art. 264 ust. 5 ustawy;

zachowanie zasady budzetowania okreslonej w art. 11 ust.1 ustawy, zgodnie
z ktérg - jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio
dochoddéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

prognozowanie wartosci finansowych w zakresie rozchodéw z zachowaniem
wymogu realistycznosci, stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy;

zawieranie umdéw zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich w ramach
limitu zobowigzan ustalonego dla przedsiewziecia w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w ramach upowaznienia dla
organu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 226 ust. 3 ww. ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych, poprzez:

dokonywanie zmian w umowach kredytu z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 454 i 455 ww. ustawy;

uniewaznianie postepowan przetargowych w sytuacji niezabezpieczenia
odpowiednich $rodkéw na sfinansowanie zamoéwienia, majac na wzgledzie
przepisy art. 255 pkt 3 ww. ustawy;

43



terminowe zamieszczanie ogtoszen o wyniku postepowania oraz ogfoszen
o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 309 i 448 ww. ustawy;

przekazywanie informacji o ztozonych ofertach do Prezesa Urzedu Zamdéwien
Publicznych zgodnie wymogami okreslonymi w art. 81 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy koniecznosci zaciggania
zobowigzan dtuznych, jak rowniez okresu kredytowania czy okresu karencji
w splacie i tym samym generowania kosztow obstugi diugu, jak réwniez
podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku budzetowego
decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze Zzrodet zagranicznych,
poprzez prawidtowe klasyfikowanie wydatkow na dostarczenie wody
i dzierzawe dystrybutora jako wydatkdow rzeczowych (zakup materiatow
i wyposazenia) i zakup ustug (w przypadku dzierzawy dystrybutora).

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczenia skutkéw finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych,
a nastepnie dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP,
sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku,
w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia
gérnych stawek podatkowych. Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO
w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic¢ przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidiowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkach ulg i zwolnien
udzielanych przez Rade Gminy w podatku od nieruchomosci i w podatku od
$rodkow transportowych;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS prawidtowej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich; [2] wolnych $rodkéow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] niewykorzystanych $rodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢, d i e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac
kategoryzacje zrdédet przychodéw wynikajacg z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych;

terminowe sporzadzanie i przekazywanie kwartalnych sprawozdan
budzetowych Rb-NDS oraz sprawozdan jednostkowych Rb-27S i Rb-28S,
zgodnie z regulacjami zawartymi w zatgqczniku nr 41 do rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-27S), jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie
do wymogu zawartego w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Dokonywac prawidiowego obliczenia i potracenia wynagrodzenia z tytutu
terminowego odprowadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych, na
podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 czerwca
2022 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego
wptacania podatkéw na rzecz budzetu panstwa.

Dokonac analizy sposobu réznicowania stawek ze wzgledu na wptyw pojazdu
na s$rodowisko dla samochoddéw ciezarowych w podatku od S$rodkéw
transportowych, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

ZapewniC przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

wzywanie przez organ podatkowy podatnikow do ztozenia deklaracji, jezeli nie
zostaty ztozone mimo takiego obowigzku, zgodnie z uprawnieniami
okreslonymi w art. 274a § 1 ustawy;

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportowych
deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy, w szczegdlnosci ich
formalnej poprawnosci oraz ich korygowanie na podstawie regulacji zawartych
w art. 274 § 1-5 ustawy;

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéow podatku od nieruchomosci i od srodkow transportowych deklaracji
podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac
podatnikéow do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych;

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i wyjasnienie prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez
prawidtiowe ewidencjonowanie sktadanych przez podatnikéw deklaracji oraz
dokonywanie prawidtowych przypiséw i odpiséw zgodnie z posiadang
dokumentacja.

Przestrzega¢ przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, poprzez:

obliczanie  wptaty na  Panstwowy  Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy;

sktadanie deklaracji i dokonywanie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ rzetelng weryfikacje przedstawianych przez organizacje
pozarzadowe rozliczen dotacji udzielonych z budzetu na finansowanie
(dofinansowanie) zleconych zadan publicznych.

45



16. Wyegzekwowa¢ zwrot do budzetu Gminy czesci dotacji w kwocie
4.480,00 zt pobranej przez beneficjenta dotacji w nadmiernej wysokosci.

17. Zapewni¢ przestrzeganie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy tubnice w zakresie przyznawania pracownikom dodatkéw specjalnych
oraz wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z przewidzianymi
w ww. Regulaminie kategoriami zaszeregowania.

18. Zaniechac¢ powierzenia czynnosci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach pomocniczych i obstugi.

19. Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy,
poprzez niezawieranie z pracownikami Urzedu uméw cywilnoprawnych
w zakresie objetym obowigzkami stuzbowymi pracownika, przestrzegajac
w szczegolnosci art. 22 § 1-3 ww. ustawy.

20. Wyptat ekwiwalentdéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac w
dniu rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

21. Przy prowadzeniu ewidencji srodkéw trwatych stosowac rozwigzania zawarte
w  unormowaniach wewnetrznych opisujagcych  zasady  (polityke)
rachunkowosci.

22. Zapewni¢ nalezyte dokonywanie czynnosci inwentaryzacyjnych prowadzonych
metoda potwierdzenia salda, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

23. Zapewnic¢ prawidtowe obliczanie sredniej liczby etatéw dla nauczycieli oraz
wykazywanie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajagcego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktédrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w tubnicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w tubnicach,

aa.
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