Regionalna Izba Obrachunkowa tdédz, dnia 20 czerwca 2024 roku
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Lucja Skarzynska
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WK - 602/29/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Panig Woéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Skierniewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2023, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadluzenia jednostki; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodéw z majatku, udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych; wydatkdw osobowych; udzielania zamdwien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji skladnikéw majatku; wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyly, w szczegdlnosci:

I.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Przyjete zarzadzeniem nr 142/2020 Wodjta Gminy Skierniewice z dnia
31 grudnia 2020 roku zasady (polityka) rachunkowosci, nie zawieraty
wszystkich elementéw tresciowych wymaganych przez art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 8 grudnia 2023 roku - 26 kwietnia 2024 rok.
Protokoét zostat podpisany w dniu 24 maja 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



1)

2)
3)

4)

o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.). Nie
okreslono struktur powigzania zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu
przetwarzania danych; opisu systemu informatycznego, wraz z opisem
algorytmow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegollnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania; systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiordw, w tym
dowodow  ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace:

okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych;

metod wyceny aktywoéw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej;

b) wykazu ksigqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

C) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploataciji;

systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddow
ksiegowych, ksigag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Ewidencje operacji ksiegowych w zakresie jednostki, tj. Urzedu Gminy w
Skierniewicach, w latach 2021-2023, prowadzono w podziale na czternascie
rejestrow czesciowych, obejmujacych okreslone grupy rodzajowe zdarzen, co
szczegbtowo opisano w protokole kontroli. Ksiegi rachunkowe, w formie
rejestrowej, prowadzone byly w systemie elektronicznym przy wykorzystaniu
oprogramowania firmy INFO-SYSTEM.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
w protokole kontroli, nalezy zwréci¢ uwage na zasady okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz: ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére



tworzq: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwna; 3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia:
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych;
5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow (inwentarz). Ksiegi rachunkowe
powinny obejmowac jeden dziennik (ewentualnie dzienniki czesciowe) i jedng
ksiege gtdbwna, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od ilosci prowadzonych
rejestrow. Sumujac, dla urzedu JST (jako jednostki budzetowej) winna by¢
prowadzona jedna ksiega gtéwna, bez wyodrebniania ksigg gtéwnych, w tym
ksiag gtéwnych projektéw, jak rowniez ksiag gtéwnych rodzajowych (np.
ZFSS, sumy depozytowe, porozumienie PKS, etc.). Ewidencja ksiegowa
poszczegolnych projektéw, jak rowniez rodzajowych zdarzen, winna polegac
na wyodrebnieniu operacji gospodarczych poprzez analityke dla
poszczegolnych kont, bez tworzenia rejestréw, z ktérych wyodrebnia sie
dodatkowe dzienniki i ksiegi gtéwne.

Dokonana analiza ciggtosci sald rachunku bankowego wydatkow jednostki
(Urzedu) wykazata w dwéch przypadkach salda ujemne, ktére powstaty na
przetomie kwietnia i maja 2020 roku oraz maja i czerwca 2020 roku. Saldo
ujemne na dzien 30 kwietnia 2020 roku wynosito (-)93,39 zt, zas na dzien
30 maja 2020 roku (-)789,68 zt. Powyzsze spowodowane byto nienaleznie
pobranymi przez bank obstugujacy jednostke kontrolowang, prowizjami
bankowymi, ktére w wyniku ztozonych reklamacji, zostaty zwrdécone we
wiasciwych wysokosciach.

Nieprawidtowo obliczono skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od srodkéw transportowych za 2021 rok, w zakresie
pojazdow, ktére nie podlegaty opodatkowaniu przez caty rok podatkowy,
powodujac ich zanizenie lub zawyzenie. Skutki finansowe obnizenia gornych
stawek podatkowych wyliczone przez inspektora kontroli dla S$rodkéow
transportowych objetych probg kontrolng byty wyzsze o kwote 178,06 zt
w porownaniu ze skutkami finansowymi obnizenia goérnych stawek
podatkowych wykazanymi w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 rok.

W polityce rachunkowosci nie wskazano sposobu ewidencji ewentualnych
zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —
okreslajac polityke (zasady) rachunkowosci nalezy zapewni¢ mozliwosc
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i
finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, na
podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342) - zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwosc
sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Analiza zalegtosci w podatkach i optatach lokalnych odnotowanych wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022 roku, 30 czerwca
2023 roku wykazata wystepowanie wieloletnich zalegtosci, ktére w kolejnych
latach podatkowych zwiekszaty sie o wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za
kolejny rok podatkowy, a ktérych nie regulowano. Zgodnie z art. 35b ustawy
o rachunkowosci - wartos$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien



prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego,
w odniesieniu do: 1) naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji
lub w stan upadtosci oraz w stosunku, do ktéorych zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie
ukfadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu - do wysokosci naleznosci
nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem, naleznosci zgtoszonej
likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub
umieszczonej w spisie wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;
2) naleznosci od dtuznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztéow postepowania upadiosciowego - w petnej wysokosci
naleznosci; 3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych
zaptata dtuznik zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej
dtuznika sptata naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do
wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci;
4) naleznosci stanowigcych rownowarto$¢ kwot podwyzszajgcych naleznosci,
w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego -
w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania lub odpisania; 5) naleznosci
przeterminowanych Iub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem
prowadzonej dziatalnosci lub strukturg odbiorcow - w wysokosci wiarygodnie
oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.
Stwierdzono jednaka, ze jednostka nie dokonywata odpiséw aktualizujgcych
naleznosci. Powyzsze ustalono m.in. w stosunku do: [1] podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)?, ktéry wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku
posiadat zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 2010 roku
w wysokosci 462.741,24 zt; na dzien 31 grudnia 2022 roku - 513.408,24 z;
na dzien 30 czerwca 2023 roku - 542.542,24 zt; [2] podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)3, ktory wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku
posiadat zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 2013 roku
w wysokosci 402.953,02 zt; na dzien 31 grudnia 2022 roku - 450.731,02 zt;
na dzien 30 czerwca 2023 roku - 478.155,02 zt; [3] podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)*, ktéry wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku
posiadat zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od 2013 roku
w wysokosci 185.327,12 zt; na dzien 31 grudnia 2022 roku - 208.939,12 zi;
na dzien 30 czerwca 2023 roku — 222.588,92 zt. Powyzsze stany zalegtosci
powinny podlega¢ analizie w zakresie prawdopodobienstwa $ciggalnosci
naleznosci, z uwagi na okres powstawania zalegtosci, wysokos$¢ kwot zalegtosci

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatkowych oraz brak regulowania naleznosci zaréwno biezgcych, jak
i zalegtych. Ponadto stwierdzono, ze =zalegtoéci podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)° powstate z tytutu niezaptaconego podatku od grudnia 2017
roku do czerwca 2022 roku, zgtoszono w postepowaniu upadfosciowym.

7. Transakcje dotyczace zbycia nieruchomosci ewidencjonowano na kontach:
wptata wadium Wn 139 Ma 240, przekazanie wadium na dochody Wn 240 Ma
139 Wn 130, Ma 221, przypis do faktury wystawionej za dziatke (w ostatnim
dniu miesigcu- zgodnie z polityka rachunkowosci obowigzujaca w jednostce) n
Wn, 221 Ma 760. Zbycia nieruchomosci objetej podatkiem od towardw i ustug
nie odzwierciedlato konto 225. Jednostka nie ewidencjonowata transakcji
opodatkowanych podatkiem w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki, ktore wg polityki rachunkowosci
okreslaty, iz: "Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami
w szczegdlnosci z tytutu podatkéw, nadwyzek Srodkdéw obrotowych,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225 ujmuje
sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania
wobec budzetdw i wptaty od budzetédw. Ewidencja szczegdtowa do konta
225 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie”. Taki sam opis zasad funkcjonowania tego konta wynika
z przepisbw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza terenem Rzeczypospolitej Polskiej.
Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy: ,Dla celdw ewidencji podatku VAT,
faktury zakupowe jak i sprzedazowe ewidencjonowane sg w programie
REJESTR VAT. Na podstawie tego rejestru sporzagdzana jest deklaracja VAT -7
do Urzedu Skarbowego” Jak wyjasnia Skarbnik ,...jednostka prowadzi
transakcje zakupowe i sprzedazowe w kwotach brutto, nie ewidencjonujgc
jednoczesnie Srodkow z tytutu naliczonego i naleznego podatku VAT na koncie
225. ”. Skarbnik oswiadczyta, ze do korica roku 2024 zostanie zmieniona
polityka rachunkowos$ci w tym obszarze, by z poczatkiem roku 2025 mdc
prawidtowo ewidencjonowac podatek VAT w ksiegach rachunkowych”.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1. Naleznego inkasentom wynagrodzenia za pobdr podatkéw lokalnych, nie
zaokraglano do petnych ztotych, co pozostawato w sprzecznosci z art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.), zgodnie z ktérym - podstawy
opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke, opfaty prolongacyijne,
oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce ptatnikom
i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koricowki kwot

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace
50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych.

2. Przypisu naleznosci z tytutlu podatkéw pobieranych przez inkasentéw, nie
ewidencjonowano na koncie pozabilansowym 991 — Rozrachunki z inkasentami
z tytulu pobieranych przez nich podatkdw, co naruszato przepisy § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375).

3. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych
stwierdzono, ze podatnik o numerze ewidencyjnym (...)%, bedacy spotkg
z ograniczong odpowiedzialnoscig, w deklaracji z dnia 3 lutego 2021 roku
zadeklarowat do opodatkowania grunty o powierzchni 2.382 m? wedtug stawki
dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.
Opodatkowanie gruntéw bedacych w posiadaniu spoétki stawka podatku dla
gruntéw pozostatych wymaga wyjasnienia, w kontekscie art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.), zgodnie z ktérym - grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy Iub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg oznaczajg grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

4, Weryfikacja dokumentacji dotyczacej wymiaru podatku od nieruchomosci od
os6b fizycznych wykazata, ze:

- w odniesieniu do podatnika o numerze ewidencyjnym (...)7, ustalono ze
figuruje on w ewidencji podatkowej jako wiasciciel dwdch dziatek o tacznej
powierzchni 0,7696 ha, natomiast z decyzji ustalajgcych wymiar podatku
wynikato, ze opodatkowaniu podlegaty uzytki rolne o powierzchni 0,4350 ha,
grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza o powierzchni 3.721 m? oraz lasy
o powierzchni 0,0719 ha, co dawato fgczng powierzchnie gruntéw 0,8790 ha,
tj. 0 0,1094 ha wiekszg, niz wynikajaca z ewidencji. Zgodnie z wyjasnieniem
pracownika merytorycznego grunty o powierzchni 0,1094 ha nie zostaty
wytaczone z opodatkowania podatkiem rolnym, po tym jak zostaty zgtoszone
przez podatnika jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wobec czego grunty o tej powierzchni opodatkowano zaréwno
podatkiem od nieruchomosci, jak i podatkiem rolnym, co byto niezgodne
z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 333), zgodnie z ktérym - opodatkowaniu podatkiem
rolnym, podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdw
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza;

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- w odniesieniu do witascicieli nieruchomosci potozonych na dziatkach
ewidencyjnych: [1] (...)8, na ktérej znajdowaty sie uzytki rolne o powierzchni
0,0620 ha; [2] (...)°%, na ktorej znajdowaty sie uzytki rolne, las oraz inne tereny
zabudowane o tgcznej powierzchni 0,4627 ha - organ podatkowy wydawat w
latach objetych kontrolg odrebnie: decyzje ustalajaca wymiar podatku rolnego
dla uzytkow rolnych znajdujacych sie na dziatce (...)'° i decyzje ustalajaca
wymiar tgcznego zobowigzania pienieznego dla nieruchomosci znajdujgcych
sie na dziatce nr (...)'!, co stanowito naruszenie art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
333 ze zm.), zgodnie z ktérym - osobom fizycznych, na ktérych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w
zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotow opodatkowania potozonych na terenie tej samej gminy,
wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
tgcznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie ptatniczym), z zastrzezeniem ust. 2. Analogiczng nieprawidtowosc¢
stwierdzono w odniesieniu do wiasciciela nieruchomosci (...)*2, na ktorych
znajdowaty sie inne tereny zabudowane (Bi) oraz na dziatce nr (...), na ktérej
znajdowaty sie uzytki rolne, ktéremu wydano odrebnag decyzje ustalajgce
wymiar podatku od nieruchomosci i odrebng decyzje ustalajgca wymiar
podatku rolnego;

- wobec podatnika o numerze konta (..)!3, ktéry w informacji podatkowej
z dnia 1 lutego 2021 roku, obowigzujacej od stycznia 2021 roku, a nastepnie
w informacji podatkowej z dnia 5 stycznia 2023 roku, obowigzujacej od
stycznia 2023 roku, wskazat przedmiot opodatkowania grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 8.600 m? potozone na

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



dziatce (..)'#, organ podatkowy nie dokonat weryfikacji zgtoszonej do
opodatkowania powierzchni gruntéw z ogoélnodostepnym rejestrem obszardéw
gérniczych. Wedtug rejestru obszardw gorniczych, na wyzej wymienionej
dziatce figuruje obszar gorniczy o powierzchni 19.984 m?2. Powyzsze
zestawienie informacji wskazuje na znaczng rdéznice pomiedzy powierzchnig
zgtoszong do opodatkowania a powierzchnig obszaru gdérniczego figurujagcg w
rejestrze, co uzasadnia sprawdzenie prawidtowosci zgtoszonej do
opodatkowania powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Organ podatkowy wymierzajgc podatek od nieruchomosci za
grunty, z ktorych pozyskiwane byly lub pozyskiwane sg kopaliny powinien mie¢
na uwadze, ze opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego
wyrobiska ale réwniez obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza.
Powyzsze potwierdza m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 roku, sygn. I SA/Sz 123/13. Réwniez
rekultywacja gruntéw po eksploatacji ztoza jest przejawem zajmowania gruntu
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wiec do czasu formalnego
potwierdzenia zakonczenia rekultywacji ostateczng decyzjg starosty, grunty
rolne i lesne podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug
najwyzszych stawek. Proces rekultywacji gruntéw stanowi koncowg faze
wykorzystywania gruntow do celéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i dopiero po jej zakonczeniu, potwierdzonym w ostatecznej decyzji starosty,
mozliwe jest wyltgczenie tych gruntéw jako przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Takie stanowisko zostato przedstawione m.in.
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2019 roku,
sygn. II FSK 667/17.

Przeprowadzajac zatem postepowanie podatkowe organ podatkowy -
stosownie do art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa - powinien podja¢ wszelkie
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W szczegdlnosci - zgodnie
z art. 180 i art. 181 ww. ustawy, organ podatkowy powinien jako dowdd
dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W powyzszej sprawie przydatne mogg by¢ réwniez
wszystkie mapy przedstawiajace faktyczne uzytkowanie gruntéw wraz
z informacja jakiego okresu dotycza, czy tez ewidencja zasobdéw zioza
kopaliny, ktérag przedsiebiorca winien prowadzi¢ stosownie do wymogu
okreslonego w art. 101 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. z 2023 r., poz. 633 ze zm.).

5. W zakresie wydanych przez organ podatkowy decyzji w sprawie ulg w zaptacie
podatku, stwierdzono ze w decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej
nr Fn.3125.1.12022.R. z dnia 14 stycznia 2022 roku, nie okreslono kwoty
umorzonych odsetek oraz w decyzji nr Fn.3125.4.2.2023.U z dnia 26 czerwca
2023 roku o umorzeniu tgcznego zobowigzania pienieznego z tytutu II raty
2023 roku w kwocie tacznej 345,00 zt nie zawarto precyzyjnego
rozstrzygniecia, przez zaniechanie okreslenia wysokosci umorzonych odsetek

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



oraz wysokosci kwot umorzonych zalegtosci stanowigcych taczne zobowigzanie
pieniezne, co uniemozliwiatlo m.in. dokonania odpiséw zobowigzan
podatkowych, na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Decyzjg nr Fn. 3125.1.2023.UL.Z z dnia 25 maja 2023 roku organ podatkowy
postanowit zwolni¢ podatnika z zaptaty z podatku rolnego z tytutu zakupu
gruntéw, nabytych na podstawie umowy sprzedazy z dnia 6 kwietnia
2023 roku na powiekszenie gospodarstwa rolnego, na okres 5 lat i ustalit okres
zwolnienia: 100% od dnia 1 czerwca 2023 roku do dnia 31 maja 2028 roku,
75% od dnia 1 czerwca 2028 roku do dnia 31 maja 2029 roku, 50% od dnia
1 czerwca 2029 roku do dnia 31 maja 2030 roku. Z powyzszego wynika, ze
okres zwolnienia wynosit 5 lat i jeden miesigc liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdorym zawarto umowe sprzedazy
gruntéw co byto niezgodne z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, z ktérego
wynika, ze okres zwolnienia wynosi 5 lat.

7. W odniesieniu do wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, stwierdzono
ze:

- w deklaracji z dnia 4 lipca 2022 roku, ztozonej przez podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)'°, stwierdzono btad rachunkowy dotyczacy kwoty podatku
wykazanej w czesci E deklaracji, ktéra nie wynikata z sumy kwot podatku dla
poszczegolnych przedmiotéw opodatkowania wykazanych w czesci D;

- w deklaracji z dnia 29 lipca 2021 roku, ztozonej przez podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)'¢, stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy kwotg podatku
wykazang w czesci E deklaracji w wysokosci 1.848,00 zt a suma kwot podatku
dla pojazdéw wykazanych w zataczniku do deklaracji, ktéra wynosita
1.850,00 z;

- w deklaracji z dnia 29 lipca 2021 roku ztozonej przez podatnika o numerze
ewidencyjnym (...)Y” w powodu powstania obowigzku podatkowego w trakcie
roku podatkowego, nie okreslono daty czasowego przywrdécenia do ruchu
pojazdu, co uniemozliwiato okreslenie prawidlowego momentu powstania
obowigzku podatkowego;

- odnotowano liczne przypadki zaniechania wskazania przez podatnikéw
wymaganych parametrow pojazdu, od ktérych uzalezniona byta stawka
podatku.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa -
w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe Ilub inne
oczywiste omytki, badz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek Ilub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt albo zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢;

od nieterminowej wptaty II raty podatku od $rodkéw transportowych za 2021
rok dokonanej przez podatnika (...)!® w dniu 21 pazdziernika 2021 roku, nie
pobrano odsetek za zwitoke w wysokosci 23,00 zt, czym naruszono art. 53 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym od zalegtosci podatkowych, z
zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwtoke.
Stosownie do tresci art. 53 § 4 ww. ustawy, odsetki za zwtoke naliczane sg od
dnia nastepujacego po dniu uptywu terminu ptatnosci podatku lub terminu, w
ktorym ptatnik lub inkasent byt obowigzany dokona¢ wptaty podatku na
rachunek organu podatkowego;

W zakresie dochodéw z majatku

1.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2021-2023, jednostka nie posiadata
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do sporzadzenia
ktérego zobowigzywat Wéjta Gminy art. 25 ust. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.). Plan na lata 2023-2026 zawierajacy informacje wymagane
przez art. 25 ust. 2a ww. ustawy, Wéjt Gminy wprowadzit dopiero
zarzadzeniem nr 120/2023 z dnia 18 pazdziernika 2023 roku.

Na mocy umowy objetej aktem notarialnym Repertorium A nr 1126/2022
z dnia 17 maja 2022 roku, Wojt Gminy Skierniewice nabyt za kwote
wynegocjowang 365.000,00 zi, nieruchomos$¢ nr dziatki 696/1,
w m. Miedniewice o powierzchni 5.700m?2. Wartos$¢ nieruchomosci wynikajaca
z operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 25 listopada 2021 roku
wynosita 107.000,00 zi. Warto$¢ wynegocjowana przewyzszata zatem cene
okreslong przez rzeczoznawce o 258.000,00 zt. Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami okresla zasady ustalania ceny przy zbywaniu nieruchomosci
stanowigcych wifasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, nie reguluje
natomiast tych kwestii w odniesieniu do nabywania nieruchomosci przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024
r., poz. 609 ze zm.) - do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci. Rada Gminy Skierniewice nie okreslita szczegdlnego trybu

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nabywania nieruchomosci ani sposobu ustalania jej ceny. Biorgc pod uwage,
7ze Rada nie wprowadzita szczegdélnych uregulowan dotyczacych nabywania
nieruchomosci, a ustawa nie okresla sposobu ustalania ceny przy nabywaniu
nieruchomosci, Woéjt Gminy mdgt naby¢ nieruchomosé po wyzszej cenie niz
wynikajaca z operatu szacunkowego, niemniej jednak Gmina ma obowigzek
prowadzenia negocjacji cenowych (z punktem wyjscia ceny oszacowania), tak
aby zaplanowany efekt uzyskac¢ przy minimalnych naktadach.

Z negocjacji prowadzonych w dniu 15 marca 2022 roku nie sporzadzono
protokotu. Powyzsze dokumentowata jedynie notatka stuzbowa, podpisana
tylko przez merytorycznego pracownika Urzedu Gminy. Przedmiotowg
nieruchomos¢ zakupiono z przeznaczeniem na powiekszenie zasobow mienia
komunalnego gminy,_pod budowe bazy magazynowo -transportowej, co
wynikato z uchwaty Rady Gminy Skierniewice nr XXXVII/304/2022 z dnia
20 kwietnia 2022 roku wyrazajacej zgode na zakup przedmiotowej
nieruchomosci. Zatem, negocjacje przeprowadzono przed uzyskaniem zgody
Rady na zakup nieruchomosci. Ponadto, co do celu na jaki dokonano zakupu
nieruchomosci - budowa bazy magazynowo transportowej, nalezy wskazac ze
do czasu kontroli RIO nieruchomos$¢ jest niewykorzystana, co uzasadnia
watpliwosci dotyczace zasad prowadzenia gospodarki finansowej wynikajacych
z art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), zgodnie
z ktérym to przepisem - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i
Ssrodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Zawarcie umowy przedwstepnej na zakup nieruchomosci nr 505/1
o powierzchni 0,0538 ha, w obrebie nr 8 Mokra Lewa, nie poprzedzity stosowne
negocjacje, ktoére potwierdzatyby, iz uzyskana cena nabycia jest
najkorzystniejszg z mozliwych do wuzyskania. Zaniechanie procedury
negocjacyjnej (brak protokotu), wskazuje, na brak transparentnosci dziatan
Wojta w tym zakresie i nieprzestrzeganie zasad wydatkowania sSrodkéw
publicznych, tj. oszczedno$¢ i uzyskanie najlepszych efektéw z poczynionych
naktadow, o czym stanowi ustawa o finansach publicznych.

Zaniechano dochodzenia ustawowych odsetek od uzytkownika wieczystego
(NAC sp. z 0.0.), ktéry zobowigzany byt dokonac¢ optaty, zgodnie z art. 71
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w terminie do dnia 31 marca
2022 roku, a dokonat jej w dniu 5 kwietnia 2022 roku. Wysokos$¢ odsetek to
kwota 27,03 zt.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych

W zakresie rozliczenia dotacji udzielonych z budzetu na rzecz Gminnego Ludowego
Klubu Sportowego ,Sierakowianka” i Gminnego Ludowego Klubu Sportowego
.YAKUZA” w Zelaznej na realizacje zadan objetych umowami: nr 29/2022 z dnia
10 marca 2022 roku i nr 32/2021 z dnia 10 marca 2022 roku, stwierdzono, ze:

w przypadku Gminnego Ludowego Klubu Sportowego , Sierakowianka”:

dokumenty przedstawione przez Klub nie zawieraty opisu umozliwiajacego
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, co naruszato postanowienia
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§ 5 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego nr 29/2022 zawartej
pomiedzy Gming Skierniewice a Gminnym Ludowym Klubem Sportowym,
zgodnie z ktérym - zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
zadania publicznego oraz jej opisywania zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych;

- ze $rodkow dotacji pokryto wydatek poniesiony na zakup obuwia o nazwie
~TIMBERLAND FIELD TREKKER MID”, kod TBOA2H690151, za kwote w
wysokosci 423,99 zt, na podstawie faktury FSY/22/121/00507 z dnia 15
grudnia 2022 roku wystawionej przez Marketing Investment Group S.A.
Zgodnie z opisem znajdujacym sie na stronie internetowej, model obuwia
zostat scharakteryzowany jako ,meskie buty zimowe” i nie zawierat wskazania
jako obuwie sportowe. Wobec powyzszego, istnieje watpliwos¢ co do
mozliwosci rozliczenia ww. wydatku jako sfinansowanego ze $rodkéw dotacji;

- ze $rodkdéw dotacji pokryto rozliczenie ryczattu za zé6tte kartki (na podstawie
faktury FV/4/11/2022/SK z dnia 17 listopada 2022 roku na kwote 40,00 zi,
FV/14/06/2022/SK z dnia 23 czerwca 2022 roku na kwote 200,00 zi).
Mozliwosci sfinansowania takiego wydatku ze srodkdw dotacji nie przewidziano
ani w ogtoszeniu o konkursie, ani tez taki wydatek nie odpowiadat realizacji
zadania zwigzanego z prowadzeniem zaje¢ i rozgrywek sportowych wsrdéd
dzieci, mtodziezy i dorostych w réznych dyscyplinach sportu oraz udziatem
w zawodach i rozgrywkach sportowych.

2) w przypadku Gminnego Ludowego Klubu Sportowego , YAKUZA” w Zelaznej:

- Klub wyptacit wynagrodzenie trenerowi w kwocie 1.000,00 zt na podstawie
zawartej z nim umowy nr 1/05/2022 z dnia 2 maja 2022 roku, ktéra
obowigzywata w okresie od dnia 2 maja do 30 czerwca 2022 roku. Do umowy
nie zatgczono wykazu godzin oraz wykazu dni, w ktérych odbywaty sie zajecia,
co uniemozliwito ocene prawidtowosci naliczenia i wyptaty przedmiotowego
wynagrodzenia, a zgodnie z umowg okreslony wymiar godzin to 80 i koszt
jednej godziny to 12,50 zi;

- Zz pozycji obejmujacej zakup sprzetu elektronicznego, sfinansowano zakup
laptopa o wartosci tacznej 9.340,00 zt, w tym ze srodkdéw dotacji 5.000,00 zt.
W opisie zawartym na fakturze nie uzasadniono celowosci i zasadnosci zakupu
laptopa i powigzania go z realizacjg zadania. Miato to o tyle znaczenie, ze bylta
to najwyzsza pozycja wydatkowa, stanowigca 33,3% catkowitej kwoty dotacji
na realizacje zadania, ktére nazwano “Ze sportem przez zycie”;

- Z pozycji ofertowej organizacja imprez “Mikotajki”, “Zajaczek”, wydatkowano
2.801,71 zt z na zakup jednego kompletu koszulek z nadrukiem za kwote
1.730,50 zt i jednego kompletu bluz za takg sama kwote. Opis na fakturze nie
zawierat zadnych danych dotyczacych adresatéw, dla ktérych zakup
poczyniono oraz ilosci koszulek i bluz w przedmiotowych kompletach, co
uniemozliwiato ustalenie prawidtowosci poniesionego wydatku.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg, na konieczno$¢ wnikliwej analizy
rozliczenia srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu Gminy.

W zakresie dotacji na rzecz niepublicznych placowek oswiatowych
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1. W zakresie prawidtowosci naliczenia dotacji o$swiatowych dla niepublicznych
punktow przedszkolnych dziatajacych na terenie Gminy Skierniewice,
stwierdzono ze:

- podstawowg kwote dotacji za okres od stycznia do kwietnia 2022 roku,
wyliczono na podstawie ostatnich danych przekazanych Gminie w poprzednim
roku, chociaz aktualng informacje od Gminy Gluchdéw o rocznej kwocie dotacji
otrzymano w dniu 18 stycznia 2022 roku. Do ustalenia dotacji nalezato zatem
przyjac aktualne dane przekazane przez sgsiednig gmine;

- jednostka ustalata kwote dotacji przekazywanej miesiecznie na ucznia, po
aktualizacji, w sposdb odmienny niz okreslony w art. 43 ust.4 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 754). Jednostka ustalata kwote dotacji dzielgc roczng
kwote stanowigca 72% kwoty dotacji, wg wartosci przekazanych przez Gmine
Gluchow, przez 12 miesiecy i iloraz tych wartosci wskazywat na miesieczng
kwote dotacji. Wedtug art.43 ust. 4 ustawy o finansowaniu oswiaty - jezeli
wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26
ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma
kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania =zaktualizowanej kwoty
dotacji. Zatem, wtasciwie ustalona kwota dotacji miesiecznej na ucznia po jej
aktualizacji to réznica pomiedzy roczng kwotg dotacji ustalong na podstawie
informacji z gminy sasiedniej a wyptacong kwotg dotacji do chwili jej
aktualizacji, podzielona przez pozostata do konca roku ilo$¢ miesiecy;

- jednostka nie uwzglednita w wyliczeniu kwoty dotacji dla ucznia
niepetnosprawnego z wagg P71, zmian wprowadzonych metryczkg oswiatowa,
obowigzujacych od maja 2022 roku. Wedtug wyliczen RIO, w oparciu o dane
wynikajgce z przywotanej metryczki, kwota dotacji na ucznia
niepetnosprawnego z wagg P71 zt wynosita od maja 2022 roku 1.570,46 z,
natomiast jednostka stosowata kwote 1.522,57 zt.

Konsekwencjg wskazanych powyzej nieprawidtowosci byto zanizenie naleznej
punktom przedszkolnym kwoty dotacji o 28.500,91 zi.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Ustalenia ogélne

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) - zamawiajacy
sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach. Wzor sprawozdania
zostat zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
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2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamodwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu
i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r., poz. 2463). W zakresie zamédwien, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy, zamawiajgcy sg obowigzani wykazywac
m.in. zamodwienia, ktérych przedmiotem jest nabycie wiasnosci lub innych praw do
istniejacych budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6
ustawy. Takich danych nie wykazano, mimo ze Gmina Skierniewice w roku
2022 nabywata nieruchomosci podlegajgce wykazaniu.

Przebudowa infrastruktury drogowej na terenie Gminy Skierniewice (RGK ZP

271.1.2022)

1. Kontrolujacym nie przedtozono protokotéw odbioru ustug zrealizowanych
przez: [1] Marcina Szewczyka, prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod
firma STREET projekt Marcin Szewczyk, na opracowanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej zadania pn. Remont drogi gminnej
w miejscowosci Balcerow — umowa nr 53/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku na
kwote 5.535,00 zt; [2] Martyne Szewczyk, prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg pod firmg ROADS projekt Martyna Szewczyk, na opracowanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej dla zadania pn. Przebudowa
infrastruktury drogowej na terenie Gminy Skierniewice - umowa nr 17/2022
z dnia 31 stycznia 2022 roku na kwote 14.100,00 zt. Zgodnie z § 7 ust. 11
zarzadzenia nr 40/2021 Wdéjta Gminy Skierniewice z dnia 30 czerwca
2021 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Skierniewice,
dokumentem stanowigcym podstawe zaewidencjonowania zakupu ustug
w zakresie wykonania dokumentacji projektowej jest faktura lub rachunek
z dotgczonym protokotem odbioru dokumentacji zawierajgcym adnotacje
o celu dla jakiego zostata sporzadzona, z wyszczegdlnieniem zadania
inwestycyjnego, dla realizacji ktdrego zostata sporzadzona.

2. Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr RGK ZP 272.2.2022 z Marcinem
Gtuchowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg DROG-BET
Marcin Gtuchowski, zamieszczono w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
20 pazdziernika 2023 roku (2023/BZP 00453496). Protokolarnego odbioru
zadania dokonano w dniu 11 wrzesnia 2023 roku. Zgodnie z art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o
wykonaniu umowy.

3. W wartosci wytworzonego $rodka trwatego nie ujeto kosztéw dokumentacji
technicznej w zakresie remontu drogi gminnej w miejscowosci Balceréw na
kwote 5.535,00 zt (umowa nr 53/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku z Marcinem
Szewczykiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg STREET
projekt Marcin Szewczyk).

Dostawa i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem _instalaciji
fotowoltaicznych, kottéw na pellet i zbiornikéw na CWU (RGK ZP 271.2.2023)

1. Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na jedno z pytan wykonawcy biorgcego
udziat w postepowaniu, ktére wptyneto w dniu 24 stycznia 2023 roku (termin
sktadania ofert — 28 lutego 2023 roku). Zgodnie z art. 135 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, wykonawca moze zwrécic¢ sie do zamawiajacego
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z wnioskiem o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zamdéwienia.
Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktérym
mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie
tresci SWZ wptynat do zamawiajacego nie pozniej niz na odpowiednio 14 albo
7 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

Zgodnie z art. 463 ustawy Prawo zamowien publicznych, umowa
o podwykonawstwo nie moze zawiera¢ postanowien ksztattujgcych prawa
i obowigzki podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz postanowien
dotyczacych warunkow wyptaty wynagrodzenia, w sposob dla niego mniej
korzystny niz prawa i obowigzki wykonawcy, uksztattowane postanowieniami
umowy zawartej miedzy zamawiajacym a wykonawca. Stwierdzono przypadki
naruszenia powotanego przepisu. Np. w umowie UOP/02/B-263/2023 zapisano
(811 ust. 1 pkt a)), ze podwykonawca zaptaci wykonawcy kare umowng za
odstgpienie od umowy przez wykonawce z przyczyn zawinionych przez
podwykonawce w wysokosci 20% wynagrodzenia umownego netto. W umowie
miedzy Gming Skierniewice a Wykonawcg okreslono, ze kara umowna
w powyzszym zakresie wyniesie 10% wynagrodzenia umownego brutto.

Dostawa lekkiego oleju opatowego w roku 2023 (RGK ZP 271.10.2022)

1.

W dniu 22 listopada 2022 roku Gmina Skierniewice zawarta umowe nr RGK ZP
272.8.2022 z KOPER sp. j. na realizacje przedmiotu zamowienia za
wynagrodzeniem w kwocie 510.300,00 zt. Zgodnie z art. 433 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych, projektowane postanowienia umowy nie mogq
przewidywa¢ mozliwosci ograniczenia zakresu zamédwienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosSci $wiadczenia
stron. W §1 ust. 2 umowy wskazano, ze ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo
do rozszerzenia jak i ograniczenia zamdwienia w zakresie ilosciowym”, Brak
byto jednak wskazania minimalnej wielkosci $wiadczenia stron.

W § 9 ust. 3 lit. a) powotanej umowy wskazano, ze zamawiajacy moze odstgpic
od umowy w przypadku gdy ,wszczete zostato postepowanie upadtosciowe w
stosunku do Wykonawcy”. Powyzsze stanowito naruszenie art. 83 ustawy z
dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo upadfosciowe (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r., poz. 794). Zgodnie z powotanym przepisem, postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego
strong jest upadty, sq niewazne.

Stwierdzono, ze wykonawca KOPER sp. j., nie realizowat wszystkich zamoéwien
zlecanych przez Gmine Skierniewice. Zgodnie z §7 ust. 1 powotanej umowy,
zamawiajgcemu przystugiwata od wykonawcy kara umowna za zwiloke
w realizacji dostawy w terminie okreslonym w § 2 ust. 4 (termin 24h),
w wysokosci 10% wartosci brutto tej dostawy - za kazdy dzien zwioki.
W ust. 2 wskazano, ze w przypadku udokumentowanego trzykrotnego
naruszenia termindéw okreslonych w § 2 ust. 4 zamawiajacy ma prawo do
odstgpienia od umowy z winy wykonawcy. Kar umownych nie naliczano, od
umowy nie odstgpiono. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy, termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 grudnia 2023 roku. Dostawa oleju
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o wolumenie 899 litrow na kwote 4.495,00 zt zostata zrealizowana juz
w 2024 roku (zaméwienie ztozone w 2023 roku).

4, Ogtoszenie o wykonaniu umowy nr RGK ZP 272.8.2022 z KOPER sp. j.,
zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 15 kwietnia
2024 roku (w toku kontroli RIO w ktodzi; 2024/BZP 00285699). Wedle
postanowien umowy dostawy miaty zostac zrealizowane w okresie do dnia
31 grudnia 2023 roku. Zgodnie z art. 448 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Skierniewice w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Panig Wodjt
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski

pokontrolne:

1. Dostosowac obowigzujgce w Urzedzie Gminy w Skierniewicach zasady (polityke)
rachunkowosci do wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. W zasadach (polityce)
rachunkowoséci uregulowac takze kwestie dotyczace ewidencji ewentualnych
zobowigzan wymagalnych i dokonywania odpiséow aktualizujagcych wartosé
naleznosci.

2. Zapewni¢ dokonywanie odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci,
przestrzegajac art. 25b ustawy o rachunkowosci oraz § 10 ust.l i 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu Gminy (jako jednostki budzetowej), w tym m.in. dla realizowanych
projektéw przy udziale s$rodkéw finansowych UE, z zachowaniem regut
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4, Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
dotyczacych skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 ust.1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
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10.

11.

12.

13.

14.

stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r., poz. 454).

Dokonac korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, w zakresie skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkéw transportowych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Naleznosci z tytutu podatkéw i optat pobierane przez inkasentéw
ewidencjonowa¢ na koncie pozabilansowym 991, zgodnie z § 12
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezne inkasentom wynagrodzenie z tytutu inkasa wyptaca¢ zachowujac
zasady zaokraglania wynikajace z art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic stosowanie art. 272, art. 274 § 1 i art. 274a § 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktéorymi - organ podatkowy dokonuje czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci stanu faktycznego z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podja¢ dziatania majace na celu wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania
w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. O wynikach
podjetych czynnosci poinformowac¢ RIO w todzi.

Zapewni¢ prawidlowe formutowanie tresci rozstrzygnie¢ w wydawanych
decyzjach dotyczacych ulg w zaptacie podatkéw, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa, w szczegdlnosci wskazywaé kwote umorzonej
zalegtosci podatkowej i kwote umorzonych odsetek.

Przy udzielaniu ulgi w zaptacie podatku rolnego z tytutu nabycia gruntdw,
przestrzega¢ art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o0 podatku rolnym, w zakresie okresu na jaki jest udzielane zwolnienie.

Nalicza¢ i pobiera¢ odsetki od zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 53 § 1
i § 3 oraz art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nabywajac nieruchomosci do zasobu gminnego, kierowac¢ sie zasadami
gospodarki finansowej wynikajagcymi z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie do ktdrych — wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw.

Przed nabyciem nieruchomosci przeprowadzaé¢ negocjacje ze zbywajacym,
dokumentujac ich prowadzenie stosownym protokotem, w celu zapewnienia
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

transparentnosci i jawnosci gospodarki finansowej, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 33 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Dochodzi¢ odsetek od nieterminowo optacanych naleznosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow.

Zapewni¢ nalezyta weryfikacje sprawozdan sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym udzielono dotacji na dofinansowanie realizacji zadania
publicznego, przestrzegajac ustalen zawartych w spisanych na te okolicznosé
umowach. Podja¢ dziatania majace na celu wyjasnienie prawidtowosci
rozliczenia dotacji przez wskazane w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego kluby sportowe, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego. W sytuacji potwierdzania nieprawidtowego
wykorzystania srodkéw podjac¢ czynnosci w celu wyegzekwowania ich zwrotu
do budzetu Gminy.

Udzielajac z budzetu Gminy dotacji na ucznia niepublicznego punktu
przedszkolnego prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego, przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych,
z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia.

Sporzadza¢ sprawozdania o udzielonych zamowieniach zgodnie z wymogami
wynikajacymi z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania.

Przestrzega¢ wewnetrznych unormowan w zakresie procedur potwierdzania
realizacji zlecanych przez Gmine ustug.

Ogtoszenia o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie, o ktorym mowa w art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych.

Do kosztéw wytworzenia $rodka trwatego ujmowac wszystkie poniesione na
ten cel wydatki, zgodnie z art. 28 ust.8 ustawy o rachunkowosci.

Udziela¢ wyjasnien tresci specyfikacji warunkéw zamowienia, w sposéb
okreslony w art. 135 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zobowigza¢ wykonawcéw do ksztattowania praw i obowigzkéow wzgledem
podwykonawcdw w sposob zgodny z art. 463 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Przestrzegac art. 433 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zakresie
okreslania w umowie minimalnej wielkosci $wiadczenia stron.

Przestrzegac art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo upadtosciowe,
w zakresie ksztattowania przestanek odstgpienia od umowy w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego.

Zapewni¢ nalezyty nadzor ze strony wiasciwego rzeczowo pracownika nad
wykonywaniem umow dotyczacych dostaw na rzecz Gminy, w szczegdlnosci
dostaw oleju opatowego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wadjt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Skierniewice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Skierniewice,

3. aa.
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