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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Konopnica!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 - 2023 roku oraz
z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochoddéw z podatkéow i z majatku; wydatkéw na
wynagrodzenia; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajagcego dziatania procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych i spraw organizacyjnych

1. Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Konopnica,
prowadzony byt jedynie w formie papierowej, ponadto nie byt na biezaco
aktualizowany oraz nie zostat zamieszczony na stronie internetowej
organizatora.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 26 stycznia 2024 do 12 marca 2024 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 26 kwietnia 2024 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189) - rejestr
instytucji kultury jest prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na
sporzadzanie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez
osobe nieuprawniong (§2). Ponadto stosownie do § 10 ust. 1i 2 wymienionego
rozporzadzenia - rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania
danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie organizatora.

Stwierdzono niedopetnienie, w okresie od dnia 17 sierpnia 2023 roku
obowigzku wynikajgcego z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
dotyczacego prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie. W momencie
uchwalenia zmian w budzecie Gminy na 2023 rok, na podstawie uchwaty
nr LI/348/23 Rady Gminy Konopnica z dnia 17 sierpnia 2023 roku doszto do
przekroczenia progu 40.000 tys. ztotych, gdyz taczna kwota: dochodow
(37.455.270,23 zt) i przychodéw (3.052.024,18 zi) Ilub wydatkéw
(39.622.533,41 zt) i rozchodow (884.761,00 zt) stanowita 40.507.294,41 zt.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt wewnetrzny
prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow
lub kwota wydatkow i rozchodoéw przekroczyta wysokosc 40.000 tys. zt. Wobec
tego obowigzek prowadzenia audytu przez jednostke samorzadowg istnieje od
dnia przekroczenia w uchwale budzetowej ww. kwoty 40 min zi. Audyt
wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego. Do konca roku kierownik komoérki audytu wewnetrznego w
porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy
ryzyka plan audytu na nastepny rok (art. 283 ust. 1-3). Szczegdtowy sposéb
i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego okresla rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 506).

W jednostce zlecono prowadzenie audytu wewnetrznego w dniu
12 pazdziernika 2023 roku tj. po okresie ok. 2 miesiecy od powstania
obowigzku prowadzenia audytu.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1.

W zakresie prawidtowosci sprawozdania SP-1 - sprawozdanie podatkowe
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego - za
rok podatkowy 2023 - ustalono, ze podstawy opodatkowania podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od osd6b prawnych wraz
z wielkoscig powierzchni zwolnionych z podatku od nieruchomosci i z podatku
rolnego na mocy uchwat Rady Gminy Konopnica, zostaly wykazane
w sprawozdaniu na podstawie recznie sporzadzonego zestawienia. Ewidencja
podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego od oséb prawnych w kontrolowanym okresie byta prowadzona recznie
w postaci indywidualnych kart podatnikdéw.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 20 grudnia
2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od



nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2455) - dane w zakresie:

podstaw opodatkowania podatkiem:

a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotow opodatkowania tym podatkiem,
w podziale na rodzaje przedmiotow opodatkowania zgodnym
Z obowigzujgcymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

b) rolnym - zagregowane dane o liczbie hektaréw przeliczeniowych gruntow
gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych gruntow
opodatkowanych tym podatkiem;

C) leSnym - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych
opodatkowanych tym podatkiem;

podstaw opodatkowania zwolnionych od podatku:

a) od nieruchomosci - zagregowane dane o powierzchni, powierzchni
uzytkowej oraz wartosci przedmiotdw opodatkowania zwolnionych od
tego podatku na mocy uchwat rady gminy, w podziale na rodzaje
przedmiotow opodatkowania zgodnym z obowigzujacymi na terenie
gminy stawkami podatku od nieruchomosci;

b) rolnego - zagregowane dane o liczbie hektaréow przeliczeniowych
gruntéw gospodarstw rolnych oraz liczbie hektaréw pozostatych
gruntéw, zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy;

c) leSnego - zagregowane dane o powierzchni laséw oraz lasow
wchodzacych w sktad rezerwatéw przyrody i parkéw narodowych
zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,

wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktorej
mowa W art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Stosownie do art. 7a ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - dla
potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
i podatku lesnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowa
nieruchomosci w systemie informatycznym.

W trakcie kontroli RIO, Wojt Gminy Konopnica poinformowat (pismo z dnia
8 marca 2024 roku), ze zostat zakupiony program , Podatki - wymiar podatkéw
od os6b prawnych” i wszystkie czynnosci zwigzane z wymiarem prowadzone
sq juz w wersji elektronicznej.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2023 roku,
wykazano po stronie wykonania: w pozycji D14. - niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - srodki w wysokosci 1.703.860,95 zt, oraz w pozycji D16. - wolne
$rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
- $rodki w wysokosci 795.868,30 zt. Lacznie 2.449.729,25 zt. W pozycji D14.
ujeto miedzy innymi tzw. ,subwencje kanalizacyjng” w wysokosci
1.363.148,00 zt. Subwencja ogdlna, takze jej uzupetnienie, stanowi dochdd




danego roku i nie jest objeta zadnym rezimem rozliczania, zatem powinna by¢
ujeta ogdlnym rozliczeniu dochodéw i wydatkéw (i wykazana jako czes¢
nadwyzki z lat ubiegtych). Ponadto, na podstawie ustalen szczegétowo
wskazanych w protokole kontroli stwierdzono, ze Gmina Konopnica nie
dysponowata wolnymi $rodkami do wykorzystania na rok 2023.

Sumujac, w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia
31 marca roku 2023 nalezato wykaza¢ srodki pieniezne za rok 2022 w sposéb

nastepujacy:

poz. D14. - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 340.712,95 z;

poz. D13. - nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych - 2.159.016,30 zt.

Prawidtowo powyzsze wartosci wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS za
I pbtrocze 2023 roku.

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2023 rok (korekta nr 1), w podatku od nieruchomosci od os6b prawnych (dziat
756, rozdziat 75615 § 0310) wykazano kwote zalegtosci 40.622 zt i kwote
nadptat 0,00 zt. Natomiast z przedtozonego recznie sporzadzonego
zestawienia zawierajgcego nazwe podatnika, kwotg zalegtosci lub nadptaty -
w zakresie osdb prawnych, dla ktérych ewidencja podatkowa prowadzona byta
do konca 2023 roku recznie, wynikat ze zalegtosci ogdtem wynosity
40.773 zt i wystgpita nadptata w wysokos$ci 151,00 zt. Zatem w sprawozdaniu
Rb-27S za 2023 rok wykazano w kolumnie zalegtosci kwote per saldo
zalegtosci minus nadptaty.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r., poz. 454) - w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe" wykazuje
sie _nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym =zalegtosci netto (naleznosci
pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane)
oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych.

Stwierdzono, ze trzy faktury: nr UT/2023/2410 wystawiona w dniu 30 czerwca
2023 roku na kwote 1.296,00 zt, nr 722/23 wystawiona w dniu 26 czerwca
2023 roku na kwote 60,00 zt oraz nr 81/06/2023 wystawiona w dniu
21 czerwca 2023 roku na kwote 675,55 zt, zostaty zaptacone po terminie
ptatnosci (kontrahenci z tego wzgledu nie wystapili o zaptate odsetek).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Stwierdzono jeden przypadek zobowigzania z tytutu dostaw i ustug na kwote
858,91 zt brutto, ktérego nie ujeto w ksiegach rachunkowych 2022 roku.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.), ktére stanowia, ze w ksiegach rachunkowych jednostki



nalezy uja¢ wszystkie osiggniete i przypadajace na ich rzecz przychody
i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego niezaleznie od terminu zaptaty oraz, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

6. Jednostka nie prowadzita ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw
towardw i ustug w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument
ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawcg lub dostawcq), ustalenie
zobowigzan wymagalnych.

7. Konto 080 - Srodki trwate w budowie, obejmowato warto$¢ zadan, ktérych
realizacji zaniechano z powodu uptywu terminu waznosci dokumentacji
projektowej tj.: [1] ,Rozbudowa, przebudowa i termomodernizacja budynku
OSP w Szynkielowie” (projekt budowlany); [2] ,,Ciag rowerowy w Konopnicy”
(dokumentacja techniczna); [3] ,Oswietlenie uliczne Kolonia Strobin”
(projekt); [4] ,Boisko wielofunkcyjne w Szynkielowie” (projekt); [5] , Boisko
wielofunkcyjne w Rychtocicach” (projekt); [6] ,,Plac parkingowy w Konopnicy”
(dokumentacja geotechniczna) oraz [7] ,Kompleksowa termomodernizacja
obiektu Gminnego Osrodka Kultury” (dokumentacja). W zwigzku z powyzszym
wartosci zwigzane z ww. zadaniami nie powinny mie¢ odzwierciedlenia na
koncie 080.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. Ksiegowe karty poszczegdlnych podatnikéw podatku od nieruchomosci
bedacych osobami prawnymi w kontrolowanym okresie byty prowadzone
recznie. W recznie prowadzonym dzienniku obrotéw podatku wprowadzano
przypisy i odpisy oraz chronologicznie ujmowano poszczegdlne wptaty
podatnikow pod datg wptaty i sumowano narastajagco na kazdy miesieczny
okres sprawozdawczy.

Reczne prowadzenie ewidencji wptat nie pozwala na automatyczne
wygenerowanie stanu zalegtosci poszczegolnych podatnikéw za wybrany okres
sprawozdawczy. Pracownik recznie zlicza salda zapisane na poszczegdlnych
kartach podatkowych. Ustalenie z jakiego okresu pochodzg zalegtosci wymaga
sprawdzenia kart z lat wczesniejszych, poniewaz bilans otwarcia zawiera
0gdblng kwote zalegtosci bez wyszczegdlnienia sald z poszczegdlnych lat.

Grzegorz Turalczyk Wojt Gminy Konopnica o$wiadczyt, ze zostat zakupiony
program ,Podatki — wymiar podatkéw od oséb prawnych” i wszystkie czynnosci
zwigzane z wymiarem prowadzone bedq w wersji elektronicznej. Program
powigzany jest z programem ksiegowo$¢ zobowigzan, a zatem wptaty
ksiegowane sg rowniez w programie.

2. W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)3 w Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych ztozonej w 2019 roku wykazat do opodatkowania

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1.097,60 m? budynkdow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
oraz 70 m? pozostatych budynkdéw. W dniu 4 kwietnia 2023 roku: 1] aktem
notarialnym Repertorium A nr 1144/2023 podatnik dokonat darowizny prawa
uzytkowania wieczystego dziatki (...)* wraz z wiasnoscig budynkéw: parterowy
murowany niemieszkalny o powierzchni uzytkowej 794 m? i betonowy budynek
kottowni o powierzchni okoto 80 m?; 2] aktem notarialnym Repertorium A nr
1152/2023 podatnik dokonat darowizny prawa uzytkowania wieczystego
dziatki (...)> wraz z wiasnoscig budynkéw: parterowy murowany budynek
magazynowy o0 powierzchni uzytkowej 335,75 m? i murowany budynek
gospodarczy o powierzchni uzytkowej 85 m?.

Z powyzszego wynikato, ze powierzchnia uzytkowa darowanych budynkdw
wynosita 1.214,75 m? (794 + 335,75 + 85) plus kottownia o powierzchni ok.
80 m?2.

Obdarowani podatnicy ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w dniu 22 czerwca 2023 roku, w ktérych zadeklarowali do
opodatkowania od maja 2023 roku budynki o powierzchni uzytkowej zgodniej
z zawartymi aktami notarialnymi: 1] zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg 874 m? (794 + 80); 2] zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg 420,75 m? (335,75 + 85).

Deklarowana przez podatnika nr (...)® przed darowizng powierzchnia taczna
budynkoéw - 1.167,60 m? byta mniejsza 0 127,15 m? niz to wynikato z danych
0 powierzchni ujetych w aktach notarialnych i zadeklarowanych przez
obdarowanych podatnikéw tacznie.

- podatnik - osoba fizyczna, dla ktérego zatozono w gminnej ewidencji
podatkowej dwa konta podatkowe o numerach identyfikacyjnych (...)”
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg i wykazywat do opodatkowania wedtug
najwyzszych stawek podatkowych przewidzianych dla przedmiotow zajetych
pod dziatalnoS¢ gospodarcza_grunty i budynki. Podatnik w zlozonych
informacjach o nieruchomosciach - w 2012 roku do konta (...)® oraz w 2022 i

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2023 roku do konta (...)° - nie wykazat do opodatkowania budowli. Z obrazu
na Geoportalu powiatu wielunskiego oraz Google Maps wynikato, ze dziatki
(...)9 s ogrodzone i cze$ciowo utwardzone kostkg betonows.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle Iub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Budowla to - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepis art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz. U. z 2024 r., poz. 725) stanowi, ze budowla to kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojagce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska
odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na catos¢ uzytkowg (pkt 3). Natomiast przez urzadzenia
budowlane - nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki (pkt 9).

Organ podatkowy winien dokona¢, zgodnie z przepisem art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2383 ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie
poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -
w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



1)

2)

lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat kontroli
podatkowych. W celu wyjasnienia stanu faktycznego organy podatkowe
pierwszej instancji mogq przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw na
mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Podstawowe zasady
przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sg przepisami Dziatu VI
ww. ustawy.

W zakresie wydanych przez organ podatkowy decyzji w sprawie ulgi
inwestycyjnej, szczegdtowo opisanych w protokole kontroli, stwierdzono ze
w dwoch przypadkach nie okreslono terminu zakonczenia inwestycji. Organ
podatkowy nie przeprowadzat ogledzin u podatnikéw, ktére by potwierdzaty
zakonczenie inwestycji i faktyczne wykorzystywanie zainstalowanych urzadzen

wytgcznie na potrzeby gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.) - podatnikom
podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytulu wydatkow
poniesionych na:

budowe lub modernizacje budynkdéw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych
ochronie srodowiska,

zakup i zainstalowanie:
a) deszczowni,

b) urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode,

c) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet
energii (wiatru, biogazu, storica, spadku wod)

- jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem
srodkéw publicznych.

Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakoriczeniu inwestycji i polega na
odliczeniu od naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie
gminy, w ktérej zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych.

Na podstawie przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw potwierdzajacych
prowadzong w Gminie Konopnica windykacje zalegtosci w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku do srodkéow transportowych, stwierdzono ze
generalnie dwa razy w roku - w czerwcu i grudniu - wystawiane i byty
wysytane upomnienia, a w przypadku dalszej zwioki w uregulowaniu zalegtosci
organ podatkowy wystawiat tytuty wykonawcze - odpowiednio w miesigqcu
lipcu i styczniu.

W kontrolowanej probie, w jednym przypadku stwierdzono brak czynnosci
windykacyjnych w stosunku do =zalegtoéci w podatku od $rodkéw
transportowych za rok 2021 w wysokos$ci 1.870,00 zt (podatnik o numerze




identyfikacyjnym (...)'') oraz w jednym przypadku (podatnik o numerze
identyfikacyjnym (...)? w dniu 27 grudnia 2023 roku wystawiono upomnienie
Fn3160.Up.4.2023 na zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci z roku 2022 i
2023 w kwocie 1.221 zt (potwierdzenie odbioru z dnia 29 grudnia 2023 roku)
i nie wystawiono tytutu wykonawczego, pomimo braku wptaty.

Zgodnie z obowigzujgcym od dnia 20 lutego 2021 roku rozporzadzeniem
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 2083), wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych.

Wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie, o ile bylo wymagane,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokos¢: 1) przekraczata
dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej (§ 3).

W przypadku gdy egzekucja administracyjna mogta by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy
obejmujacy nalezno$¢ pieniezng, ktérej wysokosé: 1) przekraczata
dziesieciokrotno$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej (§ 5).

5. W zakresie deklaracji ztozonej przez podatnika podatku od $rodkéw
transportowych osobe fizyczng o numerze konta (..)'3, stwierdzono ze
podatnik niewtasciwie okreslit moment powstania obowigzku podatkowego,
a co za tym idzie wysokos$¢ podatku dla zakupionego pojazdu. W deklaracji
ztozonej w dniu 20 lutego 2023 roku wykazat, iz nabyt w dniu 30 listopada
2022 roku ciggnik siodtowy (DMC - 40t, 2 osie zawieszenie pneumatyczne)
Z pierwszg rejestracjg na terenie RP w dniu 6 grudnia 2022 roku. W deklaracji
opodatkowat pojazd w kwocie 171,00 zt (wg wyliczenia 2.057,00 zt / 12 mies.
x 1 mies.). Zgodnie art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkdw transportowych,
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdérym

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego - od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym srodek
transportowy zostat nabyty. W zwigzku z tym, iz pierwsza rejestracja nastgpita
w grudniu 2022 roku, obowigzek podatkowy dla ww. pojazdu powstat od
stycznia 2023 roku. Podatek za 2022 rok zostat zawyzony o 171,00 zt, gdyz
winien wynosi¢ 0,00 zt. W trakcie kontroli, w dniu 12 lutego 2024 roku
podatnik ztozyt korekte deklaracji za 2022 rok okreslajac podatek w kwocie
0,00 zt.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

Gmina Konopnica w zwigzku z konsultacjami spotecznymi projektu ,Programu
Wspotpracy Gminy Konopnica z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023",
zgodnie z § 9 ust 1 uchwaly Rady Gminy Konopnica nr XXVII/142/13 z dnia
28 maja 2013 roku w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
przeprowadzania konsultacji - zobowigzana byta do publikowania wynikow
konsultacji na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy, jak rowniez do publikacji na
stronie internetowej Gminy. Gmina Konopnica nie udokumentowata
zamieszczenia protokotu na stronie internetowej Gminy.

W przypadku otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego zleconego podmiotom spoza sektora finanséow publicznych na
mocy ustawy dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571), stwierdzono ze
Gmina Konopnica nie udokumentowata zamieszczenia informacji o wynikach
otwartego konkursu ofert na stronie internetowej Gminy, tj. w sposdb
przewidziany w art. 15 ust 2j ustawy. Powyzszy przepis stanowi, ze wyniki
otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob
okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu, na stronie internetowej organu administracji publicznej oraz
w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen.

Stwierdzono, ze w § 9 Regulaminu wynagradzania dla pracownikéw Urzedu
Gminy Konopnica (przyjetego zarzadzeniem nr 153/09 Wdéjta Gminy
Konopnica z dnia 16 czerwca 2009 roku) wskazano jako przestanki do
przyznania dodatku specjalnego oprdécz okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
lub powierzenia dodatkowych zadan, takze charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy. Wskazano réwniez, ze dodatek specjalny moze by¢
przyznany pracownikowi na czas okreslony, nie dluzszy niz rok,
a w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530 ze zm.), w art. 36 ust. 5 stanowi, iz
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Z tresci niniejszego przepisu wynika, ze dodatek ten
powinien by¢ przyznawany czasowo, nie na czas nieokreslony. Ponadto,
w ustawie nie wystepuje przestanka do przyznania dodatku ze wzgledu na
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charakter pracy lub warunki wykonywania pacy. Zgodnie zas z art. 39 ust. 2
pkt 2 niniejszej ustawy - warunki i sposdb przyznawania dodatkdéw, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 4 i 5 ustawy, oraz innych dodatkéw maja by¢ okreslone
w regulaminie wynagradzania. Z powyzszego wynika, ze w regulaminie mozna
wprowadzi¢ réwniez inny dodatek np. za ucigzliwe warunki wykonywania
pracy, jednak nie skorzystano z takiej mozliwosci. Zatem, ustalajac przestanki
nabycia prawa do dodatku specjalnego w regulaminie wynagradzania, nalezy
pamietacd, iz $wiadczenie takie moze by¢ przewidziane jedynie za wykonywanie
dodatkowych zadan Ilub z tytutlu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw
stuzbowych. Jest to $wiadczenie jednorazowe Ilub krétkookresowe.
W regulaminie mozna wprowadzi¢ rowniez inny dodatek.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, podanym do publicznej wiadomosci zarzadzeniem nr 10/23 Wéjta
Gminy Konopnica z dnia 30 stycznia 2023 roku, nie ujeto zapisu, ze osoby ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.) majq prawo do ztozenia wniosku
w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu. Zgodnie z przepisem art. 38
ust. 2 ww. ustawy, ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie
wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
ust. 4.

W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

1.  Stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego
zaréwno na dokumencie OT, jak i na karcie $rodka trwatego. W stosowanym
nazewnictwie sktadnikow majatkowych czesto postugiwano sie nazwg nadang
zadaniu inwestycyjnemu, np. ,Modernizacja drogi gminnej Anielin - Nowa
Wola” badz ~Modernizacja terenu rekreacyjno-wypoczynkowego
w miejscowosci Szynkielow”, w wyniku ktorego powstat nowy Srodek trwatych
badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku. Przez srodek trwaty, zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - rozumie
sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebng witasnoscig lokale, spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego. Zatem, sSrodkiem trwatym jest budynek, jak réwniez budowla,
a nie ich modernizacja, przebudowa czy remont. Wartos¢ dokonanego
ulepszenia - przebudowy/remontu drogi, modernizacji stanowi zwiekszenie
wartosci istniejacego $rodka trwatego, nie nowy Srodek trwaty - jezeli
spetniona jest dyspozycja art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie
do ktorego - warto$¢ poczatkowa stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego powiekszajq koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji
i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
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przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego s$rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

Stwierdzono udokumentowanie obrotéw na koncie 011 (szczegdtowo
opisanych w protokole z kontroli) zwigzanych z likwidacjg $rodka trwatego
dokumentem pod nazwg LC - czesciowa likwidacja s$rodka trwatego.
Obowigzujgca w badanym okresie Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy Konopnica nie przewiduje w zakresie
dokumentacji majatku trwatego odrebnego dokumentu w postaci LC -
czesciowa likwidacja $rodka trwatego.

W zakresie prawidlowosci stosowania odpisow umorzeniowych odnosnie
losowo wybranych sktadnikéw majgtkowych przyjetych do ewidencji, ujetych
w tabeli amortyzacyjnej, stwierdzono zastosowanie w wiekszosci przypadkéw
prawidlowych stawek umorzeniowych, zgodnie z wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych stanowigcym zatgcznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od o0séb prawnych, za wyjatkiem:
posypywarki do soli i piasku MIR-7 (zastosowana stawka 18%, zamiast 20%).
Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 342) - $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie lub amortyzuje.
Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedifug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki
okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Skfadniki majatku, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony ze wzgledu na
kwestie techniczne dokonania pomiaru, powinny zosta¢ zinwentaryzowane
metoda weryfikacji, zostaty ujete na ponumerowanych arkuszach spisu
z natury. Na arkuszach o numerach 85, 86, 87, 88 i 110 ujeto grunty, budowle,
drogi, sieci wodociggowe i kanalizacyjne, ze wskazaniem sposobu
przeprowadzenia inwentaryzacji ,poprzez weryfikacje”, okreslajac jednostke
miary ,szt.”, stwierdzong ilo$¢ , 1", cene jednostkowgq i warto$¢ oraz adnotacjg
pracownika merytorycznego ,zgodnie z posiadang dokumentacjq”. Nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Zatem kontrolowana jednostka
powinna na protokotach weryfikacji udokumentowa¢ dokonanie inwentaryzacji
drogg weryfikacji, w sposob dajacy pewno$¢ co do tresci czynnosci
inwentaryzacyjnych. Sformutowanie ,,zgodnie z posiadang dokumentacjg” nie
daje wiedzy, jak dokumentacja, z jakich zbioréw, czy tez rejestrow byta
punktem odniesienia w ramach weryfikacji. W Instrukcji inwentaryzacyjnej
zatacznik nr 3 stanowi wzor protokotu weryfikacji, jednak w przedstawionej do
kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej stosowany byt inny druk.
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W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa ktadki na rzece Olesnica
w ciggu drogi gminnej nr 114212E wraz z przebudowg drég w miejscowosci
Mata Wies$” sporzadzono dokument przyjecia srodka trwatego OT nr 42/2023
z dnia 8 grudnia 2023 roku, wartos¢ 8.837.393,32 zi, nr inwentarzowy
2/22/223/. W dniu 28 wrzesnia 2023 roku sporzadzono protoko6t odbioru
koncowego robot budowlanych. Naruszony zostat zatem art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
$rodkow trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

Plan postepowan o udzielenie zamodwien na rok 2022 jednostka zamiescita
w dniu 14 lutego 2022 roku w Biuletynie Zamodwien Publicznych (BZP) pod nr
2022/BZP 00056136/01/P wraz z publikacjg na stronie BIP Urzedu Gminy
Konopnica. W trakcie roku dokonywano aktualizacji planu postepowan
0 udzielenie zamoéwien na rok 2022, zmiany publikowano na stronie BZP,
natomiast na stronie BIP zamawiajgqcego takich zmian nie uwzgledniano.
Zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dnia ustawy 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.) -
zamawiajacy zapewnia aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie zamowien.
Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz na
stronie internetowej zamawiajacego.

W ramach realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drdég wewnetrznych
w miejscowosci Strobin” sporzgdzono:

kosztorys inwestorski — remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Strobin na
dziatkach 444, 446, 435 - etap I, wartos¢ kosztorysowa 688.621,88 z,
opracowanie z dnia 16 listopada 2021 roku;

kosztorys inwestorski — remont drogi wewnetrznej w miejscowosci Strobin na
dziatkach 444, 446, 435 - etap II, wartos¢ kosztorysowa 1.024.379,73 z,
opracowanie z dnia 16 listopada 2021 roku.

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia wszczeto z dniem
8 marca 2023 roku. Wskazane kosztorysy nie spetniaty wymogow
wynikajacych z art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w ktérym
wskazano, ze ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesdniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamaodwienia sg roboty budowlane.

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
tj. zadania pn. ,Budowa kfadki na rzece Olesnica w ciggu drogi gminnej nr
114212E wraz z przebudowg drdg w miejscowosci Mata Wies”,
przeprowadzonego w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji -
zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stwierdzono iz
w przypadku ww. zamédwienia ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 8 listopada
2023 roku, tj. z naruszeniem art. 448 ww. ustawy. Zgodnie z trescig
przedmiotowego przepisu prawa, zamawiajacy w terminie 30 dni od
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wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie
o0 wykonaniu umowy. W ww. przypadku wykonanie umowy nastgpito w dniu
28 wrzesdnia 2023 roku, o czym $wiadczy spisany w tym dniu protokét odbioru
koncowego robdt, zatem ww. ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych po terminie.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

1.

Z dniem 8 marca 2023 roku Gmina Konopnica wszczeta postepowanie
przetargowe w zakresie realizacji zadania publicznego pn. ,,Przebudowa drdg
wewnetrznych w miejscowosci Strobin”. Przedmiotowa inwestycja stanowita
inwestycje wieloletnig, ktéra byta realizowana na przestrzeni lat 2022 - 2023
i nie zostata uwzgledniona w przedsiewzieciach w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Konopnica. W zakresie realizacji ww. inwestycji zawarto
nastepujace umowy: 1) w_dniu 23 wrzesnia 2022 roku zawarto umowe na
wykonanie dokumentacji projektowej na zadanie pn. ,Przebudowa wraz
z remontem drogi gminnej w miejscowosci Strobin — Kolonia Strobin (dz. nr
453).” Za realizacje przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie
22.140,00 zt brutto; 2) w dniu 20 kwietnia 2023 roku zawarto umowe nr
24/2023 na przebudowe drég wewnetrznych w miejscowosci Strobin. Ustalono
wynagrodzenie ryczattowe z tytutu realizacji przedmiotu zaméwienia w kwocie
4.514.603,97 zt brutto; 3) w dniu 10 maja 2023 roku zawarto umowe
nr 28/2023 na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad
zadaniem inwestycyjnym pn. ,Przebudowa drég wewnetrznych w
miejscowosci  Strobin”. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie w kwocie 45.510,00 zt brutto. ktacznie: 4.582.253,97 zi.

W kontekscie powyzszych ustalen nalezy wskazaé¢, ze w roku w ktorym
jednostka przygotowuje wytgcznie dokumentacje dotyczacq przysztych
zamierzen inwestycyjnych, nalezy dokonaé szczegdétowej analizy dotyczacej
prawdopodobienstwa realizacji inwestycji w kolejnym roku budzetowym. Przy
wysokim prawdopodobienstwie, przedsiewziecie takie (wieloletnie) powinno
zosta¢ ujete w zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Przedsiewzieciem jest bowiem nie tylko umowa dotyczaca
wykonania robot budowlanych, ale wszystkie umowy zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia (czyli zadania, programu, projektu - art. 226 ust.4 ustawy o
finansach publicznych).

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢. Stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 3 ww. ustawy - w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia: 1) nazwe i cel; 2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia; 3) okres realizacji
i taczne naktady finansowe; 4) limity wydatkdéw w poszczegdlnych latach; 5)
limit zobowigzan. Ponadto w mysl art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej kwoty wydatkdow biezacych i majatkowych
wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsiewziecia.
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1)

2)

3)

Rada Gminy Konopnica uchwatg nr XXVI/161/21 z dnia 28 maja 2021 roku
postanowita o udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi Wielunskiemu w formie
dotacji celowej na lata 2021 - 2025, w wysokosci 2.567.506,55 zi,
Z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr
4536 Rychtocice - Gabrieldw, na odcinku Rychtocice - do granic z gming
Osjakéw”, zgodnie z harmonogramem finansowym Starostwa Powiatowego
w Wieluniu, czyli: w 2021 roku - 60.638,15 zt; w 2022 roku - 249.379,95 zi;
w 2023 - 359.205,23 zt; w 2024 - 1.430.724,22 zt; w 2025 - 467.559,00 zt.

W zakresie udzielenia ww. dotacji zawarto nastepujgce umowy:

w_dniu 26 listopada 2021 roku zawarto umowe nr ON.031.6.2021 na udzielenie
w 2021 roku z budzetu Gminy Konopnica pomocy finansowej Powiatowi
Wielunskiemu w wysokosci 60.638,15 zt, z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4536 Rychtocice
- Gabrieléw, na odcinku Rychtocice - do granic z gming Osjakéw”. Termin
realizacji ww. zadania okreslono do dnia 20 czerwca 2025 roku. We wskazanej
umowie ustalono, ze Gmina Konopnica zobowigzata sie do zabezpieczenia w
swoim budzecie w latach 2022 - 2025 $rodkéw na pomoc finansowg na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego w kwotach nie mniejszych niz: w roku
2022 - 98.211,02 zt; w roku 2023 - 205.875,84 zt; w roku 2024 - w kwocie
1.092.511,11 zt; w roku 2025 - 436.228,87 z;

w dniu 27 czerwca 2022 roku zawarto umowe nr FN.032.6.2022 na udzielenie
w 2022 roku z budzetu Gminy Konopnica pomocy finansowej Powiatowi
Wielunskiemu w wysokosci 98.211,02 zt, z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4536 Rychtocice
- Gabrieléow, na odcinku Rychtocice - do granic z gming Osjakéw”. Termin
realizacji ww. zadania okreslono do dnia 20 czerwca 2025 roku. W umowie
wskazano, ze Gmina Konopnica w zwigzku z realizacjag ww. zadania
inwestycyjnego udzielita juz w 2021 roku pomocy finansowej Powiatowi
Wieluiskiemu w wysokosci 60.638,15 zt oraz ze zobowigzuje sie do
zabezpieczenia w swoim budzecie w latach 2023 - 2025 $rodkéw na pomoc
finansowq na realizacje ww. zadania inwestycyjnego w kwotach nie mniejszych
niz: w roku 2023 - 205.875,84 z; w roku 2024 - 1.092.511,11 zt; w roku
2025 - 436.228,87 zt;

w dniu 10 stycznia 2023 roku zawarto umowe nr FN.032.3.2023 na udzielenie
w 2023 roku z budzetu Gminy Konopnica pomocy finansowej Powiatowi
Wielunskiemu w wysokosci 205.875,84 zt, z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi powiatowej Nr 4536 Rychtocice
- Gabrieldow, na odcinku Rychtocice - do granic z gming Osjakéw”. Termin
realizacji ww. zadania okreslono do dnia 20 czerwca 2025 roku. W umowie
wskazano, ze Gmina Konopnica w zwigzku z realizacja ww. zadania
inwestycyjnego udzielita juz w 2021 - 2022 roku pomocy finansowej Powiatowi
Wielunskiemu. Ponadto, Gmina Konopnica zobowigzata sie do zabezpieczenia
w swoim budzecie w latach 2024 - 2025 s$rodkéw na pomoc finansowg na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego w kwotach nie mniejszych niz: w roku
2024 - 1.092.511,11 zt; w roku 2025 - 436.228,87 zt.

Opisane umowy zaréwno w 2021 roku, jak i w 2022 i 2023 roku, nie zostaty
uwzglednione w zataczniku przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Konopnica na lata 2021-2033, 2022-2033i 2023-
2033. Okres dofinansowania ww. zadania przez Gmine Konopnica obejmuje
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lata 2021 - 2025. W wyniku podpisania w dniu 26 listopada 2021 roku umowy
nr ON.031.6.2021 i nieustalenia limitu zobowigzan w zatgczniku przedsiewzie¢
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wéjt Gminy Konopnica
zaciggnat zobowigzanie wieloletnie z naruszeniem przepiséw dotyczgcych
zaciggania takich zobowigzan. Analogiczne wnioski nalezy sformutowaé do w
stosunku do kolejnych umow.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi jedyng podstawe
zaciggniecia zobowigzan w zakresie umoéw zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢, generujacych wydatki w kolejnych latach budzetowych -
w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych. Niewprowadzenie ww. zadania do wieloletniej
prognozy finansowej oznaczato naruszenie art. 226 ust. 3 i 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyzszymi unormowaniami, w zataczniku do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia miedzy innymi limit wydatkéw w poszczegdlnych latach.
Natomiast przez przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3 ww. artykutu,
nalezy rozumiec¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z: 1) programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3; 2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wykaz
przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej stanowi podstawe ustalenia
limitdw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktore to limity
muszg byc¢ prezentowane w wieloletniej prognozie finansowej (art. 226 ust. 1
pkt 8 ustawy o finansach publicznych). W ww. przypadku nie byio
wystarczajgce umieszczenie wydatkdw z poszczegdélnych lat w budzecie
danego roku.

Uchwatg nr XXXVI/235/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 28 kwietnia
2022 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Konopnica na lata 2022 - 2033, do wykazu przedsiewzie¢ (zatacznik do
ww. uchwaty) wprowadzono zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa kfadki na rzece
Olesnica w ciggu drogi gminnej nr 114212E wraz z przebudowg drdg
w miejscowosci Mata Wie$ - Poprawa warunkdéw zycia mieszkancéw oraz
ochrona $rodowiska”. Limit zobowigzan dla ww. zadania stanowit
7.210.000,00 zt, przy limicie wydatkow: w 2022 roku: 3.785.000,00 z,
a w 2023 roku: 3.425.000,00 zt, okres realizacji w latach 2022 - 2023.
Uchwatg nr XXXVII/250/22 Rady Gminy Konopnica z dnia 30 maja 2022 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata
2022 - 2033, zwiekszono limit zobowigzan dla ww. zadania do kwoty
8.710.000,00 zt, przy limicie wydatkow: w 2022 roku: 3.885.000,00 z,
a w 2023 roku: 4.825.000,00 zt, okres realizacji w latach 2022 - 2023.

Zgodnie z uchwatg nr XXXVIII/258/22 Rady Gminy Konopnica z dnia
29 czerwca 2022 roku w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Konopnica na lata 2022 - 2033, limit zobowigzan w 2022 roku dla
ww. zadania stanowit 8.755.000,00 zt, przy limicie wydatkéw: w 2022 roku:
4.772.000,00 zt, a w 2023 roku: 3.983.000,00 zt, okres realizacji w latach
2022 - 2023.

Ostateczne zmiany w obrebie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022
- 2033 Rada Gminy w Konopnicy wprowadzita uchwatg nr XLIII/288/22 Rady
Gminy Konopnica z dnia 28 grudnia 2022 roku w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2022 - 2033, limit zobowigzan
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dla ww. zadania zmniejszono do kwoty 10.000,00 zt, przy limicie wydatkow:
w 2022 roku: 1.447.000,00 zt, aw 2023 roku: 7.308.000,00 zt, okres realizacji
w latach 2022 - 2023.

W dniu 14 stycznia 2022 roku Gmina zlecita aktualizacje kosztorysow
inwestorskich w zakresie zadania: ,Rozbidorka mostu i budowa kfadki na rzece
Olesnica w ciggu drogi gminnej nr 114212E wraz z dojazdami w miejscowosci
Mata Wies”, oraz ,Remont drogi gminnej nr 114212E na dziatce nr 294
w miejscowosci Mata Wies$”, ustalajac wynagrodzenie w wysokosci
10.000,00 zt brutto. Natomiast w dniu 18 marca 2022 roku zawarto umowe
nr 13/2022 na ustuge doradczg w zakresie nadzoru formalnego
i merytorycznego przy udzieleniu zamoéwienia publicznego pn. ,Budowa ktadki
na rzece Olesnica w ciggu drogi gminnej nr 114212E wraz z przebudowg drég
w miejscowosci Mata Wie$”, ustalajgc wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
5.535,00 =zt brutto. Podpisanie ww. umoéw nastgpito zatem przed
wprowadzeniem zadania  wieloletniego do  wykazu przedsiewzied,
stanowigcego zatacznik do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Tym samym, poprzez nieustalenia limitu zobowigzan Wéjt Gminy
zaciggnat zobowigzanie na kwote 15.535,00 zt z naruszeniem przepiséw
dotyczacych zaciggania zobowigzan w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich.
Limit zobowigzan dla danego przedsiewziecia stanowi upowaznienie udzielane
przez Rade Gminy organowi wykonawczemu do zawierania przez ten organ
umow zwigzanych z realizacja przedsiewzieé wieloletnich.

Ponadto, zaciggniecie zobowigzania tj. zawarcie umowy nie upowaznia do
dokonania zmniejszenia limitu zobowigzan w danym roku, bowiem
odzwierciedla on wartosci aktualne dla danego roku (bazowego) i lat
kolejnych. Zmniejszenie limitu, poprzez uwzglednienie juz zaciggnietych
zobowigzan, powinno nastgpi¢ przy przyjmowaniu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z wykazem przedsiewzie¢ w kolejnym
roku. W 2022 roku limit zobowigzan powinien pozosta¢ do konca roku
okreslony co najmniej w kwocie 8.749.448,32 zi.

W roku 2023, w zakresie realizacji ww. przedsiewziecia, Rada Gminy uchwatg
nr XLIV/298/23 uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Konopnica
na lata 2023 - 2033. W wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniono zadanie
inwestycyjne pn. ,Budowa ktadki na rzece Olesnica w ciggu drogi gminnej nr
114212E wraz z przebudowg drég w miejscowosci Mata Wies - Poprawa
warunkow zycia mieszkancow oraz ochrona S$rodowiska”. Ustalono limit
zobowigzan dla ww. zadania w kwocie 11.000,00 zt, przy limicie wydatkow
w 2023 roku - 7.341.000,00 zt, okres realizacji w latach 2022 - 2023.

W zakresie innych ustalen

W _zakresie prawidtowosci opodatkowania dziatek (...)!* ustalono: podatnik
(...)*> - w Informacji o nieruchomosciach na rok 2014, ztozonej w dniu 6

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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sierpnia 2015 roku, zadeklarowat do opodatkowania jeden przedmiot - 130 m?
gruntéw pozostatych. Z Informacji o dziatce z dnia 19 lutego 2024 roku
wynikato, ze podatnik jest wtascicielem dziatki (...)'®, oznaczonej symbolem B
o powierzchni 0,0130 ha (dokument PS.CA 327/12 (1912-07-12)).

W decyzjach wymiarowych wydawanych w latach 2022 - 2023 organ
podatkowy ustalat dla przedmiotowej dziatki wymiar podatku od
nieruchomosci od gruntéw pozostatych wedtug uchwalonych przez Rade Gminy
Konopnica stawek (odpowiednio 0,44 zt i 0,51 zt za m?) dla gruntéow
pozostatych. Rowniez w decyzjach wymiarowych na lata 2020-2021
przedmiotowa dziatka byla opodatkowana podatkiem od nieruchomosci od
gruntéw pozostatych.

Z obrazu dla przedmiotowej dziatki na Geoportalu powiatu wieluriskiego
(https://wielun.geoportal2.pl/) wynikato, ze dziatka stanowi droge dojazdowq
do dziatki (...)'” bedgcej wiasnoscig podatnika (opodatkowanej podatkiem od
nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych i podatkiem rolnym od gruntéw -
konto (...)8).

W zakresie prawidtowosci opodatkowania zabudowanej dziatki sgsiedniej
(..)'?, kontrolujace dokonaty ponizszych ustalen.

W Informacji o nieruchomosciach na rok 2014, ztozonej w dniu 23 wrzesnia
2014 roku, podatnik (...)2° dla dziatek (...)?! zadeklarowat do opodatkowania
tylko jeden przedmiot — 4.036 m? gruntéw pozostatych.

W decyzjach wymiarowych wydawanych w latach 2022 - 2023 organ
podatkowy ustalat dla przedmiotowej dziatki — zgodnie z Informacjq - wymiar

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatku od nieruchomosci od gruntdéw pozostatych wedtug uchwalonych przez
Rade Gminy Konopnica stawek (odpowiednio 0,44 zt i 0,51 zt za m?) dla
gruntéw pozostatych (w podziale podstawy opodatkowania 3.940 m? i 96 m?).
Réwniez w decyzjach wymiarowych na lata 2020-2021 przedmiotowa dziatka
byta opodatkowana podatkiem od nieruchomosci od gruntéw pozostatych.

Z obrazu dla dziatki (..)?* na Geoportalu powiatu wielunskiego
(https://wielun.geoportal2.pl/) wynikato, ze dziatka jest zabudowana
(widoczne trzy budynki).

Podinspektor ds. wymiaru podatkdéw i optat lokalnych oswiadczyta, ze Gmina
Konopnica nie ma dostepu do powiatowej ewidencji budynkéw. Organ
podatkowy nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci opodatkowania w terenie
w ostatnich latach.

Z Informacji o dziatce (..)?2> z dnia 19 lutego 2024 roku wynikato, ze
witascicielem dziatki oznaczonej symbolem B o powierzchni 0,3940 ha jest
(...)** (dokument PS.NS 765/12 2014-05-14). Wedtug wydruku Dziatki dla
wskazanych podmiotéw — matzenstwo X. jest wtascicielem tylko dziatki (...)%>
oznaczonej symbolem B o powierzchni 0,0096 ha (dokument AN 6127/2004
2004-12-20). Organ podatkowy dysponowat takze

Analiza posiadanych przez organ podatkowy dokumentéw wskazuje na
koniecznos¢ wyjasnienia: tytutu wtasnosci do dziatki (...)?° oraz ewentualnego
opodatkowanie budynkdéw na dziatce (...)%".

Wéjt Gminy Konopnica w powyzszej sprawie wyjasnit, ze dokumentacja
dotyczaca dziatek (...)%8 zostata ponownie przeanalizowana. Decyzje w podatku

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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od nieruchomosci dla dziatek (...)*° sg zgodne ze stanem ujawnionym w
ewidencji gruntéw prowadzonej przez Staroste Wielunskiego. W zakresie
dziatki (...)3° jako wiasciciel figuruje (...)3!. Natomiast od dnia umowy sprzedazy
sporzgdzonej w formie Aktu Notarialnego Repertorium A 6127/2004 w dniu 20
grudnia 2004 roku posiadaczem faktycznym w dobrej wierze s osoby
fizyczne. Podstawg naliczenia podatku od nieruchomosci dla dziatki (...)32
powinien by¢ art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
organ podatkowy bedzie w przysztosci stosowat do opodatkowania ww. dziatki.
Biorgc pod uwage powyzsze organ podatkowy wezwie ww. do ztozenia korekty
informacji podatkowej, gdyz podstawg opodatkowania podatnikéw jako
posiadaczy samoistnych dziatki (...)33 jest art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W sprawie braku opodatkowania budynkéw znajdujacych sie obecnie na
dziatce (...)3* Woéjt Gminy wyjasnit, ze podatnicy nie wykazali w zlozonej
informacji podatkowej zadnych budynkéw. Dla Gminy Konopnica nigdy nie
byta i nie jest prowadzona ewidencja budynkéw. Biorac pod uwage powyzsze
doszto do przeoczenia, na skutek ktérego budynki nie zostaty opodatkowane.
Panstwo X. zostang niezwtocznie wezwani do ztozenia informaciji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w celu wykazania powierzchni
budynkéw do opodatkowania.

2. W zakresie planu finansowego dla s$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 ustalono, ze Rada Gminy Konopnica okreslata dla s$rodkow z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych plan dochodéw i wydatkow na
kazdy rok, a Wéjt Gminy okreslat plan finansowy dochodéow i wydatkéw

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w uktadzie klasyfikacji budzetowej w szczegdtowosci do paragrafow. Plan dla
rachunku $rodkéw z ww. Funduszu powinien zostaé okredlony zgodnie
Zz art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. z 2020 r., poz. 568). Nalezy wskaza¢, ze obowigzku sporzadzenia przez
Wéjta planu finansowego dla ww. $rodkéw nie nalezy utozsamiac
z wprowadzeniem tych srodkéw do budzetu, gdyz plan finansowy srodkéw na
rachunku Funduszu ma wieloletnig perspektywe czasowg — w przeciwienstwie
do budzetu przyjmowanego zawsze na rok kalendarzowy (budzetowy). Zatem
plan finansowy S$rodkéw na rachunku Funduszu jest odrebnym planem
i powinien zawiera¢ perspektywe czasowa_obejmuijgcg czas niezbedny do
wykorzystania i rozliczenia otrzymanych lub przyznanych $rodkéw. Natomiast
nie ulega watpliwosci, ze S$rodki otrzymane z Funduszu, jak tez wydatki
dokonywane z tych $rodkow uwzglednianie sa w uchwale budzetowej
w zakresie danego roku budzetowego.

W wyniku kontroli optat wnoszonych z tytutu umowy najmu lokalu
mieszkalnego, zawartej w dniu 31 grudnia 2010 roku pomiedzy Gming
Konopnica a osobg fizyczng, ustalono ze najemca - oprocz czynszu -
zobowigzany byt do uiszczania optaty za c.0. w wysokosci okreslonej w umowie
(4,10 z#/m? netto). Poczatkowo zmiany wysokosci optaty nastepowaty na
podstawie anekséw do umowy:

nr 3 z dnia 1 grudnia 2021 roku - na 6,41 zt miesiecznie netto za 1 m? - od
dnia 1 grudnia 2021 roku;

nr 4 z dnia 25 pazdziernika 2022 roku — na 16,00 zt miesiecznie netto za 1 m?
- od dnia 1 listopada 2022 roku.

O kolejnych zmianach wysokosci optaty najemca byt powiadamiany pismami
Woéjta Gminy Konopnica:

z dnia 28 grudnia 2022 roku - optata za centralne ogrzewanie zostata obnizona
do kwoty 12,50 zt miesiecznie netto za 1 m? (od dnia 1 stycznia 2023 roku);

z dnia 5 grudnia 2023 roku - optata za centralne ogrzewanie zostata obnizona
do kwoty 7,95 zt miesiecznie netto za 1 m? (od dnia 1 stycznia 2024 roku).

Podstawg zmiany wysokosci ww. opfaty w latach 2021-2023 byly zarzgdzenia
Wodjta Gminy Konopnica w sprawie ustalenia wysokosci optaty za dostawe
energii cieplnej do lokali mieszkalnych i uzytkowych bedacych wtasnoscig
Gminy Konopnica oraz lokali wykupionych na wtasnos¢:

zarzadzenie nr 86/21 z dnia 23 listopada 2021 roku - ustalono optate za
dostawe energii cieplnej do lokali mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych
w budynku Osrodka Zdrowia w Konopnicy przy ul. Parkowej 2 w wysokosci
6,41 zt miesiecznie netto za 1 m? powierzchni uzytkowej, wynikajacej
z opracowanej kalkulacji kosztéw, stanowigcej zatacznik nr 1 do
ww. zarzadzenia;

zarzadzenie nr 126/22 z dnia 25 pazdziernika 2022 roku - ustalono optate za
dostawe energii cieplnej do lokali mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych
w budynku Osrodka Zdrowia w Konopnicy przy ul. Parkowej 2 w wysokosci
16,00 zt miesiecznie netto za 1 m? powierzchni uzytkowej, wynikajacej
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1)

2)

z opracowanej kalkulacji kosztéw, stanowigcej zatacznik nr 1 do
ww. zarzadzenia;

zarzadzenie nr 156/22 z dnia 12 grudnia 2022 roku - ustalono optate za
dostawe energii cieplnej do lokali mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych
w budynku Osrodka Zdrowia w Konopnicy przy ul. Parkowej 2 w wysokosci
12,50 zt miesiecznie netto, wynikajacej z opracowanej kalkulacji kosztow,
stanowigcej zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia;

zarzadzenie nr 19/23 z dnia 27 lutego 2023 roku - ustalono optate za dostawe
energii cieplnej do lokali mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych
w budynku Osrodka Zdrowia w Konopnicy przy ul. Parkowej 2 w wysokosci
12,50 zt miesiecznie netto, wynikajacej z opracowanej kalkulacji kosztow,
stanowigcej zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

Wymienione kalkulacje kosztow dostawy energii cieplnej obejmowaty:
wynagrodzenia osobowe, koszty pochodne zwigzane z wynhagrodzeniami,
zakup opatu, ustugi kominiarskie, optaty do Urzedu Marszatkowskiego, koszty
energii elektrycznej, koszty remontéw (okna, drzwi, materiaty i ustuga).

Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy Konopnica z dnia 4 marca 2024 roku,
kalkulacja kosztéw dostawy energii obejmowata:

w odniesieniu do_zarzadzenia nr 86/21 z dnia 23 listopada 2021 roku :

- wynagrodzenie osobowe - 7.292,45 zt oraz koszty pochodne zwigzane
Zz wynagrodzeniami - 1.726,81 zt - do obliczenia ww. kosztéow przyjeto,
ze w piecu palone jest przez 7 miesiecy w roku, czas pracy palacza to
Ya etatu. Do wyliczen przyjeto Sredniomiesieczne koszty pracownika
z okresu styczen - wrzesien 2021 roku - zgodnie z zestawieniem
zbiorczym list ptac za wskazany okres;

- zakup opatu - 70.188,00 zt — do obliczenia szacunkowych kosztow opatu
przyjeto ilo$¢ zuzycia opatu w roku poprzednim, tj. 58,49 ton (na
podstawie faktur zakupu opatu za rok 2020) oraz koszt zakupu opatu
w 2022 roku szacowany na kwote 1.200,00 zt za tone (koszt zakupu
opatu w listopadzie 2021 roku wyniost 1.100,00 zt za tone — na podstawie
faktury nr 186/11/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku);

- ustugi kominiarskie — 1.083,00 zt, na podstawie faktury: nr 76/21 z dnia
26 lutego 2021 roku - kwota 270,00 zt, nr 77/21 z dnia 26 lutego
2021 roku - kwota 363,00 z, nr 01/04/2021 z dnia 13 kwietnia
2021 roku - kwota 450,00 zi;

- optaty do Urzedu Marszatkowskiego — optata za wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza - 388,49 zi;

- koszty energii elektrycznej — 1.000,00 zt to szacunkowe koszty zakupu
energii elektrycznej niezbedne do prawidtowej pracy pieca, pompek
wody oraz os$wietlenia;

w odniesieniu do_zarzadzenia nr 126/22 z dnia 25 pazdziernika 2022 roku:

- wynagrodzenie osobowe - 7.292,45 zt oraz koszty pochodne zwigzane
Z wynagrodzeniami - 1.726,81 zi;

- zakup opatu - 191.073,67 zt - do obliczenia szacunkowych kosztéw
opatu przyjeto srednie zuzycie opatu z lat 2019 - 2021, tj. 61,64 tony
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(na podstawie faktur zakupu opatu za lata 2019 -2021) oraz koszt
zakupu opatu wedtug ceny z ostatniej faktury - 3.100,00 za tone - na
podstawie faktury nr 105/9/2022 z dnia 9 wrzesnia 2022 rok;

ustugi kominiarskie — 300,00 zt, na podstawie faktury nr 74/22 z dnia
22 lutego 2022 roku;

optaty do Urzedu Marszatkowskiego - optata za wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza - 867,43 zi;

koszty energii elektrycznej — 1.000,00 zi;

3) w odniesieniu do_zarzgdzenia nr 156/22 z dnia 12 grudnia 2022 roku:

wynagrodzenie osobowe - 7.292,45 zt oraz koszty pochodne zwigzane
Z wynagrodzeniami - 1.726,81 zi;\

zakup opatu - 147.928,00 zt - do obliczenia szacunkowych kosztéw
opatu przyjeto $rednie zuzycie opatu z lat 2019 - 2021, tj. 61,64 tony
(na podstawie faktur zakupu opatu za lata 2019 -2021) oraz koszt
zakupu opatu wedtug ceny z ostatniej faktury — 2.400,00 za tone - na
podstawie faktury nr 126/12/2022 z dnia 6 grudnia 2022 rok;

ustugi kominiarskie — 300,00 zi;

optaty do Urzedu Marszatkowskiego - optata za wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza — 867,43 zt;

koszty energii elektrycznej — 1.000,00 zi;

4)  w odniesieniu do zarzadzenia nr 19/23 z dnia 27 lutego 2023 roku:

wynagrodzenie osobowe - 7.771,00 zt oraz koszty pochodne zwigzane
Z wynagrodzeniami — 1.592,68 z;

zakup opatu - 149.344,00 zt - do obliczenia szacunkowych kosztéw
opatu przyjeto $rednie zuzycie opatu z lat 2020 - 2022, tj. 62,23 tony
(na podstawie faktur zakupu opatu za lata 2020 -2022) oraz koszt
zakupu opatu wedtug ceny z ostatniej faktury z 2022 roku - 2.400,00 za
tone - na podstawie faktury nr 128/12/2022 z dnia 22 grudnia 2022 rok;

ustugi kominiarskie — 330,00 zt, na podstawie faktury nr 71/23 z dnia
14 lutego 2023 roku;

optaty do Urzedu Marszatkowskiego — optata za wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza - 912,18 z;

koszty energii elektrycznej — 1.600,00 zi;

koszty remontéw - 510,48 zt - koszty naprawy pieca centralnego
ogrzewania - zgodnie z fakturg nr 44/11/2022 z dnia 18 listopada
2022 roku na kwote 551,03 zi. W wyniku omytki do wyliczen
uwzgledniono inng kwote;

5) w odniesieniu do zarzadzenia nr 124/23 z dnia 5 grudnia 2023 roku:

wynagrodzenie osobowe - 7.771,00 zt oraz koszty pochodne zwigzane
Z wynagrodzeniami - 1.592,68 zi;

zakup opatu - 88.530,00 zt - do obliczenia szacunkowych kosztéw opatu
przyjeto $rednie zuzycie opatu z lat 2021 - 2023, tj. 59,02 tony (na
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podstawie faktur zakupu opatu za lata 2021 - 2023) oraz koszt zakupu
opatu wedtug ceny z ostatniej faktury z 2023 roku - 1.500,00 za tone -
na podstawie faktury nr 40/11/2023 z dnia 24 listopada 2023 rok;

- ustugi kominiarskie — 330,00 zt, na podstawie faktury nr 71/23 z dnia
14 lutego 2023 roku;

- optaty do Urzedu Marszatkowskiego - optata za wprowadzanie gazéw lub
pytdw do powietrza - 912,18 z;

- koszty energii elektrycznej - 1.600,00 zi;
- koszty remontéw - 510,48 zi.

W kolejnym wyjasnieniu z dnia 23 kwietnia 2024 roku Sekretarz Gminy
Konopnica wskazat, ze ,Wysokos¢ optat za energie cieplng ustalana byta na
podstawie kalkulacji, po okresie grzewczym nie byty dokonywane dodatkowe
rozliczenia na podstawie faktycznego zuzycia oraz kosztow zakupu opatu.
Umowy najmu nie zawieraja zapisu dotyczacego szczegdfowego sposobu
rozliczania kosztéw ogrzewania”.

Przytoczone wyzej zarzadzenia Wojta Gminy Konopnica wydawane byly na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (gospodarowanie mieniem komunalnym). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze powyzsze kwestie reguluje, w szczegodlnosci, ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 roku Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U z 2024 r., poz.266).
Zgodnie z art. 45a ust. 6 ww. ustawy, w przypadku gdy wytacznym odbiorcg
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta dostarczanych do budynku jest
wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego, jest on odpowiedzialny za
rozliczanie na poszczegdlne lokale catkowitych kosztéw zakupu paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta. Wedlug art. 45a ust. 4 ustawy,
koszty zakupu, o ktédrych mowa w art. 45a ust. 2, sg rozliczane w optatach
pobieranych od 0sdb, o ktérych mowa w ust. 2. Wysokos$¢ optat powinna by¢
ustalana w taki sposéb, aby zapewniata wytgcznie pokrycie ponoszonych przez
odbiorce kosztéw zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta.
Przepisy ust. 4 stosuje sie odpowiednio do ustalania przez odbiorce -
wiasciciela lub zarzadce budynku optat dla osdb, o ktérych mowa w ust. 2, do
ktérych ciepto dostarczane jest z wtasnych zrddet i instalacji cieplnych (art.
45a ust. 5 ustawy). Ustawa w art. 45a ust. 8 wskazuje metody rozliczania
kosztéw zakupu ciepta i jednoczesnie zobowigzuje witasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego do wyboru metody rozliczania catkowitych kosztéw
zakupu ciepta na poszczegdlne lokale mieszkalne i uzytkowe w tym budynku
(ust.9) oraz do wprowadzenia wybranej metody, w formie wewnetrznego
regulaminu rozliczen ciepta przeznaczonego na ogrzewanie tego budynku,
zwanego dalej "regulaminem rozliczen"; regulamin rozliczen podaje sie do
wiadomosci osobom, o ktorych mowa w ust. 2, w terminie 14 dni od dnia jego
wprowadzenia do stosowania (art. 45a ust. 10 ustawy).

Jak wynika z opisanego stanu faktycznego, jednostka nie wprowadzita
wewnetrznego regulaminu rozliczen ciepta, nadto zaniechata rozliczania
kosztéw zakupu ciepta i weryfikacji czy wniesione przez najemcow optaty nie
przekraczajq kosztédw zakupu ciepta, niezgodnie z art. 45a ust.4-5 oraz ust.10
ustawy Prawo energetyczne.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidfowosci ponosza byty Wojt
Gminy, Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo wilasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéijta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

10.

Zapewni¢ prowadzenie rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury.

Zapewnic przestrzeganie przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, w zakresie obowigzku prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S w zakresie danych ,Saldo
koncowe” zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacg
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe].

Terminowo regulowac¢ ptatnosci wynikajace z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, poprzez wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 201 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, w sposob umozliwiajgcy ustalenie ewentualnych
zobowigzan wymagalnych, do celéw sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ analizy salda konta 080. Odpisa¢ z konta 080 wartosci zwigzane
z zadaniami, z ktérych realizacji Gmina zrezygnowata, urealniajac zapisy na
ww. koncie.

Podja¢, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Informacje o wynikach ww. czynnosci przekazac¢ do RIO w todzi.

Rozwazy¢ konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Udzielajac ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, ustalaé
w postepowaniu podatkowym istnienie wszystkich okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie ww. ulgi.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2505 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
23 lutego 2024 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).

Zapewnic¢ dostep do protokotu z przebiegu konsultacji, stosownie do wymogu
okreslonego w uchwale nr XXVII/142/13 Rady Gminy Konopnica z dnia
28 maja 2013 roku w sprawie okresSlenia szczegdétowego sposobu
konsultowania z radq dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktéw prawa
miejscowego o0 dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez zamieszczanie informacji
o wynikach otwartego konkursu ofert na stronie internetowej organu
administracji publicznej, w sposéb przewidziany w art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

Dostosowac tre$¢ regulaminu wynagradzania pracownikdw Urzedu Gminy
Konopnica, w zakresie postanowien dotyczacych przyznawania dodatku
specjalnego - do regulacji zawartej w art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajac uwagi zwarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Uwzglednia¢ w podawanym do publicznej wiadomosci wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy =zapis, iz osoby ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci stosownie do przepisu art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majgq prawo do ztozenia
stosownego wniosku w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Nadawac srodkom trwatym nazwy okreslajace obiekty lub urzadzenia oraz ich
podstawowe parametry, tak aby mozliwe byto wtasciwe ich zidentyfikowanie,
majac na uwadze definicje srodkow trwatych ujetg w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne dotyczace sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy
Konopnica, tak aby okreslaty dokumenty ksiegowe oraz ich obieg w sposdb
zgodny ze stanem faktycznym.

Stosowac¢ prawidlowe stawki amortyzacyjne w zakresie Srodkéw trwatych
objetych ewidencjq konta 011.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Zapewni¢ publikowanie aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamodwien
na stronie zamawiajacego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 4
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamodwien publicznych.

Przestrzegac przepiséw art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w zakresie termindw ustalania wartosci zamowienia.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry
stanowi ze - zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

Zapewni¢ wszechstronng analize uwarunkowan prawnych i faktycznych
dotyczacych planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych, w kontekscie
obowigzku ich ujecia w wykazie przedsiewzie¢ do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
wieloletnich przestrzegajac ustalonego limitu zobowigzan dla danego
przedsiewziecia ujetego w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w ramach upowaznienia dla organu wykonawczego do
zawierania umoéw (zaciggania zobowigzan) zwigzanych z realizacjg
przedsiewziet.

W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zapewni¢ prawidtowe okreslanie limitu
zobowigzan dla poszczegolnych przedsiewzie¢, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 65 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 31 marca
2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
poprzez sporzadzanie planu finansowego dla rachunku, na ktérym sg
gromadzone $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W odniesieniu do ustalania wysokosci optat za dostarczane ciepto przestrzegac
przepisow ustawy Prawo energetyczne, w tym zapewni¢ wprowadzenie
wewnetrznego regulaminu rozliczenia ciepfa. Rozliczy¢ koszty zakupu ciepta
w latach 2021-2023, dla lokali zlokalizowanych w budynku Osrodka Zdrowia
w Konopnicy przy ul. Parkowej 2, uwzgledniajac zasade, zgodnie z ktérg -
wniesione optaty majgq zapewni¢ wytacznie pokrycie ponoszonych przez
uzytkownikoéw lokali kosztow zakupu ciepta. Dokonac rozliczenia wptat
najemcow w przypadku stwierdzenia, ze dokonali oni tych wptat w zawyzonej
kwocie.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Konopnicy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Konopnicy,

aa.
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