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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Gminie
Sieradz!. Kontrolg objeto lata 2022-2023 i wybrane zagadnienia z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; diugu
publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw z podatkéow i dochodéw
z majatku; udzielania zamodwien publicznych; wydatkow budzetowych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepisbw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Nieprawidtowo zaewidencjonowano naleznos¢ gtownag w kwocie 193.341,87 zt
bedacg przedmiotem zawartej ugody pozasgadowej (szczegdtowo opisanej w
protokole kontroli), tj. na kontach zespotu 4 - Wn 411 - Pozostate obcigzenia.
Przedmiotowe zobowigzanie nie bylo zwigzane z podstawowg dziatalnoscig
jednostki, w zwigzku z czym wiasciwym kontem dla tego typu operacji byto
konto 761 - Pozostate koszty operacyjne. Zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 761 zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 29 stycznia 2024 do 12 marca 2024 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 8 maja 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - na stronie Wn konta ujmuje sie
m.in. kary, odpisane przedawnione, umorzone i niesciggalne naleznosci,
odpisy  aktualizujace naleznosci, koszty = postepowania spornego
i egzekucyjnego oraz nieodptatnie przekazane rzeczowe aktywa obrotowe,
koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktore wystapity incydentalnie.

W zakresie wyemitowanych przez jednostke obligacji wystgpity na dzien
31 grudnia 2022 roku odsetki obcigzajgce koszty 2022 roku, a pfatne
w 2023 roku. Wymienione odsetki powinny zosta¢ ujete w ewidencji budzetu
Gminy w 2022 roku, poprzez zaewidencjonowanie na koncie Wn 909 -
Rozliczenia miedzyokresowe - Ma 260 — Zobowigzania finansowe. Tym samym
naruszono zasady ewidencji na koncie 909 okreslone w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze analogiczna sytuacja miata miejsce na dzien 31
grudnia 2023 roku (zgodnie z umowami emisji obligacji na koniec 2023 roku
rowniez wystgpity odsetki obcigzajgce koszty 2023 roku, a ptatne w 2024
roku).

W dniu 30 grudnia 2022 roku z rachunku budzetu zwrdcono na rzecz tédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w todzi kwote 2.002,98 zt z tytutu dotacji (rozdziat
80101, § 2030). Powyzszy zwrot zostat zaewidencjonowany zapisem na
kontach Wn 901-1, Ma 133-1-1. W kontekscie opisanej operacji nalezy zwrdcié
uwage, ze wiasciwe byloby doprowadzenie obrotéow konta 901 - Dochody
budzetu, do zgodnosci ze sprawozdaniem poprzez dokonanie zapisu ujemng
kwotg zwrotu (tzw. czystos¢ obrotow) Wn 901, Ma 901.

W przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych informacji
0 przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej sg to
zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowa¢ ujemny
zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotow Wn 901, Ma 901. Celem
tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz
przywrdécenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie
okreslaja sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak
w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym oraz
przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Powyzsze potwierdzajg regulacje zawarte w § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktore okreslaja, ze jezeli



przepisy dotyczgace sprawozdan naktadaja obowigzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku sporzadzono polecenie ksiegowania PK nr
6671, ktéorym zaksiegowano odpisy aktualizacyjne od naleznosci
podatkowych, naleznosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz odsetki od tych naleznosci. Odpis aktualizacyjny naleznosci
gtownej ewidencjonowany byt poprzez zapis Wn 720 Ma 290 (kwota dodatnia),
natomiast wyksiegowania odpisu z roku poprzedniego dokonywano zapisem
odwrotnym Wn 290 Ma 720. Powyzszy zapis powodowat zmniejszenie (badz
zwiekszenie) wartosci przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych
w ewidencji, co skutkowato niewtasciwg kwotg przychodéow wykazang
w rachunku zyskow i strat.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 761 - Pozostate koszty
operacyjne, zawartym w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — konto stuzy do ewidencji kosztéw niezwigzanych
bezposrednio z podstawowaq dziatalnoscig jednostki. W szczegdlnosci na
stronie Wn konta 761 ujmuje sie: [1] koszty osiggniecia pozostatych
przychodéw w wartosci cen zakupu lub nabycia materiatéw; [2] kary, odpisane
przedawnione, umorzone i niesciggalne naleznosci, odpisy aktualizujace
naleznosci, koszty postepowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodptatnie
przekazane rzeczowe aktywa obrotowe, koszty o nadzwyczajnej wartosci lub
ktore wystapity incydentalnie. Biorgc pod uwage powyzej przytoczony przepis,
jednostka dokonujac odpisu aktualizujgcego nalezno$¢ gtowng powinna
dokonac zapisu na kontach Wn 761 Ma 290.

W przypadku skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od
$rodkow transportowych za 2022 rok, stwierdzono ze w sprawozdaniach
Rb-PDP i Rb-27S zostaty one zanizone w przypadku oséb fizycznych o kwote
33.425,74 zt, a w przypadku osob prawnych o kwote 33.932,56 zt. Przyczyny
nieprawidtowosci zostaty opisane w protokole z kontroli.

W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2022 rok zostaty uwzglednione
kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w petnych ziotych.
Biorgc pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkéw transportowych, wskazane w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 70 ze zm.) z doktadnoscig do groszy, organ podatkowy nie ma
podstaw do samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce
stawek, tym bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
wyraza sie w ztotych i groszach. Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 454) oraz
§ 3 ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
wskazanego powyzej rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepisdw wynika,
iz dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w ziotych i



groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu Kksiag
rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek, w ktérych
dane wyraza sie w walucie, w jakiej jest prowadzona rachunkowosc.
Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposéb nastepujacy -
w kolumnie ,Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami,
jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac gérne
stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujac nizsze
stawki uchwalone przez rade gminy Ilub miasta na prawach powiatu;
w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach powiatu
obnizenia goérnej stawki, réznice - pomiedzy stawka gorng a przyjetg
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong
przez podstawe opodatkowania — wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia
gérnych stawek ..” sprawozdan dotyczacych dochodéw budzetowych
narastajaco od poczatku roku do konca okresu sprawozdawczego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku,
w wierszu D15. - wolne s$rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 5.350.620,00 zt, w wierszu D13. -
nadwyzka z lat poprzednich, wykazano kwote 184.326,96 zi, natomiast
w pozycji D13a. - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
142.059,95 zt. Ustalono jednak, ze wolne $rodki wykazane w pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢ pomniejszone o kwote 4.713.524,61 zt
wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole z kontroli, natomiast
nadwyzka z lat ubiegtych powinna zosta¢ o tg kwote powiekszona
z uwzglednieniem korekty pozycji D13a. o kwote 46.577,12 zi.

Stan $rodkéw finansowych za 2021 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za IV kwartat 2022 roku nastepujaco zidentyfikowany:
[1] 4.944.427,73 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 637.095,39 zt - wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
[3] 95.482,83 zt - niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku,
w wierszu D15. - wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 4.304.625,37 zt, w wierszu D13. -
nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 223.507,09 zt, natomiast
w pozycji D13a. - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
531.247,40 zt. Ustalono jednak, ze wolne s$rodki wykazane w pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢ pomniejszone o kwote 3.964.536,07 zt
- wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole kontroli, natomiast nadwyzka
z lat ubiegtych powinna zostaé¢ o te kwote powiekszona z uwzglednieniem
korekty pozycji D13a. o kwote 9.506,19 zt.
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Stan s$rodkéw finansowych za 2022 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu
Rb-NDS za III kwartat 2023 roku nastepujaco zidentyfikowany:
[1] 3.927.549,34 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 610.089,30 zt - wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
[3] 521.741,22 zt - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

W dwéch przypadkach doptaty naleznych zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych dokonano po terminie, tj. 3.578 zt zaptacono w dniu 6 kwietnia
2022 roku (za marzec) oraz 76 zt w dniu 9 stycznia 2023 roku (za grudzien).
Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 226) -
zaliczki przezywane sg przez ptatnika do 20-go dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane. Podobnie w przypadku sktadek
na ubezpieczenie spotecznie w dniu 9 stycznia 2023 roku przekazano doptate
w kwocie 784,65 zt za grudzien 2022 roku. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 497) - ptatnik sktadek bedacy jednostkg
budzetowa optaca sktadki za dany miesigc, w terminie do 5 dnia nastepnego
dnia miesigca.

Rozliczenia zwigzane ze scentralizowanym podatkiem od towardw i ustug (VAT)
odbywaty sie ksiegach rachunkowych budzetu, a nie w ksiegach urzedu jak to
wynikato z regulacji wewnetrznych. Zarzadzeniem nr 70/2017 z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, wskazano ze konto 225 (plan kont dla Urzedu Gminy)
w jednostkach wykonujacych czynnoséci objete podatkiem stuzy do
rozrachunkéw z urzedem skarbowym z tytutu VAT oraz do rozliczen VAT
naliczonego i naleznego takze w ramach scentralizowanego rozliczenia
podatku VAT dla catej jednostki samorzadu terytorialnego. Wg powotanych
regulacji wewnetrznych - na koncie 225 po stronie Wn ujmuje sie:
[1] przekazanie na rachunek budzetu nadwyzki VAT naleznego nad naliczonym
lub podatku naleznego w catej wysokosci, [2] kompensate VAT naliczonego
z naleznym w jednostkach budzetowych, [3] VAT naliczony przy zakupie
w przypadku jego rozliczenia z urzedem skarbowym, [4] naleznosci z tytutu
nadptat w rozliczeniach z budzetami oraz innych tytutéw okreslonych
przepisami, [5] zmniejszenie VAT naleznego na podstawie faktur
korygujacych. Po stronie Ma ewidencjonuje sie podatek nalezny na podstawie
faktur zewnetrznych, jak i wewnetrznych, ,jako zobowigzanie wobec urzedu
skarbowego”.

Ustalono, ze przelew podatku VAT naliczonego z rachunku budzetu (bedacego
jednoczesnie rachunkiem dochoddéw Urzedu) na rachunek wydatkéw Urzedu
ewidencjonowano zapisem Wn 130 Ma 225-3-2. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami nalezy podkresli¢, ze zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym jest mozliwy jedynie w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na
fakt, ze przepisy ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
érodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie
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przewidujg przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajgacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek
budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej
deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek
jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu
terytorialnego decyduje wediug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki
jedynie do zaktadu budzetowego. Powyzsze wynika z przepiséow: [1] art. 15
ust. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), w $wietle ktérego - samorzadowy
zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s$rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardéw
i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajgca
z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zakfadem, [2] art. 24
ww. ustawy z dnia 5 wrzesénia 2016 roku, zgodnie z ktéorym - jezeli organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przewiduje przekazywanie
srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w
art. 21, w brzmieniu nadanym ustawg, samorzadowemu zaktadowi
budzetowemu utworzonemu przed dniem wejscia w zycie ustawy, organ ten
okresli zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego tych $rodkéw, nie pdzniej niz przed dniem przekazania tych
Ssrodkéw, [3] art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w mysl
ktorego - tworzac samorzadowy =zakitad budzetowy, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla zasady ustalania i przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych
wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw i ustug, jezeli przewiduje
przekazywanie tych srodkéw temu zaktadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Sieradz nie
podjeto uchwaty Rady Gminy w powyzszym zakresie, gdyz nie prowadzi ona
zaktadu budzetowego.

Ewidencja podatku VAT na koncie 225 nie pozwalata na odzwierciedlenie
rozliczen podatku VAT dokonanych w trakcie miesigca, ktérych efektem jest
sporzadzenie deklaracji czastkowej, co szczegotowo zostato opisane w
protokole z kontroli.

Ewidencja podatku VAT w ksiegach organu odbywata sie w niektorych
przypadkach na podstawie polecen ksiegowania, natomiast jako konto
korespondujace z kontem 224 wskazywano konto 133, mimo ze nie
nastepowat fizyczny przelew pieniezny (poszczegdlne rodzaje ksiegowan
zostaty szczegdtowo wskazane w protokole z kontroli).

Zgodnie ze znajdujacym sie w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, opisem zasad funkcjonowania konta 133 -
Rachunek budzetu, stuzy ono do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie stwierdzenia btedu w
dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie z wyciggiem, natomiast
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réoznice wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240, jako "sumy do
wyjasnienia". Rdznice te wyksiegowuje sie na podstawie dokumentu
bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu.

Ewidencja naliczen i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych odbywata sie przy uzyciu konta 229-3 w korespondencji
z kontem 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia, przy
zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej 4140.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 44) - do wptat, o ktéorych mowa w art. 21
ust. 1, ustawy stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz
art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujgq Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkres$la charakter podatkowy wptat na rzecz
Funduszu. W zwigzku z powyzszym jednostka powinna rozwazy¢ czy
wiasciwym kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie
powinno by¢ konto 403 - Podatki i opfaty. Stosownie do opisu zasad
funkcjonowania konta 403 - Podatki i opfaty, zawartego w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stuzy ono do ewidencji w szczegolnosci kosztéw z tytutu podatku akcyzowego,
podatku od nieruchomosci i podatku od s$rodkéw transportu, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze
optat: notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz skitadek i wptat do
organizacji miedzynarodowych.

Obroty na koncie 901 w 2022 roku wynosity 71.763.257,94 zi, natomiast
kwota dochodéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S
wynosita 71.052.569,16 zi. RoOznica wynosita 710.688,78 zt i dotyczyta
zwrotédw otrzymanych dochodéw, do ktérych nie zastosowano czystosci
zapiséw.

W przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych informacji
0 przebiegu operacji gospodarczej, mozna stosowac ujemny zapis techniczny
dla zachowania czystosci obrotéw. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego
charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktérych
dokonuje sie zapisow technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania
"czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego
charakteru czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie
po obu stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym
znakiem.

Zgodnie z § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -



jezeli przepisy dotyczace sprawozdan naktadajg obowigzek wykazywania
w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych kontach - stosowana technika
ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci tych obrotéw.

16. Stwierdzono przypadki niewprowadzenia sktadnikédw majatku do ewidencji
ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania. Zgodnie do art. 6 ust. 1 i
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

17. Stwierdzono, ze przyjecie do ewidencji Srodkow trwatych ewidencjonowano na
koncie 011 poprzez zapis: Wn konto 011 - Srodki trwate Ma konto 800 -
Fundusz jednostki, co bylo niezgodnie =z zasadami okreslonymi
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze konto 080 - Srodki trwale
w budowie (inwestycje), stuzy do ewidencji kosztéw sSrodkdéw trwatych
w budowie oraz do rozliczenia kosztéw Srodkéow trwatych w budowie na
uzyskane efekty inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie wartos¢
uzyskanych efektow, w szczegdlnosci: 1) Srodkow trwatych; 2) wartosc
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych w budowie. Wobec
powyzszego przyjecie Srodka trwatego w ramach zakonczonego zadania
inwestycyjnego nalezy ujmowac w ewidencji poprzez zapis: Wn 011 Ma 080.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku, planowano deficyt w kwocie
7.049.379,86 zt, a faktycznie wykonano nadwyzke w wysokosSci
3.843.405,80 zt. W zwigzku z tym nalezato rozwazy¢ kwestie koniecznosci
emisji obligacji w planowanej wysokosci (2,4 min. zt w 2023 roku). Brak
wykonania planowanych zatozen w efekcie, ktérych powstata nadwyzka,
pomimo planowanego deficytu, wynikat z nizszego od planowanych wykonania
wydatkéw budzetowych o kwote niespetna 3,8 min zt, w tym biezgcych o kwote
niespetna 3,7 min zt i majatkowych o kwote niespetna 0,1 min zt.

W zwigzku z powyzszym wiasciwe monitorowanie wykonanych dochoddéw
i wydatkow w trakcie roku budzetowego pozwolitoby na realng ocene
koniecznosci zaciggania kolejnych zobowigzan. Korzystanie z ww. zwrotnych
instrumentéw finansowania, bez uzasadnienia wynikajgcego z faktycznych
potrzeb zwigzanych z wykonaniem budzetu, generuje dodatkowe koszty
obstugi zadtuzenia.

2. W uchwale nr LXX/460/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia 28 grudnia 2023 roku



zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
(WPF) na lata 2023-2034 - stwierdzono niezgodnos$¢ prognozowanych kwot
sptaty zobowigzan finansowych z kwotami sptat wynikajacymi ze zobowigzan
juz zaciggnietych. Stwierdzono réwniez niezgodno$¢ pomiedzy sptatami rat
kapitatowych wynikajacymi wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych
(poz. 10.6. WPF) a sptatami rat kapitatowych wynikajacymi z zawartych
umow, co szczegotowo zostato opisane w protokole kontroli.

Nalezy wskazac, ze kwoty rozchoddéw powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie
z zawartymi umowami i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat.
Prognozowanie rozchodéw niezgodnie z zawartymi umowami pozbawia
prognoze przymiotu realistycznosci, majacego oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Podkreslic nalezy, ze realistycznos¢ przyjmowanych w prognozie wartosci
przysztych budzetéw ma znaczenie dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych
latach ustawowego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest jedna z zasadniczych funkcji prognozy.
Brak spetnienia standardu realistycznosci moze skutkowaé dla jednostek
samorzgdowych istotnymi problemami w prowadzeniu gospodarki finansowej,
polegajacymi na braku mozliwosci sptaty zadiluzenia, koniecznosci
negocjowania zmiany terminéw sptaty czy zwiekszeniu kosztow obstugi
zadtuzenia.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob
prawnych i fizycznych stwierdzono:

- podatnik nr konta (...)3 bedacy osobg prawng, wg wypisu z rejestru gruntow i
budynkoéw jest wtascicielem dziatek o tacznej powierzchni 27.500 m?. W
deklaracjach ztozonych na lata 2022-2023 wykazat w pozycji gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej powierzchnie 25.435
m?2. Ustalono, ze réznice w powierzchni dziatek wykazano w latach 2022-2023
w deklaracjach na podatek rolny. Na podstawie zdje¢ satelitarnych dostepnych
na stronie internetowej https://www.google.com/maps oraz na podstawie
ortofotomap dostepnych na stronie geoportalu2, ustalono ze przedmiotowe
nieruchomosci praktycznie w catosci pozostajg utwardzone (plac, parking, na
ktorych stojg samochody ciezarowe). W zwigzku z powyzszym wykazane w
deklaracji powierzchnie dziatek budza watpliwosci co do ich poprawnosci.
Nalezy zwroci¢c uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji mogg
przeprowadzac kontrole podatkowg u podatnikéw na mocy art. 281 § 1i § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.). Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie,
czy kontrolowani wywigzujq sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



podatnik nr konta (...)* ostatnig informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych IN-1 ztozyt w roku 2020. Ustalono, ze z dniem 5 lutego
2021 roku nastgpita sprzedaz dziatki nalezacej do podatnika (zawiadomienie
ze Starostwa Powiatowego w Sieradzu o zmianie z dnia 15 lutego 2021 roku).
Jak wskazuje art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - osoby
fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w ust. 3, zgodnie z ktérym jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym roku, a
w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania
lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpito to
zdarzenie.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe
dokonujg czynnosci sprawdzajgacych, majacych na celu: sprawdzanie
terminowosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych.

W przypadku jednej decyzji organu podatkowego w sprawie zwolnienia
z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw, zastosowano niewtasciwy okres
udzielenia zwolnienia oraz nastepujacy po nim okres obnizenia podatku 0 75%
i 50%.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
0 podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333) - z podatku
rolnego zwolnione zostaty grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha bedace przedmiotem prawa wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, nabyte w drodze umowy sprzedazy. Stosownie do
art. 12 ust. 2 ww. ustawy - okres zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4,
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego
uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntéw lub objeto
grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Ponadto art. 13d ust. 1 ustawy o podatku rolnym stanowi, ze zwolnienia i ulgi
podatkowe okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz pkt 8-13, a takze
w art. 13b stosuje sie z urzedu, a pozostate zwolnienia i ulgi podatkowe na
podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika. Natomiast stosownie do

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10



art. 13d ust. 3 ww. ustawy - zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek
podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym ztozono wniosek.

W przypadku objetych kontrolg ulg inwestycyjnych w podatku rolnym,
z dokumentacji zrodiowej nie wynikatlo miejsce montazu/instalacji
mikroinstalacji z panelami fotowoltaicznymi (np. budynek gospodarczy).
W dwoch przypadkach wskazano, ze mikroinstalacje z panelami
fotowoltaicznymi zainstalowane zostaty na obiekcie okreslonym jako budynek
mieszkalny.

Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem otrzymania ulgi podatkowej dla rolnikéw
z tytutu zakupu instalacji fotowoltaicznej jest konieczno$¢ uzytkowania
pozyskanej energii elektrycznej wytacznie na potrzeby gospodarstwa rolnego.
Oznacza to, ze rolnik ubiegajacy sie o ulge moze odliczy¢ od podatku 25%
poniesionych kosztéw tylko wtedy, jezeli wykaze, ze energia elektryczna
pochodzaca z mikroinstalacji jest wykorzystywana do dziatalnosci rolniczej.
Pozyskany prad moze wiec np. zasila¢ urzadzenia wykorzystywane
w rolnictwie oraz stuzy¢ do oswietlenia budynkéw gospodarczych, ale nie moze
by¢ wykorzystywany do zasilania instalacji znajdujacych sie w domu
inwestora.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku
rolnym (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r., poz. 333), podatnikom podatku
rolnego przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkow poniesionych na:
[1] budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych
ochronie $rodowiska; [2] zakup i zainstalowanie: a) deszczowni, b) urzadzen
melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, c) urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zzrodet energii (wiatru,
biogazu, stonica, spadku wodd) - jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane w
catoéci lub w czeéci z udziatem $rodkdéw publicznych. Ulga inwestycyjna
przyznawana jest po zakonczeniu inwestycji i polega na odliczeniu od
naleznego podatku rolnego od gruntéw potozonych na terenie gminy, w ktérej
zostata dokonana inwestycja - w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych (art. 13 ust. 2 ww. ustawy).

W_ zwigzku powyzszym organ podatkowy - przed podjeciem decyzji
0 _przyznaniu ulgi — winien zgromadzi¢ w oparciu o dokumenty zZrdédiowe
przedtozone przez podatnika (np. faktura potwierdzajgca zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej) $rodki dowodowe potwierdzajgce oswiadczenie
podatnika o niekorzystaniu ze $rodkéw publicznych w zakresie finansowania
przedmiotowej inwestycji (np. informacja z Urzedu Skarbowego w zakresie
korzystania/niekorzystania przez podatnika z ulgi termomodernizacyjnej
wykazywanej w zeznaniu podatkowym w zakresie podatku dochodowego od
0séb fizycznych).

Przepis art. 5a pkt 18c ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze
zm.) definiuje przedsiewziecie modernizacyjne, jako przedsiewziecie
termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. Katalog wydatkow
podlegajacych odliczeniu znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie okreslenia wykazu
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rodzajow materiatow budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2489).
Przedmiotowa ulga dotyczy wydatkdow Scisle zwigzanych z termomodernizacjg
istniejgcego budynku mieszkalnego - w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 682
ze zm.), poniesionych na jego docieplenie i modernizacje systemu
grzewczego. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu sktadanym za rok, w ktorym
poniesiono wydatki. Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy
o podatku rolnym, podatnikom podatku rolnego przystuguje ulga inwestycyjna
z tytutu wydatkédw poniesionych na zakup i zainstalowanie urzadzen do
wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych Zzrodet energii (wiatru,
biogazu, stonca, spadku wodd), jezeli wydatki te nie zostaty sfinansowane
w catosci lub w czesci z udziatem $rodkow publicznych.

Zatem, cecha charakterystyczng ulgi inwestycyjnej - wymagana przez
ustawodawce - jest cel produkcyjny wykorzystywanych naturalnych zrédet
energii. Obie ulgi (ulga termomodernizacyjna i inwestycyjna), mimo, ze
dotyczg teoretycznie tych samych wydatkéw majg rézny zakres. Ulga
inwestycyjna w podatku rolnym w zakresie zakupu urzadzen do
wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii dotyczy wykorzystywania
energii na cele produkcyjne. Natomiast ulga termomodernizacyjna dotyczy
m.in. wydatkow na catkowitg lub czesciowag zamiane zrédet energii na zrddta
odnawialne w budynku mieszkalnym podatnika.

Jezeli naktady poniesione przez podatnika spetniajg_warunki do objecia
preferencjg przewidziang w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, to
fakt wykazania ulgi termomodernizacyjnej w zeznaniu podatkowym w oparciu
o te samg_inwestycje, a wiec sfinansowanie jej w czesci z udziatem $rodkoéw
publicznych - stanowi o niedopuszczalnosci udzielenia ulgi inwestycyjnej
w_podatku rolnym z tytutu wydatkdw poniesionych na zakup i zainstalowanie
urzadzenia do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrodet

Podatnik nr (...)> posiadat pojazd - samochdd ciezarowy o DMC 9-12 t.
Z akt podatnika wynikato, ze pojazd byt czasowo wyrejestrowany na okres od
dnia 22 maja 2018 roku do dnia 22 maja 2020 roku, nastepnie w dniu 26 maja
2020 roku pojazd zostat zeztomowany (zaswiadczenie o demontazu). Podatnik
nie dochowat obowigzku wyrejestrowania pojazdu oraz ztozenia deklaracji
wygasniecia obowigzku podatkowego. Podatnik nie ztozyt w 2022 i w 2023
roku deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, a organ podatkowy
nie wezwat go do jej ztozenia. Organ podatkowy nie wydat tez decyzji
okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. W trakcie kontroli w dniu
7 marca 2024 roku skierowano do podatnika wezwanie do przedtozenia
deklaracji wygasniecia obowigzku podatkowego. W dniu 12 stycznia 2024 roku
podatnik wyrejestrowat pojazd i przedtozyt organowi podatkowemu decyzje
0 wyrejestrowaniu pojazdu.

Stosownie do art. 9 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obowigzek

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, wygasa z koricem miesigca, w ktérym
$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja
organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem
miesigca, w ktérym uptynat czas, na ktoéry pojazd powierzono. Ponadto
zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy - podmioty, o ktérych mowa
w ust. 1, sg obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby -

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci.

Na temat wygasniecia obowigzku podatkowego w zwigzku ze ztomowaniem
pojazdu wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku III FSK
2055/2021 z dnia 10 maja 2023 roku ,,Ustawodawca powigzat powstanie
(i istnienie) obowigzku podatkowego z wfasnosciq pojazdu (art. 9 ust. 1
u.p.o.l.), a nie z realizacja obowigzku rejestracyjnego. Przepis art. 9 ust. 5
u.p.o.l., dotyczy wytacznie momentu ustania obowigzku podatkowego
w sytuacji wyrejestrowania Srodka transportowego, czyli elementu wtérnego
wzgledem istnienia (powstania) obowigzku, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1
u.p.o.l. Jednak na gruncie art. 9 ust. 1 u.p.o.l. stwierdzenie to dotyczy
przeniesienia witasnosci srodka transportu i nieprzerejestrowania pojazdu,
a nie niezrealizowania obowigzku wyrejestrowania pojazdu w przypadkach,
w ktdrych przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych wigzg wygasniecie
obowigzku podatkowego w podatku od Srodkdw transportowych. Z zadnego
fragmentu przepiséw nie wynika, ze koniecznos¢ opfacania podatku od
Srodkdw transportowych uzalezniona jest od uzytkowania pojazdu czy tez jego
fizycznego posiadania. To oznacza, ze okolicznos¢ faktycznego niekorzystania
Z pojazdu, ze wzgledu na jego zeztomowanie, czy odbywanie kary pozbawienia
wolnosci przez skarzgcego, wcale nie oznacza, ze doszto do wygasniecia
obowigzku podatkowego. Do tego niezbedne jest bowiem wyrejestrowanie
pojazdu lub wydanie decyzji organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu.

Zasady rejestracji i wyrejestrowywania pojazdow okreslone sq w Prawie o
ruchu drogowym, do ktdérego de facto ustawodawca podatkowy odsyfa w
przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych (art. 9 ust. 4b). Dlatego
tez dopiero wydanie przez wifasciwy organ administracji publicznej (z reguty
staroste) decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu w oparciu o powyzsze okolicznosci
spowoduje, iz z koricem miesigca, w ktérym dokonano jego wyrejestrowania,
nastgpi wygasniecie obowigzku podatkowego. Przy czym samo ztozenie
whniosku (zawiadomienia) do starosty np. o zeztomowaniu pojazdu, czy tez
jego kradziezy nie powoduje wygasniecia obowigzku podatkowego. Istotny
jest moment wydania decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu. Wyrejestrowanie
pojazdu jako odwrotnosé czynnosSci zarejestrowania wywotuje jednoznacznie
okreslony przez ustawodawce skutek w postaci wygasniecia obowigzku
podatkowego. Czynnos¢ wyrejestrowania pojazdu ma takze charakter
porzgdkowy, tworzac podstawe dla ustalenia prawnopodatkowych
konsekwencji likwidacji (zniszczenia) pojazdu (R. Dowgier, L. Etel, G.
Liszewski, B. Pahl (w:) R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i
opfaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 9).”

Zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnicy podatku od $rodkéw transportowych zobowigzani sg odpowiednio
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skorygowac deklaracje w razie zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, lub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych
okolicznosci.

Ustawa Ordynacja podatkowa, w art. 274a § 1 wskazuje, ze organ podatkowy
moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku.

W zwigzku z faktem, ze podatnik nie dochowat obowigzku wyrejestrowania
pojazdu podatek dla tego pojazdu powinien wynies$¢: [1] 583 zt w 2020 roku;
[2] 1.000 zt w 2021 i 2022 roku, [3] 1.120 zt w 2023 roku, [4] 107 z
w 2024 roku. Organ podatkowy powinien wezwac¢ podatnika nie tylko do
ztozenia deklaracji wygaszajacej obowigzek podatkowy, lecz réwniez do
ztozenia deklaracji rocznych za okres od czerwca 2020 roku do 12 stycznia
2024 roku, kiedy to nastgpito wyrejestrowanie pojazdu oraz do zaptaty
podatku za ten okres.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.
Zatem dalsza zwiloka w egzekwowaniu od podatnika obowigzku ztozenia
deklaracji i zaptaty podatku moze doprowadzi¢ do przedawnienia tego
zobowigzania podatkowego.

W przypadku podatnika nr (..)® zakupit on w dniu 31 pazdziernika
2022 roku ciggnik siodtowy (DCMZP - 40 t, 2 osie, zawieszenie
pneumatyczne). Deklaracje dotyczaca powstania obowigzku podatkowego za
2022 rok ztozyt w 2023 roku i prawidtowo zadeklarowat podatek w wysokosci
283 zt. Natomiast w ewidencji szczegétowej dokonano odpisu kwoty 283 zt
zamiast przypisu, czym zanizono zobowigzanie podatkowe podatnika
w 2023 roku o kwote 566 zi. W trakcie kontroli dokonano stosownych
przeksiegowan, tj. korekty btednego odpisu i dokonano wtasciwego przypisu.

Zgodnie z § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010
roku, nr 208, poz. 1375), zadaniem komoérki rachunkowosci jest
w szczegdlnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji
przypiséw, odpiséw, wptat, zwrotdw i zaliczen z tytutu podatkdw.

Deklaracje sktadane przez podatnikéw nie byty poddawane odpowiedniej
kontroli formalnej przez pracownikéw Urzedu Gminy Sieradz. Zataczniki do
deklaracji w wielu przypadkach nie zawieraty danych niezbednych do ustalenia
wymiaru podatku, tj. rodzaju podjazdu, DMCZP, liczby osi czy rodzaju
zawieszenia, a takze zdarzaty sie przypadki braku nr rejestracyjnego. Ponadto
zdarzaty sie przypadki, ze w zataczniku nie okreslano kwoty podatku dla
pojazdu lub okreslono jg w kwocie niezgodnej z uchwata Rady Gminy Sieradz,

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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natomiast ogdlna kwota podatku wynikajaca z deklaracji byta poprawna.
W trakcie kontroli podatnicy uzupetnili i skorygowali ztozone w latach 2022 -
2023 deklaracje.

W sytuacji, gdy podatnik ztozy deklaracje, to po jej ztozeniu, organ podatkowy
powinien - zgodnie z art. 272 Ordynacji podatkowej - dokona¢ czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu: 1) sprawdzenie terminowosci: a) sktadania
deklaracji, b) wptacania podatkéw, w tym rdéwniez pobieranych przez
ptatnikow oraz inkasentéw; 2) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1; 3) ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami; 4) weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkow i
uzyskanych przychodéw (dochoddéw) opodatkowanych Iub przychodéw
(dochoddéw) nieopodatkowanych - w zakresie niezbednym do ujawnienia
podstawy opodatkowania z tytutu przychodéw nieznajdujacych pokrycia w
ujawnionych zrédtach Ilub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych;
5) weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikow
dokonujacych rejestracji podatkowej.

W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe Iub inne
oczywiste omytki badZz ze wypetniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, organ podatkowy, zgodnie =z art. 274 § 1-5 Ordynacji
podatkowej: 1) koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub
uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5000 zt; 2) zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

Organ podatkowy: 1) uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji, o ktorej
mowa w 8§ 1pkt 1; 2) dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie
skorygowanej deklaracji wraz z informacjg o zwigzanej z korektg deklaracji
zmianie wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty,
albo informacjg o braku takich zmian, oraz pouczeniem o prawie wniesienia
sprzeciwu. Na korekte, o ktorej mowa w § 1 pkt 1, podatnik moze wniesé
sprzeciw do organu, ktéry dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji. Wnhniesienie
sprzeciwu anuluje korekte. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie,
korekta deklaracji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, wywotuje skutki prawne jak
korekta deklaracji ztozona przez podatnika.

Podatnik nr (...)” w deklaracji za 2023 rok wskazat samochdd ciezarowy (DMC
- 26t, 3 osie jezdne, zawieszenie pneumatyczne), pierwsza rejestracja na
terenie RP - 28 marca 2023 roku, zakupiony w dniu 28 lutego 2023 roku.
Podatnik w deklaracji opodatkowat pojazd stawka 1.447 zt wg wyliczenia
1.736 zt / 12 m-cy x 10 m-cy. W zwigzku z faktem, ze pierwsza rejestracja na

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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terenie kraju nastgpita w marcu 2023 roku podatek za 2023 roku powinien
wynies¢ 1.302 zt wg wyliczenia 1.736 / 12 m-cy x 9 m-cy. Podatek za
2023 rok zostat zawyzony o 145 zi. Odpisu dokonano w dniu 8 marca
2024 roku w kwocie 175 zt.

Artykut 9 ust. 4 ww. ustawy okresla, ze obowigzek podatkowy, o ktorym mowa
w ust. 1i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w_ktérym Srodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiqcu,
w ktérym Srodek transportowy zostat nabyty.

8. Podatnik nr (..)% zgodnie z =zataczonym do deklaracji wydrukiem
z Krajowego Rejestru Sqdowego, zmienit siedzibe w dniu 6 kwietnia 2022 roku,
stajgc sie podatnikiem Gminy Sieradz od maja 2022 roku. Podatnik ztozyt
deklaracje za 2022 rok w dniu 22 lutego 2023 roku, w ktérej opodatkowat
1 samochdd ciezarowy (DMC - 26t, 3 osie, zawieszenie inne) w kwocie
1.200 zt (1.800/ 12 mies. x 8 mies.). W zataczniku do deklaracji DT-1/A
w czesci B podatnik nie wypetnit pozycji nr 21 kwota podatku. Organ
podatkowy nie zaewidencjonowat ztozonej przez podatnika deklaracji, co
spowodowato brak przypisu podatku za 2022 rok w kwocie 1.200 zt oraz nie
wezwat podatnika do wptaty zalegtego podatku. Organ podatkowy w trakcie
kontroli RIO, tj. w dniu 27 lutego 2024 roku - dokonat przypisu podatku za
2022 rok oraz zaksiegowat deklaracje dotyczacq 2022 roku ztozong przez
podatnika. Przypis zostat dokonany w kwocie 1.200 zt.

9.  Zalegtosci podatnika podatku od s$rodkéw transportowych nr (..)° w kwocie
16.253,10 zt na dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 31 grudnia 2023 roku
nie mogty by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci
netto, w zwigzku z ogloszeniem upadtosci podatnika, co nastgpito
postanowieniem sygn. akt XIV GU 88/18 z dnia 20 czerwca 2018_roku (...)°.
Podobnie w przypadku podatnika nr (...)!! zalegtosci w podatku od $rodkéw
transportowych w kwocie 11.140,10 zt, na dzien 31 grudnia 2022 roku i w
kwocie 12.708,10 zt na dzien 31 grudnia 2023 roku, nie mogty byc¢
wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci netto, w zwigzku

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z ogtoszeniem upadtosci podatnika postanowieniem sygn. akt XIV GU 692/21
z dnia 15 wrzesnia 2021 roku. Rowniez zalegtosci podatnika nr konta
wymiarowego (...)*? w kwocie 27.650,40 zt na dzien 31 grudnia 2022 roku oraz
w kwocie 33.376,40 zt na dzien 31 grudnia 2023 roku, w stosunku do ktérego
Sad Rejonowy dla todzi - Srédmiesdcia w todzi XIV Wydziat Gospodarczy dla
spraw Upadfosciowych i Restrukturyzacyjnych ogtosit w dniu 10 wrzesnia 2021
roku upadtos¢ obejmujacg likwidacje majatku dtuznika jako osoby fizycznej
nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, wykazano nieprawidiowo w
sprawozdaniach Rb-27S za 2022 i 2023 rok.

Postepowanie upadtosciowe zostato uregulowane w ustawie z dnia 28 lutego
2003 roku Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2024 r., poz. 794). Nalezy odrdznic
postepowanie egzekucyjne, ktére ma charakter egzekucji singularnej,
tj. prowadzonej przez konkretnego wierzyciela, od postepowania
upadtosciowego, majacego przymiot egzekucji uniwersalnej, tj. prowadzonej
przez wszystkich wierzycieli wspdlnie. Celem postepowania upadtosciowego
jest spieniezenie catego majatku upadtego i zaspokojenie co do zasady
wszystkich  wierzycieli, bez mozliwosci po zakoriczeniu likwidacji
kontynuowania przez dtuznika dziatalnosci. Przeciwnie jest w postepowaniu
egzekucyjnym, w ktoérym egzekucje prowadzi konkretny wierzyciel, a majatek
dtuznika spieniezany jest tylko w takiej wysokosci, ktéra potrzebna jest na
zaspokojenie konkretnego zobowigzania. Na tej podstawie ustawodawca w
przepisie art. 146 ust. 3 Prawa upadtosciowego postanowit, iz po dniu
ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majatku
wchodzgcego w sktad masy upadtosci. Zgodnie z art. 146 ust. 1 ww. ustawy -
postepowania egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad masy
upadtosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci ulegajg zawieszeniu z
mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Po uprawomocnieniu sie
przedmiotowego postanowienia postepowania egzekucyjne umarzajg sie z
mocy prawa.

Powyzsze oznacza, ze wszystkie postepowania egzekucyjne skierowane
przeciwko dtuznikowi przez konkretnego wierzyciela, a dotyczace majatku
wchodzacego w skfad masy upadtosci, po uprawomocnieniu sie postanowienia
0 ogtoszeniu upadtosci dtuznika sg umarzane z mocy prawa, a w ich miejsce
jest prowadzone postepowanie upadtosciowe (wspodlnie przez wszystkich
wierzycieli). Natomiast postepowanie upadtosciowe, co do zasady ma na celu
zaspokojenie roszczen wszystkich wierzycieli ktérzy je zglosili, ale w inny
sposdéb niz to ma miejsce w_trakcie postepowania egzekucyjnego. Przede
wszystkim postepowanie upadtosciowe powinno prowadzi¢ do zaspokojenia
wszystkich wierzycieli w jak najwyzszym stopniu z cato$ci masy upadtosci
dtuznika. Procedura prowadzenia upadtosci przewiduje zaspokojenie
wszystkich wierzycieli w réwnym stopniu poprzez spieniezenie majatku
dtuznika i jego podziat miedzy wierzycieli. Oczywiscie wyodrebnione zostaty
poszczegolne grupy wierzycieli, ale w danej grupie poszczegdlni wierzycieli
winni zosta¢ zaspokojeni w tym samym stopniu.

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17



10.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzgadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci  budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w
sposOb nastepujacy: w odpowiednich kolumnach "Saldo koricowe" wykazuje
sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci
pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane)
oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych
analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy
wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat),
odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot
objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz
zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym. Natomiast w § 4 ust. 2 ww. zatgcznika okreslono, ze
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg zbiorcze sprawozdania z
wykonania planu dochodéw budzetowych, w petnym zakresie informaciji
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw
budzetowych. Analogiczne uregulowania znajdowaly sie we wczesniej
obowigzujacym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1564 ze zm.).

W piSmie Ministerstwa Finansow Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego znak ST2.4761.4.2020 z dnia 6 maja 2020 roku wskazano
m.in., ze zatacznik nr 36 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okresla kryteria, jakim winny
odpowiada¢ zalegtosci, ktére powinny lub nie powinny by¢ ujmowane w
sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci netto. Nie jest natomiast mozliwe,
ani zasadne wyliczenie enumeratywne w instrukcji wszystkich przypadkéw
zalegtodci, ktére mogg wystapi¢ przy realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W $wietle powyzszego nalezy sie zgodzi¢ ze
stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (powyzej przytoczonym), ze to do
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ocena, ktore zalegtosci powstate
przy realizacji zadan spetniajg kryteria ich zaliczenia do ,zalegtosci netto”
i powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10 ,zalegtosci
netto”. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze zaliczenie badz niezaliczenie do
»zalegtosci netto” okreslonych wierzytelnosci nie moze staé w sprzecznosci
Z przytoczonymi przepisami prawa. I tak w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
»zaleglosci netto” nalezy wykazywac naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych
termin minat i mogg by¢ egzekwowane (co oznacza, ze mogg by¢ skutecznie
dochodzone poprzez rézne formy egzekucji) natomiast nie wykazuje sie
zalegtosci podatnika w upadtosci.

Organ podatkowy nie podejmowat niezwlocznie dziatan windykacyjnych (co
szczegbtowo opisano w protokole kontroli). Powyzsze wskazywato na brak
stosowania sie przez jednostke uregulowan zawartych w nw. przepisach
prawa.
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Zgodnie § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 - obowigzujgce do dnia 29 lipca 2020 roku),
wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Jezeli zachodzito uzasadnione okolicznosciami
przypuszczenie, ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez
koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej, wierzyciel mogt
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajgce do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, przed przestaniem:
1) upomnienia; 2) tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja
administracyjna mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia
(§ 4 ust. 1). W § 4 ust. 2 wskazano natomiast, ze dziatania informacyjne sg
podejmowane w formie pisemnej, dzwiekowej lub graficznej w szczegdlnosci
przez: internetowy portal informacyjny, kréotka wiadomos¢ tekstowg (sms), e-
mail, telefon, faks, a zgodnie z § 4 ust. 3 - dziatania informacyjne sg
rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie,
w szczegolnosci: 1) formy dziatania informacyjnego; 2) daty podjecia dziatania
informacyjnego. Paragraf 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia stanowit natomiast, ze
wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie,
w szczegollnosci jezeli taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynikato, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pozniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktdorym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, Ze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach, w ktdrych egzekucja
administracyjna mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia,
wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy: 1) niezwiocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczyta
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaty podjete dziatania
informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynikato, ze
obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pdzniej niz po uptywie
21 dni od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli
z tych dziatan wynikato, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 9).

Od dnia 30 lipca 2020 roku do dnia 20 lutego 2021 roku obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

W dniu 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).
W rozporzadzeniu tym w zasadzie nie wprowadzono zmian w stosunku do
zapisow zawartych we wcze$niej obowigzujgcym rozporzadzeniu (w zakresie
wskazanym powyzej).

Powyzsze rozporzadzenia zasadniczo powtdrzyty przepisy dotyczace
obowigzkdéw wierzyciela w sytuacji, w ktérej diuznik nie spetniat swojego
$Swiadczenia.
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11.

Od dnia 25 marca 2024 roku obowigzuje w powyzszym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 316).
W rozporzadzeniu tym wskazano, ze wierzyciel moze podejmowac dziatania
informacyjne, w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie
zostat wystawiony (§ 2 ust. 1). Dziatania informacyjne sg podejmowane
w formie ustnej lub pisemnej i sg ewidencjonowane w systemie
teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniejg warunki techniczne do ich
ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci papierowej.
Zaewidencjonowaniu podlegajg forma dziatania informacyjnego, data jego
podjecia oraz imie i nazwisko osoby, ktéra podjeta dziatanie informacyjne
(§ 2 ust. 2-4). Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie, o ile jest wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktérej wysokosé: 1) przekracza dziesieciokrotno$¢ kosztow
upomnienia: a) niezwtocznie, jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne,
b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia -
niezwiocznie, jezeli okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. W przypadkach, w ktdorych egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia,
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy obejmujacy naleznos$¢ pieniezna, ktorej
wysokos¢: 1) przekracza dziesieciokrotnos¢ kosztow  upomnienia:
a) niezwtocznie, jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) przed
uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne; 2) nie przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia -
niezwtocznie, jezeli okres do uptywu terminu przedawnienia tej naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy (§ 5).

W aktach podatnika nr (...)'® znajdowato sie postanowienie sygn. akt XIV
GUp125/18 z dnia 26 kwietnia 2021 roku w przedmiocie ustalenia planu sptaty,
zgodnie z ktédrym - na rzecz Gminy Sieradz przypadta kwota 697,64 zt. Kwota
ta zostata przekazana w dniu 18 czerwca 2021 roku i zaliczona w wysokosci
395,81 zt a poczet II raty za 2012 rok oraz w wysokosci 301,83 zt na poczet
odsetek. Organ podatkowy prawdopodobnie nie uzyska innych $rodkoéw
finansowych, gdyz kwota wynikajgca z planu sptaty zostata w_catosci

przekazana.

Zgodnie z art. 70 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa - bieg terminu
przedawnienia przerywa ogtoszenie upadtosci. Po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po dniu
uprawomocnienia sie postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania upadtosciowego. Zatem dla  ww. zaleglosci termin
przedawnienia zostat zawieszony od dnia 19 lipca 2018 roku. Inspektorom
kontroli nie przedtozono dokumentéw dotyczacych zakonczenia postepowania

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12.

13.

upadtosciowego, w zwigzku z czym nie mogli oni ustali¢, czy termin
przedawnienia nie zostat odwieszony i biegnie dalej.

W odniesieniu do ww. stanu faktycznego i prawnego nalezy wskazac¢ na
rozwigzanie okreslone w art. 67d § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa,
stosownie do ktdrego - organ podatkowy ma prawo z urzedu udziela¢ ulg
w spfacie zobowigzan podatkowych, o ktérych mowa w art. 67a § 1 pkt 3,
jezeli kwota zalegtosci podatkowej nie zostata zaspokojona w zakoriczonym
lub umorzonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym albo sad
oddalit wniosek o ogtoszenie upadifosci.

Stosownie natomiast do tresci art. 59 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa -
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek: [1] zapfaty;
[2] pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta; [3] potracenia;
[4] zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku; [5] zaniechania poboru;
[6] przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych; [7] przejecia
wilasnosci nieruchomosci lub prawa majgtkowego w postepowaniu
egzekucyjnym; [8] umorzenia zalegtosci; [9] przedawnienia; [10] zwolnienia
z obowigzku zaptaty na podstawie art. 14m; [11] nabycia spadku w catosci
przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego
przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze
skutkiem na dzien otwarcia spadku.

W latach 2022-2023 dziatki (...)'4, ktére byty oddane w uzytkowanie wieczyste
opodatkowano podatkiem rolnym (klasyfikacja Br-RIIb). Uzytkowany grunt
jest czesSciowo utwardzony i znajduja sie na nim  budynki
o charakterze produkcyjno-sktadowym, co wskazuje na mozliwosc
prowadzenia na tym terenie dziatalnosci gospodarczej. Organ podatkowy
powinien zbadac tg okoliczno$¢ zwtaszcza, ze w wyszukiwarce internetowej
mozna znalez¢ firmy prowadzace dziatalno$¢ pod adresem, ktory jest
przypisany do ww. dziatek.

W mysl art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa - organy podatkowe pierwszej
instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Najemca (osoba prawna) opodatkowat podatkiem od nieruchomosci budynki
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 47,46 m?2.
Ustalono, ze podatnik wynajmowat lokal potozony w miejscowosci Chojne
o powierzchni 16 m?, lecz w 2020 roku wypowiedziat umowe najmu ze
skutkiem od dnia 31 sierpnia 2020 roku. Zatem od dnia 1 wrzesnia 2020 roku
podatnik powinien wykazywac¢ do opodatkowania powierzchnie 31,46 m?, tj.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powierzchnie pozostatych lokali, ktére nadal wynajmuje. Podatek od
nieruchomosci od budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg powinien
w 2022 roku wynosi¢ 629,20 zt (31,46 m? x 20 zt), a w 2023 roku 707,85 zt
(31,46 m? x 22,50 zt). Podatnik zawyzyt podatek od nieruchomosci sktadajac
deklaracje zawierajacg niewtasciwg podstawe opodatkowania budynkdéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w 2022 roku o kwote
320 zt (16 m? x 20 zt) i w 2023 roku o 360 zt (16 m? x 22,50 zt). Ponadto
nalezy wskazac¢, ze umowa najmu powierzchni 16 m? przestata obowigzywac
z dniem 31 sierpnia 2020 roku i podatek od nieruchomosci z tytutu budynkéw
zwigzanych z dziatalnosci gospodarczg zostat réwniez zawyzony w 2020 roku
((19,20 zt x 16 m?) /12 m-cy x 4 m-ce = 102,40 zt) i w 2021 roku (19,20 x
16 m? = 307,20 zt), gdyz okres ten jeszcze nie ulegt przedawnieniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - jezeli
w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nastgpito to zdarzenie. Natomiast osoby
prawne - stosownie do tresci art. 6 ust. 9 pkt 2 ww. ustawy - zobowigzane sq
odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym
mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Ustawa Ordynacja podatkowa w art. 274a § 1 wskazuje, ze organ podatkowy
moze zazadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji
lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty
ztozone mimo takiego obowigzku. Organ podatkowy zatem powinien wezwac
podatnika do ztozenia korekt deklaracji za lata 2020-2023.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Whptaty w latach 2022-2023 na poczet podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki miejskiej, w ktorej Gmina Sieradz posiada udziaty nastepowaty przed
podjeciem uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow dotyczacej
podwyzszenia kapitatu, np. wptata tytutem zwiekszenia udziatdw w dniu
2 grudnia 2021 roku; uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z
dnia 24 stycznia 2022 roku. Zasadniczo podstawg dokonania wydatku
z budzetu gminy w przedmiotowej sytuacji jest uchwata podjeta przez
wspoélnikdw w zakresie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki.

Ustawa z dnia 156 wrzesnia 2000 roku Kodeks spoétek handlowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 18 ze zm.) nie okresla chwili, od kiedy wspolnik
powinien pokry¢ udziaty w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Jak wskazuje
art. 262 § 1 ww. ustawy - Swiadczenie na poczet pokrycia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym powinno by¢ spetnione najpdzniej
z chwilg zgtoszenia podwyzszenia do sqdu rejestrowego - powyzsze potwierdza
rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesénia 2014 roku, sygn. akt II
CSK 776/13. W praktyce uwaza sie, ze podwyzszenie kapitatu zaktadowego
jest skuteczne z chwilg podjecia uchwaty o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego. Jesli jednak podwyzszenie kapitatu zaktadowego nie doszto do
skutku, wczesniejsze wniesienie srodkéw w celu objecia nowych udziatéw lub
pokrycia podwyzszenia ich wartosci staje sie Swiadczeniem nienaleznym. Jak
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wskazuje art. 410 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 ze zm.) - $wiadczenie jest
nienalezne miedzy innymi, gdy zamierzony cel Swiadczenia (w tym przypadku
- podwyzszenie kapitatu zaktadowego) nie zostat osiggniety.

Wskazane jest zatem, aby wspodlnicy wptacali srodki w celu objecia nowych
udziatdw badz podwyzszenia wartosci juz istniejacych po podjeciu uchwaty
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego. Taka uchwata stanowi bowiem
podstawe do objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym. Wptaty
na poczet podwyzszenia kapitatu zaktadowego dokonane przez Gmine Sieradz
w 2021 i 2022 roku nastgpity przed podjeciem uchwaty przez nadzwyczajne
zgromadzenie wspdlnikow MPWiK w Sieradzu, w zwigzku z tym na moment
dokonania wptaty brak byto podstawy prawnej do dokonania wydatku przez
Gmine Sieradz na ten cel.

2. W oparciu o przedtozone informacje o stanie zatrudnienia, orzeczenia
o niepetnosprawnosci, stwierdzono ze sktadki na rzecz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 2022 roku oraz w miesigcach styczen,
luty, wrzesien i listopad 2023 roku zostaty zanizone tgcznie o kwote 330 zt.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane w protokole kontroli.
Korekty deklaracji zostaty sporzadzone w dniu 14 lutego 2024 roku.

3. Odprawe emerytalng objeta probg kontroli wyptacono pracownikom po
rozwigzaniu stosunku pracy. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1960 ze zm.) -
jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

W zakresie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Remont drogi
gminnej w miejscowosci Mnichow na terenie Gminy Sieradz”, przeprowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), stwierdzono, ze wykonawca przedstawit
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, ktore nie zabezpieczato jedynie
roszczenia z tytutu kar umownych. Zabezpieczenie w wysokosci 5% wynagrodzenia
brutto (co stanowito - 67.345,94 zf) zostato wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i
usuniecia wad i usterek z dnia 1 lipca 2022 roku zostata wystawiona przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group. Gwarancja byfta wazna:
[1] w okresie od dnia 5 lipca 2022 roku do dnia 4 listopada 2022 roku do kwoty
67.345,94 zt, do zaptacenia ktérej na rzecz beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 5 lipca 2022 roku dotyczacej wykonania
remontu drogi w miejscowosci Mnichdw na terenie Gminy Sieradz; [2] w okresie od
dnia 5 listopada 2022 roku do dnia 20 listopada 2028 roku do kwoty 20.203,78 zt
do zaptacenia, ktdrej na rzecz beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany
w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych
w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach
okreslonych w umowie objetej gwarancja.

23



W specyfikacji warunkéow zamowienia w pkt 21 w ppkt 3 zapisano, ze
~Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy”.

W zwigzku z powyzszym nalezy zwroéci¢ uwage zamawiajgcego na nastepujace
okolicznosci. Ustawa Prawo zamdwien publicznych, w art. 449 ust. 2, zdefiniowata
jedynie cel, jaki peini zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj.
zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sgdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa,
tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowic substytut
pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o =zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks
cywilny); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy wzajemnej
(art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci Swiadczenia, za
ktéra wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy);
[4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy
wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)'® .

Przedtozona zamawiajgcemu gwarancja ubezpieczeniowa stanowita, iz
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato zastepowaé wytgcznie kary
umowne, co jednoczesnie uniemozliwialo wyptate sumy gwarancyjnej na
zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego.
Wprawdzie w § 9 zawartej pomiedzy stronami umowy nr 272.8.2022 uregulowano
kary umowne, jednakze w praktyce niemozliwe jest objecie karami wszystkich
potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji przedmiotu
zamoéwienia.

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupelniajace dla
nauczycieli

Ustalona przez RIO struktura zatrudnienia dla nauczycieli mianowanych w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku wynosita 37,85 i roznita sie 0 0,16
etatu (zanizenie) od wykazanej w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
placowkach prowadzonych przez te jednostke.

Powyzsze rozbieznosci dotyczyty w szczegdlnosci nieobecnosci nauczycieli, ktére
zmniejszaty wymiar etatu (nie byly ptatne ze $rodkdw pracodawcy — Gminy Sieradz),
dla ktérych potracenia wynagrodzenia nastepowato w nastepnym okresie (grudzien
- styczen). Zgodnie z ust. 1 zatacznika nr 3 - sposob ustalania jednorazowego
dodatku uzupetniajacego w 2022 roku, do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022 r., poz. 2767) - dla
kazdego nauczyciela wylicza sie oddzielnie osobistg stawke wynagrodzenia
zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktorym nauczyciel pobierat
wynagrodzenie. Przyczyny nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane

151, Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany
do art. 147 ustawy Prawo zamowien publicznych; LEX.
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w protokole z kontroli. Nieprawidtowosci nie miaty wptywu na powstanie obowigzku
wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli mianowanych za
2023 rok i zostaty szczegdtowo opisane w protokole z kontroli.

W zakresie innych ustalen - wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa -
zadania zlecone

Stwierdzono, ze dodatek specjalny przyznany inspektorowi w Referacie Spraw
Samorzadowych, Obywatelskich i Spotecznych w miesigcach czerwiec i grudzien
dotyczyt czynnosci, ktére wynikaty juz z zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci tego pracownika.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530), pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Iub
powierzenia dodatkowych zadan moze =zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac, ze jest
on $wiadczeniem pienieznym, ktdére pracownik samorzadowy moze (a nie musi)
otrzymac¢ za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie, poza biezacymi
zadaniami stuzbowymi lub =z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdow
stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny moze by¢ przyznany
jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie dodatkowych zadan (w stosunku do
obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkow
stuzbowych pracownika, ktéry ma otrzymac¢ dodatek. Ustawa o pracownikach
samorzgdowych wskazuje, iz prawo do dodatku specjalnego zagwarantowane majq
jedynie osoby petnigce funkcje wojta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz
marszatka wojewddztwa (art. 36 ust. 3), nie wprowadzono natomiast zadnego
wyltaczenia w odniesieniu do oséb zatrudnionych na podstawie powotania czy umowy
o prace, tak wiec nalezy uzasadniac przyznanie dodatku specjalnego w odniesieniu
do ww. pracownikéw.

Tym samym, nalezy precyzyjnie uzasadnia¢ merytoryczne podstawy przyznania
dodatku specjalnego oraz wykazywa¢ dodatkowe =zadania (w stosunku do
obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszone obowigzki stuzbowe
urzednika, ktory otrzymuje swiadczenie.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci pracownicy Urzedu
Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

ewidencjonowanie kosztéw zawartych ugdd pozasgadowych oraz odpiséw
aktualizujacych naleznosci na koncie 761 - Pozostate koszty operacyjne,
zgodnie z systematykg okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie na kontach budzetu Gminy odsetek od zobowigzan
finansowych obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku nastepnym
(jako rozliczen miedzyokresowych na koncie 909);

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotéw na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotéw kont, stosownie do § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencje podatku od towardw i ustug na koncie 225, ktéra umozliwi ustalenie
naleznosci lub zobowigzan wobec budzetu zgodnie z deklaracjg czastkowg;

dokonywanie zapiséw na koncie 133 na podstawie dokumentéw bankowych,
stosownie do regulacji w tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie ponoszonych kosztéw optaty na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na koncie 403 - Podatki
i optaty, zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

wilasciwg ewidencje wytworzonych w ramach inwestycji $rodkéw trwatych
stosujac zapis wskazany w pierwszej czesci wystgpienia, a wynikajacy z opisu
konta 080 - Srodku trwate w budowie.

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci obliczen dotyczacych skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkéow
transportowych, a nastepnie dokonac¢ korekty sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidtowym wykazaniem skutkéw
finansowych obnizenia gdérnych stawek podatkowych. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych dotyczacych
skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w ztotych
i w groszach, przestrzegajac regulacji zawartych w § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia;

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i w podatku od $rodkéw transportowych;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS wiasciwej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich, [2] wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
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10.

ustawy o finansach publicznych, [3] niewykorzystanych srodkéw pienieznych,
o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢, d i e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac
kategoryzacje zrédet przychodéw wynikajacq z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto” zgodnie
z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Zapewnic przestrzeganie art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, wprowadzajagcego wymog realistycznosci
w odniesieniu do ujmowanych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci.

Zapewnic przestrzeganie termindw ptatnosci:

zaliczek na podatek odchodowy od o0sdéb fizycznych, okreslonych w art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych;

skltadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy,
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie ewidencji
scentralizowanych rozliczen podatku od towardéw i ustug.

Zaprzesta¢ zwracania naliczonego podatku od towardw i ustug z rachunku
budzetu Gminy Sieradz jednostkom budzetowym.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez wprowadzanie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1
oraz art. 6 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Zapewni¢ stosowanie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

wzywanie przez organ podatkowy podatnikow do ztozenia deklaracji, jezeli nie
zostaty one ztozone mimo takiego obowigzku, na podstawie w art. 274a § 1
ustawy;

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od Srodkéw transportowych i podatnikéw podatku od
nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy;

wyzwanie podatnikow w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji, do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny poddania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych, na podstawie art. 274a § 2 ustawy.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

W zakresie wydawanych decyzji dotyczacych udzielania ulg inwestycyjnych
w podatku rolnym zapewni¢ gromadzenie odpowiedniego materiatu
dowodowego pozwalajgcego na wnikliwg ocene stanu faktycznego, majac na
uwadze wymagany przez ustawodawce cel oraz Zrodta finansowania
wydatkdéw, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Udzielajac ulgi z tytutu nabycia gruntow w podatku rolnym przestrzegac
przepiséw art. 12 ust.3 i art. 13d ust.1 i 3 ustawy o podatku rolnym.

Podja¢ dziatania majgace na celu wyegzekwowanie od podatnika podatku od
Srodkéw transportowych, wymienionego w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, zaptate zalegtego podatku.

Zapewni¢ przestrzeganie § 3 pkt 1 i § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez
prawidtiowe ewidencjonowanie sktadanych przez podatnikéw deklaracji oraz
dokonywanie prawidtowych przypiséw i odpiséw zgodnie z posiadang
dokumentacija.

Zapewni¢ biezacq analize regulowania przez podatnikdw zobowigzan
podatkowych oraz terminowe i skuteczne podejmowanie czynnosci
windykacyjnych, majacych na celu egzekwowanie zalegtosci podatkowych, by
nie dopuscic¢ do przedawnienia roszczen w tym zakresie.

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie, czy postepowanie upadtosciowe
podatnika nr (...)'® zostato zakonczone oraz czy zalegto$¢ moze podlegac
umorzeniu na podstawie art. 67d § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 59 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Zapewnic¢ przestrzeganie reguty, zgodnie z ktérq wniesienie srodkéw w celu
objecia nowych udziatéw lub pokrycia podwyzszenia ich wartosci, nastepuje
nie wczesniej, niz data, z ktérg zgromadzenie wspolnikéw wyraza zgode
w formie uchwaty na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spofki.

Wyptat odpraw emerytalnych dokonywaé¢ w dniu rozwigzania stosunku pracy
z pracownikiem, majac na wzgledzie uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego, pamietajac przy tym, ze niedotrzymanie przez
pracodawce terminu wyptaty ww. $wiadczen powoduje koniecznosc
wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

20. Dokona¢ analizy wymogdéw formutowanych w specyfikacji warunkow
zamoOwienia w stosunku do tresci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wnoszonego w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, pod
katem maksymalnego zabezpieczenia interesu ekonomicznego i prawnego
zamawiajacego, w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wykonania
zamowienia, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

21. Zapewni¢ prawidtowe obliczanie S$redniej liczby etatéw dla nauczycieli
stanowigcych podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego
dla nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

22. Zaprzesta¢ przyznawania dodatkéw specjalnych, w sytuacji gdy z zakresu
czynnosci wynika, ze pracownik wykonuje juz okreslone obowigzki i zadania,
przestrzegajqc art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Sieradzu,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Sieradz,

aa.
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