Regionalna Izba Obrachunkowa £ddz, dnia 10 czerwca 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pan
PAWEL KOWALCZYK
Burmistrz Miasta i Gminy Rozprza

WK - 602/26/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamodwien
publicznych w Gminie Rozprza!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2022 -
do III kwartatu 2023 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzgdzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; zadtuzenia; prowadzenia rachunkowosci; wykonania
budzetu, w tym realizacji wydatkoéw; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
realizacji dochodéw z podatkéw i majatku; udzielania dotacji jednostkom spoza
sektora finansdw publicznych; wydatkéow osobowych; udzielania zamowien
publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie zagadnien ogolinych

Plan audytu wewnetrznego sporzadzony w dniu 31 grudnia 2021 roku, podpisany
przez audytora wewnetrznego, w ktérym zaplanowano przeprowadzenie 3 zadan
audytowych nie zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy - Janusza Jedrzejczyka
(brak podpisu Wdjta Gminy na dokumencie). Brak zatwierdzenia planu audytu
wewnetrznego naruszat dyspozycje wynikajaca z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu wewnetrznego oraz

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 12 grudnia 2023 - 4 marca 2024 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 18 kwietnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 506).
Mimo braku zatwierdzenia planu, audytor wewnetrzny zrealizowat zatozenia planu
przyjmujac, ze jest on zatwierdzony.

Z przedstawionego sprawozdania z realizacji audytu za 2022 rok wynika, ze
audytowane bylty trzy zadania:

- ochrona danych osobowych;

- gospodarka odpadami komunalnymi;
- audyt bezpieczenstwa informacji.

Dla kazdego zadania zostato sporzgadzone sprawozdanie z audytu, podpisane przez
audytora. Woéjt Gminy oswiadczyt w formie pisemnej, ze zapoznat sie ze
sprawozdaniem.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

1. Na koniec roku jednostka posiadata saldo na koncie ksiegowym 130-3 VAT -
6 570,96 zt oraz 130-3 Konto do rozliczen podatku od towardéw i ustug (VAT
centralny) - 34,24zt. Byly to $rodki pieniezne z tytutu podatku naleznego,
przekazane na rachunek bankowy przez poszczegdlne jednostki organizacyjne
w dniu 31 grudnia 2022 roku. Srodki te podlegaty wptacie do Urzedu
Skarbowego do dnia 25 stycznia 2023 roku na podstawie scentralizowanej
deklaracji VAT - 7. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130,
zawartego w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 r., poz. 342) - saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:
przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu dochodéw budzetowych
pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.
Powyzsze zwigzane jest z zasadg wynikajacq z art. 11 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1720 ze zm.), ktdra wskazuje, ze jednostki budzetowe pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie, jednostka powinna rozwazy¢, czy Srodkéw zwigzane
z rozliczaniem podatku od towardw i ustug nie ujmowac na innym rachunku
bankowym niz rachunek biezacy Urzedu JST (konto 139 - Inne rachunki
bankowe).

2. Na podstawie decyzji wymiarowych objetych préba kontroli, doreczonych
w 2022 roku i do dnia 30 wrzesnia 2023 roku, stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikéw dotyczace
dokonywania przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji
wymiarowych. Organ podatkowy dokonywatl w ewidencji przypisu podatku
pomimo niedoreczenia decyzji ustalajgcej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego, co stanowito naruszenie przepiséw § 4 wust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie



zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375) , w zwigzku z
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.), zgodnie z ktérym -
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku weryfikacji kart kontowych
podatnikéw stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat przypisu w dniu
sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywat
nieistniejagce zobowigzanie podatkowe. Prawidtlowym rozwigzaniem jest
pojawienie sie przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej po skutecznym
doreczeniu decyzji ustalajacej wymiar podatku.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) - Burmistrz
Miasta i Gminy Rozprza wydat zarzadzenie nr 23/2023 z dnia 6 kwietnia 2023 roku
w sprawie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Rozprza na lata 2023-
2025. Plan nie uwzgledniat powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych
lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 25 ust. 2a pkt 1
lit. b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

1.  Objete kontrolg listy wyptat wynagrodzen pracownikow Urzedu z 2023 roku za
miesigce: pazdziernik, listopad grudzien, nie zawieraty informacji o osobie
sporzadzajgcej dokument, niezgodnie z postanowieniami Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych.

2. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla Burmistrza Miasta
i Gminy Rozprza zostat wyptacony w dniu 13 grudnia 2023 roku. W dniu
8 grudnia 2023 roku Komisarz Wyborczy w Piotrkowie Trybunalskim wydat
obwieszczenie w sprawie wygasniecia mandatu Burmistrza. Obwieszenie
zostato wydane w zwigzku z prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego
w Piotrkowie Trybunalskim (Dz. Urz. z 2023 r., poz. 1050). Ekwiwalent za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢ wyptacony w ostatnim
dniu zatrudnienia pracownika, gdyz z tym dniem pracownik nabywa do niego
prawo i roszczenie o wyptate swiadczenia staje sie wymagalne. W opisywanym
przypadku wyptata $wiadczenia nastgpita 5 dni od wygasniecia stosunku
pracy.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu w przyszfosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:




1. Zapewni¢ podpisywanie planu audytu przez kierownika jednostki, zgodnie
z § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 wrzesnia 2015 roku
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu.

2.  ZapewniC przestrzeganie przepisdw Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie zasad
funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki.

3. Dokonac analizy stosowanych schematéw ewidencyjnych w zakresie rozliczen
podatku od towardw i ustug, w kontekscie mozliwosci ujmowania tych rozliczen
na koncie 139 - Inne rachunki bankowe.

4, Przypiséw naleznosci podatkowych dokonywac¢ na podstawie doreczonych
decyzji ustalajacych wysokos$¢ zobowigzan podatkowych, zgodnie z § 4 ust.1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zapewnic¢ zawieranie w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci wszystkich
elementéw tresciowych wymaganych przez art. 25 ust.2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

6. Zapewni¢ wilasciwe dokumentowanie list ptac zgodnie z obowigzujaca
w jednostce Instrukcjg sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych.

7. Zapewni¢ wyptate $wiadczenia z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w dniu ustania stosunku pracy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rozprzy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rozprzy,

aa.



