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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Miescie Tomaszdéw Mazowieckil. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z lat 2021 - I potrocze 2023, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci;  zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej; realizacji dochodéw z podatkéw lokalnych; realizacji dochodéw
z majatku; udzielania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych;
wydatkédw na wynagrodzenia i pochodne; udzielania zamoéwien publicznych;
wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji i inwentaryzacji majatku oraz udzielania
pomocy finansowej w ramach porozumien zawieranych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

1.
W zakresie ustalen ogoinych

Uchwatg nr 10/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki z dnia
5 listopada 2020 roku podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki z kwoty
70.499.000,00 zt do kwoty 71.224.000,00 zt, tj. o kwote 725.000,000 zt, poprzez
utworzenie 725 udziatéw po 1.000,00 zt kazdy. Wszystkie nowe udziaty miato objac
Miasto i pokry¢ je wkiadem pienieznym w wysokosci 725.000,00 zt. Tego samego
dnia Prezydent Miasta ztozyl o$wiadczenie o objeciu przedmiotowych udziatéw.

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 9 listopada 2023 roku - 28 grudnia 2023 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 15 kwietnia 2024 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



W dniu 16 listopada 2020 roku wydatek w kwocie 725.000,00 zt do zaptaty
zatwierdzit Zastepca Prezydenta Miasta Tomasz Jurek, a wstepnej kontroli dokonata
Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Iwona Jonska-Rybaczek. W _ dniu
16 listopada 2020 roku przekazano na rachunek bankowy Spétki kwote
750.000,00 zt (900/90001/6030) tytutem objecia przedmiotowych udziatow (wyciag
bankowy nr 221 z dnia 16 listopada 2020 roku).

Powyzsze oznacza, ze dyspozycja srodkami finansowymi byta nieprawidtowa,
bowiem przekazana na rzecz beneficjenta Srodkdéw kwota byla zawyzona
0 25.000 zt.

Kwota 25.000 zt zostata zwrdocona na rachunek bankowy Miasta w dniu
17 listopada 2020 roku.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze wg stan u na dzien przekazania Srodkow w
kwocie 750.000 zt plan wydatkdow z przeznaczeniem na omawiany cel wynosit
725.000 zt (wg tresci nadanej zarzadzeniem nr 365/2020 Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 13 listopada 2020 roku, klasyfikacja budzetowa -
dziat 900, rozdziat 90001, § 6030).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono, ze konto 130 na koniec 2022 roku w poszczegdlnych rejestrach
wykazywato salda na kontach analitycznych po stronie Wn w kwotach:

a) wrejestrze ,Dochody budzetowe” - salda Wn kont:
- 130-1 - Rachunek biezacy dochodéw - 249.175,35 z;
- 130-2 - Rachunek biezacy dochodéw budzetu panstwa - 64,00 zt;

- 130-11 - Rachunek biezacy Powiat Tomaszowski — wptywy z egzekucji optaty
dodatkowej dot. Powiatu Tomaszowskiego - 351,71 zi;

b) w rejestrze ,Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi” - saldo Wn konta:
- 130-1 - Rachunek biezacy dochoddéw - 6.886,25 zi;

c) w rejestrze ,Zakup preferencyjnego paliwa statego dla gospodarstw
domowych” - saldo Wn konta:

- 130-1 - Rachunek biezacy dochoddéw - 38.052,71 zi;
d) wrejestrze ,Wydatki budzetowe” - saldo Wn konta:
- 130-4 - rachunek biezacy wydatkow — 46.989,83 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r. poz. 342). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia - saldo konta
130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: 1) przelewu s$rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223;
2) przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222.



2. Zarzadzeniem nr 439/2017 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
z dnia 29 grudnia 2017 roku wprowadzone zostaty zasady (polityka)
rachunkowosci dla Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim jako jednostki
budzetowej, ktére na przetomie lat 2017-2023 kilkakrotnie ulegaty zmianie3,
Przyjete wskazanym zarzadzeniem zasady rachunkowosci nie spefniaty
wszystkich wymogéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.). Stwierdzono brak w nich okreslenia opisu algorytmow
i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania oraz okreslenia wersji stosowanego oprogramowania.

Okreslone zasady rachunkowosci, wprowadzone przez Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego zarzadzeniem nr 439/2017 z dnia 29 grudnia
2017 roku byty réwniez przedmiotem uwag podczas poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez Izbe
w dniach 21 pazdziernika 2019 roku - 3 stycznia 2020 roku w zwigzku z
niespetnieniem zapiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.
Pismem z dnia 1 czerwca 2020 roku (WK - 602/27/2020) zostato przekazane
zalecenie pokontrolne, ktorego Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
nie wykonat w petni.

3. Ewidencja operacji ksiegowych w zakresie jednostki, tj. Urzedu Miasta
w Tomaszowie Mazowieckim, w 2022 roku byta prowadzona w podziale na
49 rejestrow czesciowych, obejmujgcych okreslone grupy rodzajowe zdarzen
gospodarczych. Ksiegi rachunkowe, w formie rejestrowej, byty prowadzone
w systemie elektronicznym przy wykorzystaniu oprogramowania firmy INFO-
SYSTEM.

Szczego6towa analiza ksigg rachunkowych roku 2022 (wskazanych w protokole
kontroli) wykazata, iz w poszczegdlnych rejestrach byty prowadzone tak samo
oznaczone konta syntetyczne i analityczne, ktére to konta analityczne
w poszczegolnych rejestrach dublowaty sie. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku
pofaczenia rejestrow (co jest mozliwe przy prowadzeniu ksigg w formie
rejestrowej firmy INFO-SYSTEM) nastgpi potaczenie tych samych kont i tym
samym nastgpi brak przejrzystosci i czytelnosci dokonanych zapiséw
w zakresie dotyczacym przede wszystkim projektéw finansowanych ze
Srodkéw  europejskich. Ponadto, prowadzenie ksigg rachunkowych
z zastosowaniem podziatu na rejestry, moze spowodowac pominiecie ktoregos
Z rejestréw przy sporzgdzaniu np. sprawozdan, zaréwno budzetowych jak i
finansowych, co wéwczas, spowoduje brak catosSciowego obrazu wszystkich
danych ujetych w ksiegach rachunkowych.

Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez do stanu faktycznego opisanego
szczegdtowo w protokole kontroli, nalezy zwréci¢ uwage na zasady okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry wskazuje, iz: ksiegi
rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow (sum zapiséw)
i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwnaq; 3) ksiegi pomocnicze;
4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych; 5) wykaz sktadnikdw aktywow i pasywow (inwentarz). Ksiegi

3 Do obowigzujacych zasad rachunkowosci wprowadzono zmiany zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego nr nr: 435/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku; 262/2020 z dnia 31 lipca
2020 roku; 441/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku, oraz 347/2023 z dnia 7 listopada 2023 roku.



rachunkowe powinny zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie dzienniki
czesciowe) i jedna ksiege gtéwng, a nie kilka ksiag gtéwnych w zaleznosci od
ilosci prowadzonych rejestréw. Sumujac, dla urzedu JST (jako jednostki
budzetowej) winna by¢ prowadzona jedna ksiega gtéwna, bez wyodrebniania
ksiag gtdwnych, w tym ksigg gtdwnych projektéow, jak rowniez ksigg gtéwnych
rodzajowych (np. ZFSS, depozyty). Ewidencja ksiegowa poszczegdlnych
projektéw, jak rowniez rodzajowych zdarzen, winna polegac¢ na wyodrebnieniu
operacji gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez
tworzenia rejestrow, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi
gtéwne.

Powyzszy sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu - jako jednostki
budzetowej - byt réwniez przedmiotem uwag RIO w todzi podczas poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez Izbe
w dniach 21 pazdziernika 2019 roku - 3 stycznia 2020 roku. Takze
w zakresie powyzszej kwestii zostato przekazane, pismem z dnia 1 czerwca
2020 roku (WK - 602/27/2020), zalecenie pokontrolne, ktdrego Prezydent
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego nie wykonat.

Inspektorom RIO nie przedtozono sprawozdania jednostkowego Rb-27S -
jednostki budzetowej, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, obejmujacego dochody zrealizowane przez Urzad jako jednostke
budzetowa. Obowigzek sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S
jednostki budzetowej, jaka jest m.in. Urzad Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim, wynikat z przepisow § 4 pkt 3) lit. b) oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454),
gdzie wskazano, ze - do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sg obowigzani w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego: kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego - Rb-27S i Rb-28S. Sprawozdania
jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujacych i naczelnikow urzedéw skarbowych na
podstawie ewidencji ksiegowej.

W obszernym wyjasnieniu ztozonym w trakcie czynnosci kontrolnych
Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wskazat, iz niesporzgdzenie
przedmiotowego sprawozdania byto spowodowane kwestiami technicznymi
dotyczacymi systemu Besti@, w zwigzku z czym Gmina Miasto Tomaszéw
Mazowiecki zobowigzata sie zwrdci¢ do Ministerstwa Finansow o aktualizacje
systemu BeSTi@, celem dostosowania do wytycznych i zalecen wynikajgcych
z kontroli przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg. Natomiast
do czasu ewentualnej aktualizacji systemu Besti@, Gmina w ramach
posiadanych narzedzi miata podpisywa¢ sprawozdania kwalifikowanym
podpisem elektroniczny w pliku PDF.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku stwierdzono w ksiegach rachunkowych organu
wysokie salda po stronie Wn konta 222 (435.780,95 zt) i 223
(3.259.441,94 zt), co dotyczyto zrealizowanych dochoddw budzetowych przez
jednostki organizacyjne Miasta, lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu,
w tym dochodoéw zrealizowanych przez Urzad Miasta, oraz braku rozliczenia
sie przez jednostki organizacyjne Miasta ze srodkéw otrzymanych na wydatki.



1)

2)

1)

2)

Rozliczenie srodkéw niewykorzystanych na wydatki zlecone przez jednostki
organizacyjne (z wyjatkiem Urzedu Miasta), jako wptyw $rodkow na rachunek
organu, nastgpito w dniu 2 stycznia 2023 roku, natomiast niewykorzystane
przez Urzad Miasta $rodki na wydatki zwrdcone zostaty do organu w dniu
19 stycznia 2023 roku. Wptyw dochoddéw budzetowych jednostek
organizacyjnych do budzetu (z wyjatkiem Urzedu Miasta) nastgpit w dniu
10 stycznia 2023 roku, zas$ wptyw do budzetu zrealizowanych w 2022 roku
przez Urzad Miasta dochoddw nastgpit w dniu 23 stycznia 2023 roku oraz
w dniu 2 lutego 2023 roku.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli w zakresie konta 223 wynikato, ze
saldo konta 223 jednostek budzetowych (z wytaczeniem Urzedu Miasta)
zwigzane byto z btedem w systemie banku ING, ktéry nie wykonat dyspozycji
podlegtych jednostek zlecajacych zerowanie sald rachunkéw wydatkowych
z dniem 31 grudnia 2022 roku. Natomiast w odniesieniu do $rodkéw objetych
ewidencjg konta 222 i 223 w czesci dotyczacej Urzedu Miasta, wyjasniono, ze
btednie zinterpretowano przepis dotyczacy zasad funkcjonowania konta 130
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — jako brak koniecznosci zerowania rachunku 130 na
dzien 31 grudnia, a takze to, iz zaréwno konto 130 jak i konta 222 i 223 sq
kontami bilansowymi, a ich salda wedtug stanu na poczatek i koniec roku
sprawozdawczego prezentowane sg w bilansie jednostki budzetowej.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze opis konta 130 w ww. rozporzadzeniu,
wskazuje ze konto 130 moze wykazywacé saldo Wn, ktére oznacza stan
$érodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest réwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont:

wydatkéw budzetowych - konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych moze
wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych otrzymanych
na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku;

dochoddéw budzetowych - konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze
wykazywacé saldo Wn, ktére oznacza stan s$rodkéw pienieznych z tytutu
zrealizowanych dochoddow budzetowych, ktére do konca roku nie zostaty
przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:

przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223;

przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w sytuacji obiektyw nich trudnosci z
przekazaniem do budzetu s$rodkdéw na dzien 31 grudnia danego roku,
odpowiednie dyspozycje powinny nastgpi¢ niezwtocznie w kolejnym roku
budzetowym.



W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Do zobowigzan na dzien 31 grudnia 2021 i na dzien 31 grudnia 2022 roku
przyjmowano koszty roku poprzedniego wynikajgce z biezacych faktur
wystawionych w miesigcach styczen-marzec, ktore w czesci dotyczyty kosztéw
poprzedniego roku.

Powyzsze byto niezgodne 2z postanowieniami polityki rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem nr 439/2017 Prezydenta Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2017 roku, ktéra to polityka okreslata termin
graniczny ujmowania dowodow ksiegowych do poszczegdlnych okreséw
sprawozdawczych, wprowadzajac w zataczniku nr 5 w pkt 2 ppkt 5) i 6) zapis:
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastapito w okresie sprawozdawczym w oparciu
0 przedtozone do 5-go dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe, w celu
dotrzymania termindw sprawozdawczych. W przypadku gdy faktury lub inne
dokumenty stanowigce dowdd ksiegowy zostang przekazane do ksiegowosci
po 5-tym dniu miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono
- nie ujmuje sie ich w ewidencji kosztéw i zobowigzan danego miesigca.
Dowody te ujmowane sq w ksiegach w miesigcu ich otrzymania. Zgodnie z
zasadg istotnosci powyzszy zapis nie bedzie miat znaczacego wptywu na wynik
finansowy.

W wyjasnieniu z dnia 10 kwietnia 2024 roku (WFK.170.1.32.2024) Dyrektor
Wydziatlu Finansowo-Ksiegowego poinformowata, o planowanej zmianie
cytowanego postanowienia, ktére ma brzmiec¢ ,,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadza sie w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastapito w okresie sprawozdawczym w oparciu o przedtozone do 5-go dnia
nastepnego miesigca dowody ksiegowe, w celu dotrzymania termindéw
sprawozdawczych. W przypadku gdy faktury lub inne dokumenty stanowigce
dowdd ksiegowy zostang przekazane do ksiegowosci po 5-tym dniu miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym je wystawiono - nie ujmuje sie ich w
ewidencji kosztow i zobowigzan danego miesigca. Dowody te ujmowane sq w
ksiegach w miesigcu ich otrzymania. W przypadku faktur Ilub innych
dokumentow stanowigcych dowdd ksiegowy wystawionych w danym roku
budzetowym, ktore zostang przekazane do ksiegowosci po 5-tym stycznia,
a dotycza kosztow poprzedniego roku budzetowego, zostang ujete w ksiegach
miesigca grudnia danego roku budzetowego.”

2. W zakresie analizy zapiséw na koncie 080 - Srodki trwate w budowie
(inwestycje), za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2022 roku
stwierdzono w 28 przypadkach inwestycje niezakonczone, na ktérych na
przetomie wskazanego okresu nie nastepowata zmiana wysokosci
poniesionych naktadéw, co moze Swiadczy¢ o zaniechaniu dalszej realizacji
danej inwestycji.

Konto 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje), zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
stuzy ewidencji kosztow realizowanych inwestycji. Na koncie tym po stronie



Wn ujmuje sie poniesione koszty na inwestycje, zas po stronie Ma uzyskane
efekty. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn oznaczajace wartos$¢ kosztow
srodkéw trwatych w budowie i ulepszen, czyli inwestycje w toku
(niezakonczone). W Urzedzie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na dzien
31 grudnia 2022 roku wartos¢ inwestycji niezakonczonych, w przypadku
ktérych na przetomie dwoch lat, nie nastepowata zmiana poniesionych
naktadow, wynosita 2.075.012,85 zt. Kierownik jednostki winien na biezaco
i systematycznie dokonywac¢ inwentaryzacji zadan na koncie 080, w celu
podjecia ewentualnych decyzji o realizacji zadan w przysziosci badz
wyksiegowaniu w ciezar funduszu jednostki.

W zakresie dochodow budzetu

1. Stwierdzono, wymagajace wyjasnienia przez organ podatkowy, przypadki
braku opodatkowania budowli. Powyzsze dotyczyto podatnikéw o numerach:

()%

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.) -
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

2. Stwierdzono zaksiegowanie podatku od nieruchomosci na 2022 rok przed
dniem doreczenia decyzji ustalajacej, tj. w dniu 1 marca 2022 roku, natomiast
przedmiotowg decyzje doreczono podatnikom w dniach 9 i 10 marca
2022 roku.

Z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11,
ustala w drodze decyzji organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotéw opodatkowania. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 2383 ze zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania. Jak
stanowi art. 212 ustawy, organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig
zwigzany od chwili jej doreczenia. Decyzje, o ktérych mowa w art. 67d, wigzq
organ podatkowy od chwili ich wydania. Natomiast § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., nr 208, poz. 1375) stanowi, ze do
udokumentowania przypisow lub odpiséw stuzg decyzje. Z powyzszego
wynika, ze organ podatkowy powinien dokonywac¢ przypisu podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych dopiero po doreczeniu podatnikowi decyzji
ustalajacej ten podatek.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



3. Stwierdzono nieprawidtowosci w ztozonych przez podatnikéow deklaracjach,
ktore moga mie¢ wptyw na prawidtowos$¢ zastosowanych stawek podatku od
$rodkow transportowych. Powyzsze dotyczyto podatnikow o numerach: (...)°.

Zgodnie z art. 274 § 1 pkt 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste
omyiki, badz ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje,
dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej
korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt albo zwraca sie do sktadajacego
deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktdrych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwosé.

4, Stwierdzono dokonywanie nieodzwierciedlajacych stanu rzeczywistego
przypiséw i odpiséw podatku, w sytuacji gdy podatnik w jednej deklaracji
wskazywat powstanie i ustanie obowigzku podatkowego, co dotyczyto
podatnika nr (...)°.

Jak stanowi § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego - zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wedtug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Zgodnie z art. 24
ust. 1 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Natomiast jak stanowi art. 24 ust. 2
ustawy - ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

5. Stwierdzono niewystawienie zobowigzanym podatnikom  (dtuznikom)
upomnien w zakresie powstatych zalegtosci: podatnicy nr (...)” oraz naruszenie
terminu na przestanie zobowigzanemu upomnienia: podatnik nr (...)8.

W okresie objetym kontrolg, w powyzszym zakresie, obowigzywaty nw. akty
wykonawcze: [1] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku

> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1294), ktdére zostato uchylone z dniem 20 lutego 2021 roku. W § 3
wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokosé: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej;
[2] rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083). W § 3 rozporzadzenia zawarto
analogiczny zapis, jak w rozporzadzeniu z dnia 23 lipca 2020 roku.

Stwierdzono, ze optaty z tytutu uzytkowania wieczystego obowigzujg od
2015 roku - dla dziatek nr 171/2 i 171/4, obreb 9 oraz od 2018 roku - dla
dziatki nr 485/4 obreb 7.

Jak stanowi art. 77 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) - wysokos$¢
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata,
jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate
roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od
wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz
ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w
uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W zakresie wydatkow na dotacje dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych

1.

Miasto Tomaszow Mazowiecki na podstawie zawartych umow zlecato
podmiotom realizacje zadan publicznych w zakresie sportu. Przyjete do
kontroli umowy, wyspecyfikowane w protokole kontroli, okreslaty termin
realizacji zadania obejmujacy okres wczesniejszy niz termin zawarcia umowy,
przy czym termin poniesienia wydatkéw ustalany byt kazdorazowo dla $rodkéw
z dotacji od dnia zawarcia umowy, zas dla pozostatych srodkéw od okreslonego
terminu realizacji zadania. Okreslenie w powyzszy sposob terminu realizacji
zadania pozwalatoby zleceniobiorcy na wczesniejsze zacigganie zobowigzan,
co tym samym skutkowatoby wczesniejszym powstawaniem kosztow, ktére
nastepnie regulowane bytyby po zawarciu umoéw - ze srodkéw dotacji.

W publikowanych ogtoszeniach o konkursach ofert wskazywano terminy
realizacji poszczegdlnych zadan, ktdére to terminy byty zblizone do terminodw,
w ktorych ogtaszane byty konkursy ofert. Tozsame terminy przyjmowano
w zawieranych umowach dotacji. Wczesniejszy terminy rozpoczecia realizacji
zadania publicznego, niz termin zawarcia umowy, skutkowat w zakresie umoéw:
WEKS.526.1.2.2021, WEKS.526.1.23.2021, WEKS.526.1.41.2022 przyjeciem



do rozliczenia ze srodkéw dotacji kosztow, ktére powstaty przed zawarciem
umowy. Na podstawie zestawien tabelarycznych - ujetych w sprawozdaniach
koncowych z realizacji zadan - dotyczacych kosztéow realizacji dziatan
zwigzanych z dotowanymi zadania, stwierdzono przypadki przyjecia do
rozliczenia dotacji kosztow powstatych przed momentem zawarcia umowy
dotacyjnej, ktére nastepnie sfinansowano srodkami dotacji.

W odniesieniu do umowy dotacji nr WEKS.526.1.2.2021 z dnia 22 marca
2021 roku zawartej z Klubem Sportowym Lechia 1923 Tomaszow Mazowiecki
Spotka Akcyjna stwierdzono koszty powstate przed podpisaniem umowy
dotacji i sfinansowane ze $rodkéw dotacji w kwocie 29.327,76 zi.

W zakresie umowy zawartej w dniu 16 wrzesnia 2021 roku z Tomaszowskim
Centrum Sportu Sp. z o0.0. (umowa dotacji nr WEKS.526.1.23.2021)
stwierdzono koszty powstate przed podpisaniem umowy dotacji i sfinansowane
ze srodkéw dotacji w tacznej wysokosci 13.722,91 zt. Natomiast w zakresie
umowy zawartej w dniu 11 marca 2022 roku réwniez z Tomaszowski Centrum
Sportu Sp. z 0.0. (umowa dotacji nr WEKS.526.1.41.2022) stwierdzono koszty
powstate przed podpisaniem umowy dotacji i sfinansowane ze $rodkéw dotacji
w kwocie 295,20 zt.

Terminy realizacji zadania, wskazane w powyzszych umowach, wychodzity
poza termin, w ktérym zawarte zostaty umowy, co spowodowato, ze do
rozliczenia $rodkéw z dotacji przyjeto wymienione powyzej koszty powstate
przed zawarciem umow. Ze $rodkow z dotacji mozna sfinansowac tylko te
koszty, ktére powstaty po zleceniu realizacji zadania, czyli po podpisaniu
umowy dotacji. W konsekwencji, okreslenie terminu realizacji zadania przed
zawarciem umowy i terminu poniesienia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych
z dotacji od dnia zawarcia umowy, jest wadliwe, gdyz dopuszcza wczesniejsze
powstanie kosztéw, tj. przed momentem zawarcia umowy dotacji, ktére
nastepnie sfinansowane zostang ze srodkéw dotacji.

Powyzsze  znajduje poparcie w  wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 roku (III SA/Po 95/19),
ktory wskazat, ze kazda dotacja stuzy¢ ma finansowaniu lub dofinansowaniu
realizacji zadann publicznych, a wiec takich zadan, ktére istnieja w dacie
przyznania prawa do ich finansowania Ilub dofinansowania. Dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mdowic o realizacji zadania publicznego.
Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie
odstepstwa jesli je dopusci¢ muszg wynikaé z przepiséow ustawy. (...) Uznac
zatem trzeba, ze ustawodawca nie dopuszcza w tym wzgledzie mozliwosci
finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter refundacji poniesionych
kosztow, nie zas dotacji na realizacje zadania (celu). Tym samym, dotacja nie
moze zosta¢ przekazana na refundacje poniesionych juz wydatkéw, poniewaz
do takiego dziatania nie dopuszczajq przepisy ustawy o finansach publicznych.

(..)."

W zakresie wydatkow osobowych

Stwierdzono wyptacanie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy po
ustaniu stosunku pracy.
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Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien byé wyptacony
w ostatnim dniu zatrudnienia, z tym dniem bowiem pracownik nabywa do niego
prawo. Swiadczenie to jest bowiem $ciéle zwiazane z faktem rozwigzania stosunku
pracy. W tym dniu roszczenie pracownika o wyptate tego Swiadczenia staje sie
wymagalne, a w konsekwencji powstaje prawo pracownika do jego wypfaty. Dlatego
tez ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy powinien by¢
wyptacony juz w dniu rozwigzania stosunku pracy. Termin wyptaty ekwiwalentu na
ostatni dzien zatrudnienia potwierdzit w swoich wyrokach Sad Najwyzszy: [1] w
wyroku z dnia 5 grudnia 1996 roku (sygn. I PKN 34/96) Sad stwierdzit, ze roszczenie
o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, bez wzgledu na to, czy chodzi
o urlop biezacy, czy tez zalegty, staje sie wymagalne w dniu rozwigzania stosunku
pracy; [2] w wyroku z dnia 15 pazdziernika 1976 roku (sygn. I PRN 71/76) Sad
Najwyzszy uznat, ze pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop w dacie rozwigzania stosunku pracy; [3] w wyroku z dnia
29 marca 2001 roku (sygn. I PKN 336/00) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wraz
z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego
w naturze przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop. W tym samym dniu rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia
o ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy
wypoczynkowe. Niedotrzymanie przez pracodawce terminu wyptaty ekwiwalentu
powoduje koniecznos¢ wyptacenia takze odsetek za opdznienie - zgodnie z art. 481
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny w zwigzku z art. 300 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy. Odsetki takie nalezg sie pracownikowi
za caty czas opdznienia, niezaleznie od faktu, czy pracownik poniést szkody i takze
wowczas, jezeli opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktére pracodawca nie
ponosi odpowiedzialnosci.

W zakresie wydatkow na dotacje na rzecz przedszkoli niepublicznych

1. Przy obliczeniu podstawowej kwoty dotacji na dzien 1 stycznia 2022 roku nie
uwzgledniono wszystkich dochodow, tj. planowanych dochoddw z tytutu optat
za wychowanie przedszkolne i za wyzywienie zaplanowanych w rozdziale
80149, w tgcznej kwocie 10.173,00 zt, co spowodowato zawyzenie ustalonej
i obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2022 roku podstawowej kwoty dotacji
(14.681.847,09 zt). Wskazanych dochoddéw réwniez nie uwzgledniono przy
aktualizacji PKD na dzien 30 kwietnia 2022 roku (14.851.544,00 zt), jak i na
dzien 30 czerwca 2022 roku, ktére wg planéow finansowych na dzien 31 marca
2022 roku oraz na dzien 31 maja 2022 roku wynosity 12.903,00 zt. Powyzsze
naruszato art. 12 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 754).

2. Kwoty przewidziane na ucznidow niepetnosprawnych i objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju w przedszkolach po aktualizacji na dzien 30 czerwca
2022 roku nie ulegty zmianie, pomimo zwiekszenia czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla Miasta i otrzymaniu $rodkéw finansowych na ten cel.
Tym samym, jednostka na dzien 30 czerwca 2022 roku nie zaktualizowato
kwoty dotacji, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 5 ustawy z dnia
24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r.
poz. 935) w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 4 w zw. z ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz kwoty przewidziane na uczniéw
niepetnosprawnych w przedszkolach miejskich, po aktualizacji, nie ulegty
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zmianie, pomimo zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla Miasta
i otrzymaniu s$rodkéw finansowych na ten cel, co wynikato m.in. z pisma
Ministra Finanséw otrzymanego w dniu 24 maja 2022 roku (znak:
ST3.4750.17.2022.9).

Réwniez aktualizacja kwoty dotacji na dzien 31 pazdziernika 2022 roku zostata
przeprowadzona w sposOb nieprawidtowy. Miasto Tomaszow Mazowiecki
w sierpniu 2022 roku otrzymato dodatkowe pismo (znak:ST73.4750.21.2022.9)
w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia nauczycieli stazystow i nauczycieli
kontraktowych oraz dodatkowa metryczke, co nalezato uwzgledni¢ przy
aktualizacji na dzien 31 pazdziernika 2022 roku. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Miasto Tomaszéw Mazowiecki nie zaktualizowato kwoty dotacji
na wskazany dzien, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1730 ze zm.) - w zw. z art. 43 ust. 1
pkt 4 w zw. z ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych.

Dokonana przez Miasto Tomaszéw Mazowiecki aktualizacja kwoty dotacji na
dzien 31 pazdziernika 2022 roku zostata oparta na wartosci sktadowej
wynikajacej z trzech metryczek (6558,87) i statystycznej liczbie dzieci
niepetnosprawnych na dzien 30 wrzesnia 2022 roku, co spowodowato, ze
aktualizacjg wg metryczki obejmujacej podwyzki dla nauczycieli od 1 maja
2022 roku (pierwsza dodatkowa metryczka), objeto statystycznag liczbe dzieci
na 30 wrzesnia 2022 roku (23 ucznidéw z niepetnosprawnosciami), tj. wiekszg
liczbe dzieci w stosunku do dzieci, ktére przyjete zostatyby do aktualizacji
w czerwcu (21 ucznidw z niepetnosprawnosciami). Powyzsze skutkowato tym,
ze zaktualizowana na dzien 31 pazdziernika 2022 roku kwota dotacji na
jednego ucznia przedszkola niepublicznego byta nizsza, od kwoty, ktora
wyliczona zostataby w sposéb prawidtowy, tj. wg aktualizacji przewidzianych
w art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela oraz w art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw?®.

Stwierdzono, ze w przypadku aktualizacji kwoty dotacji na dzien
31 pazdziernika 2022 roku do wyliczenia zaktualizowanej kwoty dotacji
uwzgledniono wydatki biezace pomniejszone o kwote 377.307,00 zt
stanowigca S$rodki Funduszu Pomocy otrzymane na realizacje zadan
o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg nad dziec¢mi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy. Dokonane przez jednostke
pomniejszenie o wskazane s$rodki nalezy odnie$¢ do art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry wskazuje m.in. katalog pomniejszen
wydatkéw biezacych. Wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
wskazanej ustawy, mogg zosta¢ pomniejszone m.in. o zaplanowane
w budzecie gminy wydatki biezace finansowane z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na prowadzenie tych przedszkoli, jak rowniez
o wydatki biezace na realizacje programow rzadowych. Jednakze katalog
pomniejszen nie daje mozliwosci pomniejszenia wydatkow biezacych

® Z uwagi na okoliczno$¢, ze aktualizacja kwoty dotacji na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 marca
2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela i na podstawie art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022
roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektdrych innych ustaw — miaty charakter jednorazowy
- Izba nie formutuje w tym zakresie wnioskow pokontrolnych.

12



o wydatki finansowane z Funduszu Pomocy. Zatem, $rodki z Funduszu Pomocy
nalezato uwzgledni¢ w naliczeniu PKD dla przedszkoli, gdyz sg to $rodki
zaplanowane na prowadzenie przedszkoli.

Wskazane stanowisko zaprezentowata Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
w pismie znak: WA 4120-41/2022-w z dnia 5 grudnia 2022 roku stanowigcym
odpowiedz na wniosek o udzielenie wyjasnienia sporzadzong dla jednej
z jednostek samorzgdu terytorialnego. Izba staneta na stanowisku, ze
»..5rodki z Funduszu Pomocy finansujg wydatki biezace przeznaczone na
funkcjonowanie przedszkoli, zadne przepisy nie nakazujg obecnie wytaczyé
wydatkoéw biezgcych z obliczenia PKD z uwagi na ww. zrddto ich finansowania.
W konsekwencji, wydatki biezgce finansowane z Funduszu na zasadach
ogolnych uwzglednia sie przy obliczeniu PKD dla przedszkola niepublicznego.

4, Ustalono, ze aktualizacje kwoty dotacji zostaty przeprowadzone w kwietniu,
czerwcu i pazdzierniku 2022 roku, w wyniku czego nastepowata zmiana kwoty
dotacji na jednego ucznia przedszkola niepublicznego. W zwigzku
z dokonanymi aktualizacjami jednostka w miesigcach: maj, lipiec i listopad
2022 roku dokonata wyrdéwnania dotacji, przeliczajac réznice miedzy kwotg
dotacji poprzednig a uzyskang w wyniku aktualizacji przez liczbe uczniéow
z poszczegolnych miesiecy. Powyzsze byto niezgodne z zasadami dokonywania
aktualizacji dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwota dotacji wynikajaca z aktualizacji, nie jest kwota,
ktéra podlega wyptaceniu od nastepnego miesigca, gdyz sposob ustalenia tej
wyptaty zostat okreslony w art. 43 ust. 4 i 5 ustawy. Stosownie do art. 43
ust. 4 ustawy, jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 17 ust. 3, ulegta
zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 17 ust. 3, wedtug stanu
na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumag
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego  kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Powyzszy przepis stanowi, ze zwiekszona kwota dotacji na 1 dziecko nie jest
wyptacana jednorazowo, czy tez podlega wyréwnaniu w chwili aktualizacji, czy
tez na koniec roku, lecz suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji stanowi
réznice pomiedzy roczng kwotg dotacji po aktualizacji, a kwotg juz wyptacong
(za miesigce przed aktualizacjg) podzielong przez ilos¢ miesiecy pozostatych
do wyptaty.

5. W wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci Miasto Tomaszéw Mazowiecki
przekazato kwote dotacji dla Niepublicznego Katolickiego Przedszkola
Jezykowego ,,Wyspa Szkrabow” w wysokosci zanizonej o0 41.178,16 zt.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych
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1. Stwierdzono, ze plan zaméwien publicznych na rok 2021 zostat sporzadzony
po 33 dniach od przyjecia budzetu Miasta na rok 2021. Natomiast plan
zamowien publicznych na rok 2022 zostat sporzadzony po 64 dniach od
przyjecia budzetu Miasta na rok 2022, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem,
zamawiajgcy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2, oraz ich zwigzki,
nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan
0 udzielenie zamoéwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na
zasadach okreslonych w dziale III w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej
zamawiajqcego.

2. Stwierdzono niewykazanie w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 82
ustawy Prawo zamowien publicznych, zaméwien, ktérych przedmiotem jest
nabycie wfasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub
nieruchomosci, o ktérych mowa art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy, pomimo
nabywania w latach 2021-2022 nieruchomosci o wartosci wyzszej od kwoty
130.000,00 zt.

3. Stwierdzono, ze zamawiajacy nie zweryfikowat, czy wykonawcy objetych
kontrolg zamoéwien spetniali wymog okreslony w art. 68 ust. 3 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 875 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem -
jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia
1 stycznia 2022 roku wykonuje, zleca lub powierza wykonywanie zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, podmiotom, ktérych taczny
udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym uzywanych przy wykonywaniu
tego zadania wynosi co najmniej 10%. Przepisu nie stosuje sie do zlecania lub
powierzania wykonania zadania publicznego, do ktérego nie stosuje sie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych, oraz do
wykonywania, zlecania lub powierzania zadan publicznych dotyczacych
letniego i zimowego utrzymania drog polegajgcego na mechanicznej metodzie
oczyszczania jezdni ulic, w szczegdlnosci zamiataniu i zmywaniu oraz
zapobieganiu i zwalczaniu $liskosci zimowej, w tym gotoledzi i usuwaniu
$niegu.

4, Stwierdzono udzielenie zaméwienia publicznego pn. Utwardzenie
ul. Smardzewickiej] w Tomaszowie Mazowieckim, realizacja w ramach
uzyskanego dofinansowania z Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w todzi - bez wykazania przez zamawiajgcego spetnienia przestanek opisanych
w art. 214 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 305 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, uprawniajacych do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki.

Majac na uwadze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej!® nalezy stwierdzi¢,
ze do zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ww.

10 Zob. np. [1] wyrok KIO z 18.10.2021 r., KIO 2685/21, LEX nr 3324877; [2] uchwata KIO z
8.03.2014 r., KIO/KD 13/14, LEX nr 1448486; [3] uchwata KIO z 17.03.2011 r., KIO/KD 18/11, LEX nr
950697.

14



ustawy konieczne jest tgczne spetnienie nastepujacych przestanek, pomiedzy
ktorymi dodatkowo musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy i zwigzek
CZasowy:

- wystgpienie wyjatkowej sytuacji, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje
wykraczajgqce poza normalne warunki zycia gospodarczego i spotecznego,
a takze zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajqcego, takie jak kleski
zywiotowe, katastrofy, awarie, wypadki. Wyjatkowosé sytuacji jest zwigzana
z duzg rzadkoscig wystepowania zjawiska, szczegdlnoscig lub osobliwoscig;

- przyczyny powstania tej sytuacji nie leza po stronie zamawiajacego, przez co
nalezy rozumie¢, ze powstanie tej wyjatkowej sytuacji nie moze by¢ skutkiem
niezachowania nalezytej starannosci przez zamawiajacego;

- tej wyjatkowej sytuacji zamawiajacy nie mogt przewidzie¢, przez co nalezy
rozumie¢ zjawisko losowe, obiektywnie nieprzewidywalne. Sytuacja
nieprzewidywalna to taka, ktorej wystgpienie w normalnym toku rzeczy jest
nieprawdopodobne, a nieprzewidywalnosc¢ takiej sytuacji przez zamawiajgcego
powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych;

- ze wzgledu na tg wyjatkowa sytuacje wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamédwienia, przez co nalezy rozumie¢ wystgpienie potrzeby
i koniecznosci realizacji zamdwienia ,z dnia na dzien” (,szybciej niz pilnie”),
gdy jest to niezbedne do ograniczenia bezposrednich skutkéw wystgpienia
zdarzenia niemozliwego do przewidzenia. Natychmiastowo$¢ wykonania
zamoéwienia musi wynika¢ z koniecznosci ochrony jakiegos interesu, ktérego
naruszenie zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci,
a ktéry moze doznaé uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na
udzielenie zamowienia publicznego;

- nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zamoéwienia.

W uzasadnieniu wyboru trybu postepowania zamawiajacy wskazat, ze
~bezposrednig przestanka mozliwosci zastosowania trybu niekonkurencyjnego
na przedmiotowe zadanie jest fakt, ze w dniu 23-11-2022 r. wptyneto do
siedziby Urzedu Miasta pismo (w zataczeniu) z Nadlesnictwa Smardzewice
informujgce, o mozliwosci dofinansowania zadania inwestycyjnego.

Powyzsze nastapi¢ moze po wystapieniu do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w todzi ze stosownym wnioskiem o dofinansowanie
przedsiewziecia.  Najwfasciwsze jest w tym  kontekscie, azeby
budowa/przebudowa/remont drogi przylegat do obszarow lesnych. To z kolei
przyczynia sie do wykonywania przez Lasy Paristwowe zadan z zakresu
gospodarki lesnej, umozliwia dojazd stuzb ratunkowych w przypadku
powstania zagrozen a nade wszystko zapewnia spotecznosci lokalnej dostep
do nowoczesnej infrastruktury technicznej oraz umozliwia wifasciwe
skomunikowanie z centrum miasta. Najistotniejsza jednak informacja jest

Por. réwniez UZP: Dopuszczalno$¢ udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w celu ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, w szczegdlnosci zakupu lekow,
https://www.gov.pl/web/uzp/dopuszczalnosc-udzielenia-zamowienia-w-trybie-z-wolnej-reki-na-
podstawie-art-214-ust-1-pkt-5-ustawy-pzp-w-celu-ochrony-zdrowia-i-zycia-ludzkiego-w-szczegolnosci-
zakupu-lekow (dostep 30.11.2023 r.).
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taka, ze pula srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadan przez samorzady
jest ograniczona, a srodki te wydatkowane muszg by¢ do konca 2022 r.

W dniu 24.11.2022 r. przestano do Nadlesnictwa Smardzewice osSwiadczenie
(w zataczeniu) o respektowaniu postanowienn Zarzadzenia Nr 28 - Dyrektora
Lasow Panstwowych w sprawie wspoélnych przedsiewzie¢ drogowych.

Ponadto w dniu 24.11.2022 r. Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki
zadeklarowata udziat wltasny w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku
przesytajac stosowne oswiadczenie do Nadle$nictwa Smardzewice (w
zatgczeniu).

Tego samego dnia tj. 24.11.2022 r. ztozony do Nadlesnictwa stosowny
wniosek uzasadniajgcy koniecznos¢ realizacji zadania pn. Utwardzenie ptytami
typu jomb ul. Smardzewickiej w Tomaszowie Mazowieckim.

W dniu 29-11-2022 otrzymano od Nadlesnictwa pozytywng opinie o
przyznaniu srodkow finansowych. Biorgc pod uwage czasookres zrealizowania
zadania, ktory uniemozliwia wszczecia procedury o zamdwienie publiczne w
trybie konkurencyjnym zasadne jest zlecenie zamodwienia w trybie
niekonkurencyjnym.

Warto wskazalé, ze czas trwania procedury o udzielenie zamowienia
publicznego na roboty budowlane jest oczywiscie uzaleznione od
skomplikowania przedmiotu zamdodwienia. Niezaleznie od powyzszego trzeba
mie¢ na uwadze, ze na podst. art. 283 pzp - czas od dnia wszczecia
zamdwienia do terminu uptywu skfadania ofert wynosi nie mniej niz 14 dni.

Termin realizacji niniejszego zamdwienia od dnia podpisania umowy
uzalezniony jest od wielu czynnikéw, ale zaktadajac, ze nie wystapia warunki
atmosferyczne, ktére uniemozliwity by zrealizowanie zadania terminowo -
przyja¢ nalezy, ze wykonawca, z ktdrym wynegocjowane zostang warunki
umowy jest w stanie wykona¢ zamaowienie w terminie nie dtuzszym niz 20 dni.

Biorgc pod uwage powyzsze - azeby zrealizowal zadanie w ocenie sktadu
Komisji przetargowej najbardziej rozsagdnym rozwigzaniem jest zastosowanie
trybu z wolnej reki. To umoZliwi realizacje zadania terminowo i efektywnie”.

W przytoczonym powyzej uzasadnieniu zamawiajacy powotywat sie na
niemoznos$¢ zachowania termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia
zamowienia, ktéra w kontekscie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy udzielenia zamdwienia
w tym trybie.

Nalezy wskaza¢, ze w przedmiotowym stanie faktycznym nie mozna
utozsamiac z wyjatkowgq sytuacjg niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktdérej nie mogt on przewidzie¢, powodujaca koniecznosc
natychmiastowego wykonania zamoéwienia, poinformowania zamawiajgcego
w dniu 23 listopada 2022 roku przez Nadlesniczego Nadlesnictwa Smardzewice
o mozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie przedsiewzie¢ drogowych
majacych zwigzek z gospodarka lesng i o koniecznosci wydatkowania tych
$Srodkow w 2022 roku. W umowie o dofinansowanie wskazano jako podstawe
zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
24 marca 2022 roku w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdlnych
przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarka lesng, ktére zostato
podane do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie w Biuletynie
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Informacyjnym Laséw Panstwowych nr 5 (353)/maj 2022 w dniu 10 maja
2022 roku. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy przy dochowaniu nalezytej
starannosci moégt sie dowiedzie¢ o mozliwosci ubiegania sie o to
dofinansowanie juz od tego dnia.

Powyzsze doprowadzito nie tylko do naruszenia art. 214 ust. 1 pkt 5 w zw.
z art. 305 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, lecz réwniez do
naruszenia art. 17 ust. 2 ustawy, poprzez udzielenie zamdwienia wykonawcy
wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy, a takze art. 16 pkt 1 ustawy,
poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie
zamoéwienia w sposéb niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow.

Kosztorysy sporzgadzono w dniach 12 stycznia i 14 czerwca 2021 roku,
a postepowanie na realizacje inwestycji pn. Budowa boiska wielofunkcyjnego
w osiedlu Biatobrzegi wszczeto w dniu 23 sierpnia 2022 roku poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(ogtoszenie nr 2022/BZP 00314944/01). Oznacza to, ze warto$¢ zamdwienia
dotyczaca robodt elektrycznych ustalono 1 rok, 7 miesiecy i 11 dni przed
wszczeciem postepowania, a warto$¢ zamoéwienia dotyczaca robdét sanitarnych
i budowlanych ustalono 1 rok, 2 miesigce i 9 dni przed wszczeciem
postepowania. Powyzsze stanowito naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktérym - ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane.

Ztozenie oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktéorych mowa
w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w dniu 9 marca
2023 roku, przez cztonka komisji przetargowej, stanowito naruszenie art. 56
ust. 6 ustawy, bowiem os$wiadczenie to sktada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia, a wszczecie postepowania nastgpito w dniu 23
sierpnia 2022 roku.

Stwierdzono brak kontrasygnaty Skarbnika/osoby przez niego upowaznionej
na umowie nr WI.271.3.10.2023 z dnia 6 grudnia 2023 roku, przedmiotem
ktorej byto wykonanie elementéw zabezpieczenia terenu boiska w osiedlu
Biatobrzegi. Wynagrodzenie dla wykonawcy ustalono na kwote 14.000,00 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, to do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury srodkoéw pienieznych w postaci
gotowki znajdujacej sie w kasie nr 3 Urzedu Miasta przeprowadzono w dniu
28 grudnia 2022 roku o godz. 16.00 wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku.
W protokole z inwentaryzacji wskazano, ze celem inwentaryzacji byto
sprawdzenie rzeczywistego stanu gotéwki w kasie na dzien 31 grudnia
2022 roku. Nalezy zauwazy¢, ze czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzone
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zostaty w dniu 28 grudnia 2022 roku, tj. w dniu poprzedzajgcym dzien
31 grudnia 2022 roku, co wyklucza mozliwo$¢ stwierdzenia rzeczywistego
stanu gotowki w dniu 31 grudnia 2022 roku. W zwigzku z faktem, iz dzien
31 grudnia 2022 roku przypadat na dzieh wolny od pracy (sobota) czynnosci
inwentaryzacji gotéwki w kasie nr 3 nalezato przeprowadzi¢ w dniu 30 grudnia
2022 roku.

Przeprowadzenie inwentaryzacji gotéwki w dniu 28 grudnia 2022 roku
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazane
zostato, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje  aktywow pienieznych (z  wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierdw wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych skfadnikéw aktywdw obrotowych, srodkéow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skfad srodkéw trwatych w budowie
- droggq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksigag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic.

W wyjasnieniu, zfozonym pismem znak: WFK.170.1.32.2024 z dnia
10 kwietnia 2024 roku - Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wskazata:
Protokot kasy nr 3 spisany w dniu 28 grudnia 2022 roku wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku zostat spisany w dniu 28 grudnia z uwagi na fakt, iz w
dniach 29-30 grudnia kasa nr 3 byfa nieczynna. Zgodnie z zaleceniami,
w przypadku gdy 31 grudnia bedzie przypadat na dzien wolny od pracy,
inwentaryzacje kas w drodze spisu z natury zostang przeprowadzone
w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien 31 grudnia, ze wskazaniem
dni, ktére sg wolne od pracy i w ktérych kasy nie beda czynne.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku przeprowadzono drogg weryfikacji
inwentaryzacje gruntéw. Warto$¢ zweryfikowanych gruntéw wynosita
143.997.579,35 zt. W protokole wskazano, ze weryfikowane salda w zakresie
gruntéw zostaty poréwnane z dowodami ksiegowymi: OT, LT, PT,
zestawieniami sporzadzonymi przez Wydziat Architektury i Gospodarki
Nieruchomosciami (zatacznik nr 1, 2, 3), zestawieniem obrotéw i sald. Do
protokotu zatagczono: [1] zestawienie obrotow i sald konta 011-1; [2] wykaz
gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki;
[3] wykaz gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste; [4] wykaz gruntéw
w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa.

Ustalony w protokole weryfikacji stan ewidencyjny nie zostat poréwnany
z zataczonymi do protokotu zestawieniami gruntéw sporzadzonymi przez
Wydziat Architektury i Gospodarki Nieruchomosciami. Réwniez zestawienia
tabelaryczne gruntéw nie odnosity sie do ewidencji ksiegowej danego konta
analitycznego do konta syntetycznego 011-1 - Grunty. Przedmiotowe
zestawienia zawieraty: l.p., obreb, numer dziatki, numer inwentarzowy,
powierzchnie dziatki, warto$¢ dziatki. W protokole weryfikacji ograniczono sie
do stwierdzenia, ze weryfikowane salda zostaty poréwnane z dowodami
ksiegowymi: OT, LT, PT. Nalezy zauwazy¢, iz wymienione dowody sg
dowodami ksiegowymi sporzadzonymi przez pracownikow Urzedu bedacymi
bezposrednig podstawg ujecia srodka trwatego w ewidencji ksiegowej, nie sg
za$ dokumentami stanowigcymi prawo nabycia $rodka trwatego (gruntu).
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Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg inwentaryzacje: srodkéw trwatych, do ktéorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rdéwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywéw
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn

uzasadnionych nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Inwentaryzacja metodg weryfikacji polega na zweryfikowaniu rzetelnosci
danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage tre$¢ powyzszego
przepisu wskaza¢ nalezy, ze inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na
porownaniu danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.
Dokumentami w przypadku gruntow powinny by¢ np.: decyzje
komunalizacyjne, akty notarialne, umowy, orzeczenia sadu, itp. I to dane
wynikajace z tych dokumentéw nalezy porownaé z zapisami w ewidencji
ksiegowej. Celem wskazanej inwentaryzacji jest stwierdzenie czy posiadane
przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie poszczegdlnych sktadnikéw
aktywow, ich wiarygodnosc¢ i poprawnos$¢ wyceny, jak réwniez poprawnos¢
ujecia S$rodkéw trwatych w ewidencji ksiegowej. Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem!* ,Celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow - jest ustalenie faktycznego
istnienia okreslonych skfadnikow majatku i Zzrédet ich pochodzenia,
stwierdzenie ich realnej wartosci oraz sprawdzenie kompletnosci ich ujecia.
Oczywistym jest, Zze odpowiednie dokumenty o jakich mowa w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci, potwierdzajgce istnienie gruntéw i zrédfo
pochodzenia to dokumenty potwierdzajgce tytut prawny do tych gruntdw, czyli
takie jak umowy notarialne, wyciagi z ksiag wieczystych, nie zas dokumenty
sporzadzane przez pracownikéw urzedu.” Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
stosownie do =zapiséw art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

W wyjasnieniach, zfozonych pismem znak: WFK.170.1.32.2024 z dnia 10
kwietnia 2024 roku Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, w kwestii
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntdw w drodze weryfikacji, wskazata:
. W protokole z weryfikacji gruntéw stwierdzono, iz weryfikowane salda zostaty
porownane wytgcznie z dowodami ksiegowymi OT, LT, PT. Zasadg jest, iz do
kazdego dokumentu OT, LT i PT zataczane sq potwierdzone za zgodnosé¢ z
oryginatem decyzje, akty notarialne, operaty szacunkowe, umowy darowizn
itd. na podstawie ktdérych wygenerowane zostaty przedmiotowe dowody
ksiegowe (zgodnie z zapisami Zarzgdzenia nr 340/2022 Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 18 pazdziernika 2022 w sprawie ustalenia
Zasad ewidencjonowania majgtku trwatego stanowigcego wtasnos¢ Gminy -
Miasto Tomaszow Mazowiecki i obcych sktadnikow majatku powierzonych
Gminie - Miasto). Stanowig one zaftaczniki, ktdre sg integralng czesciag

11 Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 6 lipca 2007 r. KO.0022-134-1-30/07.
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przedmiotowych dowoddw i znajduja sie w zbiorze dokumentow ksiegowych,
a tym samym podlegajg weryfikacji wraz z dokumentami OT, LT i PT. W ocenie
Gminy Miasto Tomaszow Mazowiecki weryfikacja zostata przeprowadzona
zgodnie z przepisami. Jednak dokonana zostanie zmiana opisow protokotdw
weryfikacji gruntow poprzez szerszy opis czynnosci weryfikacyjnych
obejmujgcych kazdorazowo sprawdzanie dokumentéw OT, LT i PT i tym
samym znajdujgacych sie tam rowniez zatacznikdw w postaci potwierdzonych
za zgodnos¢ z oryginatem decyzji, aktow notarialnych, umdw, operatéow
szacunkowych itd.”.

Przyjmujac wskazane wyjasnienia nalezy zwrdci¢ uwage, ze istotnie duze
znaczenie ma opis (udokumentowanie) przeprowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych, ktéry to opis powinien dawac¢ pewnos¢ co do tresci tych
czynnosci (art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim w zakresie wskazanym w protokole
kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontroilne:

1.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie opisu zasad
funkcjonowania konta 130, w tym likwidacji salda, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci niniejszego wystgpienia.

Dostosowa¢ wprowadzone zarzadzeniem nr 439/2017 Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 grudnia 2017 roku zasady rachunkowosci
(zmienione zarzadzeniami Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego nr
nr: 435/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku; 262/2020 z dnia 31 lipca
2020 roku; 441/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku, oraz 347/2023 z dnia
7 listopada 2023 roku), do wymogoéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu (jako jednostki budzetowej), w tym m.in. w zakresie realizowanych
przy udziale srodkéw finansowych UE projektéow, z zachowaniem regut
okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14.

W zakresie ewidencji operacji gospodarczych (finansowych) w danych
okresach sprawozdawczych, na podstawie wptywajacych do jednostki
dowodow ksiegowych, przestrzegaé przyjetych w jednostce uregulowan
wewnetrznych (polityka rachunkowosci).

Dokonac analizy poniesionych naktadéw w zakresie poszczegolnych inwestycji
rozpoczetych, celem dokonania ewentualnych odpiséw z ewidencji ksiegowej
kosztow inwestycji niepodjetych czy tez zaniechanych, w celu weryfikacji
realnosci salda na koncie 080.

Podjac i kontynuowaé czynnosci juz podjete, w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikow wskazanych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego. O podjetych czynnosciach i ich rezultatach poinformowac
szczegbtowo RIO w todzi.

Przypisu podatku od nieruchomosci w ewidencji ksiegowej dokonywaé po
doreczeniu podatnikowi decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, tj. zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planéw
kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw.
z art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych i art. 21 § 1 pkt 2 oraz art. 212 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci opisanych w art. 274 ustawy Ordynacja
podatkowa w stosunku do deklaracji podatkowych zawierajacych btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omyitki badz wypetnionych niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami.

Zapewni¢ dokonywanie przypiséw i odpiséw podatkéw w sposob
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, tj. zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przesyfanie zobowigzanym podatnikom upomnief zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316).

Dokona¢ analizy istnienia ustawowo okreslonych przestanek aktualizowania
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wskazanych
w art. 77 ust.1l ustawy z dnia 221 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

W umowach dotyczacych zlecenia zadania publicznego i udzielenia dotacji na
jego realizacje nie zawiera¢ postanowien, ktére dopuszczajg finansowanie
z dotacji kosztow powstatych przed dniem zlecenia zadania publicznego, co
nastepuje poprzez zawarcie umowy.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacac
w ostatnim dniu zatrudnienia pracownika samorzadowego.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 12 wust. 1 wustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych, poprzez
ustalanie podstawowej kwoty dotacji (PKD) w sposdb, o ktéorym mowa w tym
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

przepisie (m.in. wiasciwie okreslajgc wydatki biezgce oraz kwoty dochoddéw
w poszczegolnych kategoriach, ktére pomniejszajg wydatki biezace).

W zakresie aktualizacji kwoty dotacji zapewni¢ przestrzeganie przepisow
art. 43 ust. 4 i 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na dany rok sporzadzac
w terminie wskazanym w art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach wykazywac
zamoéwienia, ktorych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do
istniejacych budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosujac wzoér sprawozdania
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 roku w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz.
2463).

Zapewnic przestrzeganie wymogu okreslonego w art. 68 ust. 3 ustawy z dnia
11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Zamowienia z wolnej reki udziela¢ wytacznie w sytuacji zaistnienia przestanek
okreslonych w art. 214 ust.1 pkt 5 w zw. z art. 305 pkt 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ustalenia wartosci zamowienia publicznego na roboty budowalne dokonywac
w terminie wskazanym w art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Zapewni¢ sktadanie oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przed
rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Miasta lub przez osobe przez
niego upowazniong czynnosci prawnych mogacych spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych - zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym.

Inwentaryzacje stanu gotéwki w kasach Urzedu przeprowadzac¢ stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem ostatniego dnia
roboczego przypadajacego bezposrednio przez dniem 31 grudnia danego roku
budzetowego.

Inwentaryzacje gruntow przeprowadza¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zapewni¢, by czynnosci
inwentaryzacyjne w tym zakresie zostaty odpowiednio udokumentowane,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
tak by wyeliminowa¢ watpliwosci dotyczace przebiegu i tresci czynnosci
inwentaryzacyjnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
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przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego,

3. aa.
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