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§8-200 Sieradz

W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta z dnia 12 lutego 2024 r. uprzejmie informuje:

ze skierowanego do izby pisma wynika, ze Gmina przyjeta do realizacji wieloletnie zadanie
inwestycyjne dotyczace budowy nowej drogi oraz rozbudowie istniejacej drogi wraz z niezbedng
infrastrukturg, na ktére otrzymato od Ministra Finansow zapewnienie finansowania wydatkow na
podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Nowopowstata droga krzyzowac sie bedzie z istniejacymi juz drogami, ktérych zarzadcami sq
zarzad powiatu sieradzkiego oraz zarzad wojewddztwa tédzkiego. Gmina Miasto Sieradz jest
inicjatorem ww. inwestycji i zwrocita sie do powyzej wskazanych jednostek samorzgdu
terytorialnego o wspotudziat w inwestycji poprzez jej dofinansowanie z budzetéow tych jednostek.
Porozumienie w sprawie dofinansowania dotyczy¢ bedzie dwach nowych skrzyzowan o ruchu
okreznym wraz z infrastrukturg towarzyszaca zwigzang z funkcjonowaniem tych skrzyzowan.

W zwigzku z powyzszym powstala watpliwosc:

1) Czy gmina Miasto Sieradz moze zawrzec dwa odrebne porozumienia z Powiatem
Sieradzkim oraz Wojewodztwem todzkim na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych w celu zrealizowania inwestycji pod nazwa ,Budowa
drogi na odcinku od ul. Sikorskiego do ul. Reymonta oraz rozbudowa ul. Jesionowej w
Sieradzu”, ktére obejmowaly beda swym zakresem budowe w ramach ww. zadania
inwestycyjnego skrzyzowan o ruchu okreznym (rond) w ciggu drogi powiatowej oraz w
ciggu drogi wojewddzkiej?

2) Czy w przypadku mozliwosci zawarcia przedmiotowych porozumien ze wskazanymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, strony porozumienia zawartego na podstawie art.
19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych moga dowolnie uregulowaé kwestie finansowania
albo dofinansowania zadania z poszczegdlnych budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego tj. czy strony moga ustali¢ dowolnie przyjete poziomy dofinansowania
zadania przez Powiat Sieradzki oraz Wojewddztwo todzkie, w tym rowniez w $lad za
brzmieniem przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zawrze¢ porozumienie,
wedtug ktérego catos¢ kosztéw budowy ww. rond w ciggach drog powiatowej i
wojewadzkiej ponosit bedzie inicjator inwestycji, czyli gmina Miasto Sieradz?



3) Czy wskazane jednostki samorzadu terytorialnego powinny zawrze¢ ww. porozumienia
na podstawie przepiséw art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych w zwiazku z art. 8 ust. 2a i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym, a w przypadku pozytywnej odpowiedzi - czy gmina musi otrzymac od Powiatu
Sieradzkiego oraz Wojewodztwa todzkiego srodki finansowe w wysokosci koniecznej do
wykonania ww. zadania?

4) Czy gmina Miasto Sieradz przed podpisaniem przedmiotowych porozumien, na podstawie
przepisow art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, wobec
brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
powinna uzyskac zgode na ich zawarcie w formie uchwaly organu stanowigcego gminy
(tacznie z projektami parozumien)?

5) Czy w przypadku mozliwosci zawarcia przez gmine Miasto Sieradz porozumien na
podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ktére
ustalg konkretny poziom dofinansowania przez Powiat Sieradzki oraz Wojewoddztwo
todzkie do budowy skrzyzowan o ruchu okreznym (rond) w ciggach drég powiatowej i
wojewadzkiej, wlasciwym bedzie zaklasyfikowanie planowanych do otrzymania, a kolejno
otrzymanych srodkow finansowych w klasyfikacji dochoddéw budzetowych: dziat 600,
rozdziat 60016, paragraf 6620 i 66307

6) Czy w przypadku otrzymania przez gmine Miasto Sieradz, w ramach zawartych
porozumien, dofinansowann od Powiatu Sieradzkiego oraz Wojewoddztwa todzkiego,
zastosowanie znajdg przepisy art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych tj. czy srodki te nalezy klasyfikowa¢ jako dochody zwigzane z
realizacja zadan realizowanych w drodze umow lub porozumienn miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego i czy gmina Miasto Sieradz zobowigzana bedzie do ujecia tych
dochoddéw oraz odpowiadajgcych im wydatkow (powiekszonych o wkiad wlasny) w
odrebnym zatgczniku do obowigzujacej uchwaly budzetowej (,,Plan dochodow i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan przejetych przez Miasto Sieradz do realizacji w drodze
porozumien lub umdw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”)?

Przedstawiajgc wtasne stanowisko w sprawie jednostka wskazata:

Ad. 1). Gmina stoi na stanowisku, iz uprawniona jest do zawarcia dwoch odrebnych
porozumien na mocy art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w celu zrealizowania inwestycji pod nazwa ,Budowa drogi na odcinku od ul. Sikorskiego
do ul. Reymonta oraz rozbudowa ul. Jesionowej w Sieradzu”, odrebnie z Powiatem
Sieradzkim oraz odrebnie z Wojewodztwem todzkim, jako zarzadcami poszczegdlnych
odcinkow drég w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt 2 i 3 w zw. z ust. 4 wskazanej ustawy.

Ad. 2) Gmina stoj na stanowisku, iz strony porozumien uprawnione sg do swobodnego
uregulowania kwestii finansowania albo dofinansowania zadania z poszczegdlnych
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tzn. strony mogg ustalic dowolnie
przyjete poziomy dofinansowania zadania przez Powiat Sieradzki oraz Wojewodztwo
todzkie w tym rowniez, w slad za brzmieniem przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, zawrzeé porozumienie, wedtug ktorego catosc kosztédw budowy ww. rond w
ciggach drog powiatowej i wojewddzkiej ponosit bedzie inicjator inwestycji, czyli gmina
Miasto Sieradz.

Ad. 3) Gmina stoi na stanowisku, iz jednostki samorzadu terytorialnego powinny zawrzec
ww. porozumienia na podstawie przepisow art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.



o drogach publicznych w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, jednakze do opisanego stanu faktycznego zastosowania nie
znajdzie ust. 3 art. 8 wskazanej ustawy, tzn. gmina nie musi otrzymac od Powiatu
Sieradzkiego oraz Wojewodztwa Lodzkiego srodkow finansowych w wysokosci koniecznej
do wykonania ww. zadania, gdyz przepisy szczegdlne art, 19 ust. 4 i art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przewidujg swobode uzgodnien w zakresie
zasad i poziomow finansowania inwestycji, w tym rowniez sfinansowanie przez gmine
Miasto Sieradz zadania w catosci ze srodkéw wtasnych.

Ad.4) Gmina Miasto Sieradz przed podpisaniem przedmiotowych porozumien na
podstawie przepisow art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
powinna uzyskac zgode na ich zawarcie w formie uchwaly organu stanowigcego gminy
(lacznie z projektami porozumien), a kompetencja organu stanowigcego do wyrazania
zgody na powyzsze wynika z art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Poprawnosc¢ takiego uregulowania
potwierdzona zostata w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. (II SA/G1
1977/13).

Ad.5) Gmina stoi na stanowisku, iz w przypadku mozliwosci zawarcia przez gmine Miasto
Sieradz porozumien na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ktore ustalg konkretny poziom dofinansowania przez Powiat Sieradzki oraz
Wojewddztwo todzkie do budowy skrzyzowan o ruchu okreznym (rond) w ciggach drog
powiatowej | wojewodzkiej, wilasciwym bedzie zaklasyfikowanie planowanych do
otrzymania, a kolejno otrzymanych srodkow finansowych w klasyfikacji dochodow
budzetowych: dzial 600, rozdzial 60016, odpowiednio paragraf 6620 Dotacja celowa
otrzymana z powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz paragraf 6630
Dotacja celowa otrzymana z samorzadu wojewodztwa na inwestycje | zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie perozumied (umdéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wynika z art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U, z 2022 r. poz.2267).

Ad. 6) Gmina stoi na stanowisku, iz przypadku otrzymania przez gmine Miasto Sieradz,
w ramach zawartych porozumien, dofinansowan (dotacji) od Powiatu Sieradzkiego oraz
Wojewddztwa todzkiego, zastosowanie znajda przepisy art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy 7
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. srodki te nalezy klasyfikowac jako
dochody zwiazane z realizacjq zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i gmina Miasto Sieradz zobowigzana
bedzie do ujecia tych dochoddw oraz odpowiadajacych im wydatkéw (powiekszonych o
wktad wtasny) w odrebnym zataczniku do obowigzujgcej uchwaty budzetowej (,Plan
dochodow i wydatkdw zwigzanych z realizacja zadan przejetych przez Miasto Sieradz do
realizacji w drodze porozumien lub umow miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”).

Odnoszac sie do powyzszego uprzejmie informuje, ze w ocenie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi stanowiske jednostki uznac nalezy za prawidlowe, z zastrzezeniem
dotyczacym pkt 4. Majgc na uwadze powotany przez Pana Prezydenta w skierowanym do lzby
pismie wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r. (II SA/G1 1977/13) 1zba podziela
stanowisko w zakresie wyrazenia woli zawarcia porozumienia w formie uchwaly organu
stanowigcego, stoi jednak na stanowisku, iz projekt przedmiotowego porozumienia nie jest
elementem podejmowanej przez rade uchwaty.



Informuje jednoczesnie, ze stanowisko zawarte w niniejszym pismie udzielone zostato w
ramach prowadzonej przez Izbe dziatalnosci informacyjnej i nie ma mocy wigzacej.

Izba zwraca przy tym uwage, ze wlasciwym w sprawie uchwaty dotyczacej wyrazenia
zgody na zawarcie porozumienia organem nadzoru jest organ nadzoru ogdlnego, to
jest Wojewoda toédzki. W tej sytuacji whtasciwym byloby skonsultowanie tego
zagadnienia ze stuzbami prawnymi Wojewody tédzkiego.

Z powazaniem

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w bLodzi
/-/
Beata Kaczmarek
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



