Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 5 czerwca 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pan
Tomasz Grabowski
Wojt Gminy Strzelce

WK - 602/24/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej w Gminie Strzelce!. Kontrolg objeto
wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz z I p6trocza 2023 roku, dotyczace przede
wszystkim: kontroli ~ wewnetrznej; zadtuzenia  jednostki; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji
dochoddéw z podatkow i optfat lokalnych; realizacji dochodéw z majatku; wydatkéw
osobowych; udzielania zamodwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow oraz
naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ewidencji spraw prawnoorganizacyjnych gminnych jednostek
organizacyjnych

1. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r,,
poz. 609), poprzez zaniechanie powotania Zastepcy Wéjta Gminy Strzelce. W

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 marca - 30 kwietnia 2024 roku. Protokét
podpisano w dniu 29 maja 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia

2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zwigzku z tym, ze wojt, burmistrz, prezydent - to organ jednoosobowy,
ustawodawca przewidziat funkcje jego zastepcy, w celu zapewnienia ciggtosci
sprawowania witadzy, czyli wykonywania jej w sposdb ciggty i nieprzerwany.
Zgodnie z przywotanym przepisem prawa - do wylgcznej kompetencji wodjta
nalezy powotanie i odwotanie swojego zastepcy.

2. Wojt Gminy Strzelce nie udzielit petnomocnictwa w zakresie zwyktego zarzadu
kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach. Obowigzek
ten wynikat z art. 47 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie do ktérego
- kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci
prawnej dziataja jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez wojta. W dniu 18 kwietnia 2024 roku przedmiotowe petnomocnictwo
zostato przez Wéjta Gminy udzielone Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Strzelcach.

3. Wéjt Gminy Strzelce zarzadzeniem nr 51/22 z dnia 21 kwietnia 2022 roku
w dziale V, w § 19 - ustalit zadaniowy czas pracy dla Skarbnika Gminy.
Zatrudnienie Skarbnika Gminy Strzelce w systemie zadaniowym byto
przedmiotem analizy inspektoréw RIO w todzi, w ramach przeprowadzonej
w dniach 26 - 28 lipca 2021 roku doraznej kontroli gospodarki finansowej, po
zakonczeniu ktérej Prezes RIO w todzi w wystgpieniu pokontrolnym wskazat
przestanki stanowigce przeszkode do wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
przekazanych pracownikowi ,Informacjg o warunkach zatrudnienia” z dnia
2 stycznia 2020 roku, w tym organizowania i nadzorowania pracy innych
pracownikéw Urzedu oraz kontroli przy planowaniu i wykonywaniu budzetu
Gminy oraz sprawozdawczosci, w ww. formie organizacji czasu pracy. Pomimo
udzielonego przez Wojta Gminy zapewnienia (pismo z dnia 23 grudnia
2021 roku) o przeprowadzeniu analizy zatrudnienia w systemie zadaniowym
ww. pracownika, nie wprowadzono zadnych zmian w tym zakresie. W ocenie
RIO w todzi zastosowany zadaniowy system czasu pracy Skarbnika Gminy byt
jedna z przyczyn zaistnienia szeregu nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych Gminy Strzelce oraz Urzedu Gminy w Strzelcach, ktére
przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Rada Gminy Strzelce uchwatg nr XVI/2/04 z dnia 28 kwietnia 2004 roku
okreslita statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach, do
ktorego w okresie od dnia 29 kwietnia 2004 roku do dnia 21 lutego 2022 roku
wprowadzita osiem zmian, niemniej jednak do dnia 7 marca 2024 roku, nie
zostat ogltoszony tekst jednolity statutu, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 3
zdanie drugie ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z
2019 r, poz. 1461). Zgodnie z tym przepisem, tekst jednolity aktu
normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12
miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin
ogtoszenia tekstu jednolitego.

W zakresie regulacji wewnetrznych

W polityce rachunkowosci nie okreslono:

- sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych odnotowywanych na kontach
rozrachunkowych, co byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,



poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci
w jednostce, nalezy zapewni¢ w nich mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach;

zasad aktualizacji odpiséw wartosci naleznosci zagrozonych, ktore na dzien
bilansowy powinny by¢ wycenione zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 28
ust. 1 pkt 7 ww. ustawy (naleznosci i udzielone pozyczki wycenia sie w kwocie
wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostroznosci, z zastrzezeniem pkt
7a ustawy).

Stosownie do art. 10 ust. 3 ww. ustawy - kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujgaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczacg metod wyceny
aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Operacje dokumentujace zdarzenia gospodarcze zaistniate w 2022 roku
ujmowano w 13 rejestrach czesciowych tworzacych ksiegi rachunkowe Urzedu
Gminy. Ustalono, ze mozliwe bylo uzyskanie wydruku ksiegi gtdwnej dla
wybranego konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk
ksiegi gtownej mogt nastgpi¢ dla jednego lub wybranych rejestréow w
zaleznosci od opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe natomiast byto
dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta
w rejestrze ,,Urzad Gminy Strzelce - Wydatki” w korespondencji ze strong Ma
konta w pozostatych rejestrach), co skutkowato naruszeniem zasady
podwdjnego zapisu. Powyzsza nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie art. 13
ust. 1 w zwigzku z art. 15 ustawy o rachunkowosci, gdyz ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach, ktore zostaty ujete uprzednio lub rdwnoczesnie
w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze giéwnej znajdujg sie wszystkie
zdarzenia, ktére zostaty zarejestrowane w dzienniku (badZz dziennikach
czesciowych). Artykut 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore
tworzq: dziennik; ksiege gtdwng; ksiegi pomocnicze; zestawienia: obrotéw i
sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; wykaz sktadnikéw
aktywoéw i pasywéw (inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta
ksiegi gtdwnej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
rébwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu.
Zapisébw na okreslonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej. Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiot zobowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwng, a



jedynie w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw
czesciowych, jednak w sposéb, ktéry gwarantuje integralnos¢ ksiegi gtéwnej.
Od 2023 roku kontrolowana jednostka prowadzi jedng ksiege gtéwng dla
wszystkich operacji przewidzianych zaktadowym planem kont dla jednostki
budzetowe].

Program ksiegowy przy uzyciu, ktérego prowadzone byty ksiegi rachunkowe
Gminy Strzelce oraz Urzedu Gminy w Strzelcach pozwalat na tgczenie danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych kontrolowanej jednostki z danymi
wynikajgcymi z ksigqg rachunkowych, obstugiwanych przez urzad, gminnych
jednostek organizacyjnych (GOPS, Szkota Podstawowa, Przedszkole, Ztobek),
ktére prowadzono w formie odrebnych rejestréw. Zgodnie z art. 11 w zw.
z art. 13 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzi odrebnie kazda
jednostka. Dlatego tez sposdb prowadzenia, w systemie elektronicznym, ksiag
jednej jednostki, powinien uniemozliwia¢ ich taczenia z ksiegami innych
jednostek.

Ksiegi rachunkowe Gminy Strzelce (organu) oraz Urzedu Gminy w Strzelcach
(jednostki budzetowej) byty prowadzone z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci, a mianowicie:

stwierdzono przypadki ewidencjonowania operacji na podstawie niewtasciwych
dowodow ksiegowych, z naruszeniem art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, ze - podstawq zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Operacje w zakresie
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez Urzad Gminy w Strzelcach
($rodki pieniezne z ww. tytutu wptywaty na rachunek bankowy budzetu Gminy
Strzelce) ujmowano w ksiegach rachunkowych Gminy Strzelce na podstawie
dowodu zastepczego ,polecenie ksiegowania” (np. pozycja ksiegowa 568
z dnia 15 listopada 2022 roku, pozycja ksiegowa 570 z dnia 16 listopada
2022 roku, pozycja ksiegowa 571 z dnia 17 listopada 2022 roku);

wyciggi bankowe stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych w ksiegach
rachunkowych nie spetnialy wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy, gdyz nie zawieraly popisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie
dekretu operacji ksiegowych. Przywotany przepis prawa wymagat, by dowod
ksiegowy zawierat co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania;

stwierdzono przypadki nieprecyzyjnych opiséw zdarzen odnotowanych
w ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrétéw lub koddéw. Poleceniem ksiegowania
pozycja ksiegowa 568 odnotowano operacje w zakresie zrealizowanych
dochoddéw budzetowych, gdzie z 13 pozycji dla 11 pozycji wskazano te samg
tre$¢ cyt. ,Dekretacja do wb nr 222 Wpt. dochodow budzetowych”, dla
pozostatych dwodch wskazano tre$¢ cyt. ,Dekretacja do wb nr 222 Wpt.
dochoddw budzetowych karta z 14.11.2022". Powyzsza nhieprawidtiowosé
stwierdzono w zastosowanych opisach operacji odnotowanych pod pozycjami
ksiegowymi 570 i 571;



salda koncowe ustalone na kontach zespotu ,1” w ksiegach rachunkowych
Gminy Strzelce oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Strzelcach -
wedtug stanu na dzien 31 maja 2022 roku oraz na dzien 30 czerwca
2022 roku, nie odzwierciedlaty stanu faktycznego odnotowanego na wyciggach
bankowych dokumentujacych rozliczenia finansowe prowadzone na
rachunkach bankowych dla: budzetu, gospodarki odpadami, projektéow -
Udmiech dziecka w Ztobku; Asystent osobisty; Przewozy autobusowe
o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze projektu Laboratoria przysztosci
- wydatki budzetowe - Urzad Gminy. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24
wskazanej ustawy, zgodnie z ktorg - [1] ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco; [2] ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty; [3] ksiegi rachunkowe uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciqgtos¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych; [4] ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, standw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegodlnosci: 1) udokumentowanie zapisdow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych; 2) zapisy porzadkowane sg chronologicznie
i systematycznie wedtug kryteridw klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych; 3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu
rachunkowosci oraz parametrow przetwarzania danych; 4) zapewniony jest
dostep do zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike,
na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych; [5] ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco,
jezeli: 1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczenn finansowych;
2) zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej
za poszczegodlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy - nie pdzniej niz do 85
dnia po dniu bilansowym; 3) ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami
obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu,
w ktérym zostaty dokonane.

Powyzszg nieprawidtiowos¢ stwierdzono réwniez w odniesieniu do sald
koncowych ustalonych w ksiegach rachunkowych Gminy Strzelce oraz
w ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych obstugiwanych przez Urzad
Gminy w Strzelcach, tj. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach
i Szkote Podstawowg w Strzelcach na dzien 31 grudnia 2021 roku;

odnotowano roéznice pomiedzy saldami koricowymi roku obrachunkowego
2021 a saldami poczatkowymi roku obrachunkowego 2022 roku w zakresie
ksiag rachunkowych Gminy Strzelce, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - przyjete zasady (polityke)



rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciggty, dokonujgc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywéw nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Powyzszg nieprawidtowos¢
stwierdzono w odniesieniu do kont bilansowych: 133 - Rachunek budzetu,
135 - Rachunek s$rodkdédw na wydatki niewygasajace; 222 - Rozliczenie
dochoddw budzetowych, 223 - Rozliczenie wydatkéow budzetowych, 224 -
Rozrachunki budzetu, 225 Rozliczenie wydatkéw niewygasajacych, 240 -
Pozostate rozrachunki, 271 - Rozliczenie podatku VAT, 904 - Wydatki
niewygasajace, 960 - Skumulowany wynik budzetu, 961 - Wynik wykonania
budzetu.

Ewidencja operacji ksiegowych na kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej
Gminy Strzelce (organu) nie spetniata wymogoéw ustalonych w obowigzujgcym
planie kont okreslonym dla Gminy Strzelce na mocy zarzadzenia nr 109/2021
Wéjta Gminy Strzelce z dnia 31 grudnia 2021 roku oraz w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a mianowicie:

nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacji w zakresie
ustalonego planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych, ktore zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia powinny by¢ ujmowane na kontach
pozabilansowych odpowiednio: 991 - Planowane dochody budzetu, 992 -
Planowane wydatki budzetu;

zwroty nadptat podatkéw i optat, a takze rozliczen cywilnoprawnych,
wykonane z rachunku budzetu ujmowano na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz
z klasyfikacjgq budzetowg w wartosci ujemnej, co naruszato zasady okreslone
w przepisach ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy srodkdéw pienieznych na rachunek budzetu, natomiast
zgodnie systematyka konta 901 na stronie Ma ujmuje sie dochody budzetu:
na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222; na podstawie sprawozdan innych organéw
w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
w korespondencji z kontem 224; z tytutu rozrachunkéw z innymi budzetami
za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; z innych tytutéw,
w szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133;
pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
w korespondencji z kontem 133; pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,
w korespondencji z kontem 133.

Wéjt  Gminy Strzelce przedtozyt ponizej wymienione jednostkowe
sprawozdania budzetowe po terminie wymaganym w § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. , poz. 144 ze zm.), zgodnie



z ktorym - jednostki budzetowe i jednostki obstugujace przedktadajg do
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego miesieczne jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-28S5 w ciggu 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego. Powyzsze dotyczyto:

jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-285 - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych oraz sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2023 roku, sporzadzonych przez jednostki budzetowe, tj.: Szkote Podstawowg
w Strzelcach, Gminne Przedszkole w Strzelcach, Ztobek w Strzelcach, Gminny
Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach, ktore zostaty ztozone w dniu
21 lipca 2023 roku. Wéjt Gminy przejat odpowiedzialno$¢ za obowigzki
zwigzane ze sprawozdawczoscig jako kierownik jednostki obstugujacej,
zapewniajgcej obstuge finansowo ksiegowa dla jednostek organizacyjnych
Gminy Strzelce (uchwata Rady Gminy nr XVIII/111/20 z dnia 20 lutego
2020 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr LI/301/22 z dnia
9 wrzesnia 2022 roku);

jednostkowego sprawozdanie budzetowego Rb-28S - z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2023 roku, sporzadzonego przez Urzad Gminy w Strzelcach, ktére zostato
ztozone w dniu 21 lipca 2023 roku.

Weryfikacja danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, sporzgadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 30 listopada 2022 roku, przez gminne jednostki budzetowe z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach zbiorczych w ww. zakresie oraz z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksigqg rachunkowych Gminy Strzelce, wykazata:

roznice pomiedzy sumg danych przedstawionych w jednostkowych
sprawozdaniach budzetowych gminnych jednostek budzetowych Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 roku a danymi
zaprezentowanymi w sprawozdaniu zbiorczym za ww. okres sprawozdawczy,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
stosownie do ktorego — sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Zanizono kwote
wydatkéw ogdtem w sprawozdaniu zbiorczym o wartos$c¢ 15.872,64 zt;

réoznice pomiedzy danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu zbiorczym
a danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych Gminy Strzelce w zakresie
wykonanych dochoddéw za okres od poczatku doku do dnia 30 listopada
2022 roku, ktéra stanowita wartos¢ 527.460,14 zt, co naruszato § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Jednostka zaewidencjonowata w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Strzelce wykonane dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych
w kwocie brutto, a tym samym w takich kwotach wykazata je w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych, za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku. Powyzsze stwierdzono na



podstawie ewidencji operacji ksiegowych dokumentujacych wptyw dochodéw
majatkowych w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci gruntowej, oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 104/2 potozona w m. Przyzo6rz. W ksiegach
rachunkowych pod datg 31 grudnia 2022 roku zaewidencjonowano kwote
66.502,60 zt na kontach: Wn 221,Ma 720 oraz Wn 130-2, Ma 221 wraz
z klasyfikacjg budzetowq dziat 700, rozdziat 7005, § 0870 - z czego kwota
49.444,00 zt (w tym podatek od towardw i ustug w wysokosci 9.245,63 zt)
stanowita warto$¢ brutto sprzedanej nieruchomosci. W konsekwencji
powyzszego w ww. sprawozdaniu budzetowych wykazano zawyzong wartos¢
zrealizowanych dochodéw budzetowych przez Gmine Strzelce o wartos¢ ww.
podatku, czyli kwote 9.245,63 zt. Nalezny podatek od towardw i ustug zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 361) - jest dochodem budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszym, w ksiegach rachunkowych jednostki samorzadu
terytorialnego podatek ten powinien by¢ ewidencjonowany jako rozrachunek,
a tym samym nie powinien by¢ on wykazywany w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Opisana sytuacja naruszata § 2 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stosownie do ktérej - jednostka
samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie jednostkowe
z nastepujacych dochoddéw budzetowych: 1) z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 3 ust. 1, oraz pobieranych przez urzedy
skarbowe na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego; 2) dochodow
jednostki budzetowej, zgodnie z § 3 ust. 3; 3) udziatéw jednostki samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
przekazanych na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4) udziatéw jednostki samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych przekazanych na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; 5) dotacji celowych i subwencji ogdlnej
otrzymanych z budzetu panstwa; 6) dotacji celowych z panstwowych funduszy
celowych oraz dotacji celowych na zadania realizowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Zrealizowane dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
ewidencjonowano w § 0470 - wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci, podczas dochody nalezato uja¢ w § 0550 - wptywy z opfat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Powyzsze naruszato przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Analiza danych wynikajacych z ksigag rachunkowych Gminy Strzelce oraz ksiag
rachunkowych Urzedu Gminy w Strzelcach, jak réwniez danych wykazanych
w tacznym zestawieniu obrotéw i sald, na dzien 31 grudnia 2021 roku
uzyskanym z ksigg rachunkowych gminnych jednostek budzetowych, ktorych
obstuge ksiegowa prowadzit Urzad Gminy w Strzelcach - wykazata, ze
zdarzenia gospodarcze w zakresie wykonania budzetu Gminy byty
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ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych na
kontach przewidzianych dla rozliczen budzetu, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgadowych  zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
DotyczytoO to kont: 133 - Rachunek budzetu; 135 - Rachunek wydatkéw
niewygasajacych; 222 - Rozliczenie dochoddéw budzetowych; 223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych; 224 - Rozrachunki z budzetami; 240 - Pozostate
rozrachunki; 271 - Rozliczenie podatku VAT, 901 - Dochody budzetowe;
902 - Wydatki budzetowe; 903 - Niewykonane wydatki budzetowe; 904 -
Niewygasajace wydatki budzetowe; 960 - Skumulowany wynik budzetu;
961 - Wynik wykonania budzetu. Na czesci ww. kont odnotowano salda na
dzien 31 grudnia 2021 roku. Katalog kont, na ktérych powinny by¢
ewidencjonowane zdarzenia gospodarcze - wedlug przyjetej systematyki -
w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej okresla zatgacznik nr 3 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju.

Dane zaprezentowane w sprawozdaniu budzetowym RB-NDS -
o nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku, nie uwzgledniaty wszystkich danych wynikowych odnotowanych
w ksiegach rachunkowych organu, Urzedu Gminy i podlegtych jednostek
organizacyjnych, w zakresie kont ewidencjonujgacych wykonanie budzetu
(patrz ustalenia powyzej) za wskazany okres sprawozdawczy3:

w pozycji A. sprawozdania - wykonane dochody ogétem, wykazano wartos¢
24.089.375,12 zt, ktéra nie uwzgledniata  wartosci dochodow
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych na
taczng kwote 3.858.420,00 zt (obroty konta 901 strona Ma);

w pozycji B. sprawozdania - wykonane wydatki ogotem wykazano wartosc
23.003.806,82 zi, ktéra nie uwzgledniata wartosci wydatkow w wysokosci
3.147.121,59 zt, w tym wydatkow niewygasajacych z koncem roku (obroty
konta 902 i konta 903 strona Wn);

w pozycji C. sprawozdania - wynik wykonania budzetu wykazano wartos¢
1.085.568,30 zt, ktora zostata zanizona o 716.189,61 zt wynikajacg z salda
konta 961 (strona Ma) ksiag rachunkowych jednostek budzetowych. Ponadto,
odnotowano niezgodnos¢ wartosci wyniku wykonania budzetu za 2021 rok
pomiedzy danymi wynikajgacymi z ksiag rachunkowych Gminy Strzelce. Saldo
konta 961 strona Ma wynosito 376.818,30 zt, i uwzgledniato dwukrotnie
zaewidencjonowang warto$¢ wydatkow niewygasajacych z koncem roku
w wysokosci 708.750,00 zt. Po uwzglednieniu poprawnej wartosci wykonanych
wydatkéw, wynik wykonania budzetu (saldo konta 961 strona Ma) powinien
wynosi¢ 1.085.568,30 zi;

w poz. D.12. sprawozdania - sptata udzielonych pozyczek, wykazano wartos¢
25.000,00 z, podczas gdy z ksiqg rachunkowych Gminy Strzelce wynikato, ze
odnotowane wplywy z tego tytutu wynosity 55.000,00 zt (obroty konta 250

3 Powyzsze ustalenia zaprezentowano w celu zobrazowania sposobu prowadzenia ewidencji z
wykorzystaniem kont przypisanych do organu w ksiegach rachunkowych jednostek budzetowych.
Zasadniczy wniosek zostat sformutowany w punkcie 9.
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strona Ma) z czego kwota 30.000,00 zt stanowita saldo poczatkowe konta
(wptyw zwroconej do budzetu Gminy pozyczki w dniu 5 stycznia 2021 roku),
w zwigzku z czym nalezato wykazac¢ w przedmiotowym sprawozdaniu wartosc
30.000,00 zt, gdyz ©pozostata czeS¢ stanowita sptate pozyczki
krétkoterminowej, tj. udzielonej w dniu 23 czerwca 2021 roku i sptaconej
w dniu 2 grudnia 2021 roku;

w pozycji D.21. sprawozdania - sptaty kredytéw i pozyczek, wykazano wartosc
366.353,00 zi, podczas gdy odnotowane w ksiegach rachunkowych spfaty
zadtuzenia wynosity: obroty konta 134 (strona Wn) - 111.000,00 zt, obroty
konta 260 (strona Wn) - 152.370,08 zt, co razem stanowito wartos¢
263.370,08 zt. Roznica stanowita kwote 102.982,92 zi;

w pozycji D22. sprawozdania - udzielone pozyczki, wykazano wartosc
55.000,00 zt, podczas gdy w 2021 roku udzielono z budzetu Gminy pozyczki
krétkoterminowej w kwocie 25.000,00 zt, ktérg w catosci w tym samym roku
zwrécono. Z powyzszego stanu faktycznego wynika, ze udzielone z budzetu
gminy pozyczki, ktére w tym samym roku zwrdécono do budzetu Gminy, miaty
charakter naleznosci krétkoterminowych i na dzien sporzadzenia
przedmiotowego sprawozdania zostaty w catosci sptacone, w zwigzku z tym
nie powinny by¢ wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu w pozycji D.22. -
udzielone pozyczki;

w pozycji D.13a. sprawozdania - niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano
wartos$¢ 1.766.855,61 zt, natomiast wg wyjasnien udzielonych przez Waéijta
Gminy i Skarbnika Gminy, stanowigcych zatgcznik do protokotu kontroli,
wyliczona warto$¢ dla tej pozycji sprawozdania wynosita 1.793.470,70 zi,
ktorg w catosci stanowity $rodki na wyodrebnionym rachunku dla $rodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (saldo konta 133 strona Wn
odnotowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy). Réznica pomiedzy
wyliczeniami przedstawionymi przez zapytanych a danymi zaprezentowanymi
w sprawozdaniu stanowita kwote (-) 26.615,09 zt.

W odniesieniu do sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, sporzadzonego w dniu
27 czerwca 2023 roku (korekta nr 2), stwierdzono naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a mianowicie: w pozycji D.12. sprawozdania -
sptata udzielonych pozyczek, wykazano warto$¢ 60.000,00 zt oraz w pozycji
D.22. sprawozdania - udzielone pozyczki, réwniez wykazano 60.000,00 zt. Na
podstawie zapisow na koncie 250 - Naleznosci finansowe, stwierdzono, ze
w 2022 roku Gmina Strzelce udzielita z budzetu pozyczki krétkoterminowej
Gminnej Spoétce Wodnej w Strzelcach, w kwocie 60.000,00 zt (jej kasowe
wykonanie odnotowano w dniu 8 lutego 2022 roku), natomiast zwrot Srodkéw
do budzetu zaewidencjonowano w dniu 21 grudnia 2022 roku. Saldo
przedmiotowego konta na koniec roku wynosito 0,00 zt. Z powyzszego stanu
faktycznego wynika, ze ww. pozyczka miata charakter naleznosci
krétkoterminowych i na dzien sporzadzenia przedmiotowego sprawozdania
zostata ona w catosci sptacona, w zwigzku z tym nie podlegata ujeciu
w sprawozdaniu.

Stan $rodkdéw pienieznych na rachunku biezagcym Gminy Strzelce wykazany
w sprawozdaniu budzetowym Rb-ST, wedtug stanu na koniec 2021 roku, byt
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niezgodny ze stanem ustalonym na dzien 31 grudnia 2021 roku w zakresie
$rodkow  pienieznych na rachunku bankowym. Wediug danych
sprawozdawczych - S$rodki pieniezne na rachunku budzetu na ostatni dzien
2021 roku wynosity 6.083.884,87 zt, natomiast odnotowany na wyciggach
bankowych dokumentujacych rozliczenia budzetu stan wynosit
6.083.534,87 zt. Roznica stanowita kwote 350,00 zt. W czesci dotyczacej
informacji o $rodkach na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego - stan $rodkdw na rachunku wydatkéw niewygasajacych,
wykazano wartos¢ 708.768,27 zt, co byto zgodne z saldem konta 135 i saldem
korncowym rachunku bankowego prowadzonego dla wydatkow
niewygasajacych, podczas gdy stan s$rodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych wynosit 784.668,27 zt (wyciaqg bankowy nr 1/2021 z dnia
31 grudnia 2021 roku). Roéznica stanowita kwote 75.900,00 zt. Powyzsze
naruszato § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), zgodnie z ktéorym - w sprawozdaniach rocznych
nalezato wykazac¢ stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddédw bankowych. Ponadto, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 s dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnosé zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.

W zakresie sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania dochoddéw
podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S - z wykonania
planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za 2021 rok, stwierdzono ze skutki finansowe zastosowanych
przez organ stanowiacy zwolnien w zapfacie podatku od nieruchomosci
w kwocie 20.084,00 zt zostaty wykazane w btednej klasyfikacji budzetowej, tj.
w rozdziale 75615, § 0320 - podatek rolny osoby prawne, podczas gdy
powinny by¢ wykazane w rozdziale 75615, § 0310 - podatek od nieruchomosci
osoby prawne. Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchoddow oraz srodkow pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.

Do obliczenia skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne) za
2021 rok oraz za 2022 rok przyjeto gorne stawki podatkowe w wartosciach
wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic
stawek podatkoéw i optat lokalnych (na dany rok), uwzgledniajac zaokraglenie
ogtoszonych kwot do peinych ztotych od 0,50 zt w gére i do
0,50 zt w dot. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze
zm.) - do wytacznej kompetencji ministra ds. finanséw publicznych nalezy
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okreslanie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw. Wolg ustawodawcy
nie byto ich zaokraglanie do petnych ztotych, w zwigzku z czym, wyliczajac
kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ takg stawke, jaka wynika z przywotanego
rozporzadzenia.

Dane zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu
Gminy Strzelce (bilans organu) za 2021 rok, sporzadzonym w dniu 24 maja
2022 roku (korekta nr 1), nie odzwierciedlaty sald koncowych na dzien
31 grudnia 2021 roku w ksiegach rachunkowych Gminy Strzelce,
Nieprawidtowe wartosci wykazane w poszczegdlnych pozycjach bilansu
stwierdzono w odniesieniu do:

$rodkow pienieznych (pozycja I. aktywa), w ktorych uwzgledniono czes¢ sald
odnotowanych w ksiegach rachunkowych gminnych jednostek budzetowych
oraz dodatkowo doliczono wartosci, ktore nie wynikaty z zapiséw ksiegowych;

pozostatych naleznosci (pozycja I1.3. aktywa), wykazana wartos¢ w bilansie
nie wynikata z zapiséw ksiegowych ksigg rachunkowych;

pozostatych zobowigzan (pozycja I.3. pasywa), w wykazanej wartosci
uwzgledniono czes$¢ sald odnotowanych w ksiegach rachunkowych gminnych
jednostek budzetowych;

wyniku wykonania budzetu (pozycja II.1. pasywa), wykazana wartos¢
w bilansie byta niezgodna z ustalonym saldem koncowym, niemniej jednak
biorac pod uwage fakt btednego zaewidencjonowania kwoty wydatkéw
niewygasajacych z koncem roku (co opisano we wczesniejszej czesci
wystgpienia)P wykazana w sprawozdaniu finansowym kwota byta prawidtowa;

rezerwy na niewygasajace wydatki (pozycja II.3. pasywa), w wykazanej
wartosci uwzgledniono cze$¢ sald koricowych odnotowanych w ksiegach
rachunkowych gminnych jednostek budzetowych;

skumulowanego wyniku budzetu (pozycja II.5. pasywa), wykazana wartosc
w bilansie nie wynikata z zapiséw ksiegowych ksigg rachunkowych.

Ustawa o rachunkowosci w art. 13 ust. 1 stawia wymdg prowadzenia jednej
ksiegi rachunkowej, obejmujacej zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum
zapiséw) i sald, ktére tworza: 1) dziennik; 2) ksiege gtdwna; 3) ksiegi
pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow (inwentarz).

Bilans jest jednym z najwazniejszych dokumentéw finansowych, ktéry
przedstawia aktualng sytuacje finansowg podmiotu w okreslonym momencie.
Jest to swojego rodzaju ,zdjecie” finanséw gminy, ktére pokazuje, ile posiada
ona aktywéw (np. $rodki pieniezne, naleznosci) i ile ma zobowigzan (np.
poziom zadfuzenia, zobowigzania wobec innych budzetéw). Dlatego tez bilans
powinien odzwierciedla¢ dane wynikowe rzetelnie prowadzonych ksiag
rachunkowych danej jednostki samorzadu terytorialnego na ostatni dzien roku
obrotowego (budzetowego).

Ponadto, w odniesieniu do danych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu
Gminy Strzelce za 2021 rok oraz za 2022 rok, stwierdzono ze:

w bilansie za 2021 rok, w pozycji I.1.1. (aktywa) - $rodki pieniezne budzetu,
wykazano $rodki pozostajgce do zwrotu w nastepnym roku z tytutu
niewykorzystanych dotacji w kwocie 3.238,78 zt (saldo konta 224-15), ktore
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powinny by¢ wykazane w pozycji I.1.2. - pozostate Srodki pieniezne. Powyzszg
nieprawidtowos$¢ odnotowano takze w bilansie za 2022 rok, gdzie w poz. I.1.1.
(aktywa) - $rodki pieniezne  budzetu, uwzgledniono  wartosé
niewykorzystanych srodkdéw dotacji w kwocie 292.815,72 zt (saldo konta 224-
15), ktore podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia
2023 roku oraz srodki pieniezne z tytutu podatku od towardw i ustug naleznego
w kwocie 45.953,00 zt (saldo konta 224-10), ktére miaty by¢ przekazane na
rachunek budzetu panstwa do dnia 25 stycznia 2023 roku. Zgodnie z przyjetq
w sprawozdaniu finansowym systematykg podziatu aktywdéw pienieznych,
$rodki innych podmiotéw, pozostajace na rachunku bankowym na dzien
bilansowy, powinny by¢ wykazane w poz. I.1.2, aktywdw - pozostate Srodki
pieniezne;

- w bilansie za 2022 rok, w pozycji 1.1.2. (aktywa) - inne $rodki pieniezne,
wykazano s$rodki pieniezne przeznaczone na wydatki niewygasajgce z koncem
roku, zdeponowane na wyodrebnionym na rachunku bankowym. Przyjmujac
systematyke podziatu aktywow pienieznych, sposdb ich prezentowania w
bilansie oparto m.in. na regule oznaczonosci podmiotowej. Liczac sie
z mozliwoscig posiadania przez budzet JST $rodkdéw pienieznych, stanowigcych
wiasnos$¢ innych budzetéw, prawodawca dokonat wyraznego rozdziatu tych
Ssrodkéw. Pomimo licznych zmian w uktadzie bilansowym, wcigz pozostawiono
pozycje okreslajgce warto$¢ srodkow pienieznych budzetu (obecnie pozycja
I.1.1, aktywéw) oraz pozostate $rodki pieniezne wyrazone w pozycji 1.1.2.
Zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze
uchwaty, wykaz wydatkéw, ktére nie wygasng z koricem roku, okreslajac
ostateczny termin ich dokonania najpdzniej do 30 czerwca nastepnego roku
(art. 263 ust 4 ustawy). Wynikajaca z tego przepisu zasada nie zmienia jednak
podmiotu dysponujgcego tymi srodkami oraz charakteru samych $rodkéw.
Dopuszczajac mozliwo$¢ niewygasniecia niektérych kategorii wydatkow,
ustawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie w
ramach nastepnego roku wydatkéw budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym subkoncie. Nie mozna jednak
postawi¢ twierdzenia, iz wyodrebnienie takie wigze sie z koniecznoscig
postrzegania wydatkow niewygasajgcych jako innej, niz $rodki pieniezne
budzetu, kategorii aktywdw. Bez wzgledu na sposob wyodrebnienia srodkow
na wydatki niewygasajace (przeksiegowanie, wyksiegowanie etc.) nadal bedg
wykonywane przez budzet i nadal on tymi srodkami bedzie dysponowat;

- w bilansie za 2022 rok w poz. 1.3. - pozostate zobowigzania, wykazano s$rodki
niewykorzystanych dotacji w kwocie 292.815,72 zt (saldo konta 224-15 strona
Ma), ktéore powinny by¢ wykazane w poz. 1.2. pasywow bilansu z uwagi na
fakt, ze stanowity one rozliczenia z budzetem panstwa.

W zakresie rozrachunkow

1. W zakresie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Gminy Strzelce za
2021 rok, stwierdzono ze na dzien 31 grudnia 2021 roku odnotowano salda
koncowe:
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na koncie: 222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych, strona Wn w kwocie
3.858,381,76 zt;

na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, strona Ma w kwocie
3.885.486,32 zi.

Powyzsze naruszato systematyke funkcjonowania ww. kont, ktora zostata
okres$lona w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - saldo Wn konta 222 oznacza stan zrealizowanych
dochodéw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu, natomiast konto 223 przestrzegajac
przyjetych zasad ewidencji operacji ksiegowych nie wykazuje salda po tronie
Ma.

Z przedtozonego wyjasnienia Wojta i Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. salda
powstaty wskutek ewidencjonowania tych samych zdarzen gospodarczych w
dwéch réznych rejestrach, a z uwagi na fakt prowadzenia w 2021 roku duzej
ilosci rejestrow (tj. 26), konta te wystepowaty wielokrotnie.

Powyzsze naruszato art. 24 ust. 1 - 4 ustawy o rachunkowosci, stosownie do
ktérego - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednos$é dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Do konta syntetycznego 221 nie prowadzono kont analitycznych wedtug
rodzajow podatkéw, co naruszato zardwno postanowienia zarzadzenia
nr 109/2021 Wodjta Gminy z dnia 31 grudnia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, jak i § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r, Nr 208, poz. 1375), zgodnie
z ktérym - konta analityczne do kont syntetycznych powinny by¢ prowadzone
wedtug rodzajéw podatkow.

W odniesieniu do salda konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku,
ktore zgodnie z ewidencjg ksiegowag wynosito strona Wn 5.594,20 zt, strona
Ma 30.749,52 zt, stwierdzono iz salda nie zostaly prawidtowo ustalone,
a mianowicie:

wysokos$¢ zaewidencjonowanych rozrachunkéw na stronie Wn w kwocie
5.594,20 zt (suma sald kont analitycznych: 201-1/226, 201-1/1259, 201-
1/1376), ktore zgodnie z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowosci
stanowi¢ powinny naleznosci Urzedu Gminy w Strzelcach, wynikata z ujecia w
ksiegach rachunkowych zaptaty faktur, ktére stanowi¢ powinny salda ww. kont
strona Ma (wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku), a zatem powinny
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stanowi¢ zobowigzania Urzedu Gminy na koniec 2021 roku. Natomiast z
ewidencji ksiegowej wynikato, ze salda poczatkowe ww. kont analitycznych wg
stanu na dzien 1 stycznia 2022 roku wynosity 0,00 zt. Wskazany sposob
ewidencji zawyzyt obroty strony Wn i w konsekwencji powstato saldo
wynikajace z zaptaconych faktur, ktére nie odzwierciedlalo wysokosci
naleznosci Urzedu Gminy w Strzelcach;

wysokos¢ zaewidencjonowanych rozrachunkéw na stronie Ma w kwocie
30.749,52 zt zostata zanizona o kwote 1.124,08 z, co wynikato
z nieprawidtowej ewidencji ksiegowej, ktérg opisano powyzej, tj. na koncie
analitycznym 201-1/24 zaewidencjonowano zapfate faktur, ktére na koniec
2021 roku stanowi¢ powinny wysokos¢ zobowigzania wykazanego na tym
koncie analitycznym po stronie Ma, natomiast zgodnie z ewidencjg ksiegowq
saldo poczatkowe ww. konta wg stanu na dzien 1 stycznia 2022 roku wynosito
0,00 zt. Prawidlowa wysoko$¢ zobowigzan Urzedu Gminy w Strzelcach na
koniec 2021 roku wynosita 31.873,60 zi.

Podsumowujac, opisane powyzej konta posiadaty salda po stronie Ma na dzien
31 grudnia 2021 roku, natomiast na dzien 1 stycznia 2022 roku salda
poczatkowe we wszystkich opisanych powyzej przypadkach wynosity 0,00 zi.
Powyzsze stanowito naruszenie zasady ciggtosci, okreslonej w art. 5 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorg - przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciggty, dokonujgc w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty
porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy ujac¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W zakresie operacji finansowych ujetych na koncie 201 oraz wybranych do
proby kontrolnej faktur, rachunkoéw i not ksiegowych stwierdzono, ze:

faktury dotyczace zakupoéw finansowanych w ramach $rodkéw z funduszu
soteckiego, zatwierdzali pod wzgledem merytorycznym sottysi poszczegdlnych
wsi, ktorzy nie sg pracownikami Urzedu Gminy w Strzelcach. Natomiast
sprawdzanie dokumentéw finansowo-ksiegowych powinno by¢ wykonywane
przez upowaznionych do tych czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy;

na fakturze nr 314/2023 z dnia 15 maja 2023 roku, ktora wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 22 maja 2023 roku, nie okreslono petnego sposobu ujecia jej
w ksiegach rachunkowych, tj. nie wskazano podziatki klasyfikacji budzetowej,
w jakiej ww. dokument nalezato zaewidencjonowac. Powyzsze naruszato
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Funkcjonujgce w ksiegach rachunkowych organu konta analityczne, bedace
uszczegotowieniem kont syntetycznych 222 oraz 223, nie spetniaty wymogow
okreslonych przepisami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z
uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont, poza systematykg jednostek
organizacyjnych, np. kont 222-4 - Rozliczenie dochodéw - odpady komunalne,
223-5 - Przebudowa remizy OSP, 223-17 - Budowa kanalizacji ttocznej wraz z
pompowniami.

Operacje w zakresie zrealizowanych przez Urzad Gminy w Strzelcach
dochodéw ujmowano na kontach organu: Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacja
budzetowa - wptyw dochodéw na rachunek bankowy dochoddéw, ktory
jednostka traktowata jako wspodlny rachunek organu i Urzedu, stuzacy do
ewidencji dochoddéw bezposrednio na rachunku biezgcym budzetu. Natomiast
na kontach urzedu ksiegowano operacje Wn 130, Ma 221 z klasyfikacjq
budzetowg na podstawie dokumentu wewnetrznego ,,polecenie ksiegowania” -
w ostatnim dniu kazdego miesigca. Nastepnie na podstawie tego samego
dokumentu w tacznej kwocie zaewidencjonowanych w danym miesigcu
dochodéw dokonywano zapisu na kontach Wn 222, Ma 130 bez klasyfikacji
budzetowej, pomimo iz nie nastepowato fizyczne przekazanie s$rodkéw
pienieznych z rachunku bankowego dochodéw na rachunek bankowy budzetu,
poniewaz jednostka wptyw dochoddéw ewidencjonuje bezposrednio w ksiegach
organu na kontach Wn 133, Ma 901. W przypadku posiadania wspdlnego
rachunku bankowego dla organu i jednostki budzetowej, ewidencja rozliczen
w zakresie zrealizowanych dochodow nie powinna by¢ prowadzona na kontach
222 od strony ewidencyjnej Urzedu. W zwigzku z tym, iz jednostka dokonywata
zapisOw na koncie 222 to jego saldo przeksiegowano na strone Wn konta 800
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Stwierdzono ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach 222 oraz
223 (zaréwno w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, jak i ewidencji ksiegowej
Urzedu), ktére to operacje nie zostaty przewidziane w opisach zasad
funkcjonowania ww. kont, zawartych w polityce rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem nr 109/2021 Wdjta Gminy Strzelce z dnia 31 grudnia 2021 roku
oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, np.:

operacja gospodarcza z dnia 10 stycznia 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 63,
wprowadzona na podstawie dokumentu ksiegowego WB nr 10, w kwocie
1.652,03 zt, zaewidencjonowana na kontach Wn 222-1, Ma 224-1 bez
klasyfikacji budzetowej, tytutem: WB nr 4 - Prz.FAL do tUW (...)* (ewidencja
w ksiegach rachunkowych budzetu - organu). Powyzsze naruszato przepisy
ww. rozporzadzenia w zakresie zarowno konta 222 - Rozliczenie dochoddéw
budzetowych, jak i konta 224 - Rozrachunki budzetu, zgodnie

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

16



z ktérymi - wskazane konta nie korespondujg ze sobg. Na stronie Wn konta
222 ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe
i urzad obstugujacy organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego,
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 901, natomiast konto 224 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z innymi budzetami, w szczegdlnosci: [1] rozliczen dochodéw
budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; [2] rozrachunkow z tytutu udziatow
w dochodach innych budzetéw; [3] rozrachunkdw z tytutu dotacji i subwencji;
[4] rozrachunkow z tytutu dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.
Z przekazanych przez Skarbnika Gminy wyjasnien wynikato, ze w powyzszy
sposdb dokonywana byta ewidencja operacji zwigzanych z rozliczeniami
funduszu alimentacyjnego;

stwierdzono nastepujace operacje gospodarcze z dnia 31 grudnia 2022 roku,
wprowadzone na podstawie dokumentu ksiegowego wyciggu bankowego nr
656: 1) pozycja ksiegowa nr 5963 w kwocie -4.359.229,94 1z,
zaewidencjonowana na kontach Wn 223-1, Ma 222-6 - bez klasyfikacji
budzetowej, tytutem przeksiegowania; 2) pozycja ksiegowa nr 5964, w kwocie
-5.111.550,02 zt, zaewidencjonowana na kontach Wn 222-6, Ma 223-1 bez
klasyfikacji budzetowej, tytutem przeksiegowania; 3) pozycja ksiegowa
nr 5969, w kwocie -656.760,26 zt, zaewidencjonowana na kontach Wn 222-6,
Ma 901 bez klasyfikacji budzetowej, tytutem przeksiegowania (ewidencja w
ksiegach rachunkowych budzetu — organu). Opisany sposob ewidencji naruszat
przepisy zatacznika ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw,
w zakresie zarowno konta 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, konta
223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych, jak i konta 901 — Dochody budzetu,
zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 222 ujmuje sie dochody budzetowe
zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ podatkowy
jednostki samorzadu terytorialnego, w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901; na stronie Ma
konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki budzetowe
w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902; natomiast ewidencja szczegdétowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych
dochoddéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Ponadto, z wyjasnien
przekazanych przez Skarbnika Gminy wynikato, ze ww. zapisy ksiegowe
dotyczg korekt ksiegowan, na co opis zaewidencjonowanej operacji nie
wskazywat. Powyzsze stanowito rowniez naruszenia art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy
posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodow;

stwierdzono nastepujace operacje gospodarcze z dnia 31 grudnia 2022 roku:
1) pozycja ksiegowa nr 6239, wprowadzona na podstawie dokumentu
ksiegowego PK nr 691 w kwocie 4.430.623,38 zi, zaewidencjonowana na
kontach Wn 222-6, Ma 133-1 bez klasyfikacji budzetowej, tytutem
przeksiegowania; 2) pozycja ksiegowa nr 6240, wprowadzona na podstawie
dokumentu ksiegowego PK nr 691, w kwocie 4.430.623,38 1z,
zaewidencjonowana na kontach Wn 133-1, Ma 222-6 bez klasyfikacji
budzetowej, tytutem przeksiegowania (ewidencja w ksiegach rachunkowych
budzetu - organu). Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133
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zawartym w ww. rozporzadzeniu - konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na
koncie 133 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnosé zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. We
wskazanym przyktadzie podstawg zapisow na koncie 133-1 byly dokumenty
PK-polecenia ksiegowania, ktére sg dokumentami wewnetrznymi,
wygenerowanymi przez jednostke. Polecenie ksiegowania jest szczegdlnym
dokumentem ksiegowym, tzw. dowodem wtérnym, poniewaz sporzadzany on
jest na podstawie innych dowodéw zrodtowych, dokumentujgcych zdarzenia
gospodarcze, podlegajace ujeciu w ksiegach rachunkowych. Sam dokument
PK nie odzwierciedla przeprowadzonej operacji gospodarczej, zgodnie z czym
nie moze stanowi¢ podstawy ujecia zapisu zmniejszenia lub zwiekszenia
$rodkow pienieznych na rachunku bankowym. Ewidencja operacji
gospodarczych na koncie ksiegowym 133 powinna by¢ prowadzona na
podstawie dokumentéw wygenerowanych przez bank, a mianowicie wyciggéw
bankowych;

operacja gospodarcza z dnia 21 lipca 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 3309,
zostata wprowadzona do ewidencji na podstawie dokumentu ksiegowego FV
361 w kwocie 8.709,00 zt, na kontach Wn 222-8, Ma 224-10 - bez klasyfikacji
budzetowej, tytutem VAT do zaptaty (ewidencja w ksiegach rachunkowych
budzetu - organu). Zgodnie z nieprawidtowoscig opisang powyzej, wskazane
konta nie korespondujg ze soba. Ponadto, stosownie do obowigzujacej
w jednostce polityki rachunkowosci oraz ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw - konto 222 nie stuzy do rozliczen z tytutu podatku od towaréw
i ustug. Co wiecej, dokument stanowigcy podstawe powyzszego zapisu,
tj. faktura powinna zostac ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy;

operacja gospodarcza z dnia 31 grudnia 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 6205,
zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego PK nr 691 w kwocie 10.256,01 z, i zaewidencjonowana na kontach
Wn 222-8, Ma 271 bez klasyfikacji budzetowej, tytutem przeksiegowania
(ewidencja w ksiegach rachunkowych budzetu - organu). Zaréwno
obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci, jak i wskazane powyzej
rozporzadzenie, nie zawierajg opisu zasad funkcjonowania konta 271;

operacja gospodarcza z dnia 30 czerwca 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 3114,
zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego PK nr 684 w kwocie -90.518,96 zt, i zaewidencjonowana na
kontach Wn 902-1, Ma 223-1 bez klasyfikacji budzetowej, tytutem wydatki
VI 2021 (ewidencja w ksiegach rachunkowych budzetu - organu).
Z przekazanych przez Skarbnika Gminy wyjasnien wynikato, ze ww. zapisy
ksiegowe dotyczyty korekt ksiegowan, na co opis zaewidencjonowanej operacji
nie wskazuje. Ponadto, ewidencja na koncie 902 bez stosowania klasyfikacji
budzetowej narusza przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow,
w zakresie opisu zasad funkcjonowania ww. konta, a mianowicie ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczegolnych wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji;

operacja gospodarcza z dnia 31 grudnia 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 6204,
zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego PK nr 690 w kwocie 136.610,64 zt, i zaewidencjonowana na
kontach Wn 902-1, Ma 223-1 bez klasyfikacji budzetowej (ewidencja
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w ksiegach rachunkowych budzetu - organu). Powyzsze naruszato przepisy
ww. rozporzadzenia, w zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 902, co
opisano powyzej;

operacja gospodarcza z dnia 31 grudnia 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 9589,
zostata wprowadzona do ksiag rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego FV 1947 w kwocie -407.597,22 zi, i zaewidencjonowana na
kontach Wn 130-1, Ma 223-1 bez klasyfikacji budzetowej, tytutem Wb nr 211
Przeksiegowanie salda (ewidencja w ksiegach rachunkowych urzedu gminy).
Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130 zawartym
W ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw, konto 130 stuzy do
ewidencji stanu $rodkow pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytulu wydatkow i dochodéw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dokumentéw
bankowych, natomiast kontrolowana jednostka jako dokument Zzrdédtowy
powyzszego zapisu wskazuje fakture VAT;

operacja gospodarcza z dnia 31 grudnia 2022 roku, pozycja ksiegowa nr 9901,
zostata wprowadzona do ksigg rachunkowych na podstawie dokumentu
ksiegowego PK nr 2000 w kwocie 975,26 zt, i zaewidencjonowana na kontach
Wn 130-1, Ma 223-1, tytutem Wptyw srodkéw na wydatki UKRAINA (ewidencja
w ksiegach rachunkowych urzedu gminy). Powyzsze naruszato przepisy
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie opisu zasad
funkcjonowania konta 130. Zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie
dokumentéw bankowych. Natomiast dokument PK-polecenia ksiegowania, jest
dokumentem wewnetrznym, wygenerowanym przez jednostke, tzw. dowodem
wtornym, poniewaz sporzadzany jest na podstawie innych dowodow
zrédtowych, dokumentujacych zdarzenia gospodarcze, podlegajgce ujeciu
w ksiegach rachunkowych. Sam dokument PK nie odzwierciedla
przeprowadzonej operacji gospodarczej, wobec czego nie moze stanowic
podstawy ujecia zapisu zmniejszenia lub zwiekszenia $srodkéw pienieznych na
rachunku bankowym.

Nalezy wskaza¢, iz ww. nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
zdarzen gospodarczych na kontach 222, 223, zarowno w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy, jak i urzedu gminy, majg posredni wptyw na
ustalenie wyniku finansowego budzetu gminy.

Ustalone na dzien 31 grudnia 2022 roku saldo konta 080 - Srodki trwate w
budowie (inwestycje), wynosito 15.987.611,66 zt, z czego ok. 65% jego
wartosci stanowity poniesione wydatki:

na zadania inwestycyjne, ktére nie zostaty rozliczone i przeniesione na konto
011 jako zwiekszenie wartosci istniejgcego sktadnika majatkowego badz nowo
powstaty srodek trwaty;

biezace, w tym finansowane w ramach funduszu soteckiego.

Powyzsze naruszato systematyke konta 080 okreslong w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakiaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W konsekwencji powyzszego, wykazana w bilansie Urzedu Gminy Strzelce za
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2022 rok wartos¢ inwestycji rozpoczetych w kwocie 15.987.611,66 zt byta
znacznie zawyzona. Na podstawie opisanego stanu faktycznego nalezy
stwierdzi¢, ze ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy w Strzelcach byly prowadzone
Z naruszeniem art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, ze
ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W zakresie wykonywania budzetu

1.

Wedtug uchwaty budzetowej na 2022 rok i jej zmian wprowadzonych w trakcie
roku (ostatnia zmiana w zakresie planu przychoddéw i rozchodéw zostata
wprowadzona uchwatg nr LIII/316/22 Rady Gminy Strzelce z dnia 9 listopada
2022 roku), zrodtem finansowania planowanego deficytu i rozchodéw miaty
by¢: przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
$rodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z rozliczen dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1.775.000,00 zt; przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze
Srodkéw publicznych w kwocie 60.000,00 zt; przychody z zaciggnietych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 1.055.000,00 zt, co razem
stanowito kwote 2.890.000,00 zt.

Jednoczes$nie Gmina dysponowata w 2022 roku nadwyzkg budzetowg z lat
poprzednich w kwocie 1.403.202,65 zt oraz wolnymi $rodkami pozostajgcymi
w dyspozycji jednostki w kwocie 2.388.988,20 zt, ktére mogty stanowi¢ zrédto
finansowania planowanego deficytu roku 2022 w miejsce generujgcych
dodatkowe koszty zobowigzan dtuznych.

W dniu 27 pazdziernika 2022 roku Gmina Strzelce reprezentowana przez Wajta
Gminy zawarta z Bankiem Spétdzielczym w Zgierzu umowe kredytu
diugoterminowego nr 406/2022 w kwocie 1.055.000,00 zt. Zobowigzanie
wynikajace z przedmiotowego kredytu miescito sie w limicie zobowigzan
ustalonym przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej na rok 2022 z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz w granicach
ustalonego upowaznienia dla Wéjta Gminy w tym zakresie. W dniu 6 grudnia
2022 roku uchwatg nr LV/325/22 w sprawie dokonania zmian budzetu gminy
na 2022 rok, Rada Gminy Strzelce zmienita wysoko$¢ upowaznienia
udzielonego Waéjtowi Gminy w zakresie zaciggania kredytéw i pozyczek oraz
emitowania papieréw  wartosciowych przeznaczonych na  pokrycie
planowanego deficytu budzetu do wysokosci 951.761,33 zt, co skutkowato
tym, iz wysoko$¢ udzielonego upowaznienia byla nizsza niz wysokosc
zaciggnietego zobowigzania, ktére wynosito 1.055.000,00 zt.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkow oraz
przychodow i rozchodow tej jednostki. Natomiast, jak okresla art. 211 ust. 4
ww. ustawy, podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W zwigzku
z powyzszym wszelkie zmiany uchwaty budzetowej powinny zachowad
spojnos¢ z wykonaniem budzetu w caltym okresie, w jakim dana uchwata
obowigzuje, tj. w catym roku budzetowym.
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3.

W dniu 27 czerwca 2022 roku w wyniku zaptaty odsetek w wysokosci
15.859,85 1z, od kredytu dlugoterminowego udzielonego przez Bank
Spotdzielczy w Zgierzu na podstawie umowy nr 434/2020 z dnia 28 sierpnia
2020 roku, przekroczono o kwote 6.301,73 zt limit wydatkow przeznaczonych
na splate zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z uchwatg nr XXXIX/241/22 Rady Gminy Strzelce z dnia 21 stycznia 2022 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Strzelce na 2022 rok - limit wydatkow
w dziale 757 - obstuga dtugu publicznego, rozdziale 75702 - obstuga papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki,
paragrafie 8110 - odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub
zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek,
wynosit 60.000,00 zt. Natomiast w dniu 1 czerwca 2022 roku wysokos¢
wydatkéw wykonanych w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosta
50.441,88 zt. W dniu 27 czerwca 2022 roku Gmina Strzelce zaptacita odsetki
od wskazanego powyzej kredytu w wysokosci 15.859,85 zt, ktére zostaty
zaewidencjonowane w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, a mianowicie
dziat 750 - administracja publiczna, rozdziat 75095 - pozostata dziatalnosé,
paragrafie 4300 - zakup ustug pozostatych. Gdyby kontrolowana jednostka
ww. wydatki zaewidencjonowata zgodnie z prawidtowg klasyfikacjg budzetowa,
wowczas w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2022 roku wykazane zostatoby przekroczenie planu wydatkéw
o kwote 6.301,73 zt. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych - wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

W zakresie prognozowanych wydatkow na obstuge diugu przedstawionych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Strzelce na lata 2023 - 2036, ze
zmianami wprowadzonymi w dniu 30 czerwca 2023 roku. stwierdzono ze nie
bylty one adekwatne do wysokosci zadtuzenia. Dane w powyzszym zakresie
zamieszczono w tabeli ponizej:

Rok Kwota dtugu Wydatki na obstuge diugu
2023 4 208 013,62 300 000,00
2024 3981 076,32 100 000,00
2025 3 699 319,96 90 000,00
2026 3417 563,60 80 000,00
2027 3 135 807,24 70 000,00
2028 2 854 050,88 68 000,00
2029 2 472 294,52 65 000,00
2030 2 090 538,16 60 000,00
2031 1 608 781,80 55 000,00
2032 1127 025,44 50 000,00
2033 645 269,08 45 000,00
2034 63 512,72 30 000,00
2035 31 756,36 300,00
2036 0,00 150,00

Z powyzszego wynika, ze wraz ze zmniejszajacym sie poziomem zadiuzenia
maleje kwota odsetek od zaciggnietych zobowigzan - kredytéw i pozyczek,
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tym samym nastepuje spadek wydatkéw na obstuge dtugu (kolumna 2.1.3.
WPF). Niemniej jednak wydatki te nie sg adekwatne do wysokosci zadtuzenia,
np. w 2024 roku wysokos$¢ wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu w stosunku
do 2023 roku jest az o 200.000,00 zt mniejsza (ponad potowe), pomimo iz
wysokos¢ zadtuzenia zmienita sie nieznacznie, tj. 0 226.937,30 zi.

Korzystanie z instrumentéw dtuznych wymaga uwzglednienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego koniecznosci sptaty w przysztosci zaciggnietego
zobowigzania wraz z odsetkami, w zwigzku z czym naturalng konsekwencjq
realnego planowania jest utrzymanie kosztéw obstugi adekwatnych do
poziomu zadtuzenia.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

W zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (osoby prawne)
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)> nie zgtosit do opodatkowania budowli.
Ustalono, ze przed budynkami, w ktérych wykonywana jest dziatalnos¢
gospodarcza, ww. podatnik posiada obszar gruntu utwardzony kostkg
brukowa, natomiast cata nieruchomos$c¢ jest ogrodzona;

- podatnik o numerze ewidencyjnym (...)® nie zgtosit do opodatkowania dwdch
budynkow o tacznej powierzchni 36 m? potozonych na jednej z dwoch dziatek
wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1. Wojt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu wykorzystania zasobu, czym naruszyt art. 25 ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie
z ktérym - wéjt gminy jest zobowigzany okresli¢ na okres trzech lat, plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje
okreslone w art. 25 ust. 2a ww. ustawy. W dniu 23 kwietnia 2024 roku
zarzadzeniem nr 46/24 Wéjt Gminy Strzelce zatwierdzit ,Plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomos$ci Gminy Strzelce na lata 2024 - 2026".

2. W odniesieniu do procedur zamiany nieruchomosci gruntowej stanowigcej
minie komunalne gminy, tj. dziatki nr 194/5, potozonej w miejscowosci
Klonowiec Stary na dziatke nr 29/2 potozong w miejscowosci Zaranna
stanowigcg wifasnosé osoby fizycznej, stwierdzono ze Gmina Strzelce nie
dochowata terminu wynikajgcego z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce

5 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - w przypadku zbywania nieruchomosci
osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem
art. 216a, przystuguje osobie, ktora spetnia jeden z nastepujgcych warunkéw:
1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej
ustawy lub odrebnych przepisow, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1;
termin ztozenia wniosku nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu; 2) jest poprzednim wiascicielem zbywanej
nieruchomosci pozbawionym prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem
5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1;
termin ztozenia wniosku nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu. Wykaz nieruchomosci, sporzadzony w zwigzku z
przeznaczeniem nieruchomosci do zbycia w trybie bezprzetargowym w drodze
zamiany opublikowano na tablicy ogtoszen od dnia 14 listopada 2022 roku do
dnia 5 grudnia 2022 roku oraz na stronie internetowej Urzedu i na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Strzelce w dniu 14 listopada 2022 roku,
natomiast umowe zamiany zawarto w dniu 21 grudnia 2022 roku, tj. 5 tygodni
i 2 dni po opublikowaniu wykazu.

Od nieterminowych ptatnosci czynszu z tytutu umow najmu naliczano
i pobrano odsetki za zwioke w zawyzonej wysokosci. Jak wyjasnit pracownik
merytoryczny, od nieterminowych wptat z tytutu czynszu najmu lokali
uzytkowych naliczano i pobierano odsetki za opdznienia w transakcjach
handlowych. W przypadku nieterminowych ptatnosci naleznosci wynikajgcych
z umow cywilnoprawnych zastosowanie majg przepisy art. 481 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r,,
poz. 1610 ze zm.), zgodnie z ktérymi - jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Na okres objetym kontrolg, Rada Gminy Strzelce nie uchwalita wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Strzelce, co byto
wymagane na podstawie art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 725).

W zakresie wynagrodzen

1.

W zakresie wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy stwierdzono, Zze od dnia
1 lutego 2022 roku do dnia 29 lutego 2023 roku, wyptacano pracownikowi
dodatek funkcyjny w zawyzonej kwocie, co bylo niezgodne z ustaleniami
zawartymi w dokumencie ,Porozumienie zmieniajgce umowe o prace z dnia
1 stycznia 2020 roku” z dnia 14 lutego 2022 roku. W § 3 pkt 2 przedmiotowego
dokumentu wskazano, ze pozostate warunki umowy o prace z dnia 1 stycznia
2020 roku pozostajq bez zmian, co dotyczylo tez wysokosci dodatku
funkcyjnego, ktéory wynosit 1.100,00 zt. Wedtug danych wynikajacych z kart
wynagrodzen, w miesigcach luty - grudzien 2022 roku oraz w miesigcach
styczen - luty 2023 roku wyptacano Skarbnikowi Gminy dodatek funkcyjny
w kwocie 1.500,00 zt (miesiecznie). Kwota zawyzonego wynagrodzenia
wynosita 5.200,00 zt (brutto).
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Stwierdzono, ze charakter przyznanego dodatku specjalnego Skarbnikowi
Gminy nie wskazywat na powierzenie dodatkowych zadan badz zwiekszenie
obowigzkdéw stuzbowych. Wéjt Gminy Strzelce pismem nr R0.2160.5.2022
z dnia 25 stycznia 2022 roku przyznat pracownikowi dodatek specjalny na
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, tytutem cyt.
~Zwiekszonej odpowiedzialnosci i obowigzkéw” w kwocie 1.200,00 zt
miesiecznie. Z akt osobowych pracownika wynikato, ze ww. skfadnik
wynagrodzenia byt wyptacany nieprzerwanie w takiej samej wysokosci od dnia
1 wrzesnia 2020 roku do dnia prowadzonych czynnosci kontrolnych, za ten
sam zakres obowigzkdow. Wéjt Gminy w przedfozonym wyjasnieniu stwierdzit,
ze ,Dodatek specjalny zostat przyznany w zwigzku z realizacjg projektu pod
nazwg ,Utworzenie w 2021 r. 20 miejsc opieki w Ztobku ,Le$ne Skrzaty”
w Strzelcach przy ul. Gtéwnej wspoétfinansowanego rowniez ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Wojewddztwa tddzkiego pn. ,Usmiech
dziecka w Ztobku ,Lesne Skrzaty” w Gminie Strzelce. Skarbnikowi Gminy
zostaty zlecone dodatkowe obowigzki zwigzane z ww. Projektem (...)".
Wskazane przez wyjasniajgcego projekty byty uwzglednione w budzecie Gminy
i podlegaty one ewidencji w ksiegach rachunkowych Gminy Strzelce, jak
i Urzedu Gminy w Strzelcach, a za prawidtowos¢ ewidencjonowania
i rozliczania Skarbnik Gminy przyjeta obowigzki zgodnie z pkt 10 informacji
o warunkach zatrudnienia z dnia 2 stycznia 2020 roku. W dokumencie znalazto
sie sformutowanie, ze ,Skarbnik Gminy Strzelce wykonuje obowigzki: (...) w
zakresie nadzoru i kontroli przy planowaniu i wykonaniu budzetu Gminy oraz
sprawozdawczosci.”

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r, poz. 530 ze zm.),
pracownikowi samorzadowemu (w tym zatrudnionemu na podstawie
powotania) z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietag,
ze jest on $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzgadowy moze
(a nie musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,
poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkdéw stuzbowych. Biorgc pod uwage powyzsze, dodatek specjalny moze
by¢ przyznany jedynie okresowo i konieczne jest wykazywanie dodatkowych
zadan (w stosunku do obowigzujacego pracownika zakresu czynnosci) lub
zwiekszonych obowigzkow stuzbowych pracownika, ktéory ma otrzymac
dodatek.

W zakresie zamowien publicznych

W zakresie zamowienia publicznego na wykonanie robdt budowlanych polegajacych
na zamontowaniu i uruchomieniu 65 sztuk przydomowych oczyszczalni Sciekéw na
terenie gminy Strzelce, stwierdzono ze:

1.

Informacja o zlozonych w postepowaniu ofertach zostata przekazana do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 22 grudnia 2022 roku, z
naruszeniem terminu okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1605 ze zm.), stosownie do ktdérego - zamawiajacy przekazuje Prezesowi
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Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania (oferty otwarto w dniu 21
pazdziernika 2022 roku).

W dniu 10 stycznia 2024 roku zamawiajgcy zamiescit ogtoszenie o wykonaniu
umowy (2024/BZP 00025496). Majac na wzgledzie termin odbioru i
przekazania do eksploatacji przedmiotu umowy (16 maja 2023 roku),
ogtoszenie zamieszczono z naruszeniem terminu wskazanego w art. 448
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym - zamawiajacy,
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamédwien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale
ITI rozdziale 2.

W dniu 7 wrzesnia 2023 roku wytworzone s$rodki trwate przyjeto na stan
ewidencji ksiegowej (wartos¢ ogétem 1.444.034,65 zt), z naruszeniem art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie ewidencji i inwentaryzacji majatku

1.

W odniesieniu do zmian w stanie ewidencyjnym sktadnikow majatkowych,
odnotowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Strzelcach
w 2022 roku, stwierdzono ze nabytg w drodze zamiany nieruchomos¢ (dziatka
nr 29/2 w obrebie Klonowiec Stary), przyjeto na stan majatkowy w wartosci
nabycia wynikajacej z aktu notarialnego, z pominieciem poniesionych kosztéw
w zwigzku z: wykonaniem operatu szacunkowego oraz ustugg notarialng,
niezgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdrego -
cena nabycia i koszt wytworzenia s$rodkéw trwatych w budowie, $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztéw
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i
ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez: 1)
niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
2) koszt obstugi zobowigzan zaciagnietych w celu ich finansowania i zwigzane
z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu. Koszty
poniesione przez Gmine Strzelce z ww. tytutéw wynosity 2.776,00 zi;

W zakresie ewidencji analitycznej srodkow trwatych stwierdzono, ze czesc
zapiséw w ksiegach inwentarzowych dokonana zostata otéwkiem, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposdéb trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Ponadto, ksiegi
inwentarzowe nie zawieraty podsumowania wartoéci poszczegdlnych grup
rodzajowych $rodkdéw trwatych, co uniemozliwito ustalenie zgodnosci danych
zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

Przyjecia na stan skfadnikdw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia
érodka trwatego), ktéremu nie nadawano numeracji, tj. nie zawierat on
numeru identyfikacyjnego. Powyzsze nie spetniato wymogéw formalnych
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dowodu ksiegowego, okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - dowdd ksiegowy powinien zawierac¢ co
najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

Srodki trwate ewidencjonowano w nieodpowiednim okresie sprawozdawczym,
tj. wszystkie zostaty zaewidencjonowane w dniu 31 grudnia 2022 roku,
natomiast ich przekazanie do uzytkowania nastepowato w trakcie 2022 roku,
np. dokument OT z dnia 31 grudnia 2022 roku dokumentujacy przyjecie srodka
trwatego o nazwie ,zestaw nagtosnienia do prowadzenia sesji”, zawiera
informacje, iz zostat on przyjety do uzywania w dniu 6 maja 2022 roku.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzig,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Zarzadzeniem nr 139/22 z dnia 19 grudnia 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej sktadnikéw majatkowych oraz
powotania komisji inwentaryzacyjnej, Waéjt Gminy Strzelce zdecydowat
o przeprowadzeniu inwentaryzacji sktadnikdw majatku wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku. W zakresie inwentaryzacji stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

nie zachowano spdjnosci pomiedzy terminami przeprowadzenia inwentaryzacji
wskazanymi w ww. zarzadzeniu oraz w planie jej przeprowadzenia,
stanowigcym zatacznik do tego zarzadzenia. Wedtug § 2 zarzadzenia - termin
rozpoczecia inwentaryzacji zostat ustalony na dzien 20 grudnia 2022 roku,
natomiast wedtug planu - przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw trwatych
oraz pozostatych s$rodkdw trwatych miato nastgpi¢ w terminie od dnia
19 grudnia do dnia 21 grudnia 2022 roku;

arkusze spisu z natury zawieraty numeracje uniemozliwiajaca ustalenie ilosci
wydanych arkuszy, tj. 013-016, 082-083, 147-148, itd. W wyniku powyzszego
nie mozna byto stwierdzi¢ czy arkusze od numeru 001-012, 017-081, 084-
146, itd. zostaty wydane w trakcie inwentaryzacji (w przekazanych
sprawozdaniach zespotdéw spisowych nie ma informacji odnosnie zwréconych
arkuszy). W wyjasnieniach przekazanych przez Skarbnika Gminy oraz
Kierownika jednostki poinformowano, ze ,...arkusze spisu z natury zostaty
ponumerowane ciggiem w trakcie ich przyjecia na stan, w zwigzku z czym
wszystkie wolne i ponumerowane druki zostaty wydane Przewodniczacej
Komisji Inwentaryzacyjnej. Obecnie pozostajace na stanie ponumerowane
druki zostaty anulowane i bedg numerowane z chwilg ich wydania”. Zgodnie z
§ 13 zakfadowej instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 110/2021 Wdjta Gminy Strzelce z dnia 31 grudnia 2021 roku,
arkusze spisu z natury sg drukami stuzgcymi do udokumentowania faktu
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych metodg spisu
z natury, ktére podlegajq ewidencji i kontroli zuzycia w sposéb odmienny od
typowych drukéw Scistego zarachowania, a mianowicie nie od chwili ich
nabycia, lecz dopiero z chwilg nadania tym drukom odpowiednich cech (m.in.
niepowtarzalnego numeru). Osoba odpowiedzialna za druki arkuszy spisowych
ewidencjonuje ich przychdéd i rozchdd w ksiedze drukow Scistego
zarachowania. Za prawidtowe rozdzielenie arkuszy odpowiada przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej. Natomiast zespoly spisowe po zakonczeniu
inwentaryzacji powinny rozliczy¢ sie z przydzielonych im arkuszy,
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a przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej powinien podda¢ kontroli
kompletno$¢ oddania i wypetnienia arkuszy spisowych. Od prawidtowego
wypetnienia powyzszych zasad (wydawania, wypetniania, rozliczania i zwrotu
arkuszy spisowych) oraz zapewnienia ich przestrzegania przez czionkéw
komisji inwentaryzacyjnej i zespotdow spisowych zalezy rzetelnos$¢
przeprowadzonej inwentaryzacji i mozliwos¢ prawidlowego rozliczenia jej
wynikow;

spisem z natury, wediug stanu na 31 grudnia 2022 roku, objeto programy
komputerowe, zaewidencjonowane na koncie 020 - Wartosci niematerialne
i prawne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci - wartosci
niematerialne i prawne sg to nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow
trwatych, prawa majatkowe nadajace sie do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci
[a] autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,
[b] prawa do wynalazkow, patentow, znakéw towarowych, wzordw
uzytkowych oraz zdobniczych, [c] know-how. Pomimo, iz sq zaliczane do
aktywow trwatych to nie majg fizycznej postaci, w zwigzku z czym nie mozna
ich policzy¢, ani zmierzy¢, co skutkuje niemozliwoscig przeprowadzenia ich
inwentaryzacji metodq spisu z natury. Prawidtowg metodq w tym zakresie jest
metoda weryfikacji, polegajagca na pordéwnaniu danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

rzeczywisty stan skifadnikéw majatku ustalony w drodze spisu z natury nie byt
zgodny ze stanem ksiegowym, pomimo tego w protokole rozliczen wynikéw
inwentaryzacji i dochodzen w sprawie rdéznic inwentaryzacyjnych wraz
z zatacznikiem nr 1, sporzadzonym w dniu 16 stycznia 2023 roku, nie
wskazano réznic inwentaryzacyjnych. Na podstawie pisma z dnia 16 stycznia
2023 roku Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej poinformowata Referat
Finansowy o ujawnieniu w toku czynnosci inwentaryzacyjnych pozostatych
$rodkow trwatych o wartosci 66.989,36 zt, nie wskazujac przy tym jakiego
rodzaju $rodki trwate zostaty ujawnione, z ktérych pdl spisowych oraz na
ktérych arkuszach spisowych ww. niezgodnosci zostaty ustalone. Zgodnie
z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - ujawnione w toku inwentaryzacji
réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji. W zwigzku
Z powyzszym - rozliczone i wyjasnione roznice inwentaryzacyjne nalezato ujac
w ksiegach rachunkowych 2022 roku, tak jak to uczyniono, niemniej jednak
w protokole zatwierdzajgcym wyniki inwentaryzacji powinny sie znalez¢
odniesienia w zakresie wykazanych réznic;

zgodnie z dokumentacjg zrédtowa dotyczacag inwentaryzacji dokonanej drogq
otrzymania od bankdéw, kontrahentéow potwierdzenia salda wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2022 roku, ustalono Zze nie wypetniono postanowien
zawartych w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powigzac z zapisami ksiqg rachunkowych. Jednostka dysponowata jedynie
przestanymi przez bank potwierdzeniami sald rachunkéw bankowych, ktoére
zgodnie z przywotanym przepisem prawa nalezato powigzac z zapisami ksiag
rachunkowych, a czynnosci te odpowiednio udokumentowag;
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- jednostka nie dysponowata stosowng dokumentacjq potwierdzajacq
przeprowadzenie inwentaryzacji w zakresie pisemnego uzgodnienia sald
naleznosci z kontrahentami. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz nie
dopetniono obowigzku zinwentaryzowania sktadnikow majatku wynikajgcego
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - drogg

otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdéznic nalezy

przeprowadzi¢ inwentaryzacje aktywéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym
papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywow;

- dokumentacja zZrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji tych sktadnikéw, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku,
nie potwierdzata, ze inwentaryzacja zostata prawidlowo przeprowadzona
i udokumentowana. Zgodnie z dokumentacjg - inwentaryzacje metodg
weryfikacji sporzadzono na arkuszach spisu z natury, na ktérych wymieniono
poszczegolne pozycje posiadanego majatku wpisujac ich ilos¢, cene i wartosé.
Na arkuszu wpisano imiona i nazwiska zespotu spisujgcego, date i godzine
rozpoczecia i zakonczenia spisu, imie i nazwisko osoby materialnie
odpowiedzialnej oraz sposob przeprowadzenia inwentaryzacji - drogq
weryfikacji. Na wskazanych arkuszach nie odniesiono sie w zaden sposdb do
dokumentéw Zrdodtowych. Dokumentacja nie wskazywata zatem na
przeprowadzenie inwentaryzacji wskazang metoda. Zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje s$rodkéw trwatych, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywow
i pasywéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw.

Inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na poréwnaniu danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zzrodtowymi, na podstawie
ktérych dany srodek trwaty zostat przyjety do ksiag rachunkowych i w oparciu
o ktéry inwentaryzacja winna zosta¢ przeprowadzona, a nastepnie dokonaniu
weryfikacji ich poprawnosci. Celem przedmiotowej inwentaryzacji jest
ustalenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajg istnienie
poszczegolnych sktadnikéw aktywoéw, ich wiarygodnosc i poprawnosé wyceny.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na art. 27 ust. 1 wskazanej ustawy
okreslajacy, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych;

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia | nieprawidtowosci ponoszg

28



pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu powotania Zastepcy Woéjta Gminy, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym.

2.  Zwiekszy¢ nadzér nad wykonywaniem obowigzkéw przez Skarbnika Gminy
i podlegte mu stuzby finansowe. W konteks$cie ujawnionych nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia rachunkowosci, dokonac¢ analizy systemu pracy
(zadaniowy) Skarbnika Gminy i wptywu tego systemu na stwierdzone
naruszenia. Nalezy zaznaczy¢, ze zidentyfikowanie w ramach nastepnej
kontroli gospodarki finansowej sytuacji niezgodnego =z przepisami
i nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych bedzie uzasadnia¢ ztozenia
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa opisanego w art. 77
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 16 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, zgodnie z ktérym tekst jednolity aktu normatywnego innego niz
ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogtoszenia tekstu
jednolitego.

4. W zasadach (polityce) rachunkowosci okresli¢ sposéb ewidencji ewentualnych
zobowigzan wymagalnych oraz zasady dokonywania odpiséw aktualizujacych
wartosci naleznosci.

5. Pozyczek z budzetu Gminy udziela¢ zgodnie z obowigzujagcym w jednostce
regulaminem.

6. Zapewnic przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

- ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych i wykazywanie
w sprawozdaniach finansowych, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie
do art. 4 ust. 2 ustawy;

- zapewnienie ciggtosci  przyjetych zasad  (polityki) rachunkowosci,
i dokonywanie w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji gospodarczych, wyceny aktywéw i pasywow, w tym takze
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku
finansowego i sporzgdzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata
informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywdéw i pasywéw nalezy ujac
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 5 ust.1 ustawy;
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prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy w Strzelcach, zgodnie
z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

wprowadzenie zabezpieczen do systemu  ksiegowosci budzetowej
uniemozliwiajacych uzyskanie dostepu z poziomu ksiegi rachunkowej danej
jednostki budzetowej do ksigg rachunkowych innych jednostek budzetowych;

wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust.1 ustawy;

ewidencjonowanie zdarzen (operacji) na podstawie zrodtowych dowodow
ksiegowych, odzwierciedlajacych dane zdarzenie gospodarcze, zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy;

prawidtowg dekretacje dowoddéw ksiegowych - dowdd ksiegowy zawiera
informacje w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21
ust.1 pkt 6 ustawy;

prawidtowg numeracje dowodow ksiegowych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okre$lenie rodzaju dowodu
i jego numeru identyfikacyjnego;

prawidtowg ewidencje analityczng skifadnikéw majatku w zakresie trwatosci
zapiséw w ksiegach rachunkowych - zapisow w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
pozniejsze dopiski lub zmiany, wedtug wymogu ustalonego w art. 23 ust. 1
ustawy;

dokonywanie zapiséw ksiegowych, ktére powinny zawiera¢ co najmniej
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotéw lub kodéw, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy;

rzetelne, bezbtedne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksigg rachunkowych
zgodnie z wymogiem wynikajacym z przepisow art. 24 ust. 1 - 5 ustawy.

Przestrzega¢ zasad dotyczacych funkcjonowania kont organu i jednostki
budzetowej wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
postanowien przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencji na kontach: 133, 222, 223, 224, 901, 902 - w organie;
130, 222, 223 - w jednostce, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Zaniecha¢ prowadzenia ewidencji w podlegtych jednostkach budzetowych na
kontach ksiegowych dedykowanych operacjom gospodarczym (finansowym)
realizowanym w budzecie (organie).

Zapisow na kontach 133- Rachunek budzetu oraz 130 - Rachunek biezgcy,
dokonywac na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym powinna
zachodzi¢ petna zgodno$¢ miedzy =zapisami ewidencji ksiegowej
a dokumentem zrédtowym, tj. wyciggiem bankowym. Stosowanie innych niz
dokumenty bankowe dowoddw ksiegowych jest dopuszczalne w zakresie konta
130, w przypadku jezeli jest to konieczne dla zachowania czystosci obrotow,
stosownie do przepisbw ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Zapewni¢ terminowe przekazywanie do Gminy Strzelce jednostkowych
sprawozdan budzetowych podlegtych jednostek budzetowych, zgodnie z § 17
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewnic przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddéw oraz $srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Konstruujac budzet Gminy Strzelce, z przyjetym zatozeniem planowanego
deficytu, dokonywac wnikliwej analizy planowanych zrédet jego finansowania,
przestrzegajagc wymogoéw art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Przestrzega¢ § 9 wust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawozdaniu Rb-ST wykazywac z zachowaniem
wymogow wynikajgacych z § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-NDS, w kolumnie
~Wykonanie”, danych dotyczacych poszczegdélnych Zrédet przychoddéw
i rozchoddéw, przestrzegajac przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystapienia.

Przy obliczaniu skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
uwzglednia¢ stawki maksymalne podatku w kwotach okreslonych
obwieszczeniem ministra ds. finanséw publicznych w sprawie gérnych granic
stawek podatkéw (na dany rok), nie stosujgc zaokraglen stawek.

Sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzad
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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18.

19.

20.

21,

22.

23.

24,

25,

26.

27.

Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Konta analityczne do konta 221 prowadzi¢ wedtug rodzajow podatkéw,
zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢, aby dokumenty finansowo-ksiegowe weryfikowane byty przez
upowaznionych do tych czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy.

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach kwot ustalonych w planie
wydatkéw budzetu, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdorym - wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych.

Prognozujac w wieloletniej prognozie finansowej kwoty wydatkéw zwigzanych
obstugg dlugu przestrzega¢ wymogu realistycznosci okreslonego art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy,
wzywacé podatnikéw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelno$¢ danych w niej zawartych.

Zapewnic przestrzeganie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie terminu na ztozenie
wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych nalicza¢ i dochodzié
odsetki, w oparciu o art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks
cywilny.

Podja¢ czynnosci w celu uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, na podstawie art. 21 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapewni¢ prawidiowe naliczanie i wyptacanie wynagrodzen pracownikom
Urzedu Gminy w Strzelcach.

Dokonac¢ analizy sposobu stosowania przepisow dotyczacych przyznawania
dodatku specjalnego, w szczegolnosci w kontekscie przyznawania go na dtugie
okresy. Rozwazy¢, czy w takim stanie faktycznym dodatek ten nie traci
charakteru specjalnego, a pracownik nie powinien by¢ wynagradzany w sposéb
inny niz poprzez przyznawanie dodatku specjalnego (wynagrodzenie
zasadnicze). Jednoczesnie, dodatek specjalny moze by¢ przyznany przy
zachowaniu przestanek wskazanych w art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych.
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28. Przestrzega¢ art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych, stosownie do ktérego - zamawiajacy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia
odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert
ostatecznych albo uniewaznienia postepowania.

29. Przestrzegad art. 448 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zgodnie z ktérym
- zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na
zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

30. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji z zachowaniem przepiséw art. 26
ustawy o rachunkowosci, ktére wskazujg odrebne metody inwentaryzacji dla
danych sktadnikéw aktywéw i pasywow. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych, stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 27 ust.1
ww. ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Iub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskow
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Strzelce,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Strzelce,

aa.
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