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w todzi
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Pan
Witodzimierz Ciok
Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn

WK - 602/22/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej w Gminie Nowy Kaweczyn!. Kontrolg
objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz z I pétrocza 2023 roku, dotyczace
przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadluzenia jednostki; prowadzenia
rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji
dochoddéw z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochoddéw z majatku; wydatkow
osobowych; udzielania zamdwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw
majatku; dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie regulacji wewnetrznych

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu nr 67/2017 Wdjta
Gminy Nowy Kaweczyn z dnia 29 grudnia 2017 roku nie okreslaty sposobu ewidencji
zobowigzan wymagalnych, co byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120
ze zm.), zgodnie z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone zostaty w dniach 28 grudnia - 22 lutego 2024 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 5 kwietnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zapewni¢ w niej mozliwos¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Stosownie natomiast do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych =zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,, poz. 342) -
zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze
zwigzane z wpltywem oraz wykorzystaniem pozyczki na wyprzedzajqce
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, otrzymanej na podstawie umowy nr PROW-07.2.2-11-01617-10
z dnia 11 lipca 2022 roku, stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

- wyciggi bankowe byty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w innym
dniu niz operacje na nich dokonane, tj. WB nr 1 z dnia 15 lipca 2022 roku
zostat zaewidencjonowany w dniu 18 lipca 2022 roku, WB nr 2 z dnia
4 pazdziernika 2022 roku zostat zaewidencjonowany w dniu 5 pazdziernika
2022 roku. Powyzsze skutkowato niezgodnoscig salda konta 133 z wyciggami
bankowymi, dokumentujgcymi bezgotéwkowy obrot srodkami pienieznymi
Gminy Nowy Kaweczyn w dniach 15 lipca 2022 roku oraz 4 pazdziernika
2022 roku, co naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktéorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

- dwa wyciagi bankowe (WB nr 2 z dnia 4 pazdziernika 2022 roku oraz WB nr 3
z dnia 5 pazdziernika 2022 roku) zaewidencjonowano w dniu 5 pazdziernika
2022 roku jako jeden dokument, ktéremu nadano numer wewnetrzny WB 279.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej;

- btednie zaewidencjonowano wptyw pozyczki z Ministerstwa Finansow,
a mianowicie kontrolowana jednostka wskazang operacje ujeta na kontach:
Wn 133, Ma 901, uznajac otrzymang pozyczke jako dochdd gminy. W zwigzku
z powyzszym Gmina Nowy Kaweczyn w sprawozdaniu Rb-NDS -
o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku: [1] nie wykazata zaciggnietego
zobowigzania - przychody z kredytéw i pozyczek wykazano w kwocie 0,00 zi;
[2] wykazata wartos¢ dochoddw ogdtem niezgodnie z ewidencjg ksiegowa,
tj. obroty konta 901 strona Ma wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 roku
wynosito 18.336.573,54, natomiast dochody ogdtem wykazane w pozycji A,
w kolumnie wykonanie wynosity 17.497.151,54 zt. Rdznica stanowita kwote
839.422,00 z;

- przekazane kontrahentowi srodki pieniezne za fakture nr FS 11/2022 ujeto w
ewidencji ksiegowej zapisem wskazujgcym sptate pozyczki, tj. Wn 260 - Ma



133. Powyzsze skutkowato niezgodnoscig zapisdw ewidencji ksiegowej ze
sprawozdaniem Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2022 roku,
w zakresie wysokosci wykazanych rozchoddéw, a mianowicie suma obrotéw
kont 134 oraz 260 strony Wn wynosita 2.349.219,82 zt, natomiast wykazane
w przedmiotowym sprawozdaniu rozchody z tytutu sptaty kredytow i pozyczek
wyniosty 1.509.797,82 zt. Réznica stanowita kwote 839.422,00 zt. Zgodnie
z opisem konta 260 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - na stronie Wn konta 260 ujmuje sie warto$¢ sptaconych zobowigzan
finansowych, a na stronie Ma ujmuje sie wartos¢ zaciggnietych zobowigzan
finansowych.

Nalezy zauwazy¢, iz Gmina Nowy Kaweczyn operacje sptaty pozyczki
zaewidencjonowata we wczesniejszym okresie sprawozdawczym niz wptyw
srodkéw z pozyczki, tj. sptata zostata ujeta w lipcu 2022 roku, natomiast
wptyw pozyczki zaewidencjonowano na koncie 260 w grudniu 2022 roku;

operacje sptaty pozyczki zaewidencjonowano zapisem ujemnym na kontach
133 oraz 901, a mianowicie odnotowana na wycigqgu bankowym nr 3 z dnia
5 pazdziernika 2022 roku operacja przelewu srodkéw pienieznych w kwocie
839.422,00 z, tytutem: SPL. KAP. PROW, ktorych odbiorcg byt Departament
Instytucji Ptatniczej Ministerstwa Finanséw zostata zaewidencjonowana na
kontach Wn 133, Ma 901 w kwocie (-) 839.422,00 z;

w dniu 31 grudnia 2022 roku na podstawie dokumentu PK 389 jednostka
dokonata w ksiegach rachunkowych budzetu gminy (organu) ewidencji
wydatkéw w kwocie 839.422,00 zt nastepujgcym zapisem Wn 902 - Ma 260
(bez klasyfikacji budzetowej). Natomiast w dniu 18 lipca 2022 roku w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Nowym Kaweczynie ujeto ww. wydatek
w kwocie 839.422,00 zt na kontach: Wn 201, Ma 130 wraz z klasyfikacjq
budzetowq: dziat 010, rozdziat 01044, § 6050 (w dniu 9 listopada 2022 roku
na podstawie dokumentu PK 297 zmieniono klasyfikacje budzetowg na dziat
010, rozdziat 01044, § 6057). Z przekazanych przez jednostke wyjasnien
wynikato, ze na podstawie tego samego dokumentu (PK nr 389 z dnia
31 grudnia 2022 roku) ww. kwota zostata wyksiegowana z konta 902;

z zapiséw dziennika obrotéw ksiegi gtéownej Urzedu Gminy w Nowym
Kaweczynie, dotyczacych konta 130-2-2 (konto na ktérym ewidencjonowano
wydatki zwigzane z obstugg ww. pozyczki) wynikato, ze koszty obstugi
przedmiotowego zadtuzenia wprowadzano do ewidencji ksiegowej (nadajac
odpowiednie oznaczenie klasyfikacji budzetowej wydatkow) w innym okresie
sprawozdawczym, niz wynikato to z wyciaggdw bankowych, tj. koszty prowizji
bankowych oraz optat za prowadzenie rachunku bankowego poniesione
w okresie od dnia 15 lipca 2022 roku do dnia 1 wrzesnia 2022 roku zostaty
zaewidencjonowane w tacznej kwocie 1.064,42 zt na kontach: Wn 402, Ma
130-2-2 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 750, rozdziat 75023, § 4300
w dniu 31 pazdziernika 2022 roku; koszty odsetek poniesione w okresie od
dnia 1 sierpnia 2022 roku do dnia 2 Ilistopada 2022 roku zostaty
zaewidencjonowane w tacznej kwocie 3.281,33 zt na kontach Wn 751, Ma 130-



2-2 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 757, rozdziat 75702, § 8110 w dniu
9 listopada 2022 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Spowodowato takze zanizenie
wydatkéw w miesiecznych oraz kwartalnych sprawozdaniach budzetowych Rb-
28S za nastepujace okresy: lipiec, sierpien, wrzesien oraz pazdziernik
2022 roku. Ponadto nalezy wskaza¢, iz zastosowano nieprawidiowg
klasyfikacje budzetowg w zakresie wydatkéw zwigzanych z kosztami prowizji
bankowych oraz optat za prowadzenie rachunku bankowego. Prawidtowa
klasyfikacja budzetowa ww. wydatkdw to dziat 757 - Obstuga dtugu
publicznego, rozdziat 75702 - Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, § 804 - Obstuga
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu
dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowany przez jednostke sposéb ujecia wptywu oraz
sptaty ww. pozyczki naruszat zarowno cechy jakosciowe ksigg rachunkowych
wynikajace z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez wptywat na
rzetelnos$¢ danych prezentowanych w sprawozdaniach budzetowych. Zgodnie
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2022 r., poz. 144 ze zm.),
kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy
urzedéw skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wyhnikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Operacje ksiegowe dokumentujgce zdarzenia gospodarcze podlegajace ujeciu
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy ewidencjonowano w trzech
odrebnych rejestrach: [1] w zakresie dochodéw gromadzonych przez Urzad
Gminy; [2] w zakresie realizowanych wydatkéw oraz [3] w zakresie ewidencji
Swiadczen socjalnych dla pracownikéw Urzedu Gminy. Wyodrebnienie ksiag
rachunkowych w komputerowym systemie finansowo - ksiegowym,
uniemozliwito uzyskanie wspdlnego dziennika zdarzen odnotowywanych we
wszystkich rejestrach. Kazda ksiega rachunkowa posiadata swéj odrebny plan
kont i niemozliwe byto ksiegowanie operacji pomiedzy dwoma ksiegami
rachunkowymi. Powyzsze nie spetniato wymogu art. 13 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory
zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworzg m.in:
[1] dziennik, [2] ksiege gtdwng. Ze wskazanego przepisu wynika, iz kazda
jednostka zobowigzana jest do prowadzenia jednego dziennika (ewentualnie
dziennikow czesciowych) i jednej ksiegi gtownej, ktoére obejmujg te same
zapisy, ale uporzadkowane wedtug odmiennych kryteriow. Dziennik, zgodnie
z art. 14 ust. 1 ww. ustawy - zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, za$ ksiega
gtowna zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15
ust. 1 ustawy). Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi gtdwnej sporzadza sie
na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej (zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy). Poniewaz ksiega gtdwna i dziennik zawierajg te same zapisy,
dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami



zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 14 ust. 1).
Oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie tacznego zestawienia obrotow
i sald z poszczegdlnych rejestréw w ksiedze gtéwnej, jednak zastosowany
sposdb prowadzenia ksigg nie pozwalat na utworzenie jednego dziennika
obrotow ze wszystkich rejestréw oraz na wprowadzanie zapiséw, w ktdrych
konto z jednego rejestru korespondowatoby z kontem innego rejestru
dotyczacego jednostki.

W zakresie zapisow ksiegowych operacji gospodarczych dokonanych w dniach
21-23 listopada 2022 roku w rejestrach: organu, dochodéw Urzedu Gminy
i wydatkow Urzedu Gminy, stwierdzono ze:

nieprawidtowo tworzono konta analityczne, a mianowicie nie prowadzono kont
ksiegowych, na ktérych zachodzitaby petna zgodnosé zapiséw pomiedzy
jednostka a bankiem. Jeden rachunek bankowy odpowiadac¢ powinien jednemu
poziomowi analityki, tak aby mozliwe byto ustalenie chronologii zapisow
ksiegowych, np. 130-1-1-1 - ,dochody budzetowe” oraz 130-1-1-2 - ,dochody
budzetowe zwroty”. Wdwczas obroty na koncie 130-1-1 z danego dnia
odpowiadatby zapisom na wyciggu bankowym w tym dniu. Natomiast obroty
oraz saldo konta 130-1 odzwierciedlatoby przeptyw oraz stan Srodkow
pienieznych w zakresie dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy;

zapisy ksiegowe nie byty odpowiednio powigzane z dokumentami zrédtowymi,
na podstawie ktérych ich dokonano, np. faktura VAT nr 08/11/2022 z dnia
14 listopada 2022 roku zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych w dniu
22 listopada 2022 roku pod pozycjg ksiegowg 7434, dla ktérej jako dokument
zrédtowy wskazano wycigg bankowy nr 209, zawierata oznaczenie na
dokumencie nr 307/6 (wyjatek stanowig wyciggi bankowe oraz polecenia
ksiegowania). Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych;

ksiegowan dokonywano niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji. Przyktadowo, zapisy ksiegowe dokonane pod pozycjg
wyciagg bankowy 310 dokumentowaty zdarzenia gospodarcze wynikajace
z réznych dokumentéw zréodtowych, a mianowicie: wyciggu bankowego nr 210
z dnia 23 listopada 2022 roku, faktury VAT nr 012922/2022 z dnia 21 listopada
2022 roku, faktury VAT nr 012926/2022 z dnia 21 listopada 2022 roku, faktury
VAT nr 012927/2022 z dnia 21 listopada 2022 roku, faktury VAT nr
012928/2022 z dnia 21 listopada 2022 roku, faktury VAT nr 202203062 z dnia
17 listopada 2022 roku, faktury VAT nr 1745 z dnia 17 listopada 2022 roku;

zapisy ksiegowe byly dokonywane z naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Przyktadowo, fakture VAT nr
4/10/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 roku, dokumentujgca zakup ustug



w pazdzierniku 2022 roku, wprowadzono do ksigg rachunkowych w dniu
22 listopada 2022 roku, tj. w dniu dokonania ptatnosci;

operacje w zakresie poniesionych kosztéw i zaciggniecia zobowigzania za
wykonane dostawy i ustugi ujmowano w urzgdzeniach ksiegowych w dacie ich
zaptaty, np. w dniu 22 listopada 2022 roku pod numerem dowodu ksiegowego
~Wyciag bankowy 307" (ktéry jednoczesnie byt numerem dowodu ksiegowego
wyciggu bankowego, z ktérego dokonana byta ptatnos¢ za nizej wymieniong
fakture wraz ze wszystkimi innymi dokumentami podtaczonymi pod ten wyciag
bankowy) zaewidencjonowano fakture nr 410/11/2022 z dnia 14 listopada
2022 roku na kwote 781,50 zt tytutem: zakup materiatow do naprawy
uszkodzonych wiat przystankowych przy drogach. Operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 401, Ma 201 oraz Wn 201, Ma 130-2.
Powyzsze naruszato art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej. Zgodnie z przytoczonym przepisem prawa - zapis
ksiegowy powinien odzwierciedla¢ faktyczng date operacji gospodarczej,
w tym przypadku date sprzedazy, tj. 14 listopada 2022 roku. Ponadto,
ujmowanie w ksiegach rachunkowych zobowigzania w tej samej dacie, w ktérej
dokonywana zostaje pfatnos¢, uniemozliwia wykazanie jej w odpowiedniej
pozycji w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S w
kolumnie zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego;

wprowadzane do zbioru danych ksiag rachunkowych wyciagi bankowe nie
spetniaty wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie zawieraty informacji w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Operacje wynikajace z zapiséw
wyciggdw bankowych, w zakresie zrealizowanych operacji finansowych,
ewidencjonowano na podstawie dokumentéw wewnetrznych PK-polecenie
ksiegowania, na ktérych ujmowano operacje wptywu dochodéw na rachunek
bankowy Urzedu Gminy w kwotach zbiorczych, taczac ze sobg dochody z tego
samego tytutu, ktére wptynety na rachunek bankowy w danym dniu od réznych
0sOb. Przyjety sposdb rejestrowania operacji w zakresie obrotu
bezgotéwkowego utrudniat weryfikacje wprowadzonych do urzadzen
ksiegowych operacji przychodowych oraz rozchodowych z zapisami wyciggu
bankowego. Nalezy wskazac¢, ze dowodem zrodtowym dla operacji w zakresie
rozliczen bezgotéwkowych srodkéw pienieznych jest wycigg bankowy, ktéry
uwzglednia odnotowane w danym dniu wszystkie rozliczenia finansowe
dokonywane za posrednictwem banku, tgczng kwote wptywéw oraz rozchodéw
oraz zapewnia prawidtowg weryfikacje salda poczatkowego, jak i kornicowego
na koncie zespotu 1;

odnotowano przypadki ksiegowania na koncie 130 wptywu Srodkdéw
pienieznych (dochoddw) na rachunek bankowy, bez klasyfikacji budzetowej,
co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
stosownie do ktérych - na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptywy Srodkéw



pienieznych: z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych
(ewidencja szczegdtowa  wedtug podziatek  klasyfikacji dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wifasciwym
kontem. Przyktadowo, na podstawie wyciggu bankowego nr 224/2022 z dnia
21 listopada 2022 roku zaewidencjonowano dochody tytutem: Pk dzienne
zestawienie wptat WB 224/2022 z dnia 18.11.2022 wpiyw kartg, w kwocie
788,00 zt (pozycja ksiegowa nr 3782) bez klasyfikacji budzetowej. Z ustnych
wyjasnien pracownika merytorycznego wynikato, iz w ten sposéb
ewidencjonowane sg dochody realizowane kartg ptatniczg w kasie Urzedu;

jednostka nieprawidtowo dokonywata ewidencji wydatkéw w czesci dotyczacej
podatku VAT podlegajacego odliczeniu, a mianowicie w dniu 22 listopada
2022 roku pod numerem dowodu ksiegowego wyciag bankowy nr 209
zaewidencjonowano ptatnosc¢ za fakture nr 0349/2022/GT z dnia 18 listopada
2022 roku nastepujacym zapisem: [1] Wn 201, Ma 130 z klasyfikacjgq
budzetowqa - dziat 400, rozdziat 40002, § 4300, w czesci dotyczacej wartosci
netto oraz nieodliczanej wartosci podatku od towardw i ustug; [2] Wn 201, Ma
130 z klasyfikacjg budzetowq - dziat 400, rozdziat 40002, § 4530 w czesci
dotyczacej podatku od towardw i ustug podlegajacego odliczeniu. Nalezy
zaznaczy¢, ze jednostka zobowigzana byta wykazywac wydatki w kwotach
brutto w sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
tj. zarowno wartos¢ netto, jak i wartos¢ podatku VAT powinna zostaé ujeta
w tej samej klasyfikacji budzetowej, w tym przypadku w dziale 400, rozdziale
40002, § 4300. Natomiast paragraf 4530 jest przeznaczony do ujmowania
wydatkéw w sytuacji, gdy gmina nie otrzyma zaptaty za fakture a bedzie
zobowigzana do przekazania do urzedu skarbowego podatku od towardéw
i ustug.

W zakresie sprawozdan budzetowych: Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 roku oraz na dzien 30 czerwca 2023 roku; Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, wg stanu na dzien 30 czerwca 2023 roku; Rb-NDS -
o nadwyzce /deficycie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, na dzien
31 grudnia 2022 roku i na dzien 30 czerwca 2023 roku, stwierdzono ze:

w sprawozdaniu Rb-NDS (korekta nr 3), sporzadzonym w dniu 11 maja
2023 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku (a takze
w sprawozdaniu Rb-27S za ten sam okres), jednostka wykazata wysokosé
dochodéw wykonanych (25.163.726,98 zt) niezgodnie z obrotami strony Ma
konta 901, ktére wynosity 25.310.917,23 z. Rdznica stanowita kwote
147.190,25 zt i wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych niewykorzystanych
dotacji podlegajacych zwrotowi w nastepnym roku budzetowym nastepujgacym
zapisem Wn 901, Ma 224 - bez zastosowania ujemnego zapisu technicznego,
na koncie 901 po obu jego stronach. Tozsama nieprawidtowos$¢ wystgpita
w przypadku sprawozdania Rb-NDS, sporzadzonego w dniu 7 czerwca
2022 roku - wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku (korekta nr 3);

w sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym w dniu 1 sierpnia 2023 roku, wg stanu
na dzien 30 czerwca 2023 roku (korekta nr 2), jednostka wykazata wysokos¢
dochodéw wykonanych w kwocie 14.512.057,81 zi, natomiast wysokos¢
dochoddw wynikajaca z ewidencji ksiegowej wynosita 10.596.424,05 zt
(obroty konta 901 - Dochody budzetu, strona Ma), réznica stanowita kwote



3.915.633,76 zt. W wyjasnieniach ztozonych przez jednostke przekazano, iz
przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych, ktére nie zostalty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Nowy Kaweczyn w odpowiednim okresie
sprawozdawczym;

- w sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym w dniu 21 lipca 2023 roku, wg stanu
na dzien 30 czerwca 2023 roku, jednostka wykazata wysokos$¢ wydatkéw
wykonanych w kwocie 15.376.060,15 zt, natomiast w przekazanym do kontroli
zestawieniu obrotéw i sald za ten sam okres nie wykazano obrotéw na koncie
902 - Wydatki budzetu. W wyjasnieniach ztozonych przez jednostke
przekazano, iz przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzgadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych, ktére nie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Nowy Kaweczyn w odpowiednim okresie
sprawozdawczym;

- w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym w dniu 11 maja 2023 roku, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazano nieprawidtowe wartosci w zakresie
przychodow i rozchodéw w poszczegdélnych wierszach czesci D
ww. sprawozdania, a mianowicie: [1] w wierszu D13. nie wykazano nadwyzki
z lat ubiegtych, pomniejszonej o niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu
Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku wykazano
wynik wykonania budzetu w kwocie 852.267,87 zt, natomiast w uchwale
nr XXVII/194/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2021 rok wskazano, iz rozchody zostang sfinansowane przychodami
z zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.440.659,00 zt i wolnymi $rodkami na
rachunku bankowym w kwocie 100.534,96 zt. W zwigzku z powyzszym -
w przedmiotowym sprawozdaniu za 2022 rok jednostka powinna wykazac
wysokos$¢ nadwyzki z lat ubiegtych (poz. D13) w kwocie co najmniej
852.267,87 zt; [2] w wierszu D13a. nie wykazano wartosci niewykorzystanych
$rodkow pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, ktére wynosity facznie 99.741,57 zt i wynikaty
odpowiednio z nadwyzki optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci 7.832,52 zt oraz z nadwyzki optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci w wysokosci
91.909,05 zt; [3] srodki wykazane w wierszu D15. - Wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zostaty
zawyzone o przychody z lokaty wykraczajacej poza rok budzetowy
w wysokosci 1.232.510,00 zt3; [4] w wierszu D16. - Inne zrodta nie wykazano
przychodow z tytutu lokaty wykraczajacej poza rok budzetowy w wysokosci
1.232.510,00 zt, ktora zostata wykazana jako rozchody w poz. D23 - Inne cele
w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku; [5] w wierszu D23. - Inne cele, nie wykazano rozchodow z tytutu
zatozonej lokaty w wysokosci 1.042.806,81 zt (btednie powiekszona o kwote
3.099,85 zi, co opisano ponizej), ktora zostata wykazana w wierszu D181. -

3 Zgodnie z art.8 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964) - art. 217 ust.2 pkt
6 w brzmieniu , Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych - miat zastosowanie po raz
pierwszy do projektow uchwat budzetowych na 2023 rok.



srodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych w sprawozdaniu Rb-NDS
sporzagdzonym w dniu 21 lipca 2023 roku wg stanu na dzien 30 czerwca
2023 roku;

w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym w dniu 21 lipca 2023 roku, wg stanu
na dzien 30 czerwca 2023 roku, wykazano nieprawidtowe wartosci w zakresie
przychodow w poszczegdlnych wierszach czesci D ww. sprawozdania,
a mianowicie: [1] w wierszu D13. wykazano wysoko$¢ nadwyzki z lat
ubiegtych, pomniejszonej o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
1.237.451,83 zt. Wskazana kwota zostata zawyzona o wysokos¢ zlikwidowanej
lokaty w kwocie 1.042.806,81 zt; [2] w wierszu D13a. nie wykazano wartosci
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, ktére wynosity tacznie 194.645,02 zt
i wynikaty odpowiednio z nadwyzki optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 7.000,65 zt oraz z nadwyzki optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci w wysokosci
187.644,37 zt; [3] w wierszu D181. - Srodki z lokat dokonanych w latach
ubiegtych, wykazano w kwocie 1.045.906,66 zi, natomiast saldo konta 133-2
strona Wn (Lokaty) na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 1.042.806,81 zi.
Réznica stanowita kwote 3.099,85 zt i zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika
Gminy wynikata z wartosci odsetek otrzymanych na koniec roku 2022
i doksiegowanych przez bank jako wartos$¢ zwiekszajaca lokate. Jak stanowi
art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2024 r,
poz. 356), zrodtami dochodow wiasnych gminy sg m.in. odsetki od $rodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Odsetki od lokat tworzonych ze $rodkéw
pienieznych znajdujacych sie na rachunku budzetu, zgodnie z przywotanym
powyzej przepisem prawa, ujmowane sg w korespondencji z kontem 901
"Dochody budzetu". W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz wynik wykonania
budzetu za 2022 rok zostat zanizony o warto$¢ nieujetych w dochodach
budzetu odsetek od zatozonej lokaty w kwocie 3.099,85 zt. Ponadto, Srodki
z zatozonej lokaty, wykraczajacej poza rok budzetowy, zostaty wykazane
w dwaoch pozycjach przychoddw, a mianowicie w pozycji D13. - jako nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz w pozycji
D181. - jako inne zrédta - $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych.

Dane w zakresie zaréowno dochoddéw oraz wydatkdéw, jak i przychodow oraz
rozchoddéw, zostaty wykazane w omawianych przypadkach z naruszeniem § 9
ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 454), ktére to przepisy naktadaty na kierownikoéw jednostek obowigzek
sporzadzania rzetelnych sprawozdan budzetowych, tj. [1] kierownicy
jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych i naczelnicy urzedow
skarbowych sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, natomiast [2] kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.



W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za
miesigce: listopad 2022 roku i czerwiec 2023 roku oraz Rb-Z i Rb-N za
II kwartat 2023 roku, dla Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zostaty podpisane przez
Skarbnika Gminy oraz kierownika tej jednostki, co byto niezgodne z uchwatg
Rady Gminy Nowy Kaweczyn nr XXVI/133/2017 z dnia 23 marca 2017 roku
oraz uchwatg nr XXXV/257/2022 z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie
organizacji wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Nowy
Kaweczyn zaliczonych do sektora finanséw publicznych, w ktérych jako
jednostke obstugujgcg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wskazano Urzad
Gminy. Zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609) -
w przypadku powierzenia obowigzkédw z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci.
Oznacza to, ze sprawozdania podpisuje kierownik jednostki obstugujacej,
w tym przypadku Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn, gdyz przejat on w catosci jako
kierownik tej jednostki zadania zwigzane ze sprawozdawczoscia;

operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S,
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na
kontach odpowiednio 901 - Dochody budzetowe oraz 902 - Wydatki
budzetowe, w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatek klasyfikacji
budzetowej, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma ujmuje sie
dochody budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do
ewidencji wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie
Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na
podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdlnych dochoddw oraz wydatkéw budzetu wedtug
podziatek klasyfikacji. Natomiast sprawozdania jednostkowe za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 roku nie zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, co dokfadniej opisano ponizej;

stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie wysokosci wykazanych dochodéw oraz
wydatkéw w sprawozdaniach jednostkowych odpowiednio Rb-27S oraz Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku a wysokoscig
dochoddéw oraz wydatkédw wynikajacq z ewidencji ksiegowej budzetu gminy
(organu), odpowiednio na kontach 901 - Dochody budzetu oraz 902 - Wydatki
budzetu, na ktérych ww. sprawozdania powinny zosta¢ zaksiegowane.
W ztozonych przez Skarbnika Gminy wyjasnieniach poinformowano, ze
ww. sprawozdania nie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
budzetu Gminy Nowy Kaweczyn w odpowiednim okresie sprawozdawczym;
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stwierdzono niezgodno$¢ w zakresie wysokosci wykazanych dochodéw oraz
wydatkéw w sprawozdaniach jednostkowych odpowiednio Rb-27S oraz Rb-28S
za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 roku a wysokoscig
dochoddéw i wydatkow wynikajacg z ewidencji ksiegowej. Rozbieznosc
w powyzszym zakresie wynikata z ujmowania na kontach 901 oraz 902
odpowiednio zrealizowanych dochodéw i wydatkéw tylko w nastepujgcych
okresach: na dzien 31 stycznia, 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia,
31 grudnia. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktéorym - podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. W opisywanym
przyktadzie dowodem zrédtowym jest jednostkowe sprawozdanie budzetowe.
Zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a jak wskazuje
ust. 5 tego artykutu - ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco,
jesli m.in. pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan
(w tym budzetowych) oraz co najmniej na koniec kazdego miesigca, ktory
wedtug obowigzujacych w jednostce zasad rachunkowosci jest okresem
sprawozdawczym - sporzadzane s zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej. W zwigzku z powyzszym, jednostka byta zobowigzana do ujmowania
w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodéw i wydatkéw wynikajgcych
ze sporzadzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych na biezaco,
zgodnie z okresem sprawozdawczym, ktory wynosit miesigc.

W zakresie bilansu jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu
na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

bilans sporzadzono w dniu 28 kwietnia 2023 roku, czyli 28 dni po terminie
okreslonym w § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - sprawozdanie finansowe, o ktéorym mowa w § 23
ust. 1, oraz bilanse, o ktérych mowa w § 23 ust. 4 i 5, sporzadza sie w terminie
3 miesiecy od dnia, na ktéry zamyka sie ksiegi rachunkowe;

btednie wykazano warto$¢ w pozycji bilansu - Pozostate Srodki pieniezne,
w ktdérej nie wykazano kwoty 96,21 zt, wynikajacej z naliczonych przez bank
odsetek od srodkéw pienieznych podlegajacych zwrotowi, ktdére zostaty
zwrdocone w nastepnym roku budzetowym;

w pozycji bilansu - Zobowigzania wobec budzetéw, wykazano m.in.
[1] zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego w kwocie 6.952,21 zt z tytutu
rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz w kwocie 4,12 zt wynikajacej
z zaokraglen podatku (saldo konta 224-3). Jednostka nie dokonuje na koniec
danego okresu rozliczeniowego, za ktéry sporzadza deklaracje VAT (w tym
przypadku okres ten wynosi jeden miesigc) przeksiegowania réznic powstatych
z zaokraglen podatku naleznego i naliczonego. W wyniku powyzszego wartos¢
zobowigzania z tytutu podatku wobec Urzedu Skarbowego wykazana zostata
w groszach, dodatkowo powiekszona o kwote 4,12 zi, ktéra nie stanowita
wartosci zobowigzan Gminy Nowy Kaweczyn; [2] zobowigzanie z tytutu
odsetek od lokaty zatozonej ze S$rodkéw pienieznych budzetu w kwocie
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11.313,22 zt, zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy
Nowy Kaweczyn na koncie 750-8 strona Ma. Srodki te nie zostaty
zaewidencjonowane jako dochody budzetu w 2022 roku. Powyzszy sposdb
ewidencji ww. odsetek znieksztatcit obraz sytuacji finansowej jednostki,
rzutujac na rzetelno$¢ wynikow prezentowanych w sprawozdaniu finansowym.
Jednostka wykazata bowiem wystepowanie w budzecie zobowigzan,
utworzonych ze srodkéw stanowigcych jej dochdéd, co wptyneto na btedne
ustalenie wyniku finansowego Gminy Nowy Kaweczyn za 2022 rok. W zwigzku
z powyzszym wykazana w bilansie z wykonania budzetu kwota stanowigca
saldo konta 750-8, w wysokos$ci 11.313,22 zt, nie stanowita kwoty zobowigzan
Gminy Nowy Kaweczyn. Ponadto, w obowigzujacym w jednostce wykazie kont
ksiegi gtdwnej dla budzetu gminy nie wprowadzono konta 750.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za 2021 rok i za 2022 rok, stwierdzono ze:

kwoty przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie skutkow finansowych
obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci za 2021 rok nie
uwzgledniaty wartoséci skutkow dotyczacych przedmiotéow opodatkowania
podlegajacych zwolnieniu na podstawie uchwaty nr XII/71/19 Rady Gminy
w Nowym Kaweczynie z dnia 21 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy Nowy
Kaweczyn, tj.: piwnic pod budynkami mieszkalnymi, nieruchomosci lub ich
czesci stuzacych do realizacji zadan z zakresu kultury badz ratownictwa
pozarniczego, w kwocie 2.302,03 zi;

zawyzono skutki finansowe zwolnien zastosowanych przez organ stanowiacy
w 2021 roku w podatku od nieruchomosci o kwote 2.148,05 zt. Do obliczen
przyjeto stawki podatku wynikajace z obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
30 lipca 2020 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych na rok 2021, natomiast prawidtowo nalezato przyja¢ stawki
lokalne wynikajacej z ww. uchwaty Rady Gminy, z uwzglednieniem rodzaju
przedmiotu opodatkowania;

wykazane w kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP oraz w kolumnie 12
sprawozdania Rb-27S, sporzadzonych za 2022 rok, wartosci skutkéw
finansowych udzielonych ulg i zwolnien przez Rade Gminy, stanowity wartos¢
skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci dotyczace
przedmiotéw opodatkowania objetych zwolnieniami wskazanymi w uchwale
nr XIX/174/2021 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 18 listopada
2021 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
obowigzujacych na terenie Gminy Nowy Kaweczyn. W konsekwencji
powyzszego zanizono wartos¢ skutkéw finansowych ulg i zwolnien o kwote
14.696,01 zi.

Przestawienie w ww. sprawozdaniach nieprawidtowych kwot skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz kwot skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci naruszato
§ 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci

12



budzetowej. Stosownie do ww. przepiséw - sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochoddéw budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie "Skutki obnizenia goérnych
stawek podatkdéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty
stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyska¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub
miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub
miasto na prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy
stawka gbérng a przyjetg w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach
powiatu, przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie
w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych
dochodéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego. W kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien "
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) wytgcznie skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach stanowigcych dochody
podatkowe wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien. Kwoty dotyczace skutkdéw obnizenia
gérnych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek samorzadu
terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia.

Weryfikacja danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb - 27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych, za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2022 roku, z danymi analitycznej ewidencji ksiegowej, na dzien
31 grudnia 2022 roku, wykazata ze:

przedstawione w sprawozdaniu budzetowym saldo koricowe naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (kolumna 9 sprawozdania),
w przypadku zalegtosci w optatach z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu
(dziat 700, rozdziat 70005, § 0750) wynosito 5.236,87 zt, natomiast wedtug
danych analitycznej ewidencji ksiegowej byta to wartos¢ 5.765,78 zt (rdoznica
to 528,91 zb);

przedstawione w sprawozdaniu budzetowym saldo koncowe naleznosci
pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci netto (kolumna 9 sprawozdania) w
przypadku zalegtosci w optatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych (dziat 700,
rozdziat 70007, § 0750) wynosito 223,05 zi, natomiast wedtug danych
analitycznej ewidencji ksiegowej byta to wartos¢ 3.223,76 zt (rdznica to
3.000,71 zb).

Powyzsze naruszato art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - konta
ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem
i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
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komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtdwnej.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze inwentaryzacja naleznosci wynikajacych z sald
kont rozrachunkowych ustalonych na dzien 31 grudnia 2022 roku
przeprowadzona metodg weryfikacji zostata wykonana z naruszeniem art. 26
ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdw.

W zakresie wykonywania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

Analiza planowanych wydatkéw na obstuge dtugu przedstawionych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2023 - 2029, wg stanu na
dzien 22 czerwca 2023 roku, wykazata ze nie byty one adekwatne do wysokosci
zadtuzenia. Dane w powyzszym zakresie zamieszczono w tabeli ponizej:

Rok Kwota diugu Wydatki na obstuge diugu
2023 3 887 294,60 120 000,00
2024 3 395 534,56 35 264,00
2025 2 994 361,04 8 926,00
2026 2 394 361,04 150 400,00
2027 1 900 000,00 120 000,00
2028 900 000,00 180 000,00
2029 0,00 160 000,00

Korzystanie z instrumentéw dtuznych wymaga uwzglednienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego koniecznosci sptaty w przysztoéci zaciggnietego
zobowigzania wraz z odsetkami, w zwigzku z czym naturalng konsekwencjg
realnego planowania jest utrzymanie kosztéw obstugi adekwatnych do poziomu
zadtuzenia.

W zakresie realizacji dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych

1.

W zakresie prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (osoby
prawne i osoby fizyczne) stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

podatnik o numerze ewidencyjnym (...)* (osoba prawna) w deklaracji na
podatek od nieruchomosci ztozonej na 2021 rok zawyzyt powierzchnie
zadeklarowanych do opodatkowania gruntéow wykorzystywanych do
dziatalnosci gospodarczej (grunty Bi) o 43 m2. W 2022 roku w wyniku

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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potaczenia dwéch dziatek, ww. przedmiot opodatkowania ulegt powiekszeniu,
niemniej jednak podatnik zgtosit do opodatkowania powierzchnie gruntéw
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej o 50m? nizszq niz wynikata
z ewidencji gruntéw (grunty Bi), natomiast w listopadzie 2022 roku w wyniku
powiekszenia obszaru wykorzystywanego do dziatalnosci gospodarczej,
zadeklarowana powierzchnia gruntow zostata zanizona o 213 m2. W dniu
31 stycznia 2024 roku podatnik ztozyt korekte deklaracji za rok 2021,
2022 i 2023, zgtaszajac do opodatkowania prawidtowg powierzchnie gruntéw
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej. W wyniku ztozonych korekt
deklaracji podatnik w dniu 2 lutego 2024 roku dokonat wptaty zalegtego
podatku w facznej kwocie 395,00 zt;

- podatnik o numerze konta (..)°> (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza) nie zgtosit do opodatkowania budowli, a w przedstawionej
informacji w sprawie podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku
leSnego na 2019 rok (obowigzujacej od kwietnia do konca 2023 roku),
podatnik zadeklarowat do opodatkowania budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarcza o zanizonej powierzchni. Wedtug decyzji ustalajgcych wymiar
podatku od nieruchomosci na rok 2021, na rok 2022 i na rok 2023 rok oraz
ww. informacji, opodatkowano: grunty zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg
o powierzchni 2.378 m? oraz budynki wykorzystywane do dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 210 m2. Weryfikacja danych pochodzacych
z ewidencji gruntéw i budynkdéw, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Skierniewicach oraz analiza ortofotomapy Systemu Informacji Przestrzennej
Nowy Kaweczyn, wykazata ze podatnik prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg na
dziatce (...)® o powierzchni 0,2378 ha (sklasyfikowane jako grunty Bi), na
ktérej znajdujg sie: budynek handlowo - ustugowy jednokondygnacyjny o
powierzchni zabudowy 534 m? oraz zbiorniki silosy i budynki magazynowe.
Ponadto ustalono, ze wokdét budynku, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢
gospodarcza (...)” znajduje sie budowla w postaci parkingu utwardzonego
kostka brukowg, a caty teren jest ogrodzony. W dniu 2 lutego 2024 roku
podatnik ztozyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, wskazujac ze obowigzuje ona od stycznia 2019 roku, zgtaszajac
do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnosciq gospodarczg o powierzchni
2.378 m?, budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg o powierzchni 455
m?, budowle o wartosci 87.259,00 zt. Postanowieniem z dnia 8 lutego 2024
roku organ podatkowy wszczat postepowanie podatkowe w przedmiocie

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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ustalenia zobowigzania podatkowego za: rok 2019, rok 2020, rok 2021, rok
2022, rok 2023;

- podatnik o numerze konta (..)® (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosc
gospodarczg (...)°) w latach 2021-2023 zgtosit do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, wedtug stawek najwyzszych, powierzchnie 10.387,00 m?
jako grunty pod dziatalno$¢ gospodarczg. Z przedtozonych kontrolujgcym
koncesji, wydanych dla podatnika, wynikato ze na gruntach stanowigcych jego
wiasnos$¢ ustanowiono dwa obszary wydobywcze zt6z kruszywa naturalnego
(zwiru i piasku). Zioze (..)'9, dla ktérego okreslono taczng powierzchnie
obszaru gorniczego na 89.337,50 m?i terenu gérniczego na 105.627,50 m?,
pofozone na dziatkach (..)!! Gmina Nowy Kaweczyn oraz ztoze (...)!?, dla
ktorego okreslono tqczng powierzchnie obszaru gérniczego na 47.845,70 m?i
terenu goérniczego na 66.313,50 m?%, potozone na dziatkach: (..)!3 Gmina
Nowy Kaweczyn. Decyzjg nr GGN.6122.3.2012.]JG z dnia 14 marca 2013 roku
Starosta Skierniewicki na wniosek koncesjobiorcy, ustalit kierunek
rekultywacji wodno - rolno - lesny dla gruntéw obejmujacych czes¢
nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntdw jako dziatki: (..)%*, z
wyznaczonym terminem jej przeprowadzenia do 2017 roku, tj. do 5 lat od
zaprzestania dzielnosci wydobywczej. Decyzjg nr GGN.6122.2.2022.AK z dnia
31 maja 2022 roku wydang przez ww. organ administracji publicznej, uznano
za zakonczong rekultywacje gruntéw o powierzchni 3,56 ha, na dziatkach (...)*>

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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stanowigcych witasnos$¢ podatnika. Decyzja stata sie prawomocna w dniu 14
czerwca 2022 roku. W odniesieniu do ztoza (...)'® podatnik powinien zgtosi¢ do
opodatkowania catg powierzchnie obszaru gérniczego wskazanego w decyzji
(...)Y Marszatka Wojewddztwa tddzkiego w sprawie udzielenia koncesji na
wydobycie kopalin z czesci ztoza kruszywa naturalnego (...)'%, jako grunty
zwigzane z dziatalnosciq gospodarcza oraz czes¢ dziatki (...)'°, dla ktérej nie
wydano koncesji na wydobycie kopalin naturalnych - co ustalono na podstawie
ortofotomapy SIP Nowy Kaweczyn. Natomiast w odniesieniu do ztoza (...)%°,
grunty znajdujace sie pod obszarem goérniczym powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci stawkami okreslonymi dla gruntéw
wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej - do momentu
uprawomocnienia sie decyzji o zakonczeniu procesu rekultywacji terenéw
gorniczych, tj. do czerwca 2022 roku (wiacznie). Doktadna powierzchnia
gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powinna zostac
ustalona przez organ podatkowy, ktory wymierzajgc podatek od nieruchomosci
za grunty, z ktérych pozyskiwane byty lub pozyskiwane sg kopaliny musi mie¢
na uwadze, ze opodatkowaniu podlega nie tylko powierzchnia samego
wyrobiska, ale rowniez obszar niezbedny do prawidtowej eksploatacji ztoza.
Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze powierzchnie powinny zosta¢ zweryfikowane
przez organ podatkowy oraz inne wifasciwe organy pod katem wydobywania
kopaliny bez posiadania odpowiedniej koncesji. Potencjalne maksymalne
zanizenie podatku od nieruchomosci: w 2021 roku moze wynosi¢ okoto
119.065,00 zt, w 2022 roku moze wynosi¢ okoto 113.040,00 zt, w 2023 roku
moze wynosi¢ okoto 108.574,00 zi;

- podatnik o numerze konta (..)?! (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosc
gospodarczg) w latach 2021-2023 zgtosit do opodatkowania podatkiem od

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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nieruchomosci, wedtug stawek najwyzszych, powierzchnie 7.171,00 m? jako
grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza (grunty oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkow jako K). Z przedtozonych kontrolujagcym koncesji, wydanych dla
podatnika (ostatnia - decyzja (...)?2 wydana przez Staroste Skierniewickiego w
sprawie koncesji na wydobycie kopalin), wynikato ze na gruntach stanowigcych
jego wiasnos$¢ ustanowiono obszar wydobywczy ztéz kruszywa naturalnego
(zwiru i piasku) (..)» dla ktorego okreslono taczng powierzchnie obszaru
gorniczego na 11.586,50 m?i terenu gorniczego na 32.704,00 m?, potozonego
na dziatkach (...)%*. Na podstawie danych z ortofotomap satelitarnych SIM
Nowy Kaweczyn, obrazujacych ww. dziatki oraz wypiséw z rejestru gruntow,
ustalono ze podatnik prowadzit badZz nadal prowadzi wydobycie kopaliny, a
wyrobisko zajmuje ponad 100% powierzchni obszaru goérniczego potozonego
czesciowo na gruntach rolnych V i VI klasy badZz nieuzytkach. Powyzsze
okolicznosci powinny zosta¢ zweryfikowane i wyjasnione przez organ
podatkowy w toku prowadzonego postepowania, ktdore wszczeto w dniu 31
stycznia 2024 roku. Potencjalne, maksymalne zanizenie podatku od
nieruchomosci za lata 2021 - 2023 moze wynosi¢ okoto 77.876,00 zi;

- podatnik o numerze konta (...)?°> (osoba fizyczna na terenach stanowigcych
wiasnos$¢ podatnika prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (...)%¢ zgtosit w
latach 2021-2023 do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, wedfug
stawek najwyzszych, powierzchnie 7.800,00 m? - jako grunty pod dziatalnos¢
gospodarczg (grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkow jako K). Z
przedtozonych kontrolujgcym koncesji wydanych dla podatnika i osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg (ostatnia decyzja (...)?” wydana przez

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Marszatka Wojewodztwa tdédzkiego w sprawie udzielenia koncesji (...)%8),
wynikato ze na gruntach stanowigcych wiasnos¢ podatnika ustanowiono obszar
wydobywczy zt6z kruszywa naturalnego (piasku ze zwirem) (...)%, dla ktérego
okreslono taczng powierzchnie obszaru goérniczego na 40.357,90 m?i terenu
gbrniczego na 50.823,00 m2. Ztoze potozone jest na dziatkach: (...)3° Gmina
Nowy Kaweczyn. Na podstawie danych z ortofotomap satelitarnych SIP Nowy
Kaweczyn, obrazujacych ww. dziatki oraz wypiséw z rejestru gruntéw, ustalono
ze na terenach stanowigcych wtasnos$¢ podatnika prowadzone byto badZ nadal
jest prowadzone wydobycie kopaliny, a wyrobisko zajmuje ok. 50%
powierzchni terenu gdérniczego potozonego czesciowo na gruntach rolnych Vi
VI klasy badz nieuzytkach. Powyzsze okolicznosci powinny zostac
zweryfikowane i wyjasnione przez organ podatkowy w toku prowadzonego
postepowania, ktére wszczeto w dniu 31 stycznia 2024 roku. Potencjalne,
maksymalne zanizenie podatku od nieruchomosci za lata 2021 - 2023 moze
wynosi¢ okoto 111.282,00 zt.

Zgodnie z art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.), organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego powinien podjaé¢ wszelkie niezbedne dziatania w
celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w tym
postepowaniu. Stosownie do art. 180 § 1 ustawy - jako dowdd w prowadzonym
postepowaniu nalezy dopusci¢c wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wskazuje art. 187 § 1
ustawy - organ podatkowy jest obowigzany zebrac¢ i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, a nastepnie na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego - w mysl art. 191 ww. ustawy - poddac
ocenie, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczace
podatnikow nr (...)3! Swiadcza, o niedostatecznej kontroli deklaracji sktadanych
przez podatnika i analizie wptywajacych do Urzedu dokumentow. Organy
podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajgcych na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktdre majg na celu ustalenie poprawnosci formalnej
sktadanych deklaracji i dokonywanych wptat, jak réwniez ustalenia stanu

28 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy tworzyt dla jednego podatnika, w obrebie tego samego
podatku, dwa szczegdtowe konta rozliczeniowe, jedno uwzgledniajgce
przedmioty opodatkowania zajete pod dziatalno$¢ gospodarczg i drugie konto
uwzgledniajace dane dotyczace nieruchomosci z tg dziatalnoscig
niezwigzanych, naruszajgc § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2010 r., nr 208, poz. 1375), ktéry wskazuje, ze dla kazdego podatnika
prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku, czyli tylko rodzaj podatku
stanowi podstawe utworzenia kolejnego konta, a nie fakt czy podatnik
prowadzi dziatalnos$¢ czy tez nie i ile posiada nieruchomosci. W mysl art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r, poz. 70 ze zm.) - osoby fizyczne,
z zastrzezeniem ust. 11, sg zobowigzane ztozy¢ witasciwemu organowi
podatkowemu informacje (nie informacje) o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzadzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3. przywotanego wyzej artykutu.

Przypisu podatku na kontach szczegdétowych prowadzonych dla podatnikéw
(osoby fizyczne) dokonywano pod data wydania decyzji podatkowej. Zgodnie
z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, ktéry wydat
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast art. 21 § 1 pkt 2
ww. ustawy okresla, iz zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokosc tego zobowigzania.

Decyzja nr Fn.3121.4.2022 z dnia 17 maja 2022 roku organ podatkowy
zastosowat ulge w zaptacie podatku rolnego, na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r, poz. 333 ze zm.), na podstawie poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych w tym: catosci kwoty netto oraz 2 kwoty naliczonego podatku
od towardw i ustug, wynikajacych z przedstawionych dowoddéw zakupu.
Whnioskujacy o$wiadczyt, ze uzyskat zwrot podatku od ww. inwestycji w 50%,
niemniej jednak nie przedstawit dokumentéw, ktére potwierdzityby stan
faktyczny, natomiast organ podatkowy nie wezwat podatnika do przedtozenia
$rodkow dowodowych w tym zakresie, na podstawie art. 155 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Ewidencje przypisu podatku od $rodkéw transportowych (osoby prawne i
osoby fizyczne) oraz wptat podatnikow za badany okres prowadzono przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego Excel, ktéry nie gwarantowat zabezpieczenia
danych ksiegowych przed ich utratg, jak rowniez dopuszczat mozliwos¢ ich
zmian w pozniejszych okresach. Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego - ewidencja
podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Zapiséow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowosci. Natomiast art. 23 ustawy
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o rachunkowosci wymaga aby zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywac
w sposOb trwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajagcych na pozniejsze
dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigqg rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy stosowaé¢ witasciwe procedury i Srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Kontrolujagcym przedtozono takze kartoteki pojazddéw podlegajacych
opodatkowaniu, na ktérych recznie odnotowano daty wptywu podatku za dany
$rodek transportu. Przedmiotowy dokument nie umozliwiat dokonania przypisu
podatku za dany rok, gdyz jego dane ograniczaty sie do informacji w zakresie:
rok, data wptaty, nr dowodu, kwota wptaty, data wystawienia upomnienia
ewentualnie tytutu wykonawczego, uwagi - natomiast nie udostepniat danych
w zakresie zalegtosci podatkowych. Stosowany sposob ewidencji rozliczen
podatkowych nie spetniat wymogoéw § 10 ust. 2 oraz § 11 ust. 3 i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktérymi - ewidencje rozliczen z tytutu podatkéw prowadzi sie na: 1) kontach
bilansowych: a) kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej, b) kontach
analitycznych i kontach szczegdtowych ksiag pomocniczych. Konta
szczegotowe prowadzone sg do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkow:
1) z podatnikami - z tytutu podatkéw, ktdére podlegajg przypisaniu na ich
kontach. Konta okreslone w ust. 3 prowadzi sie w nastepujacy sposéb: 1) dla
kazdego podatnika i inkasenta prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, stuzby ksiegowe wprowadzity
dane ewidencyjne pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
$érodkow transportowych do programu ksiegowo - podatkowego ,Auta”
autorstwa T. i R. Groszek, a wymiar podatku za 2024 rok zostat naliczony przy
uzyciu ww. programu.

Analiza dokumentacji w zakresie opodatkowania podatkiem od s$rodkéw
transportowych w latach 2021-2022 oraz w I pétroczu 2023 roku (osoby
prawne i osoby fizyczne) wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

odnotowano liczne przypadki zaniechania wskazania w deklaracjach
podatkowych, za lata 2021-2023, danych technicznych pojazdéw
zadeklarowanych do opodatkowania, ktére byly wymagane wzorem zatacznika
do deklaracji DT-1, sktadanych przez podatnikow. Przedmiotowe informacje
stanowity podstawe do prawidtowego ustalenia kwoty naleznego podatku za
dany rok oraz przypisania jego wartosci na koncie podatnika. Przyktadowo,
dotyczyto to podatnika (...)3? w odniesieniu do 2 pojazdéw, podatnik (...)33 w
odniesieniu do 6; podatnika (...)3* w odniesieniu do 2 pojazdéw; podatnika poz.

32 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

33 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane objete tajemnicag skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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1 tabeli stanowigcej zatacznik do protokotu kontroli w odniesieniu do 5
pojazdow. Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikdéw do uzupetnienia
(wyjasnienia) deklaracji;

- stwierdzono przypadki nieprawidtowego opodatkowania srodka
transportowego, co stanowito naruszenia art. 9 ust. 4 i ust. 5 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym - obowigzek podatkowy,
o ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym Srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku
nabycia srodka transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym S$rodek transportowy zostat
nabyty. Obowigzek podatkowy, o ktéorym mowa w ust. 1 i 2, wygasa z kohcem
miesigca, w ktérym s$rodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana
zostata decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu,
lub z kohcem miesigca, w ktérym uptynat czas, na ktdéry pojazd powierzono.
Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do pojazdu o numerze rejestracyjnym
ESK... (samochdd ciezarowy stanowigcy wtasnos¢ podatnika osoba fizyczna)
zakupionego w dniu 21 lipca 2021 roku, ktéry podlegat opodatkowaniu od
sierpnia do grudnia 2021 roku, nalezny podatek wynosit 630,00 zf
(1.536,00 zt stawka roczna x 5/12), natomiast podatnik zadeklarowat podatek
w kwocie 512,00 zt, tj. za 4 m-ce 2021 roku. Organ podatkowy nie dokonat
zmian w tym zakresie. Analogiczng nieprawidtowos$c¢ stwierdzono w odniesieniu
do pojazdu o numerze rejestracyjnym ESK... (samochdd ciezarowy stanowigcy
wilasnos¢ podatnika osoba fizyczna). Pojazd zostata nabyty w dniu 1 sierpnia
2022 roku, podlegat opodatkowaniu od wrzesnia do grudnia 2022 roku,
a nalezny podatek wynosit 543,00 zt (1.628,00 zt stawka roczna x 4/12),
natomiast podatnik zadeklarowat podatek w kwocie 678,00 z4, tj. za 5 miesiecy
2022 roku;

- nie pobrano odsetek od nieterminowej wptaty podatku: z tytutu I raty podatku
za 2022 rok zaptaconej 30 dni po ustawowym terminie przez podatnika
z pozycji 1 tabeli, stanowiacej zataqcznik nr 35 do protokotu kontroli, ktére
wynosity 41,00 zt (naliczone od kwoty 5.529,00 zt); z tytutu II raty podatku
za 2022 rok zaptaconej 6 dni po ustawowym terminie przez ww. podatnika,
w kwocie 15,00 zt (naliczone od kwoty 5.529,00 zt); z tytutu I raty podatku za
2023 rok zaptaconej 13 dni po ustawowym terminie przez ww. podatnika,
w kwocie 35,00 zt (naliczone od kwoty 5.971,00 zt), co stanowito naruszenie
art. 53 § 1 i § 4 wzw. z art. 55 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Wskazane przepisy stanowity, ze od zalegtosci podatkowych naliczane sg
odsetki za zwtoke, ktdére naliczane sg od dnia nastepujacego po dniu uptywu
terminu ptatnosci podatku lub terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byt
obowigzany dokonywac wptaty podatku na rachunek organu podatkowego.
Odsetki za zwtoke wptacane sg bez wezwania organu podatkowego, a jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwiloke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke;

odnotowano przypadki pobrania odsetek od =zalegtosci podatkowych
w nieprawidtowej wysokosci. Jak wyjasnit pracownik merytoryczny, podstawg
ustalenia kwoty odsetek byta kwota zalegtego podatku od danego srodka
transportowego a nie od zadeklarowanej przez podatnika raty podatku
obejmujacej wszystkie pojazdy podlegajace w danym okresie opodatkowaniu.
Powyzszy sposéb naliczania odsetek od nieterminowej wptaty raty podatku
naruszatart. 51 §1i§ 2iart. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie
do ktérych - zalegtoscig podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie
ptatnosci. Za zalegto$¢ podatkowg uwaza sie takze niezaptacong w terminie
ptatnosci zaliczke na podatek, w tym réwniez zaliczke, o ktdérej mowa
w art. 23a, lub rate podatku. Od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem
art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54, naliczane sg odsetki za zwtoke. Zgodnie natomiast
z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podatek od $srodkéw
transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, jest ptatny w dwoch ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia
15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku. Pobrane odsetki zawyzono
0 kwote 339,00 zt.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

Wéjt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25 ust. 2 i ust.2a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérym - wdjt gminy
jest zobowigzany okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone art. 25 ust. 2a
cytowanej ustawy.

Wojt Gminy sporzadzit Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Nowy
Kaweczyn wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, ktéra nie spetniata
wszystkich wymogow wynikajacych z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 ., poz. 1270 ze zm.). W informacji zawarto dane w zakresie prawa
wilasnosci tylko gruntéw, o tacznej wartosci 20.301.861,69 zt, w ktdrych
posiadaniu byta Gmina. Zgodnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym -
mieniem komunalnym jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezace do
poszczegolnych gmin i ich zwigzkdéw oraz mienie innych gminnych oséb
prawnych, w tym przedsiebiorstw. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa
informacja powinna réwniez prezentowa¢ dane w zakresie wszystkich
sktadnikéw majatkowych, ktérymi gmina moze dysponowac i czerpac z tego
tytutu korzysci. Ponadto, Wojt Gminy zaniechat publikacji informacji o stanie
mienia komunalnego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, co byto
wymagane przez art. 6 ust. 5 pkt c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902),
zgodnie z ktéorym - udostepnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegdllnosci o: majatku publicznym, w tym o majatku jednostek
samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodarczych oraz
majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego.
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W zakresie procedur zbycia, w drodze przetargu ustnego nieograniczonego,
nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 41
potozona w m. Psary, stwierdzono ze:

zbywajacy nie przeliczyt ceny nieruchomosci na rownowartos¢ euro, ktérego
wymog wynikat z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213),
zgodnie z ktoérym - przeliczenia ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro
dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogfoszenia
o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujacego w tym dniu;

zbywajacy telefonicznie zawiadomit nabywce nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy, fakt ten nie zostat udokumentowany, co nie
pozwalato na weryfikacje spetnienia wymogu okreslonego art. 41 ust.1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw, stwierdzono
ze Wojt Gminy nie dokonywat ich aktualizacji od 2010 roku. W toku kontroli
ustalono, ze w odniesieniu do uzytkownikéw wieczystych o numerze karty
50004 i 50005 w latach 2016 - 2017 zaistniaty przestanki do ustalenia nowej
stawki optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow, co szczegdtowo opisano na
stronach 101 - 102 protokotu kontroli. Stosownie do art. 77 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Odnotowano przypadki nieterminowych ptatnosci czynszu z tytutu umodw
najmu, od ktorych nie pobrano odsetek za zwioke. Zgodnie z art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z
2023 r.,, poz. 1610 ze zm.), wedtug ktdérego - jezeli diuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylto
nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie zatrudnienia pracownika na stanowisku kierowniczym

Obowigzki Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Kaweczynie
w okresie od dnia 17 stycznia 2022 roku do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych
przez inspektoréw RIO w todzi petnity osoby, ktére nie spetniaty wymogéw
okreslonych w art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.), ktéry wskazuje, ze - osoby
kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiadac
co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
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organizacji pomocy spotecznej. Porozumieniem nr Or.2123.2022 z dnia 17 stycznia
2022 roku obowigzki kierownika GOPS, Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn powierzyt
pracownikowi, ktéry nie przestawit dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Porozumieniem nr
0r.2123.8.2022 zmieniajgcym umowe o prace i warunki ptacy z dnia 8 kwietnia 2022
roku Wojt Gminy powierzyt obowigzki kierownika GOPS kolejnemu pracownikowi,
ktéry nie posiadat 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej oraz nie przestawit
dokumentu potwierdzajacego posiadanie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn nie przeprowadzit procedury naboru na
stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530). Przepisy
te wskazuja, ze nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Kierownik
jednostki, o ktorej mowa w art. 2, upowszechniajgc informacje o wolnych
stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych,
wskazuje stanowiska, o ktére poza obywatelami polskimi mogg ubiegaé sie
obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktérym na podstawie
umoéw miedzynarodowych lub przepisow prawa wspdlnotowego przystuguje prawo
do podjecia zatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 12
ww. ustawy stanowi, ze wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym wolnym
kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktére, zgodnie
Z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w_tym Kkierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku
lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Analogiczny stan
faktyczny rozpatrywat Naczelny Sad Administracyjny, ktéory w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2023 roku, o sygn. I OSK 1246/23, wskazat: ,(..) W ocenie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, art. 122 ust. 1 ups znajduje zastosowanie do
wszystkich osob, ktore kierujg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.
Ustawa nie réznicuje bowiem wymogow stawianych tym osobom w zaleznosci od
podstawy, w oparciu o ktorg maja one wykonywal czynnosci lezgce w gestii
kierownika jednostki (akt powierzenia obowigzkdéw, akt powotania, czy umowa
o prace). Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby w istocie do obejscia
przepisow prawa, majgcych na celu powierzanie stanowiska osobom dajgcym
rekojmie prawidtowego wykonywania obowigzkdow kierownika jednostki pomocy
spotecznej. Ustawodawca nie przewidziat wytgczenia stosowania wskazanych
wymogow do o0sob, ktérym powierzono czasowe wykonywanie obowigzkow
kierownika, jak to uczynit w art. 122 ust. 2 ups w stosunku do 0sob kierujacych
placéwkami rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych. (...) Z tego wzgledu, w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
osrodka pomocy spotecznej, koniecznym jest by wymogi przewidziane w art. 122
ust. 1 ups spetnialy takze osoby, ktérym powierzono petnienie obowigzkow
kierownika tego osrodka. (..). Przewidziane w art. 122 ust. 1 ups specjalne
wymagania dotyczace kwalifikacji zawodowych o0sob kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, powinny by¢ spefnione zaréwno w chwili
ubiegania sie o stanowisko, jak tez w chwili jego objecia. Co istotne, obydwa
wymogi, tj. posiadanie co najmniej 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej, musza by¢ spetfnione tacznie”.
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W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

Dokonujgc ewidencji zaptaty za fakture nr 06/02/2023 z dnia 22 lutego
2023 roku, w wysokosci 2.082.372,07 zt brutto, zastosowano nieprawidtowg
klasyfikacje wydatkdw budzetowych, a mianowicie ww. wydatek
zaewidencjonowano z klasyfikacja budzetowa dziat 600, rozdziat 60016,
§ 6059. Natomiast ptatnosci pokrywane ze srodkéow Rzgadowego Funduszu
Polski tad nalezato uja¢ w § 637 - Wydatki poniesione ze S$rodkéw
z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Wptyw $rodkédw z udzielonej promesy w ramach dofinansowania ze srodkéow
Rzadowego Funduszu Polski tad, w kwocie 2.082.372,07 z,
zaewidencjonowano na kontach Wn 130-2-3, Ma 223-3-1-3, nastepnie na
podstawie dokumentu PK 90/3 z dnia 31 marca 2023 roku ww. dochody
zaewidencjonowano na kontach Wn 133-1-18, Ma 901-2-60 wraz
z klasyfikacjq budzetowg - dziat 600, rozdziat 60016, § 6370. Kasowa
realizacja dochoddéw realizowanych bezposrednio przez organ powinna byc¢
odzwierciedlona w ewidencji budzetu. Srodki pieniezne z dofinansowania
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad stanowig bezposrednio dochdd
budzetu gminy, w zwigzku z czym - wplyw tych srodkéw powinien zostac
zaewidencjonowany na kontach organu na podstawie wyciggu bankowego
dokumentujgcego ten wptyw. Natomiast jednostka dokonata powyzszej
ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach: Wn 130, Ma 223,
pomimo iz nie nastepowato fizyczne przekazanie $rodkéw pienieznych
z rachunku bankowego budzetu na rachunek bankowy wydatkéw. Ponadto,
zgodnie z opisem konta 133 zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.

W powyzszym przykiadzie podstawg zapisow na koncie 133-1-18 byly
dokumenty PK-polecenia ksiegowania, ktore sg dokumentami wewnetrznymi,
wygenerowanymi przez jednostke. Polecenie ksiegowania jest szczegdlnym
dokumentem ksiegowym, tzw. dowodem wtdrnym, poniewaz sporzadzane jest
na podstawie innych dowoddéw zrédtowych, dokumentujgcych zdarzenia
gospodarcze, podlegajace ujeciu w ksiegach rachunkowych. Sam dokument
PK nie odzwierciedla przeprowadzonej operacji gospodarczej, dlatego tez nie
moze stanowi¢ podstawy ujecia zapisu zmniejszenia lub zwiekszenia $Srodkéw
pienieznych na rachunku bankowym. Ewidencja operacji gospodarczych na
koncie ksiegowym 133 powinna by¢ prowadzona na podstawie dokumentéw
wygenerowanych przez bank, a mianowicie wyciggéw bankowych.

Operacje w zakresie zwiekszenia wartosci istniejgcego srodka trwatego
wprowadzono do ewidencji analitycznej jako nowy Srodek trwaty, co
skutkowato btednym wyliczeniem jego ostatecznej wartosci. Na podstawie
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dokumentu OT 2/2023 z dnia 16 marca 2023 roku wprowadzono na stan
$rodkow trwatych Gminy Nowy Kaweczyn nowy S$rodek trwaty pn. ,Remont
drég gminnych 115316E Marianéw - Dukaczew - gr. gm. Rawa Mazowiecka
oraz 115317E Dukaczew - Marianka do dr. woj. 707". Powyzsze naruszato
art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - warto$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia $Srodka trwatego powiekszajq
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujgacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - ilekro¢ mowa o $rodkach trwatych -
rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i
zrébwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci — w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze
bedace odrebng wtasnoscig lokale, spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych srodkach
trwatych, d) inwentarz zywy.

W_Swietle powyzszej definicji nie jest mozliwe by remont obiektéw
budowlanych zostat zidentyfikowany jako srodek trwaty.

Jednostka w dniu podpisania umowy nr 61/2022, tj. w dniu 23 wrzes$nia
2022 roku, nie posiadata w uchwale budzetowej zabezpieczonych wydatkéow
na realizacje inwestycji pn. ,Remont drég gminnych 115316E Marianéw -
Dukaczew - gr. gm. Rawa Mazowiecka oraz 115317E Dukaczew - Marianka do
dr. woj. 707", w zakresie przewidzianym do finansowania w 2022 roku.
Zgodnie z § 4 ww. umowy - pfatnosc¢ za wykonanie przedmiotu zamoéwienia
miata nastgpi¢ w dwdch czesciach: [1] pierwsza czes$¢ po wykonaniu pierwszej
czesci robot budowlanych, na podstawie protokotu odbioru czesciowego
przedmiotu umowy, zgodnie z harmonogramem - w wysokosci nie mniejszej
5% wynagrodzenia, tj. 109.598,53 zt brutto; [2] druga cze$¢ po wykonaniu
drugiej czesci robot budowlanych, na podstawie protokotu odbioru koricowego
przedmiotu umowy, zgodnie z harmonogramem - w wysokosci 95% wartosci
wynagrodzenia, tj. 2.082.372,07 zt brutto. Wedlug =zataczonego
harmonogramu pierwsza cze$¢ robot budowlanych miata sie zakonczyé
w grudniu 2022 roku. Zadanie wprowadzono do budzetu uchwalg
nr XXVIII/196/2022 z dnia 20 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2022 rok, gdzie w wykazie zadan inwestycyjnych przewidziano
realizacje zadania pn. ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
remont drég gminnych nr 115316 E oraz 15317 E w miejscowosciach
Dukaczew i Marianka” (dziat 600, rozdziat 60016), z planowanymi tacznymi
naktadami w wysokosci 100.000,00 zt. Natomiast, wysokos¢ naktadow na
inwestycje zwiekszono uchwatg nr XXXIII/240/2022 z dnia 29 wrzes$nia
2022 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2022 rok, do kwoty
202.289,00 zt oraz zmieniono nazwe zadania na ,Remont drég gminnych
115316E Marianéw - Dukaczew - gr. gm. Rawa Mazowiecka oraz 115317E
Dukaczew - Marianka do dr. woj. 707”. W zwigzku z powyzszym, jednostka na
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dzien podpisania umowy z wykonawcg powinna posiada¢ zabezpieczenie
$rodkow w planie wydatkéw budzetu na realizacje przedmiotowego zadania
w wysokosci co najmniej 202.288,53 zt.

Umowa dotyczaca wykonania zadania pn. ,Remont drég gminnych 115316E
Marianéw - Dukaczew - gr. gm. Rawa Mazowiecka oraz 115317E Dukaczew -
Marianka do dr. woj. 707" miata charakter umowy wieloletniej
(przedsiewziecia). Zadanie to zostato ujete po raz pierwszy w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na mocy uchwaty nr
XXXIII/241/2022 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 29 wrzesnia
2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowy
Kaweczyn na lata 2022-2028, a wiec 6 dni po podpisaniu umowy z wykonawcg
oraz inspektorem nadzoru. Natomiast, zgodnie z § 3 umowy z dnia 23 wrzesnia
2022 roku, inwestycja miata zostac¢ zrealizowana w terminie do 8 miesiecy od
dnia podpisania umowy (wg harmonogramu do kwietnia 2023 roku).
W zwigzku z tym, iz realizacja ww. zadania obejmowata dwa lata budzetowe,
tj. 2022 rok oraz 2023 rok, zadanie to nalezato wprowadzi¢ jako
przedsiewziecie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przed
podpisaniem umow z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru. Ponadto,
przedmiotowe zadanie uwzgledniono rowniez w wykazie przedsiewziec,
stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty nr XXXVIII/281 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowy Kaweczyn na lata 2023-2029. Zgodnie
z ujetymi w zakresie tego przedsiewziecia danymi - tgczne naktady finansowe
wynosity 2.294.747,00 zt, limit wydatkéw w 2023 roku wynosit
2.092.458,00 zt, natomiast limit zobowigzan wynikajacy z uchwaty byt rowny
limitowi wydatkow na 2023 rok i wynosit 2.092.458,00 zt. Nalezy wskaza¢, ze
limit zobowigzan na to zadanie zostat w catosci wykorzystany w 2022 roku,
kiedy to zostaty zaciggniete umowy z wykonawcami, zatem w 2023 roku
wynosit 0 zt.

W zakresie ewidencji skladnikéw majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie zmian w stanie ewidencyjnym skifadnikdw majgtkowych,
odnotowanych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Nowym Kaweczynie
w 2022 roku oraz informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Nowy
Kaweczyn na 2022 rok, stwierdzono ze:

w informacji o stanie mienia komunalnego, wskazano ze Gmina Nowy
Kaweczyn jest wtascicielem dziatek: nr 139/1 o powierzchni 0,70 ha potozonej
w obrebie Budy Trzcinskie, nr 110/1 o powierzchni 0,0058 ha potozonej
w obrebie Kolonia Starorawska, ktdre nie zostaty wycenione i uwzglednione
w ewidencji ksiegowej. Powyzsze naruszato zasady wyceny sktadnikéw
majatkowych okreslone w § 1 czesci I zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr
67/2017 Wéjta Gminy Nowy Kaweczyn z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasady rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, Urzedu Gminy Nowy Kaweczyn
i podlegtych jednostkach budzetowych, gdzie wskazano, ze aktywa i pasywa
wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposéb nastepujacy: srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w zaleznosci od sposobu nabycia
wycenia sie wediug: ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu dokonuje sie, jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia
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sktadnikéw aktywow, w szczegdlnosci, kiedy aktywa przyjeto nieodpfatnie,
w tym w drodze darowizny.

Obowigzek wyceny skfadnikow majatku wynikat réwniez z art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - aktywa i pasywa wycenia sie nie
rzadziej, niz na dzien bilansowy w sposdéb nastepujacy: 1) srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne - wedtug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkow
trwatych).

Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci ww. skfadnikow
majatku skutkowato przedstawieniem w sprawozdaniu finansowym
rzeczowych aktywow trwatych w zanizonej wartosci, natomiast zgodnie
z art. 4 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci - jednostki obowigzane sg
stosowac¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng;

zmniejszenie stanu sktadnikow majatkowych zwigzanego ze sprzedazag
nieruchomosci gruntowej, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 41,
potozonej w m. Psary, odnotowano w ksiegach rachunkowych w dniu
21 listopada 2023 roku na kontach: Wn 800, Ma 011 w kwocie 46.339,00 zt.
Weryfikacja zapiséw ksiegowych w ksiegach s$rodkéw trwatych grupa ,0”
(analityka konta 011 - S$rodki trwate) wykazata, ze przedmiotowa
nieruchomos$¢ nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych, a zmniejszenie
stanu sktadnikow majatkowych dokonano w wartosci jaka uzyskano ze
sprzedazy nieruchomosci. Powyzsze wskazuje, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone byty z naruszeniem zasad okreslonych art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci, wedtug ktérego - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, ze przedmiotowa dziatka
zostata przekazana Gminie Nowy Kaweczyn decyzjg Wojewody tédzkiego nr
GN-IV.7510.101.2016.EP z dnia 3 pazdziernika 2017 roku, dla ktérej nie
okreslono wartosci pienieznej. W zwigzku z powyzszym nie zostata ujeta ona
w ksiegach rachunkowych;

zakupione nieruchomosci (dziatki nr 175/1, 176/1, 177/1, 178/1, 179/1
w obrebie Trzcianna) przyjeto na stan majatkowy w wartosci nabycia
wynikajacej z aktu notarialnego, z pominieciem poniesionych kosztow
wykonania operatu szacunkowego, odtgczenia badz wydzielenia nabywanej
dziatki, ustugi notarialnej. Zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci -
cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkow trwatych w budowie, Srodkdéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogét ich kosztow
poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania
i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania, w tym réwniez:
1) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, 2) koszt obstugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich finansowania
i zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu.
Koszty poniesione przez Gmine Nowy Kaweczyn z ww. tytutdw wynosity:
dziatka nr 179/1 - 4.118,76 zt, dziatka nr 177/1, 187/1 - 4.288,08 z{, dziatka
nr175/1, 176/1 - 3.640,08 zt, co razem stanowito kwote 12.046,92 z;
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operacje w zakresie zwiekszenia wartosci istniejgcego Srodka trwatego
wprowadzano do ewidencji analitycznej jako nowy $rodek trwaty, co
skutkowato btednym wyliczeniem jego ostatecznej wartosci, np. skfadnik
o nazwie ,Rozbudowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Nowy Dwoér
Parcela od posesji 40 do nr 46”, warto$¢ 31.668,79 zt (nr inwentarzowy
2/22/220-18). Powyzsze naruszato art. 31 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym - warto$¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia $rodka trwatego powiekszajgq koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukgcji i
powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego srodka po zakoriczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania warto$¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworcza, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami;

odnotowano przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy s$rodka trwatego.
W stosowanym nazewnictwie sktadnikédw majatkowych czesto postugiwano sie
nadang nazwa zadania inwestycyjnego, w wyniku ktdrego powstat nowy
Srodek trwatych badz ulepszano istniejacy sktadnik majatku, np.: ,Przebudowa
drogi gminnej nr 115308E Trzcianna - Stara Rawa na odcinku 700 mb” wartos¢
251.037,18 zt (nr inwentarzowy 2/22/220-48). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci - ilekro¢ mowa o $rodkach trwatych - rozumie sie
przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwate i zrédwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie
do nich w szczegdlnosci: a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng wtasnoscig
lokale, spoétdzielcze witasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, b) maszyny, urzadzenia, srodki
transportu i inne rzeczy, c) ulepszenia w obcych srodkach trwatych, d)
inwentarz zywy.

Zarzadzeniem nr 67/2022 z dnia 1 grudnia 2022 roku w sprawie powofania
Komisji Inwentaryzacyjnej i Zespotu Spisowego, Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn
zdecydowat o przeprowadzeniu inwentaryzacji petnej sktadnikéow majatku,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku. Na podstawie dokumentéw
zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w przedmiotowym zarzadzeniu kierownik jednostki wydat dyspozycje
przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych zawezajac ja tylko
do jednej metody, tj. ,spis z natury”, wskazujac obiekty, w ktorych znajdowaty
sie sktadniki majatkowe oraz rodzaje sktadnikéw podlagajacych spisowi cyt.
»1) Srodki trwate (w tym budynki, budowle, srodki transportowe, maszyny
i urzadzenia)”, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntéow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Ponadto, wedtug pkt 2 rozdziatu VII
obowigzujacej Instrukcji inwentaryzacyjnej - inwentaryzacja w drodze
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weryfikacji stanu ewidencji dotyczy miedzy innymi gruntéw i trudno
dostepnych ogladowi srodkéw trwatych;

w arkuszach spisowych zaniechano wskazania numeru inwentarzowego
spisywanego sktadnika majatku, co wptywa na etap rozliczenia inwentaryzacji;

stwierdzono przypadki niewtasciwego okreslenia nazwy srodka trwatego np.:
na arkuszu spisowym nr 45/2022 pod pozycjg 59 w nazwie przedmiotu
spisywanego wskazano ,Przebudowa drogi dojazdowej do pdél we wsi
Dzwonkowice na odcinku 1100 mb” szt. 1, wartos¢ 167.523,80 zt, natomiast
pod pozycjq 84 ww. arkusza w nazwie przedmiotu spisywanego wskazano
~Wymiana lamp os$wietleniowych z zarowych na sadowe w miejsc. Psary”
szt. 1, wartos¢ 23.296,20 zt, pod pozycjg 87 wskazano ,Odnowienie rowdéw
przydroznych i remont dojazdéw przy drodze w miejsc. Raducz” szt. 1, wartosé
48.462,00 zt”. Wskazane w ww. arkuszu spisowym nazwy Srodkéw trwatych
byty tozsame z nazwami sktadnikdéw jakie ujeto w ewidencji analitycznej
srodkéw trwatych, co mogto wskazywaé, ze powielono je z analitycznej
ewidencji ksiegowej. Tym bardziej, ze spis z natury wymienionych Srodkéw
trwatych jest obiektywnie niemozliwy. Nalezy poza tym przypomnieé, ze
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - ilekro¢ w ustawie jest
mowa o: $rodkach trwatych - rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17,
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
przeznaczone na potrzeby jednostki.

Powyzszg nieprawidtowos¢ stwierdzono takze w odniesieniu do innych
sktadnikdw majatku zarejestrowanych w arkuszu spisowym nr 43/2022 pod
pozycjami 7, 10-26; w arkuszu spisowym nr 44/2022 pod pozycja 48;
w arkuszu spisowym nr 45/2022 pod pozycjami 60-62, 69-78, 80-83, 85-86;
w arkuszu spisowym nr 46/2022 pod pozycjami 88-111, w arkuszu spisowym
nr 48/2022 pod pozycjami 161-162, 173;

$rodki trwate trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (wodociagi,
studnie, drogi, o$wietlenie uliczne, szambo, sieci kanalizacyjne, oczyszczalnie
éciekdw) oraz grunty zinwentaryzowano metoda ,spisu z natury”, co
dokumentowaty arkusze spisowe od nr 43/2022 do nr 48/2022, co naruszato
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a
takze aktywow i pasywow niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania
danych ksiaqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skfadnikdw;

na arkuszach spisu z natury nr 49/2022 i nr 50/2022 ujeto licencje i programy
komputerowe, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym wartosci niematerialne i prawne inwentaryzuje sie metodg
weryfikacji;
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zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji kasy na dzien 31 grudnia
2022 roku, co byto wymagane decyzjq kierownika jednostki oraz art. 26
ust. 1 pkt 1 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wedtug powotanych
przepisbw - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem
zgromadzonych na rachunkach bankowych), papieréw wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéow aktywdw obrotowych, srodkow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3,
a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkdéw trwatych w budowie
- drogq spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartosci z
danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic;

zaniechano inwentaryzacji naleznosci z tytutu rozrachunkéw cywilnoprawnych,
ktére powinno by¢ zinwentaryzowane metoda potwierdzenia salda, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
stosownie do ktérego - jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci, z zastrzezeniem pkt 3 - drogg
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic. Odnotowane na dzien 31 grudnia 2022 roku
saldo naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych,
na kontach analitycznych najemcéw/dzierzawcéw, prowadzacych ksiegi
rachunkowe, wynosito: konto analityczne do konta 221 - 30023 (Towerlink
Poland Sp. z 0.0. Warszawa) - kwota 3.471,79 zt; konto analityczne do konta
221 - 30024 (Orange Polska S.A. Warszawa) - kwota 745,25 zt. Zgodnie
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - termin i czestotliwos¢
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli
inwentaryzacje skfadnikéw aktywoéw - z wylaczeniem aktywdw pienieznych,
papierow wartosciowych, produktéw w toku produkcji oraz materiatow,
towarow i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto
nie wczesniej niz 3 miesigce przed korncem roku obrotowego, a zakonczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas$ stanu nastgpito przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia salda
- przychoddw i rozchoddéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy
datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze
by¢ ustalony po dniu bilansowym;

protokot z dnia 31 grudnia 2022 roku z przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikdw majatkowych metoda weryfikacji, zawierat jedynie informacje
o saldzie konta 011 - $rodki trwate, z uwzglednieniem sald odnotowanych na
kontach analitycznych w tym 011-2 - S$rodki trwate - grunty. Zespot
weryfikacyjny stwierdzit cyt. ,saldo konta 011 jest realne i prawidftowo
ustalone”. QOgraniczenie czynnosci inwetaryzacyjnych do stwierdzenia
zgodnosci stanu kont analitycznych ze stanem konta syntetycznego nie
spetnialo wymogdw okreslonych art. 26 ust.1 pkt 3 i art. 27 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje
$rodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz
praw zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0s0b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a
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takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w
pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdéw. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Nalezy przy tym wskazad, ze dokumentem zrédtowym stanowigcym podstawe
wiladania danym gruntem moze by¢: akt notarialny, decyzja, umowa
darowizny, orzeczenie sadu itp.

Stwierdzone powyzej naruszenia i nieprawidtowosci podajg w watpliwosc
staranno$¢, prawidtowos¢ i  doktadnos¢  przeprowadzonych  prac
inwetaryzacyjnych. Powyzsze naruszato § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym -
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Powyzszg nieprawidtowosc¢ stwierdzono takze w odniesieniu do inwentaryzacji
aktywéw i pasywédw odzwierciedlanych na kontach: 020 - Wartosci
niematerialne i prawne, 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje), 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 225 - Rozrachunki z budzetami, 229
- Pozostate rozrachunki publicznoprawne, 231 - Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, 240 - Pozostate rozrachunki (w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Nowym Kaweczynie);

w dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono brak zestawienia
obrotéw i sald wedtug stanu dzien 31 grudnia 2022 roku z ksigg rachunkowych
Urzedu Gminy w Nowym Kaweczynie oraz z ksiagg rachunkowych Gminy Nowy
Kaweczyn. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, jak réwniez z instrukcjg inwentaryzacyjng - dane w tym
zakresie byly niezbedne do ustalenia zgodnosci stanu aktywow i pasywéw
ustalonych na podstawie czynnosci inwentaryzacyjnych (spis z natury,
weryfikacja, potwierdzenie sald) ze stanem ksiegowym. Na prosbe
kontrolujacych przedstawiono zestawienie obrotéw i sald ww. ksiag
rachunkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku;

zaniechano zinwentaryzowania aktywow i pasywow odzwierciedlanych na
kontach w ksiegach rachunkowych Gminy Nowy Kaweczyn (organ), tj.: konto
134 - Kredyty bankowe, strona Ma - 1.677.594,12 zt; konto 224 - Rozrachunki
Zz budzetami, strona Ma - 156.323,58 zt; konto 240 - Pozostate rozrachunki,
strona Ma - 96,21 zt; konto 245 - Sumy do wyjasnienia, strona Ma - 34,00 z,
co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
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nie bylo mozliwe - drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw;

- zaniechano zinwentaryzowania aktywow odzwierciedlanych na koncie 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, na dzien 31 grudnia 2022 roku,
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Nowym Kaweczynie, strona Wn -
w kwocie 1.411.045,13 zt, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos$¢ za nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu
Gminy w Nowym Kaweczynie w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Dokona¢ zmian w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
ustalajgc zasady ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

2. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu (jako jednostki budzetowej), z zachowaniem regut okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
w szczegolnosci dotyczacych tworzenia jednej ksiegi gtéwnej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

3.  Zapewnic przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

- biezgce uzgodnienie sald kont pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi
gtownej, zgodnie z art. 16 ustawy;

- prawidtowg wycene aktywow i pasywow w ksiegach rachunkowych, zgodnie
z art. 28 ustawy;

- rzetelne, bezbtedne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksigqg rachunkowych,
zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 24 ust. 1 - 2 ustawy.

4. Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji zdarzen w ksiegach
rachunkowych budzetu Gminy Nowy Kaweczyn oraz Urzedu Gminy w Nowym
Kaweczynie, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach ustawy
o rachunkowosci oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego i kolejne wnioski
zawarte w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym.
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10.

11.

Przestrzega¢ zasad dotyczacych funkcjonowania kont organu i jednostki
budzetowej wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowien przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie ewidencji na
kontach 133, 134, 222, 223, 260, 901, 902 - w organie; 130, 201, 221 -
w jednostce, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowa ewidencje dochoddéw i wydatkéw na kontach organu 901
i 902, w szczegdlnosci na podstawie miesiecznych jednostkowych sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych Rb-27S i Rb-28S, zgodnie z regutami
okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Przestrzega¢ wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie kot 901
i 902, zgodnie z ktéorymi — ewidencja szczegdétowa prowadzona do kont 901
oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych dochoddéw oraz
wydatkéw budzetu wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zwrotu dotacji z wykorzystaniem zapisow
ujemnych zastosowanych po obydwu stronach konta 901 w celu zachowania
czystosci obrotéw, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Zapisow na kontach 133 oraz 130 dokonywac¢ na podstawie dokumentow
bankowych, w zwigzku z czym powinna zachodzi¢ petna zgodnos¢ miedzy
zapisami ewidencji ksiegowej a dokumentem zrodtowym, tj. wyciggiem
bankowym. Stosowanie innych, niz dokumenty bankowe, dowodéw
ksiegowych jest dopuszczalne w zakresie konta 130, w przypadku jezeli jest
to konieczne dla zachowania czystosci obrotow.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzi¢ z zachowaniem wymogoéw
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przestrzega¢ zasad ewidencji wptywéw dokonywanych na rachunek objety
ewidencjg konta 130, ustalonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

ktérych - ewidencja szczegdétowa do konta 130 jest prowadzona w
szczegdétowosci planu finansowego dochoddéw i wydatkow budzetowych.
W przypadku dochoddéw nieujetych w planie finansowym, dochody takie
ewidencjonuje sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej.

Ewidencji operacji gospodarczych dokonywaé z zachowaniem art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ dekretacje dowoddéw ksiegowych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - dowdd
ksiegowy zawiera informacje w zakresie sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - zapis ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej: [1] date dokonania operacji gospodarczej, [2] okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu
oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji oraz
[3] zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiadac
pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Srodki pieniezne ewidencjonowaé dochowujac nalezytej starannosci, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ zapiséw operacji gospodarczych ujetych na wyciggach
bankowych z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Zapewni¢ jednolity model ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w celu
zachowania wymogéw zawartych w art. 24 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym - warunkiem sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych jest uporzadkowanie zapiséw chronologicznie i systematycznie
wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Operacje gospodarcze w zakresie wydatkow ewidencjonowaé¢ w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy, na podstawie dowoddéw ksiegowych,
zachowujac wymogi okreslone w art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Wydatek ujimowac we wiasciwej dla tego wydatku podziatce
klasyfikacji budzetowej w kwocie brutto.

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Szczegodlng uwage nalezy zwrdéci¢ na poszczegdlne pozycje przychodéw oraz
rozchodéw wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS, majacych wptyw na
ocene mozliwosci finansowania budzetu gminy.

Zapewnic, by jednostkowe sprawozdania budzetowe, finansowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, dla gminnych jednostek
organizacyjnych objetych wspdlng obstuga, byty sporzadzane przez kierownika
jednostki obstugujacej, w tym przypadku Wéjta Gminy Nowy Kaweczyn.
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Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan finansowych, zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowg klasyfikacje budzetowa dochodéw oraz wydatkéw,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz S$rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Sporzadzi¢ i przekaza¢ do RIO w todzi korekte
sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S za 2021 rok, uwzgledniajac
prawidlowe wartosci skutkédw finansowych obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci.

Prognozujac wydatki na obstuge dtugu w wieloletniej prognozie finansowej
przestrzega¢ wymogu realistycznosci okreslonego art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewnic¢ dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych w zakresie sktadanych przez
podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a § 1 i 2 ww. ustawy,
wzywac podatnikdw do ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich ztozenia, jesli nie zostaty ztozone mimo takiego
obowigzku, a takze wzywac¢ podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych.

Podja¢ lub kontynuowac podjete czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci
opodatkowania podatnikéw, o ktérych mowa w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w zakresie podatku od nieruchomosci. Informacje o wynikach
ww. czynnosci przekaza¢ RIO w todzi.

Przypisu podatku od nieruchomosci dokonywa¢ na podstawie skutecznie
doreczonej decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Analityczne konta rozrachunkowe podatnikéw prowadzi¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewnic stosowanie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do
ktorego - jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

wraz z odsetkami za zwloke, wptate zalicza sie proporcjonalnie na poczet
zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w
dniu wptaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwiloke.

Odsetki od zalegtosci podatkowych nalicza¢ i pobiera¢ od przypisanej raty
podatku, okreslonej zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Zweryfikowac¢ prawidtowos$¢ naliczenia odsetek od zalegtosci podatkowych
w podatku od srodkow transportowych w sytuacji opisanej w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego i podjac¢ czynnosci w celu rozliczenia nadptaty na
koncie podatnika.

Wypetni¢ dyspozycje wynikajacq z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami i sporzadzi¢ na okres trzech lat
plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Zapewnic¢ prawidtowe sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego
Gminy Nowy Kaweczyn, uwzgledniajac wymogi okres$lone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacje o stanie mienia komunalnego publikowaé na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Nowy Kaweczyn.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 41 ust.1 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Zapewni¢ przeliczanie ceny nieruchomosci na réwnowartos$¢ euro, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, stosownie do ktérego - przeliczenia
ceny wywotawczej na rownowartos$¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni
przed terminem pierwszego ogtoszenia o przetargu, wedtug sredniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, majac na uwadze art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nalicza¢ oraz zapewni¢ dochodzenie odsetek od nieterminowych wptat
naleznosci cywilnoprawnych, naleznych Gminie na podstawie art. 481 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny.

Podja¢ czynnosci w celu zatrudnienia na stanowisku Kierownika Gminnego
0Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Kaweczynie osoby spetniajgcej wymogi
wyznaczone w_ art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spotecznej.

Zobowigzania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich zaciggac
w ramach limitu zobowigzan ujetego dla danego przedsiewziecia w zataczniku
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do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z art. 226
ust.3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

40. Zapewni¢ prawidtowg ewidencje analityczng sktadnikéw majatku oraz
poprawne nazewnictwo tych skfadnikow, zachowujac zgodnos$c¢ z definicjg
$rodka trwatego ustalong w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
Dokonywac analizy ponoszonych w okreslonej sytuacji kosztow pod katem
rozstrzygniecia, czy zostaje wytworzony nowy srodek trwaty, czy tez nastepuje
ulepszenie istniejacego juz s$rodka trwatego, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

41. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - wartos¢ poczatkowg stanowigcg cene nabycia lub koszt
wytworzenia Srodka trwatego powiekszajg koszty jego ulepszenia,
polegajacego na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i
powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia
przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa,
mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytworczg, jakoscig produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami.

42. Zapewnié rzetelne i zgodne z wymogami okres$lonymi w przepisach art. 26
ust.1 - 3 i art. 27 ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie inwentaryzacji
aktywéw i pasywow, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

43. Zwiekszy¢ nadzér nad wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych przez
Skarbnika i podlegte Skarbnikowi stuzby finansowe, w celu zapobiezenia
ryzyku naruszania art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowq i finansowg oraz wynik

finansowy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czeSci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.
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Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Nowym Kaweczynie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,

aa.
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