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ARTUR PAWLAK
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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Ujazd!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; prowadzenia rachunkowosci;
zadtuzenia; sprawozdawczosci budzetowej i finansowej; realizacji dochodow
z podatkéw lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych; wydatkédw na wynagrodzenia
i pochodne; udzielania zaméwien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych; ewidencji
i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej w ramach porozumien
zawieranych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania procedur kontroli wewnetrznej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie kontroli wewnetrznej

1. Plan dziatalnosci na 2022 rok Zastepca Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej ztozyt po uptywie terminu
wskazanego w zarzadzeniu nr 257/2018 Wdjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia
2018 roku w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w Gminie

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 6 listopada — 22 grudnia 2023 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 12 marca 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Ujazd, to jest w dniu 28 lutego 2022 roku, zamiast do dnia 31 stycznia
2022 roku.

2. W 2021 roku zrealizowano 3 z 5 zaplanowanych kontroli wewnetrznych,
natomiast w 2022 roku wykonano 3 z 4 zaplanowanych kontroli. W obu
przypadkach nie dokonano zmiany planu kontroli wewnetrznej.

W zakresie zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-2Z

Weditug sprawozdania Rb-Z - na koniec IV kwartatu 2022 roku Gmina Ujazd
posiadata zobowigzania w wysokosci 33.731.296,53 zt. Na powyzszg kwote sktadaty
sie kredyty i pozyczki dtugoterminowe w kwocie 33.729.922,66 zt oraz wymagalne
zobowigzania w wysokosci 1.373,87 zt, wykazane w pozycji E.4 sprawozdania.
Zobowigzania wymagalne powstaly na skutek niedokonania w terminie zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dla zadania ,Opracowanie
kompleksowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej na wykonanie zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa budynku komunalnego przy ul. Koscielnej 24
w miejscowosci Ujazd”. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikato, ze
zabezpieczenie powinno zosta¢ zwrécone w dniu 30 pazdziernika 2022 roku, zas
zwrotu dokonano w dniu 2 stycznia 2023 roku.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W oparciu o Ksiegi Gtéwne (Obroty Kont) oraz o Dzienniki - wygenerowane
w formie elektronicznej (pliki PDF), za okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia
31 grudnia 2022 roku dla rejestru UG Ujazd JEDNOSTKA, stwierdzono iz -
konta analityczne wynikajace z rejestru projektu Turystyka - nie znajdowaty
swojego odzwierciedlenia w prowadzonych w 2021 i 2022 roku dla Urzedu
Gminy Ujazd jako jednostki — Ksiedze Gtéwnej oraz Dzienniku, co $wiadczyto
o tym, iz dla rejestru czesciowego otwartego dla projektu prowadzona byta
odrebna ksiega gtéwna i dziennik. Odnoszac sie do powyzszego, jak réwniez
do stanu faktycznego opisanego szczegdétowo w protokole kontroli, nalezy
zwroci¢ uwage na zasady okres$lone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
ktéry wskazuje, iz: ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore tworzg: 1) dziennik; 2) ksiege gtéwng;
3) ksiegi pomocnicze; 4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz
sald kont ksiagg pomocniczych; 5) wykaz sktadnikow aktywéw i pasywow
(inwentarz). Ksiegi rachunkowe powinny zawiera¢ jeden dziennik (ewentualnie
dzienniki czesciowe) i jedng ksiege gtéwng, a nie kilka ksiag gtéownych
w zaleznosci od ilosci prowadzonych rejestrow. Sumujac, dla urzedu JST (jako
jednostki budzetowej) winna by¢ prowadzona jedna ksiega gtéwna, bez
wyodrebniania ksigg gtdwnych, w tym ksiag gtownych projektéw. Ewidencja
ksiegowa poszczegdlnych projektow winna polegaé na wyodrebnieniu operacji
gospodarczych poprzez analityke dla poszczegdlnych kont, bez tworzenia
rejestrow, z ktérych wyodrebnia sie dodatkowe dzienniki i ksiegi gtéwne.

2. Uchwatg nr XXXIV/232/16 z dnia 5 wrzesénia 2016 roku Rada Gminy Ujazd
z dniem 1 stycznia 2017 roku utworzyta samorzadowg jednostke
organizacyjng Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Ujazd. Przedmiot dziatalnosci
Centrum stanowito realizowanie, organizowanie i prowadzenie zadan



zwigzanych ze wspdlng obstugg organizacyjng, administracyjng oraz
finansowq jednostek organizacyjnych Gminy Ujazd: [1] Szkoty Podstawowej
im. Obroncow Westerplatte w Ujezdzie; [2] Szkoty Podstawowej w Osiedlu
Niewiadow im. Polskich Olimpijczykéw; [3] Przedszkola Samorzadowego
w Ujezdzie; [4] Przedszkola Samorzadowego w Osiedlu Niewiadow;
[5] Miejskiego centrum Sportu w Ujezdzie; [6] Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Niewiadowie; [7] Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ujezdzie.

Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Ujazd prowadzilo réwniez obstuge
organizacyjng, administracyjng oraz finansowa nastepujacych podmiotéw:

Gminnego Osrodka Kultury w Ujezdzie na podstawie porozumienia nr 2/2017
zawartego w dniu 2 stycznia 2017 roku, zmienionego aneksem nr 1 z dnia
2 stycznia 2018 roku. Za wykonywanie powierzonych obowigzkow CUW
wystawia fakture w kwocie 300,00 zt + VAT miesiecznie;

Gminnego Zespotu Ochrony Zdrowia w Ujezdzie na podstawie porozumienia nr
1/2018 zawartego w dniu 29 grudnia 2017 roku, zmienionego aneksem nr 1
z dnia 31 pazdziernika 2022 roku. Za wykonywanie powierzonych obowigzkéw
CUW wystawia fakture: [1] w kwocie 300,00 zt + VAT miesiecznie;
[2] w kwocie 1.900,00 zt + VAT miesiecznie za wykonanie powierzonych
obowigzkéw w ramach realizacji projektu pn. ,Powrdt na rynek pracy dzieki
rehabilitacji w Gminnym Zespole Ochrony Zdrowia w Ujezdzie”;

Gminnej Biblioteki Publicznej w Ujezdzie na podstawie porozumienia nr 1/2020
zawartego w dniu 1 lipca 2020 roku. Za wykonywanie powierzonych
obowigzkéw CUW wystawia fakture w kwocie 50,00 zt + VAT miesiecznie.

Praktyka obcigzania przez Centrum Ustug Wspdlnych kosztami obstugi
finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy objetych jest prawnie
nieuzasadniona. W sytuacji kiedy Centrum obcigza wskazane jednostki
organizacyjne kosztami obstugi praktyka taka nosi znamiona dziatalnosci
ustugowej o charakterze zarobkowym, do ktérej Centrum nie zostato powotane
i ktérej prowadzi¢ nie moze. Centrum Ustug Wspodlnych powotane przez organ
stanowiacy realizuje zadania z zakresu wspodlnej obstugi w przypadku
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych na podstawie
uchwaty a w odniesieniu do pozostatych, niebedacych jednostkami
budzetowymi jednostek organizacyjnych (przede wszystkim samorzgadowe
instytucje kultury) na podstawie stosownego porozumienia. Rdznice
w przypadku ww. jednostek organizacyjnych zwigzane sg z obligatoryjnym lub
fakultatywnym charakterem przystgpienia do tej obstugi, a nie z nieodptatnym
albo odptatnym jej charakterem. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 609) wskazuja,
Zze gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjna,
finansowq i organizacyjng: 1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finanséw publicznych, 2) gminnym instytucjom kultury, 3) innym
zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, bankow
i spotek prawa handlowego (art. 10a ustawy). Rada gminy w odniesieniu do
jednostek obstugiwanych, o ktédrych mowa w pkt 1, okresla, w drodze uchwaty,
w szczegodlnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach



wspodlnej obstugi. Jednostki obstugiwane, o ktdrych mowa w pkt 2 i 3, moga,
na podstawie porozumien zawartych przez te jednostki z jednostkg
obstugujaca, przystgpi¢ do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego
zamiaru wojtowi. Zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte porozumienie
(art. 10b ustawy).

Zatem, wspodlna obstuga jest zadaniem publicznym, ktére moze byc
realizowane przez gmine, adresowanym do jednostek organizacyjnych, przy
czym koszty tego zadania nie obcigzajg tych jednostek. Prowadzenie wspdlnej
obstugi nie moze mie¢ formy odptatnego $wiadczenia okreslonych ustug, a
ustawodawca wskazujgc tres¢ porozumienia zawieranego przez jednostke
przystepujaca do wspdlnej obstugi z jednostka obstugujaca wskazuje, ze
dokument ten okresSla zakres wspdlnej obstugi, a nie zasady i cene za
Swiadczenie ustug.

Elementy konstrukcyjne wspdlnej obstugi, wynikajace z ustawy o samorzadzie
gminnym, nie dajg w konsekwencji podstawy do pobierania wynagrodzenia
przez jednostke obstugujacq od jednostek obstugiwanych, takze w sytuaciji gdy
obstuga obejmuje jednostki organizacyjne posiadajace osobowos$¢ prawng -
przystepujgce do wspdlnej obstugi na podstawie porozumienia, o ktérym
mowa w art. 10b ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze wspdlna obstuga jednostek organizacyjnych - jako ustawowo
wykreowana mozliwos$¢ centralizacji okreslonej dziatalnosci w jednostce
samorzadu terytorialnego, stuzaca redukcji kosztéw funkcjonowania
samorzadu, nie moze by¢ utozsamiana z odptatnym $wiadczeniem ustug, ktére
istotnie podlega regulacjom ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Zapewnienie wspdlnej obstugi, o ktédrej mowa w art. 10a ustawy o samorzadzie
gminnym, nie oznacza umocowania dla gminy do tworzenia jednostek
obstugujacych, ktére swiadcza odptatne ustugi np., w zakresie prowadzenia
rachunkowosci. Jest to rozwigzanie instytucjonalne o ustrojowo odmiennym
charakterze, stad wniosek dotyczacy braku podstawy prawnej do pobierania
optat (wynagrodzenia) od obstugiwanych jednostek.

Zidentyfikowano ksiegowania na koncie 133 na podstawie dokumentu PK -
polecenie ksiegowania. Zgodnie z instrukcjg funkcjonowania konta 133
zawartg w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
- konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié
zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. Ksiegowan dokonano na
podstawie zaktadowych planéw kont przyjetych dla potrzeb wykonania
obowigzku wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla projektéow finansowanych
srodkami zewnetrznymi, dla ktérych prowadzone sg odrebne rachunki
bankowe, na ktdrych byt ewidencjonowany wptyw srodkow, ptatnosci w trakcie
realizacji projektu oraz ewentualne zwroty niewykorzystanych sSrodkéw.
Rachunki bankowe ewidencjonowane byty w ksiedze JEDNOSTKA. W ksiedze
ORGAN dokonywano ksiegowania memoriatowego w dniu wptywu z Instytucji



Finansujacej na rachunek bankowy srodkow dla potrzeb ujecia srodkéw na
koncie 901 (133/901 z wiasciwg klasyfikacjg) i w tym samym dniu na tym
samym poleceniu ksiegowania dokonywano ksiegowania 223/133 jako
przekazanie srodkow na realizacje wydatkow w ramach projektu. W sytuacji,
kiedy zachodzi potrzeba wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla projektow
finansowanych Srodkami zewnetrznymi, jednostka powinna rozwazy¢
mozliwos¢ prowadzenia jednego, wspdlnego rachunku bankowego, dla organu
i jednostki. Dla takiego rachunku zasilenia rozumiane sa jako dochody
i uymowane sgq w ewidencji organu, a ponoszone z tego tytutu wydatki stanowigq
podstawe do ujecia ich w ewidencji ksiegowej Urzedu. W ten sposdb nie trzeba
stosowac nieprawidtowych i wymagajacych korekty ksiegowan na koncie 133
na podstawie dokumentow PK.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S dla Urzedu JST oraz sprawozdania
jednostkowe dla jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
budzetowej i organu) sporzgadzone za miesigce: grudzien 2021 roku oraz
styczen, luty, marzec, czerwiec i grudzien 2022 roku, a takze sprawozdania
jednostkowe Rb-28S Urzedu za miesigce: luty, marzec i czerwiec 2022 roku -
nie zostaty opatrzone datg sporzadzenia, wobec czego inspektorzy RIO nie
mogli stwierdzi¢, czy ztozono je w wymaganym przepisami terminie.

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniu RB-27S dla Urzedu
JST za 2022 rok z ewidencjg ksiegowg, stwierdzono wystepowanie operacji
gospodarczych polegajacych na refundacji kosztow, ktére zaksiegowano
w bezposredniej relacji kont Wn 130/Ma 401, 402 itd. Przyjety model
ewidencjonowania tego typu operacji jest zbyt skréotowy, co znaczaco
utrudniato analize ewidencjonowanych operacji. W nastepstwie zastosowanej
metody na stronie debetowej konta 130, w zwigzku z jego relacjg z kontem
kosztéw, pojawia sie zapis, ktéry niewatpliwie stanowi wpltyw Srodkéw
pienieznych, jednak jego rejestracja odbywa sie przy udziale podziatek
klasyfikacji budzetowej wtasciwych dla wydatkéw. Wprawdzie wystepowat
dodatkowy podziat réznicujacy operacje ujmowane z klasyfikacjg wydatkowa,
zaleznie od tego czy byt to wptyw zmniejszajacy wydatki (strona debetowa),
czy tez faktyczny wydatek (strona kredytowa), niemniej réznicowanie to
zastosowano przy klasyfikacji budzetowej poprzez dodanie do sekwencji
okreslajacej dziat, rozdziat i paragraf - liter. Zastosowana metoda ograniczata
czytelnos¢ operacji ewidencjonowanych z udziatem klasyfikacji budzetowej,
wobec ktdérych zapis powinien by¢ sprawdzalny przy zastosowaniu kodyfikacji
wskazanej przepisami prawa bez potrzeby jej dodatkowego rozszerzenia.
Dotyczy to tez sytuacji, w ktorych z réznych powoddéw jednostka stosowata
uproszczenia lub tez dokonywata ksiegowan korygujacych (refundacje,
zwroty) z pominieciem zapisdw odwracajacych strony (tzw. ,czyszczenie
obrotéw”) albo stosowata omawiang praktyke pomijajac klasyfikacje
budzetowa w momencie korygowania zapisu opatrzonego ta klasyfikacja. Brak
wskazanych wyzej informacji oraz prezentowanie w dzienniku ksiegowym po
stronie debetowej operacji ksiegowych stanowigcych de facto zmniejszenie
wydatkdéw (jezeli oczywiscie koszt byt jednoczesnie wydatkiem), powoduje ze
podczas analizy prowadzonej na potrzeby ustalenia zrealizowanych dochodow
wg. podziatek klasyfikacji budzetowej, po stronie Wn konta 130 pomniejszonej
o zwroty, oprocz zrealizowanych dochodéw, znajdowaty sie takze wptywy
zmniejszajace wydatki bez zapisu odwracajacego, dokonanego z klasyfikacjq
przenoszacego wplyw na zmniejszenie wydatku. Ponadto, nalezy miec takze



Swiadomos¢ co do faktu, iz zwrot srodkdw pienieznych nazywany tu refundacja
jest odrebng operacja gospodarcza wobec zdarzenia powodujacego jego
wystgpienie (wczesniej poniesionego wydatku), co niesie za sobg potrzebe
uprzedniego dokonania przypisu naleznosci oraz wskazania kontrahenta
petnigcego tutaj role dtuznika. A zatem - przedstawienia w ksiegach
rachunkowych petnego przebiegu zdarzenia gospodarczego, poprzez
wskazanie rozrachunkow, a potem dopiero przeptywu rozliczanego z udziatem
kont zespotu 1 i 2 a nie bezposrednio 4. Pominiecie tego wymogu dodatkowo
ograniczato czytelnos¢ ksiegowan. Wraz z poniesieniem wydatku, ktory
przewidziany byt w catosci lub czesci do refundacji, powstaje rownoczesnie
nalezno$¢ od podmiotu refundujgcego do wysokosci poniesionych naktadow
pienieznych. Zgodnie z podstawowg informacyjng funkcjg rachunkowosci (art.
4 ustawy o rachunkowosci) - w ksiegach rachunkowych nalezy uja¢ kazde
zdarzenie, jezeli moze mie¢ ono wptyw na prezentacje wyniku finansowego.
Przypisanie naleznosci od kontrahenta jest niewatpliwie informacjg o stanie
wzajemnych rozliczen miedzy ptacacym i refundujacym i jednoczesnie daje
gwarancje utrwalenia tego stanu w ksiegach rachunkowych do czasu zaptaty.
Zastosowany skrét uniemozliwiat takg identyfikacje i do momentu
ewentualnego zrefundowania wydatkéw wszelkie poniesione w zwigzku z tym
wydatki (koszty) identyfikowane byty jako koszty jednostki, co nie byto zgodne
ze stanem faktycznym. Wykazanie naleznosci w przypadku refundacji kosztow
jest zatem warunkiem koniecznym dla zapewnienia przejrzystosci i czytelnosci
ksiegowan. Ewidencja ksiegowa w jednostce byta prowadzona w sposéb
niesprawdzalny w tym zakresie, a osiggniecie wyniku kontrolnego i odczytanie
tresci operacji byto mozliwe dopiero przy zastosowaniu technik cyfrowych
pozwalajgcych na przetworzenie i przenalizowanie wszystkich operacji
ksiegowych w réznej ich konfiguracji. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2022 r.,, poz. 144 ze zm.), w zataczniku nr 37 - Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowi iz: dochody wykonane wykazuje sie na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku
biezgcego - subkonto dochodow powiekszone o $rodki w drodze, ktore nie
wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do konca okresu
sprawozdawczego, stanowigce wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie
jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe,
w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego i zaptaconych karta ptatniczg oraz wptaty przekazane do
bankéw w ramach zastepczej obstugi kasowej. Prawodawca enumeratywnie
wymienit konta ksiegowe, na ktérych nalezy ewidencjonowaé wykonane
dochody. Sa to konta — 130, 101 i 141 przez co nalezy rozumie¢, iz postuzenie
sie tymi kontami wraz z klasyfikacja powinno zapewni¢ poréwnywalnosc
z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu. Tymczasem w przypadku jednostki
wynik ten zostat osiggniety dopiero po uwzglednieniu opisanego wczesniej
sposobu ksiegowania przeptywow na koncie 130 oraz po doliczeniu do sumy
sprawozdawczej zapiséw ujetych na kontach rozrachunkowych, ktére nie
mieszczg sie w opisanym wyzej katalogu. Sumy ksiegowe ustalone na
podstawie wskazanych w nim kont nie byty zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu (obustronne ksiegowanie na kontach rozrachunkowych
z klasyfikacjq i kwotami uwzglednionymi w sprawozdaniu). Réznice pomiedzy
danymi wykazanymi w sprawozdaniu RB-27S Urzedu za 2022 rok



a wartosciami prezentowanymi w ewidencji ksiegowej wynikaty po czesci
z opisanych powyzej nieprawidtowych ksiegowan (refundacja kosztéw), po
czesci zas réwniez ze sposobu ksiegowania wpfat z tytutu naleznosci, ktore
byty ujmowane w petnej wartosci (brutto) wg podziatek klasyfikacji dochodéw
budzetowych na kontach: Wn 130/Ma 221, podczas gdy tylko warto$¢ netto
wptaty stanowi dochdédd jednostki samorzadu terytorialnego. Podatek od
towardw i ustug nie jest dochodem jednostki samorzadowej, gdyz podlega
odprowadzeniu do urzedu skarbowego. Aby doprowadzi¢ do zmniejszenia
wysokosci zrealizowanych dochodow o ww. podatek, jednostka przeksiegowata
kwoty podatku na kontach: Wn 221/Ma 225. Niewielka cze$¢ powstatych réznic
byta tez spowodowana dokonaniem przeksiegowan na koncie 240 (Wn 240/Ma
240) w przypadku darowizn i odsetek od darowizn.

Stwierdzono niezgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach rocznych
Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego z ewidencjq ksiegowq organu,
w latach 2021-2022, w wartosciach przypadajacych dla poszczegolnych
podziatek klasyfikacji budzetowej. Suma obrotéw konta 901 byta zgodna
Z sumg zbiorcza ze sprawozdania, jednak gdy zakres weryfikacji rozszerzono
0 poszczegodlne podziatki, osiggane wyniki wykazaty rozbiezno$¢ miedzy suma
kwot zaksiegowanych na koncie 901 a klasyfikacja, w stosunku do kwot
wykazanych w sprawozdaniu w tej samej podziatce. W zwigzku z powyzszym
weryfikacji poddano roczny przebieg ksiegowan dokonanych na tym koncie,
w wyniku czego stwierdzono, ze cze$¢ operacji ksiegowana byla bez
klasyfikacji budzetowej. Dalsza analiza wykazata, ze byty to zwroty wplywdw
z tytutu otrzymanych dotacji, ktére z racji uprzedniego ksiegowania w petnej
wartoéci wymagaty pomniejszenia o kwote nalezng beneficjentowi z tytutu
wynikajgcego z rozliczenia zwrotu. Problem pojawit sie w momencie opatrzenia
takiej operacji klasyfikacjg. Otéz srodki przewidziane do zwrotu, jako
pomniejszenie dochodu zaksiegowano na stronie przeciwstawnej konta 901,
opatrujgc taka operacje klasyfikacja budzetowa. Nastepnie, aby uniknac
nieuzasadnionego zwiekszenia obrotéw po stronie Wn, ktérg odprowadzone
zostaty s$rodki (strona debetowa konta 901), dokonano obustronnego
ujemnego zapisu Wn-Ma kompensujac: [1] po stronie Wn warto$¢ dokonanego
zwrotu i [2] po stronie Ma sume zrealizowanych dochodow. Majac na wzgledzie
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczego6towej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) oraz
przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
prawidtowe odczytanie opisanej operacji byto niemozliwe, bez zasiegniecia
dodatkowych informacji od jednostki albo poznania logiki dziatania systemu
FK. Otoz, jezeli na stronie Wn konta 901 w relacji z kontem 133 dokonano
zapisu zmniejszajacego zrealizowane dochody wraz z klasyfikacjg budzetowa,
a nastepnie zapis odwrdcono (zostat wystornowany), suma obrotéw dla tej
operacji wyniosta 0 zt, co spowodowato jej catkowite zatarcie. Jezeli dodatkowo
przy stornowaniu zapisu ksiegowego nie uwzgledniono klasyfikacji
a przeniesiono tylko kwoty, jak miato to miejsce w analizowanych
przypadkach, ustalenie jakiej podziatki klasyfikacji dotyczyto zmniejszenie



okazato sie niemozliwe. Nawet wowczas jezeli ww. kwote zmniejszenia
z klasyfikacjq zaksiegowano po stronie Wn, a to z powodu wskazanej wyzej
korekty obrotéw oraz faktu, ze strona Wn konta 901 nie stuzy do ewidencji
dochoddéw a zatem nie prowadzi sie dla niej takze klasyfikacji lub mozna po tej
stronie dokonywa¢ zapisow wediug woli podmiotu, jednak nie mozna
zapominacd iz stosowanie klasyfikacji jest obligatoryjne na stronie Ma konta
901. Strona ta zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow stuzy wytacznie do tego celu, tj. rzetelnej ewidencji dochodow
rozumianych jako wptywy pomniejszone o zwroty. Jednostka zatem poprawnie
dokonata operacji na kontach ksiegowych, uzyskujac wtasciwe obroty konta
Ma 901, jednak wskutek opisanego wyzej zaniechania klasyfikacji dla zapisu
korygujacego poziom wykonanych dochodéw (ksiegowanie Wn-Ma 901),
dokonana korekta nie wywotata skutku w klasyfikacji budzetowej dochoddow
powadzonej na stronie Ma konta 901. W zwigzku z powyzszym, uzasadniony
jest zarzut prowadzenia ewidencji ksiegowej dla konta 901 z naruszeniem
regut okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zakresie zaniechania stosowania klasyfikacji budzetowej, co doprowadzito
do niesprawdzalnosci zapisu ksiegowego ze sprawozdawczoscig budzetowa.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia - do ewidencji dochodéw stuzy strona Ma
konta 901, a ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co oznacza zmniejszenie dochoddéw ujemnym zapisem ksiegowym
z odpowiednig klasyfikacjg po stronie Ma konta 901, gdyz tylko na stronie Ma
konta 901 ujmuje sie dochody budzetowe 2z odpowiedniq klasyfikacja.
Zmniejszenia tych dochodéw powinny by¢ réwniez wykazane poprzez
korygujacy zapis ujemny z odpowiednig klasyfikacja budzetowg po stronie Ma
konta 901. Ksiegowania na kontach Wn 901/Ma 901 nie odnosity skutku w
danej podziatce klasyfikacji budzetowej i nie byto mozliwosci ustalenia, ktora
kwota odnosi sie do ktérego korygowanego dochodu, biorac pod uwage szereg
takich ksiegowan. Stosowane zapisy ksiegowe nie byty identyfikowalne
Z podziatkami klasyfikacji budzetowej.

W jednostce nie prowadzono ewidencji ksiegowej pozwalajacej na
wyodrebnienie zobowigzan krotkoterminowych, ktérych sptata przypada na 12
miesiecy od dnia bilansowego - od zobowigzan dtugoterminowych, ktére
zostang sptacone po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Wszystkie
zobowigzania finansowe ujeto w bilansie jako zobowigzania dtugoterminowe,
nie dzielac ich na przypadajgce do sptaty do 12 miesiecy (krotkoterminowe)
i powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego (diugoterminowe). Ponadto,
zaréwno saldo konta 222, 223 jak i konta 224 stanowi nalezno$¢/zobowigzanie
wobec budzetéw i powinno zosta¢ wykazane odpowiednio w pozycji II.2.
aktywdéw bilansu lub w pozycji 1.2. pasywow bilansu, a nie jak uczynita
jednostka w pozycji bilansowej ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia”/ , Pozostate
zobowigzania”.

Stwierdzono przypadek braku zatwierdzenia wydatku w kwocie 136,49 zi przez
kierownika jednostki bgdZz osobe upowazniong, co stanowito naruszenie



art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), ktéry stanowi iz - kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki. Kazdy wydatek poniesiony przez
jednostke musi by¢ najpierw zatwierdzony do wyptaty przez kierownika
jednostki lub osobe przez niego upowazniona.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W uchwale nr LXVI/509/22 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 grudnia 2022 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, Gmina Ujazd planowata
rozchody o 1.461,50 zt wyzsze niz kwota potrzebna na sptate zobowigzan juz
zaciggnietych oraz tych planowanych do zaciagniecia w okresie obowigzywania
prognozy. Rdznica ta powstata wskutek prognozowania niewtasciwie kwoty kredytow
i pozyczek zaciggnietych w 2022 roku. Gmina w wieloletniej prognozie finansowej
ujeta kwote: 12.067.349,00 zt, natomiast faktycznie zaciagneta kredyty i pozyczki
na kwote 12.065.887,50 zt, co potwierdzaty salda kont 260 i 134, oraz wyciagi
bankowe (WB 248/2022 z dnia 21 grudnia 2022 roku i WB 249/2022 z dnia
29 grudnia 2022 roku - wptyw pozyczki w kwocie 60.082,50 zt; WB 170/2022 z dnia
31 sierpnia 2022 roku i WB 171/2022 z dnia 1 wrzesnia 2022 roku - wptyw pozyczki
w kwocie 450.050,00 zt; WB 244/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku - I transza
kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt, WB 251/2022 z dnia 27 grudnia 2022 roku -
IT transza kredytu w kwocie 3.000.000,00 zt, WB 253/2022 z dnia 29 grudnia
2022 roku - III transza kredytu w kwocie 3.900.000,00 zt). Powyzszy btad wptynat
na kwote dtugu, ktéra zostata wykazana w 2023 roku w kwocie wyzszej
o 1.461,50 2zt niz rzeczywista kwota dlugu. Jednostka wykazata rozchody
w wysokosci odpowiadajacej wysokosci dtugu, jednak byt on o wskazang powyzej
kwote mniejszy.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1. Podatnik podatku od nieruchomosci (osoba fizyczna) nr (...)> w dniu 29
stycznia 2018 roku ztozyt informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, z
ktorej wynikato, ze powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych wynosita
102,00 m?, powierzchnia budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosita 15 m?, powierzchnia pozostatych budynkéw wynosita -
377,15 m?, powierzchnia gruntéw pozostatych wynosita 1.207,00 m?
i powierzchnia nieuzytkow wynosita 1.297,00 m2. Informacja zostata ztozona
w zwigzku z zakonczeniem rozbudowy budynku gospodarczego. Powierzchnie
wskazane przez podatnika zostaty przyjete w decyzjach podatkowych
wydanych przez organ na 2021 i 2022 rok. Podczas kontroli ustalono, ze
podatnik pod wskazanym adresem prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (...)%.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Organ podatkowy nie opodatkowat gruntéw zajetych pod dziatalnos¢
gospodarczg, nie opodatkowat rowniez utwardzenia terenu (budowla).

Podatnikowi podatku od $rodkow transportowych (osoba fizyczna) o nr (...)°
nie naliczono podatku za pojazd o nr rejestracyjnym ETM... za 2021 rok.
Podatnik dokonat zakupu samochodu ciezarowego w dniu 9 marca 2021 roku
(data pierwszej rejestracji w kraju 12 marca 2021 rok), w dniu 6 kwietnia
2022 roku podatnik zadeklarowat powstanie obowigzku podatkowego w 2022
roku i w tym samym dniu poinformowat organ podatkowy o sprzedazy pojazdu
w dniu 7 lutego 2022 roku, podatek za 2022 roku zostat naliczony, podatnik
dokonat wptaty w dniu 7 kwietnia 2022 roku. Podatnik nie ztozyt deklaracji
potwierdzajacej powstanie obowigzku podatkowego w 2021 roku. Po
stwierdzeniu nieprawidtowosci przez inspektoréw kontroli, podatnik ztozyt
korekte deklaracji na podatek od $rodkow transportowych na 2021 rok w dniu
15 grudnia 2023 roku i dokonat zaptaty podatku za 2021 rok w kwocie
1.275,00 zt w dniu 15 grudnia 2023 roku.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.) — wéjt
gminy jest zobligowany do wustalenia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci, ktory winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. W kontrolowanej
jednostce nie zostat ustalony plan wykorzystania zasobu nieruchomosci.
Stosownie do art. 25 ust.2a ww. ustawy — plan zawiera w szczegdlnosci: 1)
zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w
ewidencji nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz
zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym
wskazanie: a) miejscowosci potozenia nieruchomosci, b) powierzchni
nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkéw lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci, c) sposobu
zagospodarowania nieruchomosci; 2) prognoze dotyczacq: a) udostepniania
nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu
wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdw osigganych z optat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zbycia lokalu mieszkalnego. W dniu
16 listopada 2021 roku Wéjt Gminy Ujazd podjat zarzadzenie nr 175/2021
w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedawanego lokalu mieszkalnego.
Bonifikata zostata udzielona w wysokosci 90% ceny, tj. w kwocie
61.626,60 zt. Wojt Gminy Ujazd nie byt jednak uprawniony na mocy

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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obowigzujacych uregulowan prawnych do udzielenia bonifikaty. W podstawie
prawnej zarzadzenia wskazano m.in. uchwate Nr XII/65/11 Rady Gminy Ujazd
z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Ujazd (Dz. Urz. Woj. kédzkiego z 2011 r. Nr
259, poz. 2682)%. Na mocy uchwaty nr V/45/19 Rady Gminy Ujazd w uchwale
nr XII/65/11 wprowadzono zmiany, ktére polegaty na uchyleniu § 6, 7 i 8
zmienianej uchwaty, w brzmieniu:

»§ 6.1. Wyraza sie zgode na udzielenie przez Wdjta Gminy Ujazd bonifikaty od
ceny lokalu mieszkalnego, ustalonej zgodnie z § 3, w nastepujgcych
okolicznosciach:

1) 70% - w przypadku roztozenia ceny za nabywany lokal na raty,
2) 90% - w przypadku jednorazowej zaptaty ceny za nabywany lokal,

2. Bonifikaty, o ktérej mowa w ustepie 1 udziela sie pod warunkiem, ze
najemcag zbywanego lokalu byta osoba fizyczna, a stosunek najmu trwat przez
okres co najmniej 5 lat przed dniem zbycia lokalu”

»87. Nie stosuje sie bonifikaty okreslonej w § 6 w przypadku sprzedazy:

1) lokali nabytych uprzednio przez Gmine Ujazd po cenach wolnorynkowych -
przez okres 10 lat od dnia nabycia,

2) lokali, w stosunku do ktérych wysokos¢ czynszu zostata okreslona w wyniku
przetargu.”

»88. Nabywca lokalu mieszkalnego jest zobowigzany do zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikaty, o ktérej mowa w §6, na warunkach okreslonych w
powotanej ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o0 gospodarce
nieruchomosciami”.

Zmiana weszta w zycie z dniem 1 lipca 2019 roku.

Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym, wniosek o wykup lokalu
mieszkalnego wptynat do Urzedu Gminy w dniu 7 stycznia 2015 roku.
W zwigzku z wnioskiem Gmina nie podjeta decyzji 0 przeznaczeniu lokalu do
sprzedazy.

W dniu 31 maja 2021 roku Rada Gminy Ujazd uchwatg nr XXXVIII/313/21
wyrazita zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcy
samodzielnego lokalu mieszkalnego znajdujacego sie w budynku
jednorodzinnym wraz z pomieszczeniami przynaleznymi.

W dniu 23 sierpnia 2021 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy na
potrzeby okreslenia wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym w celu zbycia lokalu na rzecz najemcy. Wartos¢
lokalu w operacie szacunkowym okreslono na 68.084,00 zt brutto.

6 Uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr XXX/194/16 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 maja 2016 roku
0 zmianie uchwaty Nr XII/65/11 Rady Gminy Ujazd z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zasad
zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Ujazd (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2016 r.
poz. 2680), uchwatg nr V/45/19 Rady Gminy Ujazd z dnia 21 stycznia 2019 roku o zmianie uchwaty nr
X1I/65/11 Rady Gminu Ujazd z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych
stanowiacych wtasno$¢ Gminy Ujazd (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2019 r. poz. 720) oraz uchwatg Nr
XXXVIII/313/21 Rady Gminy Ujazd z dnia 31 maja 2021 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
lokalu mieszkalnego.
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W dniu 30 sierpnia 2021 roku W4éjt Gminy Ujazd wydat zarzadzenie nr
124/2021 w sprawie przeznaczenia do sprzedazy samodzielnego lokalu
mieszkalnego stanowigcego witasnos¢ Gminy Ujazd oraz w sprawie
sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Wykaz nieruchomosci - samodzielnych lokali mieszkalnych przeznaczonych do
sprzedazy zostat zamieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Ujazd w dniu
31 sierpnia 2021 roku - do dnia 15 pazdziernika 2021 roku, w BIP w dniu
31 sierpnia 2021 roku oraz w prasie o zasiegu co najmniej powiatowym w dniu
3 wrzesnia 2021 roku.

W dniu 16 listopada 2021 roku W3jt Gminy Ujazd wydat zarzadzenie nr
175/2021 w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny sprzedawanego lokalu
mieszkalnego. Bonifikata zostata udzielona w wysokosci 90%, tj. w kwocie
61.626,60 zt.

Odnoszac sie do ustalonego stanu faktycznego nalezy wskazaé, ze zgodnie z
art. 68 ust.1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - wtasciwy organ
moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust.3 ustawy, na
podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku,
jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny.

Zatem, zarzadzenie Wéjta Gminy w sprawie udzielenia bonifikaty od ceny
sprzedazy powinno mie¢ podstawe w stosownych przepisach uchwaty Rady
Gminy, co nie miato miejsca bowiem od dnia 1 lipca 2019 roku uchwata
okreslajaca zasady zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wilasnos¢
Gminy Ujazd nie przewidywata udzielania bonifikat w tym zakresie.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze kwestia sprzedazy lokalu z zasobu gminnego,
w tym ustalenie wysokosci bonifikaty w zwigzku z tg sprzedaza nie jest sprawg
administracyjng. Ztozenie przez najemce wniosku w sprawie nabycia lokalu nie
inicjuje zatem zadnego postepowania. Nie stanowi takze zrédta jakichkolwiek
uprawnien, czy tez roszczen ze strony najemcy.

Konsekwentnie potwierdza to orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Przyktadowo, w wyroku z dnia 27 lutego 2020 roku, sygn. I OSK 1968/18
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,Z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami nie wynika roszczenie o zawarcie umowy
sprzedazy, a jedynie pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, jezeli zostata ona
przez wiasciwy organ przeznaczona do sprzedazy. Tym samym pierwszenstwo
przewidziane w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy nie jest réwnoznaczne z
roszczeniem, nie jest bowiem prawem podmiotowym, z ktérego wynikatoby
roszczenie najemcy mogace przymusi¢ gmine bedacg wiascicielem do
sprzedazy okreslonej nieruchomosci. Zatem ztozenie przez najemce wniosku
o wykup mieszkania nie kreuje po jego stronie uprawnienia do domagania sie
zbycia na jego rzecz wynajmowanego lokalu, w konsekwencji wytgczenie ze
sprzedazy okreslonych lokali nie narusza jeszcze interesu prawnego najemcy
tego lokalu”.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze — wbrew twierdzeniom Gminy - ztozenie
przez najemce wniosku pod rzgadami uchwaty Rady Gminy przewidujacej
udzielanie bonifikat od ceny sprzedazy nie kreowato po stronie najemcy
roszczenia o udzielenie tej bonifikaty, aktualnego takze w okresie po zmianie
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uchwaty i uchyleniu przepisdw umozliwiajagcych udzielanie bonifikat. Mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze Rada Gminy wprowadzitaby regute, zgodnie
z ktéra uchylane zasady nalezatoby stosowaé¢ w dalszym ciagu w przypadku
zaistnienia okreslonych sytuacji przed datg ich uchylenia (np. ztozenie wniosku
o nabycie lokalu), ale organ stanowiacy takiej reguty nie przewidziat.

Rada Gminy wyrazita zgode na zbycie lokalu w dniu 31 maja 2021 roku, czyli
prawie dwa lata po wejsciu w zycie omoéwionych zmianach w uchwale Nr
XI1/65/11.

Ustalono, ze Rada Gminy Ujazd podjeta uchwate nr XXVII/138/96 z dnia
30 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu za
lokale uzytkowe stanowigce wtasno$¢ gminy. Uchwata zostata zmieniona
uchwatg nr XXIX/146/97 Rady Gminy Ujazd z dnia 28 lutego 1997 roku
w sprawie zmiany zatgcznika do uchwaty nr XXVII/138/96 Rady Gminy Ujazd
z dnia 30 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu
za lokale uzytkowe stanowigce wiasnos¢ Gminy - uchwata nadal obowigzuje.
Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - wajt
gminy gospodaruje mieniem komunalnym. Gospodarowanie obejmuje w
szczegolnosci okreslanie wysokosci czynszu w zawieranych umowach najmu
lokali uzytkowych. Rada Gminy nie jest organem uprawnionym do
ustanawiania - w drodze uchwaty - stawek czynszu najmu takich lokali”.

Od dnia 4 czerwca 2022 roku wtasciciel garazu znajdujgcego sie na dziatce nr
236 bezumownie korzystat z nieruchomosci, Gmina nie pobierata z tego tytutu
optat. Podczas czynnosci kontrolnych, jednostka wystawita w dniu 21 grudnia
2023 roku fakture nr GU/1179/12/2023 za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci. Korzystajacy dokonat wptaty w dniu 21 grudnia 2023 roku.

Gmina Ujazd w dniu 30 pazdziernika 1995 roku zawarta umowe uzytkowania
z Zaktadem Gospodarki Komunalnej na przekazanie nieruchomosci
zabudowanych blokami mieszkalnymi. Z umowy wynika, ze Gmina przekazata
w uzytkowanie nieruchomosci znajdujgce sie w obrebie PGR Niewiadow
Macznik o numerach dziatek 157, 154, 161, 162, 152, 30/3, 148 oraz dziatke
nr 108/8 w obrebie Ujazd. Na terenie przekazanych nieruchomosci znajdowaty
sie obiekty budowlane, w ktérych znajdowaty sie lokale mieszkalne (fgcznie
586 mieszkan wg stanu na dzien zawarcia umowy). Na dzien 31 maja
2021 roku w uchwale nr XXXVIII/314/21 Rady Gminy Ujazd z dnia 31 maja
2021 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Ujazd na lata 2021 -2025 wykazano, ze ZGK
administruje 73 lokalami mieszkalnymi.

W odniesieniu do ww. stanu faktycznego i prawnego nalezy wskaza¢, ze Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niewiadowie - z uwagi na brak
osobowosci prawnej (samorzadowy zaktad budzetowy) nie moze wchodzi¢ w
relacje cywilnoprawne z Gming, poniewaz dziata on w ramach osobowosci

7 W wyroku z dnia 26 sierpnia 2020 roku, sygn. II SA/Ke 353/20, WSA w Kielcach stwierdzit, ze ,Przepis
art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozwala na okreslenie w uchwale rady gminy
stanowigcej zasady wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych niezabudowanych stanowigcych
wiasnosé gminy, postanowien wigzacych wojta w zakresie spraw taczacych sie z zawieraniem umow,
poprzez okreslenie w tej uchwale stawek minimalnych czynszu. Okreslenie stawek miesci sie w pojeciu
gospodarowania mieniem komunalnym, o ktérym mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, co oznacza, ze okreslenie dolnej granicy wysokosci stawki czynszu miesci sie w kompetencjach
wojta, w zakresie biezacego zarzadu mieniem i ksztattowania tresci stosunkéw zobowigzaniowych”.
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prawnej Gminy. Gmina nie ma prawnej mozliwosci zawierania umoéw z
podlegtymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci
prawnej. W obowigzujacym stanie prawnym, w przypadku jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej wtasciwg forma
wiadania nieruchomoscig jest trwaty zarzad, zgodnie z art. 43 i nast. ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. Trwaty zarzad, stosownie do art. 45 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ustanawia w drodze decyzji Wéjt
Gminy.

W zakresie funduszu alimentacyjnego

1.

Przekazywaniem do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 1993), w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy
zajmowat sie pracownik, ktory nie zostat upowazniony przez organ wiasciwy
wierzyciela do dokonywania tych czynnosci, czym naruszono art. 8b w zw.
z art. 8a ust. 1 pkt 1 i art. 8c ww. ustawy. Zgodnie z art. 8a ust.1 pkt 1 -
organ wilasciwy wierzyciela, ktory wyptacat s$wiadczenia przyznawane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw przekazuje do biura
informacji gospodarczej informacje gospodarcza o zobowigzaniu Ilub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy. Z kolei zgodnie z art. 8b ww. ustawy - organ wiasciwy dtuznika
moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na
wniosek kierownika os$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug
spotecznych, lub innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania
dziatan wobec dtuznikédw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji. Natomiast art. 8c przedmiotowej ustawy
stanowi, iz: przepis art. 8b stosuje sie odpowiednio do organu wiasciwego
wierzyciela w zakresie realizacji obowigzku okres$lonego w art. 8a ust. 1.

Badane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
nie zawsze byty kompletne i nie w kazdym przypadku prawidtowo wypetnione.
Przyktadowo, wnioski byly niekompletne, gdyz brakowato zatacznika -
Oswiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej osdb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji, innych niz dtuznik alimentacyjny.

Odnotowano jeden przypadek niezawiadomienia Prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa niealimentacji, stosownie do wymogu wynikajgcego
z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania
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karnego (tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 37) ktory stanowi, iz instytucje
panstwowe i samorzadowe, ktore w zwigzku ze swg dziatalnoscig dowiedziaty
sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane
niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje.

W zakresie dotacji

1.

Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji udzielonej na podstawie
uchwaty Rady Gminy Ujazd nr XXII/146/12 z dnia 24 kwietnia 2012 roku
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wtasnego gminy
Ujazd w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu, nie zostato rzetelnie
zweryfikowane przez dotujgcego. Beneficjent dotacji ponidst wydatki
w wysokosci 1.950,00 zt dotyczace ubezpieczenia grupowego za okres od dnia
22 marca 2022 roku do dnia 21 marca 2023 roku. W zwigzku z tym, iz termin
realizacji projektu ustalono w umowie od dnia 15 lutego 2022 roku do dnia
31 grudnia 2022 roku, beneficjent nie miat mozliwosci pokrywania
z przyznanej dotacji kosztéw dotyczacych 2023 roku.

Ogtoszenie Wéjta Gminy Ujazd z dnia 29 marca 2022 roku o rozstrzygnieciu
otwartego konkursu ofert na wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej,
zadanie nr II pod nazwaq: Szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej
dziewczat i chtopcéw na terenie sotectwa Niewiadéw z uwzglednieniem ich
udziatu w imprezach i zawodach sportowych o zasiegu regionalnym,
ogolnopolskim i miedzynarodowym oraz Szkolenie dzieci i miodziezy
w zakresie pitki noznej dziewczat i chtfopcow na terenie sotectwa Niewiaddéw
z uwzglednieniem ich udziatu w imprezach i zawodach sportowych o zasiegu
regionalnym, ogolnopolskim i miedzynarodowym, zostato zamieszczone na
tablicy ogtoszen w dniu 30 marca 2022 roku, zas w dniu 31 marca 2022 roku
w BIP i na stronie internetowej Gminy Ujazd. Umowy dotyczace realizacji
zadania publicznego zostaty zawarte w dniu 30 marca 2022 roku. Zawarcie
umoéw przed ogtoszeniem wyniku konkursu stanowito naruszenie art. 15
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571), ktéry stanowi, ze
po ogtoszeniu wynikédw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o0 wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi
organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy.

W dniu 27 czerwca 2022 roku Rada Gminy Ujazd podjeta uchwate nr
LVII/447/22 z dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie uchwalenia doptat dla
taryfowych grup odbiorcéw ustug kanalizacyjnych $swiadczonych przez Zakfad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Niewiadowie. Uchwata
obowigzywata od dnia 28 lipca 2022 roku do dnia 27 lipca 2023 roku. Gmina
Ujazd przekazywata srodki z budzetu na podstawie wystawianych przez Zaktad
Budzetowy not ksiegowych i klasyfikowata wydatki w dziale 900, rozdziale
9001, § 4300 i dziale 400, rozdziale 40002, § 4300 (zakup ustug pozostatych).
Zgodnie z art. 15 ustawy o finansach publicznych - samorzadowy zakfad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci
z przychodow wiasnych. Podstawg gospodarki finansowej samorzgdowego
zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w
tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne
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obcigzenia, stan $rodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na
poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego. Samorzadowy zakfad budzetowy moze otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego: 1) dotacje przedmiotowe; 2) dotacje
celowe na zadania biezace finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy; 3) dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

Ustawodawca nie przewidziat innej mozliwosci finansowania przez Gmine
zaktaddw budzetowych w omawianym zakresie niz przez udzielanie im dotacji.
Jedyng poprawng forma dotowania zaktadu budzetowego w przypadku
stwierdzenia, ze cena sprzedazy ustugi oferowanej przez zaktad budzetowy nie
rekompensuje kosztéw jej wytworzenia jest udzielenie dotacji przedmiotowej.
W wyroku z dnia 17 maja 2013 roku, sygn. akt I SA/Sz 346/13, WSA w
Szczecinie wskazat, ze ,Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do
wytworzonych produktéw lub $wiadczonych ustug przez zaktad budzetowy.
Nastepuje to w przypadku, gdy cena nabywanych wyrobdw i ustug przez
odbiorcéw nie pokrywa kosztéw ich wytworzenia. W takim przypadku gmina
moze przekaza¢ zakfadowi budzetowemu dotacje przedmiotowg stanowiaca
roznice kosztéw i pobieranych cen”.

Zatem doptaty dla taryfowych grup odbiorcow ustug kanalizacyjnych
Swiadczonych przez Zakiad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Niewiadowie miaty charakter dotacji przedmiotowej i nie powinny by¢
klasyfikowane jako wydatki na zakup ustug.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci i naruszenia ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1.  Zobowigza¢ wiasciwych rzeczowo pracownikéw do przestrzegania terminu
przedkfadania planu dziatalnosci, wynikajacego z zarzadzenia nr 257/2018
Woéjta Gminy Ujazd z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie wprowadzenia
systemu kontroli zarzadczej w Gminie Ujazd.

2. Dokonywac zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminach
okreslonych w art. 453 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.).

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji zdarzen gospodarczych (finansowych) dla
Urzedu (jako jednostki budzetowej), w tym dla realizowanych przy udziale
srodkéw finansowych z UE projektdw, z zachowaniem regut okreslonych
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zaprzesta¢ pobierania od jednostek organizacyjnych - osdéb prawnych,
objetych wspdlng obstuga, naleznosci z tytutu wykonywania przez Urzad
Miejski czynnosci zwigzanych z tg obstuga.

Rozwazy¢ prowadzenie jednego, wspdlnego rachunku bankowego dla organu
i jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego), dla srodkéw zewnetrznych (np.
srodkéw europejskich) otrzymywanych na finansowanie (wspétfinansowanie)
realizowanych projektéw.

Dokona¢ analizy stosowanych schematéw ksiegowych omdwionych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (zwrot dotacji, tzw. refundacja
kosztéw), z punktu widzenia zapewnienia przejrzystosci, czytelnosci
i sprawdzalnosci ewidencji ksiegowej, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposob dajacy mozliwos¢ ustalenia stanu
zobowigzan finansowych w podziale na zobowigzania krotkoterminowe
i diugoterminowe, w celu prawidtlowego wykazania tych danych w
sprawozdaniu finansowym - bilansie z wykonania budzetu. Wykazywac¢ w ww.
bilansie naleznosci i zobowigzania w prawidtowych pozycjach bilansu.

Wydatkéw dokonywaé po ich autoryzacji (zatwierdzeniu) przez Burmistrza
Gminy - jako kierownika jednostki, o ktérym mowa w art. 53 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych lub osobe przez niego
upowazniong — na podstawie art. 53 ust.2 ww. ustawy.

Zapewni¢ nalezytg staranno$¢ przy prognozowaniu kwoty dtugu i kwoty
rozchodow w wieloletniej prognozie finansowej, przestrzegajgc wymogu
realistycznosci prognozy, o ktérym mowa w art. 226 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
podatku od nieruchomosci wskazanego w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego. O wynikach czynnosci poinformowac¢ RIO w todzi.

Ustali¢ plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzegac art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
stanowi, wtasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust.3 ustawy, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana jako lokal
mieszkalny.

Podja¢ czynnosci w celu uchylenia uchwaty Rady Gminy nr XXVII/138/96 z
dnia 30 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia miesiecznych stawek czynszu
za lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢ gminy.

Dokonac¢ analizy sposobu wtadania nieruchomosciami przez podlegty Gminie
samorzadowy zaktad budzetowy, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczace braku mozliwosci zawierania
przez Gmine umoéw z jednostkg organizacyjng nieposiadajagcg osobowosci
prawnej. Rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz ww.
jednostki organizacyjnej.

Upowazni¢ wiasciwego rzeczowo pracownika do przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu Ilub

17



zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy.

16. Weryfikowac z nalezyta starannoscig wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

17. W kazdym przypadku kierowa¢ do organdw scigania zawiadomienia
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa niealimentacji, w trybie okreslonym
w art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania
karnego.

18. Zapewnic¢ rzetelng weryfikacje sprawozdan sktadanych przez kluby sportowe
korzystajaqce z dotacji udzielonej z budzetu Gminy, m.in. pod katem
prawidtowosci wykorzystania dotacji, co oznacza w szczegdlnosci finansowanie
ze $rodkow dotacyjnych kosztow zwigzanych z realizacjg zleconego zadania
publicznego.

19. Przestrzega¢ art. 15 ust 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez zawieranie uméw o realizacje
zadania publicznego po ogtoszeniu wyniku konkursu.

20. Prawidtowo ujmowac¢ w klasyfikacji budzetowej wydatki na rzecz zaktadu
budzetowego z tytutu dopfaty do Swiadczonych ustug, czyli jako dotacje
przedmiotowg, a nie jako wydatek z tytutu zakupu ustug.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdow zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawq zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk

Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
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1.
2.
3.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ujezdzie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ujezdzie ,
aa.
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