Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 6 maja 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pan

Mirostaw Belina
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Skierniewickiego

WK - 602/19/2024

Na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Pana Przewodniczacego, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Powiecie Skierniewickim?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2021 - 2022 oraz z 2023 roku dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
zadiuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
realizacji dochodow z majatku; wydatkow osobowych; udzielania zamowien
publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikdw majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych
w Starostwie Powiatowym w Skierniewicach operacji gospodarczych
w zakresie zwrotu na rzecz wykonawcy 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Operacje ujeto ze znakiem ujemnym po stronie Wn konta
139 - Inne rachunki bankowe oraz na stronie Ma konta 240 - Pozostate
rozrachunki. Powyzsze naruszato postanowienia obowigzujacej w jednostce
regulacji w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 18 grudnia 2023 roku - 31 stycznia 2024 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 3 kwietnia 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérymi - konto
139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych s$rodkéw pienieznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na
stronie Wn konta 139 ujmuje sie wptywy wydzielonych srodkéw pienieznych z
rachunkow biezacych, sum depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta
139 ujmuje sie wyptaty sSrodkéw pienieznych dokonane z wydzielonych
rachunkéw bankowych.

2. Konta pozabilansowe 991 - Planowane dochody budzetu oraz 992 - Planowane
wydatki budzetu, na koniec 2021 roku oraz na koniec 2022 roku, wykazywaty
salda. Powyzsze stanowito naruszenie postanowien obowigzujacej w jednostce
regulacji w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 991 stuzy do ewidencji planu dochoddéw
budzetowych oraz jego zmian. Saldo Ma konta 991 okresla w ciggu roku
wysokos¢ planowanych dochodow budzetu. Pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego sume réwng saldu konta ujmuje sie na stronie Wn konta 991.
Z kolei konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz jego
zmian. Saldo Wn konta 992 okresla w ciggu roku wysokos$¢ planowanych
wydatkéw budzetowych. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego sume
rowng saldu konta ujmuje sie na stronie Ma konta 992.

W zakresie oddawania lokali w najem

Jednostka oddajac w najem lokal uzytkowy, o tacznej powierzchni 89,30 m2,
potozony przy ul. Konstytucji 3 Maja 6 w Skierniewicach oraz lokal uzytkowy
o0 powierzchni 17,00 m2, potozony przy ul. Konstytucji 3 Maja 6 w Skierniewicach -
w opublikowanym wykazie o przeznaczeniu do oddania w najem w trybie
bezprzetargowym lokalu uzytkowego, nie okreslita zasad waloryzacji stawki
czynszu. Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktérym - w wykazie okresla sie zasady
aktualizacji optat.

W zakresie wydatkéow na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

Stwierdzono przypadek, ze w jednostce nie uchwalono rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie
z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 571) - organ



stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposdéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych

<Przebudowa drogi powiatowej nr 1310E na odcinku od miejscowosci Stomkow do
granicy z Powiatem towickiem”

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w
dniu 18 maja 2022 roku Powiat Skierniewicki reprezentowany przez Wicestaroste
Tadeusza Grotkowskiego oraz Marka Skibe Czionka Zarzadu zawart umowe nr
12/DG/2022 z Przedsiebiorstwem Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z o0.0. 97-300
Piotrkow Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19 - w przedmiocie realizacji zadania
dotyczacego ,Przebudowy drogi powiatowej nr 1310E na odcinku od miejscowosci
Stomkéw do granicy z Powiatem towickim”, za wynagrodzeniem w kwocie
7.456.900,04 zt brutto. Wykonawca wnidst gwarancje zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o wartosci 372.845,00 zt (5% catkowitego wynagrodzenia brutto)
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr 32GG13/0105/22/0008 z dnia 17 maja
2022 roku Inter Risk Towarzystwo Ubezpieczen S.A., zgodnie z ktéra:

»1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczenn Spdtka Akcyjna (...) dziatajac na wniosek
Przedsiebiorstwa Robdt Drogowo-Mostowych Spétka z o.o0. z siedzibg w 97-300
Piotrkéw Trybunalski, przy ul. Potudniowej 17/19 (..) niniejszym gwarantuje
nieodwofalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji
zapfate naleznosci: a) w okresie od 18.05.2022 r. do 17.11.2022 r. do kwoty
372.845,00 ztotych (..) do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w
zwigzku z niewykonaniem [lub _nienalezytym wykonaniem umowy z dnia
18.05.2022 r. dotyczacej przebudowy drogi powiatowej nr 1310E na odcinku od
miejscowosci Stomkdéw do granicy z powiatem towickim (..), b) w okresie od
18.11.2022 r. do 02.12.2027 r. do kwoty 111.853,50 ztotych (...) do zaptacenia
ktorych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku
nie usuniecia lub nienaleZzytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w ww. okresie
po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie
objetej gwarancja - a ktére to naleznoSci nie zostaly zaptacone przez
Zobowigzanego”.

W ocenie Izby, zamawiajacy powinien dokonac¢ analizy - czy zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy ziozone w takim brzmieniu w peini zabezpiecza
interesy Powiatu Skierniewickiego. Gwarancja wigze wyptate zabezpieczenia
wytacznie z zaptatg kar umownych. Tres$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz
zabezpieczenie ma zastepowac kary umowne. Wprawdzie w § 17 zawartej pomiedzy
stronami umowy uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest
objecie karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie mogg wystapic¢ w trakcie
realizacji przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z art. 449 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zamawiajacy moze zadac od



wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktdre stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 450 ust. 1
ustawy). Za zgodg zamawiajacego zabezpieczenie moze by¢ wnoszone takze w inny
sposob wskazany w art. 450 ust. 2 ustawy. Powotana ustawa, w art. 449 ust. 2
zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy,
tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie peini zatem funkcje kaucji umozliwiajacej
zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci
wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj.
gwarant nie moze wymagac¢ spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony
beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowi¢ substytut
pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o =zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny - tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 ze
zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwioki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491
§ 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktérg
wykonawca ponosi odpowiedzialnos$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
Z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494
ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem
ograniczac¢ roszczen do tych wskazanych w gwarancji.

Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje
jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych. Katalog
roszczen, ktére moga byc¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, a ktory to katalog w postaci stosownych przepiséw Kodeksu cywilnego
zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym (uzyto sformutowania
~W szczegolnosci”). Zamawiajacy nie jest w stanie obiektywnie przewidzieé
wszystkich sytuacji, ktérych ziszczenie skutkowatoby naliczeniem kary umownej,
a co za tym idzie mozliwoscig zaptaty tej kary z posiadanej przez jednostke
gwarancji.

Analogiczny stan faktyczny stwierdzono w przypadku zamoéwienia publicznego na
zadanie dotyczace przebudowy drogi powiatowej nr 1320E na odcinku od granicy z
Powiatem Brzezinskim w kierunku miejscowosci Stupia.

W zakresie ewidencji skladnikow majatku

1. Jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych. Do okreslenia zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych zobowigzany jest kierownik jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1, 3i 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 120 ze zm.).



2. Nieprawidtowo dokonywano przyjecia na stan ewidencyjny srodkéw trwatych
pochodzacych z =zakonczonych inwestycji badz zakupionych, ktore
ewidencjonowano na kontach syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 011 -
Srodki trwate, Ma 800 - Fundusz jednostki i réwnolegle Wn 800, Ma 080 -
Srodki trwate w budowie (inwestycje). Powyzsze stanowito naruszenie
przepisbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi - konto 080 stuzy do ewidencji kosztow Srodkdéw trwatych w
budowie oraz do rozliczenia kosztéw srodkéw trwatych w budowie na uzyskane
efekty inwestycyjne. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie warto$¢ uzyskanych
efektéw, w szczegdlnosci: 1) sSrodkdéw trwatych; 2) warto$¢ sprzedanych
i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych w budowie. Przyjecie Srodka
trwatego na stan ewidencji w wyniku zakonczonego zadania inwestycyjnego
nalezy ujmowac w ewidencji ksiegowej poprzez zapis: Wn 011 Ma 080.

W przypadku ewidencji na koncie 800 - Fundusz jednostki, nalezy zwrocic¢
uwage, ze na stronie Wn tego konta ewidencjonuje sie m.in. przeksiegowanie,
w koncu roku obrotowego, dotacji z budzetu i s$rodkéw budzetowych
wykorzystanych na inwestycje z konta 810. Z kolei na stronie Ma tego konta
nalezy uja¢ wptyw $rodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji, jak
rowniez nieodptatne otrzymanie $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie.

Prawidtowo prowadzona ewidencja na kontach 800 i 810 czyni
bezprzedmiotowg ewidencje na kontach 011, 080 i 800 (wedlug wyzej
przedstawionego schematu).

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponosza pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Przewodniczacego
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie: zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy; przyjecia na stan ewidencji $Srodkow trwatych
w wyniku zakonczenia prowadzonej inwestycji oraz w zakresie kont
pozabilansowych 991 - Planowane dochody budzetu i 992 - Planowane wydatki
budzetu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow



z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zamieszczac
wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (adekwatne do planowanej
dyspozycji majatkiem).]

3. Zapewnic przestrzeganie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2023 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym - organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z
organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

4, Dokona¢ analizy uwarunkowan prawnych dotyczacych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w kontekscie oceny skfadanych przez wykonawcow gwarancji
ubezpieczeniowych (tytutem ww. zabezpieczenia), z punktu widzenia
zabezpieczenia intereséw Powiatu w sytuacji niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy przez wykonawce.

5. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Przewodniczacego o0 przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktdrym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu w Skierniewicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Skierniewicach,
aa.



