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z dnia 12 wrzesnia 2023 roku
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Numer i data upowaznienia:

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Kocierzew Potudniowy potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa
t6dzkiego, w Powiecie towickim. Jej powierzchnia wynosi 9368 ha. Od zachodu graniczy
z gming Chasno. Od potudnia sasiaduje z gminami towicz i Niebordéw, a od podtnocy z
Kiernozig i Itowem. Od wschodu graniczy z gminami wojewddztwa mazowieckiego
Rybno i Nowa Sucha. Gmina Kocierzew Potudniowy obejmuje swym zasiegiem 19 wsi w
19 sotectwach. W sktad Gminy wchodzg nastepujace wsie: Boczki Chetmonskie, Gagolin
Potudniowy, Gagolin Pdtnocny, Gagolin Zachodni, Jeziorko, Kocierzew Potudniowy,
Kocierzew Poétnocny, Konstantynow, Lenartéw, Lipnice, taguszew, Osiek, Ostrowiec,
Ptaskocin, Rézyce, Rdzyce-Zurawieniec, Sromdéw, Wejsce i Wicie.

Siedziba gminy znajduje sie we wsi Kocierzew Potudniowy pod adresem Kocierzew
Potudniowy 83, 99-414 Kocierzew. Numer REGON 000547810 zostat nadany Urzedowi
Gminy w Kocierzewie Potudniowym przez Urzad Statystyczny w todzi (zaswiadczenie z
dnia 2 stycznia 2009 roku). Osoba prawna o nazwie Gmina Kocierzew Potudniowy
otrzymata numer identyfikacyjny REGON 750148288 (zaswiadczenie z dnia 2 stycznia
2009 roku). NIP 834-10-20-172 dla Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym zostat
nadany przez Urzad Skarbowy w towiczu (decyzja z dnia 13 marca 1996 roku) a dla
Gminy Kocierzew Potudniowy NIP 834-18-59-590 (decyzja z dnia 24 wrzesnia 2009
roku).

Na terenie gminy zamieszkuje 4.128 o0sdb (stan na dzien 31 grudnia 2022 roku). Liczba
bezrobotnych wediug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosita 45 o0séb, co
stanowito 3,31% bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu fowickiego. Stopa
bezrobocia na terenie powiatu towickiego - stan na koniec miesigca listopada 2022 roku
wynosita 5,2%.

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie Kocierzew
Potudniowy.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan budzetowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS,
Rb-Z oraz sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2020 roku,
31 grudnia 2021 roku i 31 grudnia 2022 roku, kontrolujgce ustality wskaznik obrazujacy
sytuacje finansowg Gminy Kocierzew Potudniowy w latach 2020-2022.

Wynik czesci operacyjnej budzetu gminy (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
nadwyzka z lat A (s .
ROK ubiegtych plus wolne Wydatki biezace Wynik
srodki

1 2 3 kol. 2-kol.3

plan 20 316 812,12 19 482 123,00 834 689,12
2020

wykonanie 20 215 547,94 18 657 567,92 1 557 980,02

plan 21072 832,29 19 264 970,57 1807 861,72
2021

wykonanie 21 150 734,45 18 826 820,37 2323 914,08
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plan 30 334 176,23 25 644 784,02 4 689 392,21
2022

wykonanie 29 788 518,76 22 594 069,02 7194 449,74

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu
jak réowniez jego wykonaniu za lata 2020-2022, przestrzegata wymogow wynikajacych
z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r., poz. 1270 ze zm.)

Il. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Kocierzew Potudniowy kadencji 2018-2023 jest Marek
Borkowski wybrany na tg funkcje w dniu 22 listopada 2018 roku, co stwierdza uchwata
Rady Gminy nr I/1/18 z dnia 22 listopada 2018 roku. Pierwszym Wiceprzewodniczgcym
Rady jest Wojciech Milczarek wybrany uchwatg nr 1/2/18 z dnia 22 listopada 2018
roku, natomiast drugim Wiceprzewodniczacym Rady jest Jadwiga Wrébel wybrana
uchwatg nr 1/3/18 z dnia 22 listopada 2018 roku.

Woéjt gminy

Wojtem Gminy jest Agnieszka Danuta Wojda, ponownie wybrana w wyborach
bezposrednich w dniu 21 pazdziernika 2018 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Kocierzewie Potudniowym z dnia 22 pazdziernika 2018 roku), ktéra objeta

obowigzki z dniem 22 listopada 2018 roku, z chwilg ztozenia $lubowania wobec Rady
Gminy.

Od dnia 1 kwietnia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku Zastepca Wéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy w wymiarze Vs etatu zostat Zbigniew Zaczek, powotany na to
stanowisko zarzadzeniem nr 24/2023 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31
marca 2023 roku.

Skarbnik gminy

Funkcje Skarbnika Gminy uchwatg nr XXVIII/148/17 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy
z dnia 28 marca 2017 roku powierzono Elzbiecie Gtadkiej. Zastepcg Skarbnika Gminy
jest Justyna Kope¢.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kocierzew Potudniowy jest Zbigniew Zaczek powotany uchwatg nr
XXIV/89/05 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 10 marca 2005 roku. Od dnia 1
stycznia 2009 roku podstawgq zatrudnienia Sekretarza jest umowa o prace, co stwierdza
pismo Wéjta Gminy z dnia 2 stycznia 2009 roku. W dniu 31 marca 2023 roku zostato
podpisane porozumienie zmieniajgce wymiar czasu pracy z petnego etatu na 34 etatu.
Powyzsze zwigzane byto z powotaniem na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Kocierzew
Potudniowy.
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GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W celu wykonywania zadan publicznych okresSlonych w ustawach Gmina Kocierzew
Potudniowy utworzyta trzy jednostki organizacyjne, tj.:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym,
— Szkota Podstawowa w Kocierzewie Potudniowym,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Kocierzewie Potudniowym.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty, okreslajace
zakres i zasady ich dziatania. Na mocy uchwaty nr XIV/71/19 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 26 listopada 2019 roku w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej i finansowej jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora
finansow publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kocierzew
Potudniowy - Urzad Gminy, jako jednostka obstugujaca, wykonuje w catosci obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Szkoty Podstawowej oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej.

Gmina Kocierzew Potudniowy prowadzi rejestr instytucji kultury w formie elektronicznej
na stronie BIP, zgodnie z § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189) oraz oddzielng
elektroniczng ksiege rejestrowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Kocierzewie
Potudniowym wg wzoru okreslonego w zataczniku do ww. rozporzadzenia. Dotacje dla
instytucji kultury corocznie ujmowane sg w budzecie gminy, w dziale 921 rozdziat
92116, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat Rady Gminy Kocierzew Potudniowy:
nr XXVI/130/2020 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2021
rok, nr XXXVII/184/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2022 rok oraz nr XLIX/241/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2023 rok.

POSIADANE AKCJE | UDZIALY W SPOLKACH PRAWA HANDLOWEGO. \WNOSZENIE |
WYCENA APORTOW RZECZOWYCH

W okresie objetym kontrolg, Gmina Kocierzew Potudniowy nie posiadata oraz nie
nabywata akcji i udziatébw w spétkach prawa handlowego, co ustalono na podstawie
danych ewidencji ksiegowej oraz o$wiadczenia Wojta Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 1
protokotu kontroli.

UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy, uchwatg nr XLII/227/18 z dnia 31 sierpnia 2018
roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 21
wrzesnia 2018 roku pod pozycjg 4756, uchwalita statut Gminy Kocierzew Potudniowy.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia w zakresie: organizacji wewnetrznej oraz
trybow pracy organdéw gminy, zasad dziatania klubow radnych, zasad i trybdw dziatania
komisji rewizyjnej, zasad tworzenia, taczenia, podziatlu oraz znoszenia jednostek
pomochniczych, zasad uczestnictwa organu wykonawczego jednostki pomocniczej w
pracach rady gminy, uprawnien jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki
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finansowej w ramach budzetu gminy, zasad dostepu i korzystania z dokumentow
wytworzonych przez organy gminy w ramach wykonywania zadan publicznych.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg, w jednostce obowigzywat regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy Kocierzew Potudniowy, wprowadzony zarzadzeniem nr 46/2020 Wdjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 20 lipca 2020 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 74/2022 z
dnia 10 pazdziernika 2022 roku.

Regulamin ten okreslat zakres dziatania i zadania Urzedu, jego organizacje oraz zasady
funkcjonowania, kompetencje i zadania Wdjta, Skarbnika i Sekretarza Gminy, zadania
przypisane poszczegdélnym stanowiskom pracy, zasady przeprowadzania kontroli
wewnetrznej, zasady podpisywania dokumentéw.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Kocierzewie Potudniowym nie podjeta uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowana na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.
Decyzje co do gospodarowania mieniem komunalnym kazdorazowo podejmowane sg
indywidualnie w danej sprawie..

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1 marca 2018
roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2022
r., poz. 593 ze zm.), jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr
73/2018 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z zapisami § 2 przedmiotowego =zarzadzenia
koordynatorem ds. wspoétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
ustanowiono osobe zatrudniong na stanowisku Skarbnika Gminy.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym
obowigzywaty unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych
regulacjach:

— w regulaminie organizacyjnym, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 46/2020
Woéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 20 lipca 2020 roku, zmienionym
zarzadzeniem nr 74/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 roku,

- w dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci dla Urzedu Gminy w
Kocierzewie Potudniowym wprowadzonej zarzadzeniem nr 70/17 Wodjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 29 grudnia 2017 roku,

— w zarzadzeniu nr 77/19 Wdéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019
roku w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych
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- w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Kocierzewie Potudniowym wprowadzonej zarzadzeniem nr 76/19 Wdjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku, zmienionej zarzadzeniami: nr
52/2020 z dnia 3 sierpnia 2020 roku, nr 20/2022 z dnia 4 kwietnia 2022 roku, nr
61/2022 z dnia 1 wrzesnia 2022 roku, nr 45/2023 z dnia 12 czerwca 2023 roku,

- w Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 47/2020 Wodijta
Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 21 lipca 2020 roku,

- w regulaminie wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Kocierzew Potudniowy, wprowadzonym zarzadzeniem nr 21/2022 Wéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 8 kwietnia 2022 roku,

- w zakresach czynnosci pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kocierzew
Potudniowy.

W ww. instrukcjach okreslono sposéb dokumentowania zdarzen gospodarczych
powodujacych skutki finansowe, aby umozliwi¢ kontrole ich prawidtowosci oraz wtasciwe
objecie ewidencjg ksiegowg. Za kontrole merytoryczng dowoddéw ksiegowych pod
wzgledem celowosci, legalnosci, gospodarnosci, zgodnosci z zamodwieniem
odpowiedzialni sg pracownicy merytoryczni. Za kontrole formalng i rachunkowg
odpowiedzialni sg pracownicy ksiegowosci. Zapewnienie prawidiowej gospodarki
finansowej, w szczegodlnosci poprzez nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu Gminy,
kontrasygnowanie czynnosci prawnych mogacych spowodowac¢ powstanie zobowigzan
pienieznych i udzielanie upowaznien innym osobom do dokonywania kontrasygnaty,
nadzor i wspotdziatanie przy opracowywaniu budzetu Gminy oraz nadzorowanie
sprawozdawczosci budzetowej, odpowiadat Skarbnik Gminy.

Podczas niniejszej kontroli zebrano informacje dotyczaca szkolen w zakresie finansow
publicznych, w ktérych uczestniczyli pracownicy Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy, w
2022 roku. Przedmiotowa informacja stanowi zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Elzbiety Gtadkiej -
Skarbnika Gminy ustalono, ze posiada ona kwalifikacje okre$lone w art. 54 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) dotyczace
obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach ds. ksiegowosci i stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami wynikajgcymi
z regulaminu organizacyjnego Urzedu. W zakresach czynnosci poszczegolnych
pracownikdéw ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci innych pracownikéw
Urzedu.

Kontrola zarzadcza

Zasady kontroli zarzadczej opisano w Regulaminie organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz polityki zarzadzania ryzykiem w Gminie Kocierzew Potudniowy
wprowadzonym zarzadzeniem nr 68/17 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29
grudnia 2017 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej i polityki
zarzadzania ryzykiem w Gminie Kocierzew Potudniowy. Zasady wynikajace z
wymienionej wyzej regulacji, okreslaty procedury dotyczace zarzadzania ryzykiem, ktore
miaty zapewnic realizacje celdw w obszarach zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobOw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. W ramach kontroli
zarzadczej ocenie podlegajq funkcjonujace w danej jednostce mechanizmy kontroli

operacji finansowych i gospodarczych, ktorych zasady dziatania =zawarto w
uregulowaniach  wewnetrznych: w zakresie dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, regulaminach i instrukcjach wewnetrznych, zakresach czynnosci




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

pracownikdw oraz przekazanych przez kierownika jednostki uprawnien w zakresie
kontroli wewnetrznej. Wéjt Gminy w ramach wykonywania biezgcych obowigzkow
monitoruje skutecznos$¢ kontroli zarzadczej i jej poszczegdlnych elementéw. Do biezacej
oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej zobowigzani sg kierownicy gminnych
jednostek organizacyjnych, ktérzy co najmniej raz w roku przeprowadzajg samoocene
systemu kontroli zarzadczej. Przedmiotowa instrukcja okreslata standardy kontroli
zarzadczej, sposoby okreslania obszaréw ryzyka w wykonywanych zadaniach, kategorie
wystepowania ryzyk oraz przyjete metody ustalania prawdopodobienistwa ich
wystgpienia. Zapewnieniem prawidtowosci funkcjonowania kontroli zarzadczej w
jednostkach organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy miaty by¢ przedtozone
Woéjtowi Gminy, przez kierownikow tych jednostek: informacje o stopniu realizacji celow
za rok poprzedni oraz oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w terminie do konca
lutego kazdego roku, natomiast do konca I kwartatu kazdego roku rejestry ryzyka dla
jednostki na dany rok. Kazdy z pracownikoéw zatrudniony w Urzedzie Gminy na
samodzielnym lub kierowniczym stanowisku, zobowigzany byt w terminie do konca I
kwartatu kazdego roku, sporzadzenia rejestru ryzyka swojego stanowiska na dany rok
zgodnie z polityka zarzadzania ryzykiem oraz zgodnie z celami i zadaniami ustalonymi
przez koordynatora ds. kontroli zarzadczej i zaakceptowanymi przez Woéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy. Integralng czescig regulaminu byty nastepujace zataczniki: [1]
kategorie ryzyka, [2] ankieta do samooceny kontroli zarzadczej, [3] kwestionariusz
samooceny kontroli zarzadczej, [4] oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej, [5]
instrukcja kontroli wewnetrznej w Gminie Kocierzew Potudniowy. Ww. zarzadzeniem
Wojt Gminy funkcje koordynowania kontroli zarzadczej powierzyta Sekretarzowi Gminy.

W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowaty sie:

- ankiety samooceny kontroli zarzadczej Urzedu Gminy - przeprowadzonej wsrod
pracownikéw w dniu 23 lutego 2023 roku,

- arkusz samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 23 lutego 2023 roku oraz oswiadczenie Wdjta Gminy o stanie
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kocierzewie Potudniowym za 2022 rok,

- arkusz samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej w
Kocierzewie Potudniowym z dnia 23 lutego 2023 roku oraz o$wiadczenie Dyrektora
Szkoty o stanie kontroli zarzadczej w Szkole Podstawowej w Kocierzewie
Potudniowym za 2022 rok,

- arkusz samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym z dnia 23 Ilutego 2023 roku oraz
o$wiadczenie kierownika jednostki o stanie kontroli zarzadczej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym za 2022 rok,

- zaniechano sporzadzenia planu dziatalnosci Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy na
2022 oraz na 2023 rok, ktéry miat za zadanie okres$la¢ gtéwne cele i zadania
jednostki budzetowej do realizacji ha wskazane powyzej lata, czym naruszono § 7
ust. 1 ww. regulaminu,

- nie opracowano rejestru ryzyka na 2022 oraz 2023 rok zardwno przez pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy na samodzielnych lub kierowniczych stanowiskach,
jak i przez kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy.
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KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w okresie od dnia 17 grudnia 2019 roku
do dnia 28 lutego 2020 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi nr WK-601-2/64/2019 z dnia 19 listopada 2019 roku. Okres
objety kontrolg obejmowat wybrane zagadnienia z 2017 roku, 2018 roku oraz z I
potrocza 2019 roku. Pismem nr WK-602/22/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 roku Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przekazat jednostce wystgpienie pokontrolne.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2020 - 2022

Z ksigzki kontroli Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy wynika, ze w latach 2020-2022
oraz w I potroczu 2023 roku, kontrole przeprowadzity dwie instytucje, a zakres oraz
termin kontroli szczegétowo przedstawiono w tabeli zamieszczonej ponizej:

2020 rok
1. Termin kontroli: 21.09.2020 .
Temat kontroli: Ocena ryzyka zawodowego
Jednostka kontrolujgca: Panstwowa Inspekcja Pracy
2. Termin kontroli: 30.10.2020 .
Temat kontroli: Dofinansowanie remontu drogi
Jednostka kontrolujgca: ¥ 6dzki Urzgd Wojewddzki w todzi
2021 rok
1. Termin kontroli: -
Temat kontroli: -
Jednostka kontrolujgca: -
2022 rok
1. Termin kontroli: -
Temat kontroli: -
Jednostka kontrolujgca: -

BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

W okresie objetym kontrolg, obstuge bankowg budzetu od dnia 1 listopada 2020 roku,
prowadzi Bank Spoétdzielczy Ziemi towickiej w towiczu, na podstawie umowy zawartej w
dniu 1 lipca 2020 roku. Powyzsza umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony.

Poprzednia umowa réwniez byfa zawarta z tym samym bankiem i obowigzywata do 30
czerwca 2020 roku. W zwigzku ze zblizajgcym sie terminem zakonczenia przedmiotowej
umowy, Skarbnik Gminy skierowata w dniu 29 maja 2020 roku pismo do Wéjta Gminy z
propozycja ponownego wyboru, tego samego banku z uwagi na niskie koszty obstugi
bankowej, ktére w okresie obowigzywania umowy wynosity tacznie 5.191,05 zt rocznie.
Whniosek uzyskat akceptacje kierownika jednostki. Pismem z dnia 8 czerwca 2020 roku,
Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy zwrocit sie z wnioskiem do Zarzadu Banku
Spétdzielczego Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Kocierzewie Potudniowym o
zawarcie nowej umowy w zakresie obstugi bankowej Gminy Kocierzew Potudniowy oraz
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gminnych jednostek organizacyjnych na kolejny okres z zachowaniem dotychczasowych
badz korzystniejszych zasad. Wniosek zostat zaakceptowany przez ww. Bank.

Rachunki bankowe

Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdélnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2022 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na dzien
31.12.2022
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133 3520 681,34
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy 130 0,00
2 Sumy depozytowe 139 42 973,44
3 Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 4 813,28
4 Dochody Skarbu Panstwa 130 0,00

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano salda kohcowe na dziedn 31 grudnia
2022 roku wykazane na kontach ksiegowych wartosci te byly zgodne z saldami
koncowymi na rachunkach bankowych, co ustalono na podstawie wyciggow bankowych.

AUDYT WEWNETRZNY

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
Gmina Kocierzew Potudniowy nie byta zobowigzana do prowadzenia audytu w swojej
jednostce, co ustalono na podstawie uchwat budzetowych i ich zmian na lata 2020-
2021.

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwatg nr XXXVII/184/2021 z dnia 29 grudnia 2021
roku w sprawie budzetu na 2022 rok, zaplanowata dochody i przychody na tqczng kwote
18.233.854,00 zt i w tej samej wysokosci zaplanowano wydatki i rozchody. W wyniku
zmian wprowadzonych przez Rade Gminy Kocierzew Potudniowy w trakcie roku
uchwatami: nr XXXVIII/191/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku, nr XXXIX/198/2022 z
dnia 30 marca 2022 roku, nr XL/202/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 roku, nr
XLI/208/2022 z dnia 31 maja 2022 roku, nr XLII/210/2022 z dnia 14 czerwca 2022
roku, nr XLIII/214/2022 z dnia 26 czerwca 2022 roku, nr XLIV/218/2022 z dnia 26 lipca
2022 roku, nr XLV/222/2022 z dnia 26 wrzesnia 2022 roku, nr XLVI/225/2022 z dnia 21
pazdziernika 2022 roku, nr XLVII/227/2022 z dnia 16 listopada 2022 roku oraz
decyzjami Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy wyrazanymi w zarzadzeniach: nr
4/2022 z dnia 25 stycznia 2022 roku, nr 8/2022 z dnia 11 lutego 2022 roku, nr 10/2022
z dnia 21 lutego 2022 roku, nr 15/2022 z dnia 21 marca 2022 roku, nr 18/2022 z dnia
31 marca 2022 roku, nr 22/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku, nr 26/2022 z dnia 29
kwietnia 2022 roku, nr 29/2022 z dnia 11 maja 2022 roku, nr 33/2022 z dnia 26 maja
2022 roku, nr 35/2022 z dnia 31 maja 2022 roku, nr 39/2022 z dnia 24 czerwca 2022
roku, nr 42/2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku, nr 45/2022 z dnia 13 lipca 2022 roku,
nr 48/2022 z dnia 29 lipca 2022 roku, nr 51/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 roku, nr
54/2022 z dnia 23 sierpnia 2022 roku, nr 56/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 roku, nr
59/2022 z dnia 1 wrzes$nia 2022 roku, nr 63/2022 z dnia 9 wrzes$nia 2022 roku, nr
65/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 roku, nr 70/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku, nr
72/2022 z dnia 2 pazdziernika 2022 roku, nr 76/2022 z dnia 20 pazdziernika 2022 roku,
nr 79/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 roku, nr 82/2022 i nr 84/2022 z dnia 10
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listopada 2022 roku planowana kwota dochodéw i przychodéw wynosita 42.614.064,13
zt, co zgodnie z przywotanym przepisem prawa zobowigzywato kontrolowang jednostke
do wprowadzenia audytu. Skarbnik Gminy w dniu 29 listopada 2022 roku ustnie
poinformowata o powyzszym Waojt Gminy.

W dniu 30 listopada 2022 roku Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy zawarta z Instytutem
Szkoleniowo - Doradczym J. Kuszmider tédz umowe na przeprowadzenia audytu
wewnetrznego w Gminie Kocierzew Potudniowy, z okresem jej obowigzywania od dnia 1
grudnia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Wedtug zapisow § 6 umowy, za
wykonane ustugi, strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 7.800,00 zt. Umowe
kontrasygnowata Skarbnik Gminy Elzbieta Gtadka.

Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy nie wprowadzita regulacji wewnetrznych w zakresie
zasad prowadzenia audytu wewnetrznego, jak réwniez karty audytu wewnetrznego.
Czynnosci audytowe byty wykonywane w oparciu o art. 283 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zapisy rozporzadzenia z dnia 4 wrzesnia 2015 roku w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tekst jednolity z Dz. U. z
2018 r., poz. 506).

Na podstawie analizy ryzyk zadan w obszarze dziatalnosci jednostki przeprowadzonej
przez audytora zewnetrznego i kierownika jednostki ustalono plan audytu na 2023 rok
typujac trzy zadania do kontroli, ktére w dniu 28 grudnia 2022 roku uzyskaty akceptacje
Wojt Gminy. Zaplanowano nastepujgce zadania zapewniajace w zakresie:

- prawidlowos¢ i terminowos¢ wydawania decyzji administracyjnych, rozwigzania
formalno - organizacyjne, upowaznienia do podpisywania decyzji
administracyjnych, rejestry/ewidencje spraw wptywajacych, zakonczonych i
wydanych decyzji administracyjnych w Urzedzie Gminy - czynnosci kontrolne
przeprowadzono w I podtroczu 2022 roku. W ocenie audytora mechanizmy kontroli
zarzadczej funkcjonujg poprawnie z uchybieniami odnotowanymi w wydanych
zakresach czynnosci pracownikéw oraz wydanymi upowaznieniami wydanymi dla
Sekretarza i Skarbnika Gminy w zakresie powierzonych obowigzkdéw i
odpowiedzialnosci prowadzenia postepowan i przygotowania projektéw decyzji
administracyjnych oraz ich podpisywania w imieniu Wéjta Gminy,

- procedury wewnetrzne, terminowos$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, rozliczenie,
kompletowanie dokumentacji w zakresie inwentaryzacji, komisje inwentaryzacyjne i
zespoty spisowe, naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jednostka
audytowana Urzad Gminy - prace audytowe w trakcie wykonywania,

- przestrzeganie przepisow prawa powszechnego, prawidlowosé, kompletnosc,
aktualno$¢ zamieszczanych informacji BIP, uprawnienia pracownikéw do
zamieszczania informacji w BIP, obieg dokumentéw do zamieszczania w BIP - prace
audytowe w trakcie wykonywania.

Kontrole w powyzszych obszarach audytor przeprowadzit na podstawie, wydanego przez
Wéjt Gminy Agnieszke Wojde, upowaznienia nr 1/2023/AW z dnia 2 lutego 2023 roku.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych audytor pisemnie zawiadomit Sekretarza
Gminy o terminie czynnosci audytowych, temacie wytypowanym do kontroli oraz
dokumentacji objetej weryfikacja.

Za wykonane przez audytora czynnosci w ww. zakresie, w okresie grudzien 2022 roku
oraz styczen - listopad 2023 roku wyptacono wynagrodzenie na tgczng kwote 8.858,00
zt (brutto) na podstawie przedstawionych rachunkdw, ujmujac na kontach: Wn 402, Ma
201 wraz z klasyfikacjq budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4300 oraz Wn 201, Ma
130 wraz z klasyfikacjag budzetowg na podstawie wyciggdw bankowych
dokumentujacych zaptate zobowigzania.
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Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych przez inspektoréow Regionalnej
izby Obrachunkowej, Gmina Kocierzew potudniowy nie wypetniata obowiazku
wynikajacego z art. 274 ust. 7 ustawy o finansach publicznych - kierownicy
jednostek, o ktérych mowa w ust. 2-6, informujg pisemnie Ministra Finanséw o
rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego.

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, DLUG SPLACANY WYDATKAMI

Zaciagniete kredyty i pozyczki — lata 2021-2022

W oparciu o ztozone sprawozdania Rb-NDS oraz zapisy ewidencji ksiegowej Gminy
Kocierzew Potudniowy ustalono, iz w 2021 roku Gmina zaciggneta zobowigzanie w
postaci pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w kwocie 30.666,00 zt (umowa nr 774/0P/PD/2020 z dnia 29 grudnia 2020
roku, aneks nr 1 z dnia 26 stycznia 2022 roku) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. Natomiast w 2022 roku przychody z ww. tytutu wynosity 1.500.000,00 zt i
wynikaty z pozyczki zawartej z Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej.

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy w dniu 29 grudnia 2021 roku podjeta uchwate nr
XXXVII/184/2021 w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok okreslajagc dochody
budzetowe w wysokosci 16.075.128,00 zt, za$ wydatki budzetowe na poziomie
17.970.419,00 zt. Planowany deficyt ustalony zostat na poziomie 1.895.291,00 zt, ktéry
w catosci miat zostaé sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytu. Zaplanowane
na rok 2022 rozchody wynikajace z przypadajgacych w tym okresie sptat otrzymanych
kredytow i pozyczek wynosity 263.435,00 zt. taczna kwota przychoddéw na rok 2022
ustalona zostata w kwocie 2.158.726,00 zt. Wskazang uchwatg budzetowa ustalono limit
zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
275.000,00 z,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.084.000,00 z,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych,
zaciggnietych kredytéw w kwocie 289.000,00 zt.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy, w zakresie wykonania budzetu, upowaznita Wadjta

Gminy do:

1) zaciggniecia kredytéw na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsSciowego
deficytu w wysokosci 250.000,00 zi,

2) do lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

W trakcie roku organ stanowiacy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Kocierzew
Potudniowy, co przedstawia ponizsza tabela:
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Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
B XXXIX/198/2022 XLIV/218/2022 XLV/222/2022 XLVIII/236/2022
ZIntan z dn. 30.03.2022 z dn. 26.07.2022 z dn. 26.09.2022 z dn. 29.11.2022
Planowane dochody 26.139.561,06 zt 29.242.458,51 zt 31.985.845,62 zt 37.666.224,13 zt
Planowane wydatki 28.264.239,06 zt 34.549.836,51 zt 37.050.743,62 zt 40.976.970,13 zt
Planowany deficyt 2.124.678,00 zt 5.307.378,00 zt 5.064.898,00 zt 3.310.746,00 zt
Planowane rozchody w tym: 262.094,00 zt 162.094,00 zt 162.094,00 zt 1.637.094,00 zt
Sptaty zaciggnietych kredytow,
pozyczek i emisji papieréw 262.094,00 zt 162.094,00 zt 162.094,00 zt 1.637.094,00 zt
wartosciowych
Udzielone z budzetu pozyczki 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:

Kredyty i pozyczki 2.158.726,00 zt 2.158.726,00 zt 1.916.246,00 zt 1.637.094,00 zt
Emisja obligacji 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Sptata udzielonych pozyczek 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Wolne $rodki 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Nadwyzka z lat ubiegtych 53.046,00 zt 2.435.746,00 zt 2.435.746,00 zt 2.435.746,00 zt
Przychody JST? 175.000,00 zt 875.000,00 zt 875.000,00 zt 875.000,00 zt

Limit zobowigzan w tym:

pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego 275.000,00 zt 275.000,00 zt 275.000,00 zt 275.000,00 zt
deficytu budzetu

finansowanie planowanego

. . 2.337.000,00 zt 2.297.000,00 zt 2.017.000,00 zt 1.801.000,00 zt
deficytu budzetu

sptate wczesniej zaciggnietych

. . 289.000,00 zt 187.000,00 zt 187.000,00 zt 187.000,00 zt
zobowigzan

Limit zobowiazan w zakresie upowaznienia dla Wéjta Gminy w ramach realizacji budzetu w tym:

pokrycie wystepujgcego w
ciggu roku przejsciowego 250.000,00 zt 250.000,00 zt 250.000,00 zt 250.000,00 zt
deficytu budzetu

finansowanie planowanego

deficytu budzety 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt

sptate wczesniej zaciggnietych

. 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
zobowigzan

'Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

Z zapisdbw ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze
kontrolowana jednostka w latach 2021-2022 oraz w I potowie 2023 roku nie zaciggata
zobowigzan w postaci kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na:

- splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych),

— pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych),

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych),

co potwierdzili w swoim o$wiadczeniu Wojt Gminy Agnieszka Wojda oraz Skarbnik
Gminy Elzbieta Gtadka, ktore stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

Pozyczka z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej
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Gmina Kocierzew Potudniowy reprezentowana przez Wéjta Gminy Agnieszke Wojde w
dniu 22 wrzesnia 2022 roku podpisata z Fundacjg ,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej — Counterpart Fund” z siedzibg w Warszawie umowe pozyczki nr 12/SPP/2022 w
kwocie 1.500.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w roku 2022, w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn.
~Kompleksowa modernizacja drog gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”.
Przedmiotowa umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Elzbieta Gtadka. Zgodnie z
ustaleniami umowy okres sptaty przewidziano na lata 2022 - 2027, tj. raty kapitatowe
roztozone na 19 rat po 78.947,40 zt kazda (z wyjatkiem ostatniej w kwocie 78.946,80
zt), ptatnych w okresach kwartalnych do ostatniego dnia miesigca konczacego dany
kwartat, poczawszy od marca 2023 roku. Oprocentowanie pozyczki jest zmienne i
wynosi rownowarto$¢ wskaznika WIBOR3M w stosunku rocznym, nie mniej jednak niz
2,5 punktu procentowego. Odsetki ptatne w terminach kwartalnych wraz z ratg
kapitatowg, tj. do ostatniego dnia miesigca konczacego dany kwartat, z tym ze pierwsza
rata odsetek ptatna do dnia 31 grudnia 2022 roku. Prawne zabezpieczenie sptaty
udzielonej pozyczki stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg z
kontrasygnata Skarbnika wystawione przez Gmine Kocierzew Potudniowy na rzecz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej.

Przed podpisaniem umowy pozyczki Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwatg nr
XLIV/220/2022 z dnia 26 lipca 2022 roku wyrazita zgode na zaciggniecie ww.
zobowigzania. W uchwale nr I1I/178/2022 z dnia 11 sierpnia 2022 roku Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi wyrazita pozytywna opinie odnos$nie mozliwosci sptaty
powyzszego zobowigzania.

Wptyw $rodkéw na rachunek budzetu odnotowano w dniu 21 pazdziernika 2022 roku w
kwocie 1.500.000,00 zt - wyciagg bankowy nr 205/2022. Operacje ujeto na kontach
organu: Wn 133-1, Ma 260-4.

Zobowigzanie wynikajace z przedmiotowej pozyczki miescito sie w ustalonym przez
organ stanowigcy w uchwale budzetowej na rok 2022 oraz jej zmianach, limicie
zobowigzan zacigganych z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. Srodki wynikajace z zaciggnietego zobowigzania wykazane zostaty w
sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 roku, w poz.
D.11. Przychody - kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych.

Zobowigzanie to roéwniez uwzgledniono w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kocierzew Potudniowy na lata 2022-2025, wprowadzonej uchwatg nr XXXVII/183/2021 z
dnia 29 grudnia 2021 roku. Wartosci w zakresie planowanego deficytu, planowanych
przychodow i rozchoddow dla roku 2022 wykazane w WPF-ie byly tozsame z wartosciami
wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2022 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych w trakcie roku zmian.

W dniu 19 grudnia 2022 roku Woéjt Gminy Kocierzew Potudniowy Agnieszka Wojda
skierowata pismo do Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej informujace, iz
Gmina Kocierzew Potudniowy zamierza dokona¢ wczesniejszej sptaty zaciggnietego
zadtuzenia, tj. w dniu 27 grudnia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym poproszono o
informacje odnosnie wysokosci naleznych w tym dniu odsetek do zaptaty. Gmina
Kocierzew Potudniowy sptacita w catosci przedmiotowe zobowigzanie w dniu 27 grudnia
2022 roku, co potwierdza wyciag bankowy nr 249/2022. Operacje zwigzang ze sptatg
zobowigzania oraz zaptata naleznych odsetek ujeto na kontach: pozyczka w kwocie
1.500.000,00 zt - Wn 260-4, Ma 133-1; odsetki w kwocie 19.466,71 zt - Wn 751, Ma
130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 paragraf 8110 oraz Wn
223-4, Ma 133-1 bez klasyfikacji budzetowej.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2020 - 2022 rok

W latach 2020 - 2022 oraz w I potowie 2023 roku kontrolowana jednostka nie udzielata
gwarancji i poreczen. Os$wiadczenie w powyzszej sprawie ziozyli Wéjt Gminy oraz
Skarbnik Gminy, ktdre stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach 2020 - 2022 oraz w I potowie 2023 roku kontrolowana jednostka nie
emitowata papieréw wartosciowych. Os$wiadczenie w powyzszej sprawie ziozyli Wojt
Gminy oraz Skarbnik Gminy, ktdre stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Dtug sptacany wydatkami

Gmina Kocierzew Potudniowy w okresie objetym kontrolg, nie posiadata zobowigzan
finansowych wynikajacych ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadatyby tym
tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére wywotywatyby skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartoSciowych
opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, umoéw kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1la ustawy o finansach publicznych, co
potwierdzili w swoim oswiadczeniu Woéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy, ktdére stanowi
zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2021 — 2023 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za lata 2021-
2023 oraz bilansu za lata 2021-2022, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
ATy . 31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
Lp. JRye2ess o luion SOl VoY 2021 roku 2022 roku 2023 roku
(w zt) (w zl) (w zt)
Kredyty, . . i ) 320 000,00 240 000,00 200 000,00
1 |W tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
2 | Pozyczki 218 180,00 161 086,00 132 539,00
3 | Przyjete depozyty
4 | Emisja papierow wartosciowych
5 | Emisja obligacji samorzgdowych
6 | Zobowigzania wymagalne
7 Zobowigzania wymagalne z tytutu
gwarangc;ji i poreczen
RAZEM 538 180,00 401 086,00 332 539,00

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych sporzadzonych wedtug
stanu na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022 oraz 30 czerwca 2023 roku
wynika, ze w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Rb-28S sporzadzonych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, do dnia 31 grudnia 2022 roku
oraz do dnia 30 czerwca 2023 roku stwierdzono, ze w 2021 roku nie odnotowano
wydatkdéw z tytutu odsetek karnych, natomiast w 2022 roku oraz w I potowie 2023 roku
odnotowano wydatki z tytutu odsetek karnych w rozdziale 85502 § 4580 w kwotach
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odpowiednio 285,76 zt oraz 81,53 zt, ktére stanowity odsetki od nienaleznie pobranego
Swiadczenia alimentacyjnego.

Gmina Kocierzew Potudniowy na dzien 31 grudnia 2022 roku posiadata zadtuzenie na
tgczng kwote 401.086,00 zt (suma sald kont 134 i 260). Kwota zadtuzenia znajdowata
odzwierciedlenie w jednej umowie kredytowej oraz w dwdéch umowach pozyczkowych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Kocierzew Potudniowy na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia
2022 roku oraz 30 czerwca 2023 roku przedstawia zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

Zachowanie dodatkowych regut ograniczajacych zadtuzenie w latach 2020 -
2021

Przeprowadzana przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi kontrola kompleksowa
obejmowata swoim zakresem m.in. rok 2020 oraz rok 2021, w ktérym trwata pandemia
COVID-19. W zwigzku z powyzszym uchwalona zostata ustawa z dnia 2 marca 2020
roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.), obejmujgca swoim zakresem m.in.
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. W art. 15zoc powyzszej ustawy
zawarto regulacje dotyczace limitu dtugu samorzgdowego w 2020 roku, gdzie okreslono
ponizsze zasady:

1. Na koniec roku budzetowego 2020 faczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ 80% wykonanych dochodéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

2. W trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dltugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym
roku budzetowym dochodoéw tej jednostki.

3. Relacje, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, mogg by¢ niezachowane jedynie w przypadku,
gdy jednostka samorzadu terytorialnego spetnia ograniczenie w zakresie sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, okreslone w art. 243 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych bez zastosowania wytaczenia
okreslonego w art. 15zob ust. 1.

W zakresie 2021 roku analogiczne rozwigzania wprowadzit art. 80 ustawy z dnia 19
listopada 2020 roku o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2400 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolujgce — w oparciu o dane wynikajgce z kwartalnych
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-Z, oraz uméw na podstawie, ktérych zaciggnieto
zobowigzania i harmonogramodw spfat tychze zobowigzan - zweryfikowaty zachowanie
przez jednostke relacji wynikajacej z powyzszej normy, co ujeto w ponizszym

zestawieniu:
Relacja dtugu w Relacja diugu w
Okres Dochody Dochody Kwotlan?(:uwgiu e s'tjosjunku'%o stosjunku'%o
; ochodoéw dochodow
sprawozdawczy planowane wykonane harmonogramoéw planowanych wykonanych
spiat (, 117 11l kw. 2020) (IV kw. 2020)
1 2 3 4 5 6
| kwartat 2020 18949 178,00 5 204 460,89 894 540,00 4,72% nd
Il kwartat 2020 19 330 862,77 | 10 375 334,75 807 822,00 4,18% nd
Il kwartat 2020 21 650 240,30 | 15 636 883,56 721 104,00 3,33% nd
IV kwartat 2020 22 385 494,00 | 22 145 104,26 634 386,00 nd 2,86%
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Relacja diugu w Relacja diugu w
" o s Kwota dtugu wg stosunku do stosunku do
0 e [I’OC ody D°kC S (L dochodéw dochodéw

sprawozdawczy | planowane wykonane armo:otg:amow Rl e o

P (1, 11 11l kw. 2020) (IV kw. 2020)
1 2 3 4 5 6
| kwartat 2021 18 832 353,99 5406 870,44 602 668,00 3,20% nd
Il kwartat 2021 19 683 653,52 | 10 733 968,80 570 950,00 2,90% nd
11l kwartat 2021 20166 725,52 | 15771 716,62 539 232,00 2,67% nd

IV kwartat 2021 23702 706,15 | 24 691 190,15 538 180,00 nd 2,18%

Z powyzszego wynika, ze relacja o ktérej mowa w art. 15zoc ust. 1 i 2 ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakazZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 - zostata zachowana
zarowno w stosunku do dochoddw planowanych, jak réwniez w stosunku do dochodow
wykonanych.

SPLATA ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN - W SZCZEGOLNOSCI Z TYTULU KREDYTOW |
POZYCZEK

Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia
2022 roku oraz 30 czerwca 2023 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 5
protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania
odsetkowych od:

sptat rat kapitatowych i

— kredytu dtugoterminowego udzielonego przez Bank Spétdzielczy w Gostyninie na
podstawie umowy nr 295220-2-30001-106110 z dnia 15 czerwca 2015 roku,

— pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na podstawie umowy nr 27/0W/PD/2015 z dnia 11 maja 2015 roku,

— pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi na podstawie umowy nr 774/0P/PD/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku,
zmienionej aneksem nr 1 z dnia 26 stycznia 2022 roku.

W wyniku dokonanej weryfikacji stwierdzono, ze sptaty rat kapitatlowych oraz rat
odsetkowych od ww. zobowigzan, dokonywano w umownych wysokosciach i terminach.
Przekazanie sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134 lub
Wn 260 wraz z odpowiednig analitykg, Ma 133-1. Odsetki od pozyczki w oparciu o dane
wynikajace z harmonogramu sptat, natomiast odsetki od kredytéw na podstawie danych
uzyskanych pisemnie z banku i ewidencjonowano je na kontach: [1] Wn 751, Ma 130
wraz z odpowiednig analitykg, stosujac klasyfikacje budzetowg dziat 757 rozdziat 75702
§ 8110, [2] Wn 223, Ma 133 bez klasyfikacji budzetowej.

Ustalenia w zakresie sptaty rat kapitatlowych i odsetek zawarto w tabeli stanowigcej
zatfgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Udzielone pozyczki

W latach 2020 - 2022 oraz w I potowie 2023 roku kontrolowana jednostka nie udzielata
pozyczek z budzetu. Oswiadczenie w powyzszej sprawie ztozyli Wojt Gminy oraz
Skarbnik Gminy, ktdre stanowi zafgcznik nr 3 protokofu kontroli.
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IV. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH

Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy zarzadzeniem nr 70/17 z dnia 29 grudnia 2017 roku
ustalita dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w
Kocierzewie Potudniowym. Natomiast zarzadzeniem nr 77/19 z dnia 31 grudnia 2019
roku wprowadzony zostat zaktadowy plan kont dla budzetu gminy i jednostek
budzetowych.

Wymieniona dokumentacja:
— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na miesieczne okresy sprawozdawcze,

— opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywdw oraz sposdb ustalenia wyniku
finansowego,

— okreslata sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy (organu),
— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i opftat,

— opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo - ksiegowych z opisem ich funkcjonowania oraz wskazaniem dat
rozpoczecia ich eksploatacji. Szczegdtowe opisy przeznaczenia programow, sposobdéw
ich dziatania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zostaty zawarte w
instrukcjach dostarczonych przez dostawce programow,

— opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i ich zbiordw,
w tym dowodoéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonywanych w nich zapiséw. Programy zabezpieczone sg
identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z
programu. Ponadto dla zapewnienia prawidlowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje
sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci
energetycznej (UPS) oraz dokonuje sie archiwizacji zapisow w ksiegach
rachunkowych poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym, a mianowicie:

— W zarzadzeniu nr 76/19 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019
roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Kocierzewie Potudniowym,

— w zarzadzeniu nr 40/15 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 30 pazdziernika
2015 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy w
Kocierzewie Potudniowym.

Kontrolowana jednostka nie opracowata i nie wprowadzita zarzagdzenia w sprawie zasad
centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug.
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Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera. Ksiegi
rachunkowe prowadzone sga w sposdb zapewniajacy trwato$¢ zapiséw i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Po kazdym zakoriczonym dniu pracy wprowadzone
dane zostajg zarchiwizowane na zewnetrznym dysku sieciowym. Po zamknieciu roku
obrotowego ksiegi rachunkowe sg przechowywane na elektronicznym nosniku danych w
formie zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze byc¢ krotszy,
niz pie¢ lat. Dowody ksiegowe gromadzone sg w jednostce w oryginalnej postaci, w
ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w
podziale na okresy sprawozdawcze. Dokumenty stanowigce podstawe ich
zaewidencjonowania przechowywane sg w segregatorach, oznakowanych miesigcem i
rokiem ktorego dotycza. Dokumenty ksiegowane s w programie finansowo -
ksiegowym od pierwszej pozycji narastajaco.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne PROINFO, 96-035 Ozorkdéw a mianowicie:
,Ksiegowoé¢ Budzetowa”, ,Ptace”, ,Podatki”, ,Podatki JGU”, ,Auta”, ,Kasa”, ,Srodki
trwate”, ,KSGZOB”, ,UPK"”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Ptatnik”
opracowany przez firme ,,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, program ,GOMiG - Odpady, GOMiG - Modut wymiarowy” oraz program do
sporzadzania sprawozdan budzetowych ,Bestia”.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2021, poz. 217 ze zm.). Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniaty
ujecie operacji w sposob rzetelny, bezbtedny, tak, aby byt wiasciwie przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikdw majatku, bedgcego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

Uchwatg nr XIV/71/19 z dnia 26 listopada 2019 roku Rada Gminy Kocierzew Potudniowy
zapewnita wspodlng obstuge administracyjng i finansowg jednostek organizacyjnych
Gminy Kocierzew Potudniowy. Jako jednostke obstugujaca okreslono Urzad Gminy
Kocierzew Potudniowy, natomiast jednostkami obstugiwanymi sq: Szkota Podstawowa
im. Bohaterow Walk nad Bzurg 1939 r. w Kocierzewie Potudniowym, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym.

URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowq. Ewidencja operacji ksiegowych
w okresie objetym kontrolg prowadzona byta w podziale na nastepujace zbiory:

- rejestr ,Urzad Gminy w Kocierzewie Potudniowym” - ewidencja operacji w
zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz ewidencja
operacji w zakresie budzetu jednostki budzetowej - urzedu,

- rejestr ,Szkota Podstawowa” - ewidencja operacji w zakresie budzetu obstugiwanej
jednostki organizacyjnej Gminy Kocierzew Potudniowy,

- rejestr ,GOPS” - ewidencja operacji w zakresie budzetu obstugiwanej jednostki
organizacyjnej Gminy Kocierzew Potudniowy.

Kontrolujace stwierdzily prowadzenie wspoélnego dziennika budzetu Gminy
Kocierzew Potudniowy oraz urzedu obstugujacego Gmine, a w zwigzku z tym
wspolnej ksiegi gildwnej. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 13 ust. 1, art. 14
oraz art. 15 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z art. 11 i art. 40 ust. 1 ustawy
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o finansach publicznych oraz zapiséw zalacznika nr 2 i zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, iz kazda jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia jednego dziennika i jednej ksiegi gtéwnej, ktére
obejmujg te same zapisy, ale uporzadkowane wedtug odmiennych kryteriow. Dziennik,
zgodnie z art. 14 ust. 1 zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1). Na podstawie
zapisbw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej (zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Poniewaz ksiega
gtdwna i dziennik zawierajg te same zapisy, dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie
jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 14 ust. 1).
W przypadku dziennika ustawodawca daje mozliwo$s¢ stosowania dziennikéw
czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajéw, pod warunkiem sporzadzenia
zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy (art. 14 ust. 3).
Majac zatem na uwadze obowigzek sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtdbwnej oraz konieczno$¢ uzgadniania obrotow dziennika (ewentualnie dziennikow
czesSciowych) z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej nalezy
stwierdzi¢, iz kontrolowana jednostka prowadzi w ujeciu systematycznym jedng ksiege
gtowng dla wszystkich zapisow obejmujacych zdarzenia wystepujace zaréwno na
kontach przypisanych do budzetu JST jak i na kontach jednostki obstugujacej ten
budzet.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym z
wykorzystaniem modutu ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, ktéry umozliwial wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotéw obejmujacy zapisy operacji dotyczacych zdarzen z danego rejestru
(dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotow kont bilansowy i pozabilansowych dziennikéw czesciowych,
prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow,

- ,Ksiege Gtéwng”, ktéra uwzgledniata operacje ksiegowe zaewidencjonowane na
poszczegolnych dziennikach obrotéw,

- zestawienie obrotéw i sald ,Ksiegi Gtownej”.

Metodg rejestrowg (recznie) prowadzone sg ksiegi pomocnicze z tytutu: Srodkéw
trwatych, pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru ,Urzad
Gminy w Kocierzewie Potudniowym” skontrolowano na podstawie analizy operacji
ksiegowych z okresu 10-12 pazdziernika 2022 roku.

Akta kontroli [strony nr: 1-8] Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 10 pazdziernika 2022
roku do dnia 12 pazdziernika 2022 roku z rejestru ,,Urzgd Gminy w Kocierzewie Potudniowym”.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

— kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operaciji,
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- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez Zastepce Skarbnika,

— kompletnos$¢ i rzetelnos¢ dokumentédw dotyczacych danej operacji, zgodnos$c
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowos¢, zostata na wymienionych
dokumentach potwierdzona przez Skarbnika Gminy lub jego Zastepce,

— zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywali Wéjt Gminy lub Sekretarz Gminy
na podstawie upowaznienia z dnia 29 grudnia 2017 roku,

- wydatki zwigzane z prowadzeniem rachunkéw bankowych ujmowano w
ewidencji ksiegowej zapisem Wn 224, Ma 133 (rachunki budzetu) oraz Wn
240, Ma 139 (rachunki sum depozytowych - wadia). W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz jednostka nie dokonuje refundacji poniesionych
wydatkéw w okresie, w ktérym zostaly one poniesione, lecz w styczniu
kazdego roku budzetowego zasila kazdy rachunek bankowy kwota 150,00 zi
w celu sfinansowania przysztych kosztéw prowadzenia tych rachunkéw
bankowych w trakcie catego roku. Wskazany sposéb ewidencji spowodowat
wykazanie zawyzonej kwoty wydatkow wykonanych w styczniu kazdego
roku budzetowego. Powyzsze stanowi naruszenie zaréwno art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktéorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, jak rowniez § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 2022 ze zm.), w zwigzku z § 8
ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatacznik nr 37 do
tego rozporzadzenia, na podstawie ktdrej w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie
"Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych
ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego. Ponadto, zgodnie z opisem konta
224 zawartym w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi
budzetami, a w szczegdlnosci: [1] rozliczen dochoddow budzetowych realizowanych
przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, [2]
rozrachunkéw z tytutu udziatdw w dochodach innych budzetéw, [3] rozrachunkoéw z
tytutu dotacji i subwencji, [4] rozrachunkdéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. W ocenie kontrolujacych kontem witasciwym do tego typu rozliczen
jest konto 240 - Pozostate rozrachunki,

- nieprawidlowo dokonywano zapisow ksiegowych w zakresie przeplywu
$rodkéw pienieznych ewidencjonowanych na kontach urzedu gminy, tj.
kontrolowana jednostka prowadzi wspolny rachunek bankowy dla organu i
dla jednostki, w zwiazku z czym zobowigzana jest do dokonywania zapiséw
na koncie ksiegowym 130 - rachunek biezacy jednostki, dochodow i
wydatkéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
Natomiast odnotowano przypadki, w ktorych przeplywy srodkéw
pienieznych z dwéch réznych wyciagow bankowych ewidencjonowano na
tym samym koncie analitycznym, np.
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Rachunek bankowy; Ewidencja na kontach Ewidencja na kontach
nr wyciaggu bankowego organu urzedu
34 9288 1053 ... 0010
WB nr 196/2022 133-1 130-1; 130-2; 130-7

z dnia 10 pazdziernika 2022 roku

329288 1053 ... 0240
WB nr 196/2022 133-5 130-7; 130-2
z dnia 10 pazdziernika 2022 roku

Powyzsze skutkowalo brakiem mozliwosci ustalenia obrotow konta 130 z
wysokosécia obrotow wykazanych na wyciagu bankowym w danym dniu.
Ponadto, jeden rachunek bankowy odpowiada¢ powinien jednemu poziomowi
analityki, tak aby mozliwe byto ustalenie chronologii zapiséw ksiegowych, np. 130-1-
1 ,rachunek biezgacy urzedu wydatki” oraz 130-1-2 ,rachunek biezacy urzedu
dochody”. Wéwczas obroty na koncie 130-1 z danego dnia odpowiadatby zapisom na
wyciggu bankowym w tym dniu. Przyjety sposob rejestrowania operacji w zakresie
obrotu bezgotéwkowego utrudniat weryfikacje tych obrotéw oraz ustalenie salda
konta 130, czym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta, opisane w zataczniku
nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowego ustalenia
wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych Ilub innych okreslonych w odrebnych przepisach.
Kontrolujace wskazujg, ze dowodem zrédtowym dla operacji w zakresie rozliczen
bezgotdwkowych S$rodkéw pienieznych jest wyciag bankowy, ktéry uwzglednia
odnotowane w danym dniu wszystkie rozliczenia finansowe dokonywane za
posrednictwem banku, taczng kwote wptywdw oraz rozchodéw oraz zapewnia
prawidtowg weryfikacje salda poczatkowego jak i koncowego na koncie zespotu 1,

-~ operacje w zakresie dochodéw realizowanych przez Urzad Gminy ujmowano
bezposrednio na koncie organu 901 - dochody budzetowe, np. pod data 10
pazdziernika 2022 roku wprowadzono do urzadzen ksiegowych wyciag
bankowy nr 196/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 roku dokumentujacy
m.in. wptyw srodkéw pienieznych z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego
w kwocie 200,00 zi. Powyzszg operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn
130-1, Ma 720-1 wraz z klasyfikacja budzetowaq oraz Wn 133 Ma 901 bez
klasyfikacji budzetowej, czym naruszono zapisy zatacznika nr 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym na
koncie 901 po stronie Ma ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222, ktére z kolei
stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochoddéw budzetowych. Prawidlowa ewidencja ww. dochoddéw
powinna wyglada¢ nastepujaco: Wn 130-1, Ma 221 wraz z klasyfikacjg budzetowg
(ww. dochody powinny zosta¢ zaewidencjonowane na podstawie wystawionej decyzji,
a wiec decyzja, jako dokument ksiegowy, podlegataby ewidencji na kontach Wn 221,
Ma 720, a nastepnie wptata Wn 130, Ma 221) oraz Wn 133 Ma 222 bez klasyfikacji
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budzetowej, a nastepnie na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy - Wn 222, Ma 901 z klasyfikacjg budzetowa,

- odnotowano przypadek nieprawidlowego ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych ewidencjonowanych na kontach 101 oraz 141, a
mianowicie w dniu 10 pazdziernika 2022 roku na podstawie Raportu
kasowego RK nr 0031/D-E/2022 sporzadzonego za okres od 1 pazdziernika
2022 roku do 10 pazdziernika 2022 roku, dokonano ksiegowania operacji
gospodarczej tytutem - Raport kasowy nr 0031/D-E/2022, na
nastepujacych kontach: Wn 101, Ma 141-1 w kwocie 10.415,10 zi (pozycja
ksiegowa nr 13259) oraz Wn 141-1, Ma 101 w kwocie 10.515,10 zt (pozycja
ksiegowa nr 13260). W zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wskazano, iz konto 101 stuzy do ewidencji
krajowej i zagranicznej gotéwki znajdujacej sie w kasach jednostki, na ktérym na
stronie Wn ujmuje sie wptywy gotéwki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma -
rozchody gotowki i niedobory kasowe. Natomiast konto 141 stuzy do ewidencji
Srodkéw pienieznych w drodze, gdzie na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia stanu
srodkéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu S$rodkéw
pienieznych w drodze. Zgodnie ze wskazanymi opisami kont na stronie Wn konta 101
powinny zosta¢ zaewidencjonowane wptywy gotéwki w kasie Urzedu, ktére w
momencie odprowadzenia ich do banku podlegaja ksiegowaniu na nastepujacych
kontach Wn 141 ($rodki pieniezne, ktdre zostaty wptacone do banku, a ktérych nie
ma jeszcze na rachunku bankowym), Ma 101 (zgromadzone w kasie Urzedu s$rodki
pieniezne odprowadzone do banku). Nastepnie na podstawie wyciggu bankowego Wn
130 oraz Ma 141. W zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do Wéjta Gminy w
jaki sposéb ujmowane sg w ksiegach rachunkowych dochody gminy realizowane
gotowkag w kasie Urzedu. W przekazanych wyjasnieniach poinformowano, ze ,Srodki
pieniezne z kasy urzedu odprowadzane sg codziennie do banku na rachunek
bankowy. Ksiegi rachunkowe prowadzone sq na biezgco, w zwigzku z czym dochody
ujmowane sga w dniu ich otrzymania tj. wptywu na konto bankowe. Dochdd, ktdry
wptyngt do kasy urzedu, ksiegowany jest na podstawie wyciggu bankowego, z
dokumentu odprowadzenia gotéowki (na dokumencie odprowadzenia pracownik
prowadzgcy ksiegi rachunkowe rozpisuje dochody, zgodnie z raportem kasowym oraz
Srodkami jakie wptynety w tym dniu do kasy urzedu). Wptyw dochodu ksiegowany
jest Wn 130 rachunek biezacy w powigzaniu z kontem wynikajacym z tresci danej
operacji (221 lub 720), na podstawie wyciggu bankowego oraz dowodow wpfat
znajdujgcych sie w raporcie kasowym. W organie wptyw ten ksiegowany jest Wn 133,
Ma 222 na podstawie wyciaggu bankowego. Wpfata naleznosci do kasy ksiegowana
jest na podstawie raportu kasowego Wn 101, Ma 141 oraz Wn 141, Ma 101 jako
odprowadzenie wpfaty z kasy na rachunek bankowy. (..) Ten zapis ksiegowy
odzwierciedla ruch srodkdéw pienieznych w kasie urzedu”. Stosujac powyzsze zapisy,
wptata odprowadzona do banku, a zaewidencjonowana w kasie, traktowana jest jak
przelew bankowy i nie mozna wyrézni¢ operacji dokonanych za posrednictwem kasy,

Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

-~ stwierdzono nieprawidiowe ewidencjonowanie kosztow dotyczacych ustug
pocztowych ujetych na jednej fakturze a dotyczacych dwoéch jednostek
organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy, tj. Urzedu Gminy oraz GOPS-
u, np. faktura nr F42274P0922SFAKAMH z dnia 5 pazdziernika 2022 roku w
kwocie 2.711,80 zi zostala ujeta w ewidencji ksiegowej w nastepujacy
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sposéb: kwota w czesci dotyczacej Urzedu Gminy wynoszaca 1.156,50 zt, na
kontach Wn 402, Ma 201 wraz z odpowiednia klasyfikacja budzetowa; kwota
w czesci dotyczacej GOPS-u wynoszaca 1.555,30 zt, na kontach Wn 240-5,
Ma 240-37 (konta urzedu) bez klasyfikacji budzetowej oraz Wn 224-25, Ma
224-38 (konta organu) bez klasyfikacji budzetowej. Powyzszy sposéb
ksiegowania kosztéw powoduje podwdjne wykazanie zaréwno naleznosci (od GOPS-
u), jak i zobowigzan (wobec kontrahenta) z tego samego tytutu. Zgodnie z art. 249
ustawy o finansach publicznych, w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym ujmowanie zobowigzan,
ktore w przysztosci stanowi¢ beda wydatek budzetowy, nie powinny by¢ dokonywane
na kontach organu. Ponadto, w przypadku wspdlnych kosztow dwodch jednostek
organizacyjnych ujetych na jednej fakturze, zasadnym bytoby aby jedna ze
wskazanych jednostek, np. Urzad Gminy wystawiata note za ww. ustugi, po to aby w
ksiegach rachunkowych zaréwno Urzedu Gminy, jak i GOPS-u, uja¢ prawidtowy i
rzeczywisty przebieg zdarzen gospodarczych, na podstawie wtasciwych dokumentéow
potwierdzajgcych zasadnos¢ poniesienia wydatku,

- wptyw s$rodkéw pienieznych z tytutu dochodéw realizowanych przez Urzad
Skarbowy w Bydgoszczy z tytulu podatkow od czynnosci cywilno-prawnych,
od spadkoéw i darowizn oraz zryczaltowanego podatku dochodowego od os6b
fizycznych w formie karty podatkowej ujmowano w ewidencji ksiegowej
zapisem Wn 133-1, Ma 224-44 bez klasyfikacji budzetowej, nastepnie na
koniec kazdego kwartalu dokumentem PK-polecenie ksiegowania
dokonywano przeksiegowania ww. dochodéw nastepujacym zapisem Wn
224-44, Ma 901 wraz z klasyfikacja budzetowa. W zwiazku z powyzszym w
jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do
ostatniego dnia miesigca stycznia, lutego, kwietnia, maja, lipca, sierpnia,
pazdziernika i listopada 2022 roku w kolumnie 7 Dochody wykonane nie
wykazywano faktycznych kwot dochodéw za okres, ktérego sprawozdanie
dotyczy. Powyzsze narusza § 3 ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz zasady funkcjonowania konta 224 okreslone w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku, jak réowniez art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkow bankowych z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Kocierzewie
Potudniowym, kontroli poddano ostatnie wyciggi z 2022 roku oraz pierwszy z 2023 roku,
ostatni wycigg z miesigca czerwca 2022 roku i pierwszy wyciag z miesigca lipca 2022
roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej kont: 133 - rachunek budzetu, 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy wediug stanu na dzien 30 czerwca 2021
roku oraz na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2022 roku i 31 grudnia 2022 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2022 roku oraz na dzien 1 stycznia 2023 rok, stanowi zatgcznik
nr 8 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtdwna oraz
dziennik obrotdw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano na
poszczegolnych kontach ksiegowych.
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Zgodnie z art. 12 ust. 4 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie pdzniej, niz w ciqgu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Jak wynika z
przedtozonego oswiadczenia przez Skarbnika Gminy Elzbiety Gtadkiej ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy za rok obrotowy 2021 i 2022 zostaty zamkniete.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 9 protokotfu kontroli.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS ORGANU ORAZ JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Gmina Kocierzew Potudniowy wypetniata obowigzek sprawozdawczosci sporzadzajac
sprawozdania budzetowe okresSlone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.), w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.), sprawozdania finansowe
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020
r., poz. 342), a mianowicie:

— miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

— kwartalne (I, II, III, IV) - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-
27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako organ zatozycielski lub nadzorujacy dla
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng,

— roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-50, Rb-ZN, Rb-PDP, Rb-ST,

— sprawozdania finansowe, tj. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans
skonsolidowany, bilans z wykonania budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy, bilans
jednostki budzetowej.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone zaréwno za 2021 rok, jak i za 2022 rok podpisali:
Sekretarz Gminy Zbigniew Zaczek (na podstawie upowaznienia nr 71/17 Wéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 29 grudnia 2017 roku) oraz Skarbnik Gminy Elzbieta
Gtadka, ktore nastepnie przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi.

Ponadto kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace
wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ, Rb-50D, Rb-50W oraz Rb-ZN, ktoére
przekazano do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach 7 oraz 13 lutego 2023 roku.
Z powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano do organu
nadzoru terminowo.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku, sporzadzone w dniu 17 lutego 2023 roku

Plan po zmianach wynosit 38.020.002,71 zt, co byto zgodne z uchwalg budzetowq
uwzgledniajaca wprowadzone w trakcie roku zmiany, ewidencjonowane na
pozabilansowym koncie 991. Dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2022 roku
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wynosity 37.017.291,05 zt, co stanowito 97,36% planu. Powyzsza kwota nie byta
zgodna z obrotami strony Ma konta 901, ktére wynosity 37.026.628,80 zi. Rdznica
stanowita kwote 9.337,75 zt i wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych
niewykorzystanych dotacji podlegajgcych zwrotowi w nastepnym roku budzetowym
nastepujgcym zapisem Wn 901, Ma 224 bez zastosowania ujemnego zapisu
technicznego, na koncie 901 po obu jego stronach. W zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), okreslono, iz na stronie Ma konta
901 ujmuje sie dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan innych
organdw w zakresie dochodow budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, w
korespondencji z kontem 224; [3] z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za dany
rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; [4] z innych tytutdow, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje, w korespondencji z kontem 133; [5] pochodzace ze zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6]
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Formutujgc
powyzszy zapis prawodawca precyzyjnie okreslit mozliwosci rejestrowania okreslonych
zdarzen gospodarczych na koncie 901. Rozporzadzenie nie dopuszcza zatem mozliwosci
dokonywania w trakcie roku zapiséw na stronie Wn konta 901. Pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto 961 - Wynik wykonania
budzetu. Celem ujemnego zapisu technicznego jest zachowanie czystosci obrotow na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa
bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapiséw technicznych.
Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na koncie ksiegowym (co jest
konieczne dla konta 901, aby dostarczyto ono wtasciwych informacji o zrealizowanych
dochodach) oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie
zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi
samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Saldo kofAcowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogoétem 478.741,57 zt, w tym
zalegtosci w wysokosci 400.999,75 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci 2.907,00 zt; podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych w wysokosci 75.158,58 zt; podatku rolnego od osob fizycznych w
wysokosci 27.873,85 zt; podatku lesnego od 0so6b fizycznych w wysokosci 194,30 zt;
podatku od dziatalnosci gospodarczej osoéb fizycznych i podatku od spadkéw i darowizn
oraz czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci 30.848,13 zt; podatku od s$rodkéw
transportowych w wysokosci 14.319,00 zt; opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 90.456,59 zt; =zaliczki i funduszu alimentacyjnego w
wysokosci 158.819,70 zt; najmu lokalu w wysokosci 422,60 zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2023 roku, sporzgdzone w dniu 21 lipca 2023 roku

Plan po zmianach wynosit 27.226.992,28 zt, co bylo zgodne z uchwatg budzetowg
uwzgledniajaca wprowadzone w trakcie roku zmiany, ewidencjonowane na
pozabilansowym koncie 991. Natomiast dochody wykonane na dzien 30 czerwca 2023
roku wynosity 12.584.303,00 zt, co stanowito 46,22% planu i byly zgodne obrotami
strony Ma konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogétem
1.888.539,72 zt, w tym zalegtosci w wysokosci 467.772,57 zt wynikajace z naleznosci z
tytutu: podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci 8.284,60 zt; podatku
od nieruchomosci od o0séb fizycznych w wysokosci 120.812,39 zt; podatku rolnego od
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os6éb prawnych w wysokosci 475,00 zt; podatku rolnego od o0séb fizycznych w wysokosci
30.760,53 zt; podatku lesnego od o0sdéb fizycznych w wysokosci 426,90 zt; podatku od
dziatalnosci gospodarczej o0sob fizycznych i podatku od spadkéw i darowizn oraz
czynnosci  cywilnoprawnych w wysokosci 13.660,95 zf; podatku od $rodkéw
transportowych w wysokosci 18.877,00 zt; opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 109.276,22 zt; =zaliczki i funduszu alimentacyjnego w
wysokosci 162.931,70 zi; optaty z tytutu wieczystego uzytkowania w wysokosci
2.267,28 zt.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku (korekta nr 4), sporzadzone w dniu 12 kwietnia 2023 roku

Plan po zmianach wynosit 41.330.748,71 zt, co byto zgodne z uchwatg budzetowaq
uwzgledniajagcq wprowadzone w trakcie roku zmiany, ewidencjonowane na
pozabilansowym koncie 992. Wydatki wykonane w kwocie 37.698.417,22 zt wynikaty z
sumy obrotow kont 902 strony Wn. Zobowigzania wedtug powyzszego sprawozdania na
dzien 31 grudnia 2022 roku wynosity 436.811,84 zi, dla ktérych termin ptatnosci
przypadat na kolejny okres sprawozdawczy, zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-285 - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2023 roku, sporzadzone w dniu 21 lipca 2023 roku

Plan po zmianach wynosit 29.187.427,53 zt, co byto zgodne z uchwatg budzetowaq
uwzgledniajgcg wprowadzone w trakcie roku zmiany, ewidencjonowane na
pozabilansowym koncie 992. Wydatki wykonane w kwocie 10.986.874,43 zt byty zgodne
z obrotami konta 902 strony Wn. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien
30 czerwca 2023 roku wynosity 25.683,33 zi, dla ktérych termin ptatnosci przypadat na
kolejny okres sprawozdawczy, zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 roku (korekta nr 2), sporzadzone w dniu 2 marca 2022 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2021 rok w
pozycji A wynosity 24.691.190,15 zt (obroty konta 901 strona Ma), natomiast wydatki
wykazane w pozycji B wynosity 21.329.852,16 zt (obroty konta 902 strona Wn). W poz.
C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowgq w wysokosci
3.361.337,99 zt (saldo konta 961 strona Ma). W poz. D.1 kwota wykazanych
przychoddw wynosita 621.432,70 zt, na ktére sktadaty sie: [1] przychody z kredytéw i
pozyczek w wysokosci 30.666,00 zi, [2] nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o
niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 469.230,68 zi, [3] niewykorzystane srodki pieniezne,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
121.536,02 zt ($rodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 23.894,14 zi, $rodki otrzymane z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci 76.058,87 zt, srodki na realizacje projektow
unijnych w wysokosci 21.583,01 zt). W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw wynosita
126.872,00 zt, ktére w catosci stanowity sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytow i
pozyczek (obroty strony Wn konta 134 oraz 260). W poz. F sprawozdania, w kolumnie
wykonanie nie wykazano rozchodéw z tytutu sptaty kredytéw, pozyczek, wykupu
papieréw wartosciowych na realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 126.872,00 zt (suma obrotéw strony Wn kont 134-9 oraz 260-2).

26



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2022 roku (korekta nr 2), sporzadzone w dniu 17 marca 2023 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczgace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 rok w
pozycji A wynosity 37.017.291,05 =zt (obroty konta 901 strona Ma wynosity
37.026.628,80 zt, nieprawidtowosci w powyzszym zakresie opisano powyzej), natomiast
wydatki wykazane w pozycji B wynosity 37.698.417,22 zt (obroty konta 902 strona Wn).
W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano deficyt budzetowy w wysokosci
681.126,17 zt (saldo konta 961 strona Wn). W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw
wynosita 5.355.898,69 zt, na ktdre sktadaty sie: [1] przychody z kredytow i pozyczek w
wysokosci  1.500.000,00 zt, [2] nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 2.845.018,95 zt oraz [3] niewykorzystane sSrodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 1.010.879,74 zt (Srodki pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 10.879,74 zt, srodki z nagrody Rosnagca
Odporno$¢ w wysokosci 1.000.000,00). W poz. D.2 wykazana kwota rozchodéw
wynosita 1.637.094,00 zt, ktore w catosci stanowity spfaty rat kapitatowych z tytutu
kredytow i pozyczek (obroty strony Wn kont 134 oraz 260). W poz. E sprawozdania, w
kolumnie wykonanie wskazano nadwyzke z lat ubiegtych jako zrdédto finansowania
deficytu budzetowego w tacznej wysokosci 681.126,17 zt. W _poz. F sprawozdania, w
kolumnie wykonanie nie wykazano rozchoddéw z tytutu sptaty kredytédw, pozyczek,
wykupu papieréw wartosciowych na realizacje programéw i projektéw realizowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 126.872,00 zt (suma obrotéw strony Wn kont 134-9 oraz 260-2).

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2023 roku, sporzgdzone w dniu 21 lipca 2023 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazano na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w pozycji A wynosity 12.584.303,00 z
(saldo konta 901 strona Ma), natomiast wydatki wykazane w pozycji B wynosity
10.986.874,43 zt (saldo konta 902 strona Wn). W poz. C przedmiotowego sprawozdania
wykazano nadwyzke budzetowa w wysokosci 1.597.428,57 zt. W poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 3.037.678,52 zt, na ktore sktadaty sie: [1] nadwyzka
z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 2.448.941,09 z, [2]
niewykorzystane s$rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w wysokosci 588.737,43 zt (Srodki pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 8.891,53 z,
érodki z nagrody ,Rosngca Odpornos¢” w wysokosci 444.339,40 zt, srodki z projektu
~Dostepny Samorzad” w wysokosci 89.100,00 zt, s$rodki pochodzgce z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci 46.406,50 z). W poz. F
sprawozdania, w kolumnie wykonanie nie wykazano rozchoddéw z tytutu sptaty
kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych na realizacje programow i
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 63.436,00 zt (suma obrotéw strony Wn
kont 134-9 oraz 260-2).

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku
(korekta nr 1), sporzadzone w dniu 22 lutego 2022 roku
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W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
538.180,00 zt, ktdre wynikato z jednej umowy kredytowej w kwocie 320.000,00 zt
(saldo konta 134 strona Ma) oraz dwéch umoéw pozyczkowych w tgcznej kwocie
218.180,00 zt (saldo konta 260 strona Ma). Z danych wykazanych w czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze kontrolowana jednostka nie posiadata
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Z danych uzupetniajgcych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka posiada
zobowigzanie w wysokosci 507.514,00 zt z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych
na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (kredyt
zaewidencjonowany na koncie 134-9 oraz pozyczka zaewidencjonowana na koncie 260-
2). Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng nie
miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i
gwarancji_jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2022
roku, sporzadzone w dniu 16 lutego 2023 roku

W wyniku pordéwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
401.086,00 zt, ktére wynikato z jednej umowy kredytowej w kwocie 240.000,00 zt
(saldo konta 134 strona Ma) oraz dwéch umoéw pozyczkowych w tacznej kwocie
161.086,00 zt (saldo konta 260 strona Ma). Z danych wykazanych w czeséci B
przedmiotowego sprawozdania wynika, ze kontrolowana jednostka nie posiadata
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka posiada
zobowigzanie w wysokosci 380.642,00 zt z tytutu kredytdéw i pozyczek przeznaczonych
na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem s$rodkéw unijnych, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (kredyt
zaewidencjonowany na koncie 134-9 oraz pozyczka zaewidencjonowana na koncie 260-
2). Z danych przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze
jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych. Wedtug
przedmiotowego sprawozdania, gminne jednostki posiadajace osobowo$¢ prawng nie
miaty zobowigzan z tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji_jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2023
roku, sporzadzone w dniu 21 lipca 2023 roku

W wyniku poréwnania danych wynikajacych z przedmiotowego sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w wysokosci
332.539,00 zt, ktére wynikato z jednej umowy kredytowej kwocie 200.000,00 zt (saldo
konta 134 strona Ma) oraz dwoch umow pozyczkowych w tacznej kwocie 132.539,00 zt
(saldo konta 260 strona Ma). Z danych wykazanych w czesci B przedmiotowego
sprawozdania wynika, ze kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji. Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego
sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka posiada zobowigzanie w
wysokosci 317.206,00 zt z tytutu kredytdw i pozyczek przeznaczonych na realizacje
programéw i projektow finansowanych z udziatem $rodkdw unijnych, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (kredyt zaewidencjonowany na koncie
134-9 oraz pozyczka zaewidencjonowana na koncie 260-2). Z danych przedstawionych

28



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata
krétkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z umow nienazwanych, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych. Wedtug przedmiotowego
sprawozdania, gminne jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng nie miaty zobowigzan z
tytutu odsetek.

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2021 roku, sporzadzone w dniu 22 lutego
2022 roku

Stan s$rodkdéw pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2021 roku wynosit 4.067.917,84 zt, w tym: 5.089,37 zt - Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz 296.367,00 zt — srodki pochodzace
Z subwencji oraz dotacji przekazane w grudniu 2021 roku na wydatki roku nastepnego
(saldo konta 909).

Sprawozdanie Rb-ST (roczne) - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2022 roku, sporzadzone w dniu 17 lutego
2023 roku

Stan S$rodkow pienieznych, wykazany w przedmiotowym sprawozdaniu, na dzien 31
grudnia 2022 roku wynosit 3.520.681,34 zt, w tym: 9.337,75 zt - Srodki
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym oraz 345.882,00 zt - $rodki pochodzace
Z subwencji oraz dotacji przekazane w grudniu 2022 roku na wydatki roku nastepnego
(saldo konta 909).

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2021 roku

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2021 roku wynosity 460.948,77 zt. Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 386.160,05 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy
wynosity 291.934,51 zt. Organ podatkowy w 2021 roku nie wydawat decyzji w zakresie
ulg w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez pracownika merytorycznego,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gornych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 30 lipca 2020 roku w
sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2021 (M.P.
z 2020 r., poz. 673) oraz uchwate nr XXV/120/2020 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy
z dnia 25 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku. Zapisami § 2 ww. uchwaty zwolnieniem
objeto:

— grunty i budynki lub ich czesci zajete wytacznie na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci w zakresie organizowania i upowszechniania kultury, kultury fizycznej i
sportu,

— grunty i budynki lub ich cze$ci zajete na potrzeby prowadzenia
statutowej dziatalnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

— budowle stuzgce uzdatnianiu i przesytaniu wody,

— budynki mieszkalne o powierzchni nie przekraczajacej 300 m?,

— budynki gospodarcze na nieruchomosciach powstatych z podziatu gospodarstw
rolnych.

Przedmiotowe zwolnienia nie obejmowaty gruntéow, budynkdéw lub ich czesci oraz
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Szczegoétowe wyliczenia dotyczgce skutkdw obnizenia gornych stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci w roku 2021 (w tym dla przedmiotéow zwolnionych) stanowi zatgcznik nr 10 protokotu

kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki
obnizenia gérnych stawek podatkéw wynosily 276.076,51 zt (nizsze o kwote
110.083,54 zI od wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane rdznice w
wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania,
przedstawia ponizsza tabela:
Osoby prawne Osoby fizyczne
. T T Uwagi / réznica
Przedmiot : Skutek obnizenia Sktutell:'obr:z::\ a Skutek obnizenia Sktutet'obr:ilz:: a wagt rosn!
opodatkowania stawki podatku Stawki podatku stawki podatku Stawki podatku kol. (2+4)
; wyliczony przez ; wyliczony przez inus kol
Lz et kontrolowan L gy e kontrolowan iSO
inspektoréw RIO ’ A inspektorow RIO . A (3+5)
jednostke jednostke
1 2 3 4 5
Budynki mieszkalne 0,00 0,00 36.298,71 36.298,60 ..0’11
[zanizono/
Budynki zwigzane z (436,19
dziatalnoscig, 22.97543 22.975,30 87.869,48 88.305,80 / .
zawyzono/
gospodarczg
Budynki pozostale 16.980,88 16.980,90 56.750,51 5675060 (0,11
zawyzono/
Grunty zwigzane z (10,01
dziatalnoScig 41.465,00 41.465,50 4.553,79 4.553,90 oy
[zawyzono/
gospodarczg
Grunty pozostate 13.745,81 13.745,81 31.588,33 31.588,30 / ..0’03
zanizono/
Budynki pod (-)0,04
$wiadczenie ustug 0,00 0,00 30,36 30,40 / oy
zawyzono/
zdrowotnych
Grunty pod wodami 0,00 0,00 025 70050 | (170025
stojacymi [zawyzono/
Razem 57.848,62 57.848,51 217.001,46 21822800 | (113643
lzawyzono/
Dane wykazane w A
sprawozdaniu 87.606,23 298.553,82 ( )111'2.19’971
Rb-PDP, Rb-278 Zawyzono

Zwolnienie uchwata nr XXV/120/2020 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 25 listopada 2020 roku

Osoby prawne | Osoby fizyczne

Przedmiot opodatkowania objety skutek zwolnienia w podatku wyliczony przez: mk:)r:u (:;ﬁ)l

olnieniem . . kontrol . X kontrol '
Zwolnient inspektoréw RIO (}gJﬁozmnq inspektoréw RIO ‘}2 dr:ozz;nq (3+5)
Budynki gospodarcze na
nieruchomosciach powstatych z podziatu X X 75.926,96 75.926,96 0,00
gospodarstw rolnych
Budynki gospodarcze na 554 21
nieruchomosciach powstatych z podziatu X X 118.676,43 118.122,23 /zani20;10 /
gospodarstw rolnych
Budowle s_iuzqce uzdatnianiu i 50.820,00 50.820,00 X X 0,00
przesytaniu wody
grunty i budynki na cele zwigzane z
prowadzenle_m (_jZlaiaInosm w zakresie 5.000.75 5.000,75 X X 0,00
upowszechniania kultury, kultury
fizycznej i sportu
Grunty, budynki lub ich czesci zajete na
potrzeby dziatalnoSci ratownictwa 42.064,57 42.064,57 X X 0,00
pozarowego i drogowego (OSP )
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554,21

Razem 97.885,32 97.885,32 194.603,40 194.049,19 .
[zanizono/

Dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-PDP, Rb-278

97.885,32 194.049,19

Stwierdzone rodznice pomiedzy wartosciami skutkow obnizenia goérnych stawek
kwotowych podatku wykazane w ww. sprawozdaniach, a wartosciami wyliczonymi przez
inspektoréw RIO, wynikaty z:

- dwukrotnego uwzglednienia wartosci skutkow obnizenia gérnych stawek
kwotowych podatku dla przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania, tj.
budynki pozostale, grunty pozostate (osoby prawne i osoby fizyczne) na
tacznag kwote 110.083,54 zi,

- blednie zastosowanych stawek opodatkowania dla gruntow pod wodami
stajacymi, tj. gornej stawki podatkowej jak réwniez lokalnej stawki
podatkowej. Wedtug danych z wydruku programu podatkowo - ksiegowego
~Analiza stawek podatkowych, stan na dzien: 31.12.2021 - osoby fizyczne”
do obliczen przyjeto gérna granice stawek kwotowych podatku i stawke
lokalna okreslona dla gruntéw pozostatych, tj. géorna stawke w wysokosci
0,54 zt za m? i stawke lokalng w wysokosci 0,09 zt za m?, podczas gdy
prawidiowymi byly: gérna stawka w wysokosci 4,99 zt za 1 ha i lokalna
stawka w wysokosci 3,44 zt za 1 ha. Odnotowana réznica w wyliczeniach
skutkéw obnizenia gornych stawek kwotowych podatku wynosita 700,25 zi
(zawyzono). Zastosowanie innych stawek podatkowych dla ww. grupy
przedmiotow, stwierdzono w odniesieniu do podatnikéw o numerze konta:
(...)! co naruszalo art. 1a ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz.
1170 ze zm.) - przez uzyte w ustawie okreslenia: (...) grunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi,
(...), rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i
budynkdw.

Przestawienie w przedmiotowym sprawozdaniu nieprawidiowych wartosci
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw naruszato § 3 ust. 1 pkt 8 w
zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2022 r., poz. 144) -, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej w sposob nastepujacy: (...) w kolumnie "Skutki
obnizenia gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie
kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyska¢, stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskac¢, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na prawach
powiatu obnizenia gérnej stawki, réznice - pomiedzy stawkg gorng a przyjetg w uchwale
przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie "Skutki obnizenia gdérnych stawek..."

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego. (..) Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za
okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny
by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S z wykonania planu dochoddw samorzadowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzadu terytorialnego, odpowiednio do przepiséw rozporzadzenia. W konsekwencji
powyzszego zawyzono kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci o kwote 110.784,04 zi.

W odniesieniu do pozostatych grup przedmiotéw opodatkowania odnotowane rdéznice w
wyliczeniach skutkéw obnizenia gérnych granic stawek kwotowych podatku na taczng
kwote 435,88 zt (zawyzone) oraz udzielonych uchwatg organu stanowigcego zwolnien w
kwocie 554,21 zt (zanizone), wynikaty ze zmian powierzchni badz wartosci poszczegdlny
przedmiotow opodatkowania jakie zgtaszali w trakcie roku podatnicy. Dane przedtozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2021 rok (powierzchnie gruntéw i budynkdéw),
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

Akta kontroli [strony nr: 9-14]: Kserokopia wydruku z programu podatkowo — ksiegowego ,System
JGU” — ,Analiza stawek podatkowych stan powierzchni na dzien: 31.12.2021”, ,System Podatki” —
,~Analiza stawek podatkowych stan powierzchni na dzien: 31.12.2021”, uchwata nr XXV/120/2020
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 25 listopada 2020 roku, sprawozdanie budzetowe Rb-
PDP za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku.

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od Srodkow
transportowych w 2021 roku

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkow transportowych w
2021 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
217.555,66 zt. W danym roku budzetowym nie udzielono uchwatg Rady Gminy zwolnien
w zapfacie podatku. Organ podatkowy w 2021 roku nie wydawat decyzji w zakresie ulg
w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez pracownika merytorycznego,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2020 roku oraz
uchwate nr X1V/70/19 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 26 listopada 2019 roku
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatkow od $rodkow transportowych.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 119 pojazdéw (ok. 66% opodatkowanych w 2021
roku pojazddw), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

. . . Liczba Skutek finansowy wyliczony przez
Opis przedmiotu opodatkowania pojazdow inspektorow kontrolowana Réznica
RIO jednostke (kol. 3 - kol. 4)
1 2 3 4
Osoby fizyczne

Samochody cigZarowe powyzej 5,5 9 5.508,19 5.508,19 | nie odnotowano réznic
ton do 9 ton

Clagnik siodiowy powyzej 36 ton, 54 75.170,72 75.170,72|  nie odnotowano réznic
zawieszenie pneumatyczne

Przyczepy I naczepy powyzej 36 ton 56 60.163,61 60.163,61|  nie odnotowano réznic
zawieszenie pneumatyczne

W badanym prdbie kontrolnej nie stwierdzono réznic.
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Akta kontroli [strony nr: 15-20]: Kserokopia wydruku z programu ksieggowego ,Auta” wyliczonych
skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych za 2021 rok.

Sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2022 roku

Obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci

Wykonane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne i osoby prawne)
w 2022 roku wynosity 644.374,18 zt. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz w Rb-
PDP wynosity 287.407,72 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien przez organ stanowigcy
wynosity 312.505,99 zt. Organ podatkowy w 2022 roku nie wydawat decyzji w zakresie
ulg w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkdow obnizenia gérnych stawek
podatku w oparciu prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkédw obnizenia gérnych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 9 sierpnia 2021 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdéw i opfat
lokalnych na rok 2022 (M.P. z 2021 r., poz. 724) oraz uchwate nr XXXV/167/2021 Rady
Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od podatku. Zwolnieniem
objeto te same przedmioty opodatkowania co w roku poprzednim.

Szczegdétowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek gornych stawek kwotowych
podatku w roku 2022 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych) stanowi zatgcznik nr 11 protokotu
kontroli.

Wedtug wyliczen inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 291.179,39 zt (wyzsze o kwote 3.771,67 zt od
wykazanych w sprawozdaniu). Odnotowane rodznice w wyliczonych skutkach, z
uwzglednieniem kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Osoby prawne Osoby fizyczne
. i on ani Uwagi / réznica
Przedmiot Skutek obnizenia S;gtl;iol:r::f&a Skutek obnizenia S;zttioz'::f:f 9
opodatkowania stawki podatku nyiczoﬁy pres stawki podatku nyiczoﬁy . kol. (2;4)I
wyliczony przez wyliczony przez minus kol.
inspektoréw RIO IRl inspektoréw RIO I ST (3+5)
jednostke jednostke
1 2 3 4 5
Budynki mieszkalne 3261 272 37.816,76 3777352 7313
[zanizono/
Budynki zwigzane z 384172
dziatalno$cig 28.190,27 22.738,02 91.739,46 93.349,99 L
/zanizono/
gospodarczg
Budynki pozostate 17.054,39 17.054,39 56.727,16 57.291,51 (')564’36
[zawyzono/
Grunty zwigzane z 286,64
dziatalno$cig, 4.469,00 4.173,37 4.464,49 447348 fzani; ’
zanizono/
gospodarczg
Grunty pozostale 14.385,15 14.385,15 35.277,89 41229 865,13
zanizono/
Budynki pod
$wiadczenie ustug 0,00 0,00 23,46 23,46 0,00
zdrowotnych
Grunty pod wodami 0,00 0,00 0.25 733,05 (-)732,80
stojacymi Izawyzono/
Razem 64.131,42 58.353,65 227.047,97 229.055,81 ke
Izanizono/
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Dane wykazane 3.771.67
w sprawozdaniu 58.350,96 298.553,82 | L) /
Rb-PDP, Rb-27S Ll
Zwolnienie uchwata nr XXV/120/2020 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 25 listopada 2020 roku
Osoby prawne | Osoby fizyczne
Przedmiot opodatkowania objety skutek zwolnienia w podatku wyliczony przez: mk?r:u (szg)l
Inieni . . k | . . k | ’
Zwolnieniem inspektoréw RIO (}Zg:oz‘:fqnq inspektoréw RIO ‘)j:g:o?tvl; 1) (345)
Budynki gospodarcze na
nieruchomosciach powstatych z podziatu X X 82.140,15 82.140,15 0,00
gospodarstw rolnych
Budynki gospodarcze na 32410
nieruchomosciach powstatych z podziatu X X 125.701,59 125.377,49 /zaniZo}lo /
gospodarstw rolnych
Budowle §%uzqce uzdatnianiu i 55,655.20 55.655,06 X X ._0,12
przesytaniu wody [zanizono/
grunty i budynki na cele zwigzane z
prowadzenle.m QZla’faInosm w zakresie 5.229.60 5.229.60 X X 0,00
upowszechniania kultury, kultury
fizycznej i sportu
Grunty, budynki lub ich czesci zajete na
potrzeby dziatalno$ci ratownictwa 41.722,87 41.722,87 X X 0,00
pozarowego i drogowego (OSP )
Razem 104.988,47 104.988,35 207.841,74 207.517,64 324.22
Dane wykazane w sprawozdaniu | an-'o,’-,ol
Rb-PDP, Rb-27S 104.988,35 207.517,64 Zaniz

Stwierdzone roéznice pomiedzy wartosciami skutkéw obnizenia goérnych
stawek kwotowych podatku wykazane w ww. sprawozdaniach, a wartosciami
wyliczonymi przez inspektorow RIO, wynikaty z btednie zastosowanych stawek
opodatkowania dla gruntow pod wodami stajacymi (gérnej stawki podatkowej
jak rowniez lokalnej stawki podatkowej). Wedtug danych z wydruku programu
podatkowo - ksiegowego ,Analiza stawek podatkowych, stan na dzien:
31.12.2022 - osoby fizyczne” do obliczen przyjeto gorna granice stawek
kwotowych podatku i stawke lokalna okreslong dla gruntéw pozostatych, tj.
gorna stawke w wysokosci 0,54 zt za m? i stawke lokalna w wysokosci 0,09 zt
za m?, podczas gdy prawidiowymi byly: gérna stawka w wysokosci 5,17 zt za 1
ha i lokalna stawka w wysokosci 3,61 zt za 1 ha. Odnotowana réznica w
wyliczeniach skutkéw obnizenia gérnych stawek kwotowych podatku wynosita
732,80 zt (zawyzono). Zastosowanie innych stawek podatkowych dla ww.
grupy przedmiotéw naruszalo art. 1a ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optat lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1452 ze zm.). Nieprawidlowe zastosowanie stawek podatku dla ww. grupy
przedmiotow opodatkowania, stwierdzono w odniesieniu do podatnikéw o
numerze konta: (...)2

Powyzsze naruszalo § 3 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 zatlacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W odniesieniu do pozostatych grup przedmiotéw opodatkowania odnotowane rdéznice w
wyliczeniach skutkéw obnizenia goérnych granic stawek kwotowych podatku na taczng
kwote 3.038,87 zt (zanizone) oraz udzielonych uchwata organu stanowigcego zwolnien
w kwocie 324,22 zt (zanizone), wynikaty zmian powierzchni badz wartosci poszczegolny
przedmiotow opodatkowania jakie zgtaszali w trakcie roku podatnicy. Dane przedtozone
kontrolujacym do wyliczenia skutkéw za 2022 rok (powierzchnie gruntéw i budynkéw),
prezentowaty stan na dzien 31 grudnia danego roku.

srodkow

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od

transportowych w 2022 roku

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych w
2022 roku wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP wynosity
196.939,57 zt. W danym roku budzetowym nie udzielono uchwatg Rady Gminy zwolnien
w zapfacie podatku. Organ podatkowy w 2022 roku nie wydawat decyzji w zakresie ulg
w zaptacie przedmiotowego podatku.

Kontrolujgce na podstawie informacji przediozonych przez merytoryczny wydziat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia kwoty skutkdw obnizenia gérnych stawek
podatku w oparciu o obwieszczenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 9 sierpnia 2021 roku oraz uchwate nr XXXV/168/2021 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych
stawek podatkéw od srodkéw transportowych.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 206 pojazdéw (ok. 33% opodatkowanych w 2022
roku pojazddéw), z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

. . . Liczba | Skutek finansowy wyliczony przez
Opis przedmiotu opodatkowania pojazdéw inspektoréw kontrolowana Réznica
RIO jednostke (kol. 3 - kol. 4)
1 2 3 4
Osoby fizyczne

Samochody cigzarowe powyzej 5,5 4 3.611,84 3.611,84 | nie odnotowano réznic
ton do 9 ton

Clqgnlk spd%owy powyzej 36 ton, 52 62.802,90 62.802,90 | nie odnotowano réznic
zawieszenie pneumatyczne

Przyczepy | naczepy powyzej 6 ton | g 58578,52|  58578,52| nie odnotowano réznic
zawieszenie pneumatyczne

W badanym probie kontrolnej nie stwierdzono réznic.

Akta kontroli [strony nr: 21-26]: Kserokopia wydruku z programu ksiegowego ,Auta” wyliczonych
skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych za 2022 rok.

Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych

Na podstawie przedtozonych do kontroli jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-
27S oraz Rb-28S za miesigce: listopad 2022 roku i czerwiec 2023 roku oraz Rb-Z, Rb-N,
za II kwartat 2023 roku Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek organizacyjnych
stwierdzono, ze:

- dwie jednostki organizacyjne Gminy Kocierzew Potudniowy, tj. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Szkola Podstawowa w Kocierzewie
Potudniowym zlozyly sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27S oraz sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S (obydwa za okres od poczatku roku do 30
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listopada 2022 roku) z przekroczeniem ustawowego terminu ich
przekazania o jeden dzien,

- 'z wuwagi na wspolng obstuge administracyjng i finansowa jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Kocierzew poftudniowy, wprowadzong uchwatg
nr XIV/71/19 z dnia 26 listopada 2019 roku, wszystkie sprawozdania zostaty
podpisane przez Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy oraz Skarbnika Gminy,

- operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe, zaewidencjonowano na
kontach odpowiednio 901 - dochody budzetowe oraz 902 - wydatki
budzetowe, w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatki klasyfikacji
budzetowej, czym naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi - konto 901 stuzy do ewidencji
dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma
ujmuje sie dochody budzetu: 1) na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222;(...). Natomiast konto
902 stuzy do ewidencji wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki: 1) jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z
kontem 223;(..). Ewidencja szczegdétowa prowadzona do kont 901 oraz 902
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw oraz wydatkéw
budzetu wedtug podziatek klasyfikacji. Natomiast sprawozdania jednostkowe
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 30 listopada 2022 roku nie
zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, co doktadniej
opisano ponizej,

- stwierdzono niezgodnos¢ w zakresie wysokosci wykazanych dochodéw
oraz wydatkow w sprawozdaniach jednostkowych odpowiednio Rb-27S
oraz Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 listopada 2022 roku a
wysokosécia dochodow oraz wydatkow wynikajaca z ewidencji
ksiegowej. Kontrolujgce zwrécity sie do Woéjta Gminy oraz Skarbnika o
wyjasnienie  przyczyn rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w
kontrolowanych sprawozdaniach jednostkowych jednostek organizacyjnych
Gminy Kocierzew Potudniowy za wybrany okres sprawozdawczy a danymi w
ewidencji ksiegowej za ten sam okres. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze
sprawozdania jednostkowe ujmowano w ewidencji ksiegowej w okresach
kwartalnych, w zwigzku z czym w pozostatych miesigcach, nie zachodzi zgodnos¢
pomiedzy zrealizowanymi dochodami oraz wydatkami wykazanymi w tych
sprawozdaniach a ewidencja ksiegowa.

Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Powyzsze naruszato zapis art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktéorym podstawa zapiséw w_ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrodtowymi". W opisywanym przyktadzie dowodem zrédtowym jest jednostkowe
sprawozdanie budzetowe.

Odnoszac sie do przedtozonego wyjasnienia, kontrolujgce wskazuja, ze zgodnie z
art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
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rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgaco, a jak wskazuje ust. 5 tego
artykutu, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jesli m.in.
pochodzace z nich informacje umozliwiajq sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan (w tym
budzetowych) oraz co najmniej na koniec kazdego miesigca, ktéry wedtug
obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasad rachunkowosci jest okresem
sprawozdawczym, sporzadzane sg zestawienia obrotow i sald kont ksiegi
gtownej. Zapisy § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory stanowi, iz
sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, nie zwalnia jednostek z wypetniania
postanowien § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzednia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym jezeli przepisy dotyczgce sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w sprawozdaniach obrotéw na okreslonych
kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe
ustalenie wysokosci tych obrotéw. W § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okreslono,
iz okresem sprawozdawczym dla jednostek samorzadu terytorialnego jest
miesigc, natomiast w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslono, iz
sprawozdania Rb-27S oraz RB-28S sporzadza si€ narastajaco za kolejne miesigce
roku budzetowego. Opisy konta 901 oraz 902 zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej wskazuja, iz na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222,
natomiast na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z
kontem 223. W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka zobowigzana byta
do ujmowania w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochoddéw i wydatkdéw
wynikajacych ze sporzadzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych na
biezgco, zgodnie z okresem sprawozdawczym, ktéry dla JST wynosi miesigc.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dziein 31 grudnia 2022 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2022 roku sporzadzono w dniu 28 marca 2023 roku, ktéry w tym samym dniu
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Przedmiotowy dokument
podpisali: Sekretarz Gminy Zbigniew Zaczek i Skarbnik Gminy Elzbieta Gtadka.

Stan aktywéw i pasywdéw wykazany w bilansie na poczatek roku 2022 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2021 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy
Kocierzew Potudniowy na dzien 31 grudnia 2022 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
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I. Srodki pieniezne

3520 681,34 zt

1. Zobowiazania

539 163,06 zt

1. Srodki pieniezne

3520 681,34 zt

1. Zobowigzania finansowe

401 086,00 zt

1.1. Srodki pieniezne

3 511 343,59 z
Czes¢ salda Wn konta

1.1. Krétkoterminowe (do

budzetu 133 12 miesiecy) 0,00 zt
Ad.1
9 337,75 zt 401 086,00 zt

1.2. Pozostate $rodki
pieniezne

Czeé¢ salda Wn konta
133

1.2. Dlugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)

Suma sald kont 134 i
260 strona Ma

Ad.2 Ad.1
138 077,06 zt
PP . . Suma sald kont 224-
II. I‘_lalez?osa i 956,20 zt 2. Zpbqquama wobec 11, 226, 227 strona
rozliczenia budzetow Ma
Ad.2
1. Naleznosci finansowe 0,00 zt 3. Pozostate zobowigzania 0,00 z
1.1. Krotkoterminowe (do | g 5 II. Aktywa netto budzetu | 2 636 592,48 zt
12 miesigcy)
1.2. Dtugoterminowe 1. Wynik wykonania _
(powyzej 12 miesiecy) 0,00 zt budzetu (+,-) 681 126,17 z4
628,30 zt
S . s Saldo konta 224-44 . .
2. Naleznosci od budzetow strona Wn 1.1. Nadwyzka budzetu (+) | 0,00 zt
Ad.3
327,90 zt
3. Pozostate naleznosci i Saldo konta 224-1 . . - 681 126,17 zt
rozliczenia strona Wn 1.2. Deficyt budzetu (-) Saldo Wn konta 961
Ad.4
1.3. Niewykonane wydatki 0,00 zt
)
2. Wynik na operacjach _
niekasowych (+, -) 0,04 zt
3_. Rezerwa_ na _ 0,00 zt
niewygasajace wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00 zt
5. Skumulowany wynik 3317 718,69 zt
budzetu (+, -) Saldo Ma konta 960
. . . . 345 882,00 zt
III1. Rozliczenia 0,00 zt III1. Rozliczenia Saldo Ma konta 909

miedzyokresowe

miedzyokresowe

Ad.3

Suma aktywow

3 521 637,54 zt

Suma pasywow

3 521 637,54 zt

AKTYWA

1) poz. I.1.1 - $rodki pieniezne budzetu — wartos$¢ bilansowa 3.511.343,59 zt - czesc
salda konta 133 (strona Wn) - $rodki na rachunku budzetu w kwocie 3.511.343,59

zt,

2) poz. 1.1.2 - pozostate $rodki pieniezne - wartos$¢ bilansowa 9.337,75 zt - czesc
salda konta 133 (strona Wn) s$rodki na rachunku budzetu, na ktore skiadaty sie
niewykorzystane s$rodki z innych budzetéw podlegajace zwrotowi. Kontrolowana
jednostka nie wykazata w przedmiotowej pozycji bilansu kwoty 6.521,00 zi

stanowiacej
Skarbowego,

podatek VAT

nalezny do odprowadzenia

do Urzedu
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3) poz. II.2 - naleznosci od budzetéw - wartosé bilansowa 628,30 zt - naleznosci z
dochoddw realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutu podatkéw od
czynnosci cywilno-prawnych, od spadkdéw i darowizn oraz zryczattowanego podatku
dochodowego od oséb fizycznych w formie karty podatkowej (saldo konta 224-44
strona Wn),

4) poz. I1.3 - pozostate naleznosci - wartosc bilansowa 327,90 zt - saldo konta 224-1
(strona Wn), wskazana w bilansie kwota stanowi sume s$rodkéw pienieznych
naleznych Gminie Kocierzew Potudniowy z tytutu podziatu dziatek. Wskazane
naleznosci powinny zostaé¢ ujete w bilansie Urzedu Gminy i znajdowa¢ sie
w ewidencji ksiegowej prowadzonej na kontach przypisanych do Urzedu,
gdyz ich realizacja stanowi¢ bedzie dochéd urzedu jako samorzadowej
jednostki budzetowej. W art. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2267) wymieniono zakres dochoddw wtasnych
gminy, za realizacje ktérych odpowiada gmina (z wyjatkiem okreslonych w art. 4
ust. 1 pkt 1 lit. e-h). Zgodnie z art. 26 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r., poz. 40 ze zm.) w celu wykonywania zadan gminy, w tym realizacji jej
dochoddw, ustanowiono organ wykonawczy gminy, ktorym jest wéjt, a jak wskazuje
art. 33 ust. 1 ww. ustawy wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy. W
zwigzku z powyzszym zasadne jest ewidencjonowanie dochoddw realizowanych
bezposrednio przez urzad gminy na kontach urzedu, natomiast $rodki pieniezne
otrzymywane z budzetu panistwa, ktére nie zostaty zrealizowane przy udziale urzedu
na kontach organu,

PASYWA

1) poz. 1.1.2 - dtugoterminowe zobowigzania finansowe - warto$¢ bilansowa
401.086,00 zt wynikajaca z sumy sald kont 134 i 260 (strona Ma), na ktére sktadaty
sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek,

2) poz. 1.2 - zobowigzania wobec budzetéw - warto$¢ bilansowa 138.077,06 zi,
zobowigzania wobec: [1] toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 9.337,75 zt
(saldo konta 224-11) z nastepujacych tytutdw: niewykorzystane srodki na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich w kwocie 3.469,65 zt, zwrécone w dniu 20
stycznia 2023 roku; niewykorzystane $rodki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
130,00 zt, zwrocone w dniu 18 stycznia 2023 roku; niewykorzystane srodki na
wyptate zasitkow okresowych w kwocie 457,03 zt, zwrécone w dniu 18 stycznia
2023 roku; niewykorzystane srodki na wypfate zasitkow statych w kwocie 720,88
zt, zwrocone w dniu 18 stycznia 2023 roku; niewykorzystane srodki na pomoc w
zakresie dozywiania w kwocie 3,40 zt, zwrécone w dniu 13 stycznia 2023 roku;
niewykorzystane $rodki na nadanie numeru PESEL oraz wykonanie zdje¢ osobie
ubiegajacej sie o nadanie numeru PESEL w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
Ukrainie w kwocie 91,79 zt, zwrdécone w dniu 5 stycznia 2023 roku;
niewykorzystane $rodki na wyptate swiadczen rodzinnych w kwocie 2.835,80 z,
zwrocone w dniu 18 stycznia 2023 roku; niewykorzystane $rodki na obstuge zadania
zwigzanego z wydawaniem Karty Duzej Rodziny w kwocie 23,00 zt, zwrécone w dniu
18 stycznia 2023 roku; niewykorzystane s$rodki z tytutu optat sktadki zdrowotnej za
podopiecznych w kwocie 1.606,20 zt, zwrécone w dniu 18 stycznia 2023 roku, [2]
Urzedu Skarbowego w kwocie 6.521,00 zt (saldo konta 227) z tytutu rozliczen
podatku VAT, [3] kwota stanowigca saldo konta 226 w wysokosci
122.218,31 zt nie stanowiaca zobowigzan Gminy Kocierzew Potudniowy,
lecz wynikajaca z rozliczen z tytulu podatku VAT 2z jednostkami
organizacyjnymi, a mianowicie ww. kwota stanowila wartos¢ podatku VAT
naliczonego (cala wartos¢ zostata odliczona od podatku VAT naleznego w
deklaracji za grudzien 2022 roku), ktora kontrolowana jednostka
przeksiegowata w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. styczniu 2023
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roku (dokument PK 908 z dnia 24 stycznia 2023 roku), nastepujacym
zapisem Wn 226, Ma 222, a nastepnie na koniec kwartalu na konto 901 -
dochody budzetu. Powyzszy spos6b ewidencjonowania rozliczen z tytutu
podatku VAT jest niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci,
w ktérym wskazano, iz zobowigzaniami jednostki sg wynikajace z przesztych
zdarzen obowigzki wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére
spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki.
Podsumowujac kontrolowana jednostka wykazata w bilansie z wykonania budzetu
warto$s¢ zobowigzan w kwocie 122.218,31 zt, ktére w nastepnym okresie
sprawozdawczym stanowity jej dochdd,

3) poz. III - rozliczenia miedzyokresowe — wartos¢ bilansowa w wysokosci 345.882,00
zt, wynikajaca z salda konta 909 (strona Ma) w kwocie 345.882,00 zi, ktérg
stanowita subwencja o$wiatowa otrzymana w grudniu 2022 roku z przeznaczeniem
na wydatki roku nastepnego.

Akta kontroli [strony nr: 27-30] Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtownej budzetu Gminy
Kocierzew Potudniowy (organu) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku.

V. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA. KONTO 080

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2021 - 2022)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Kocierzewie
Potudniowym stanowiacy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 77/19 Wéjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr
93/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji wewnetrznej przedmiotowe
konto stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, roboét i ustug, a
takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych. Saldo Wn konta 201 oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Zapisy planu kont dotyczace
konta 201, nie odnosily sie do przyjetego sposobu ewidencji zobowiazan
wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - okreslajac
zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwo$¢ wyodrebnienia
wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzieh 31 grudnia 2022 roku zestawienia obrotéw i sald, saldo
konta 201 strony Ma wynosito 54.465,73 zi. Natomiast saldo konta po stronie Wn
wykazywato kwote 10,03 zt. Z ustnych wyjasnien, udzielonych przez Podinspektora ds.
ksiegowosci budzetowej wynika, ze kwota ta stanowi kwote nadpfaty z tytutu faktury
dokumentujacej koszty energii elektrycznej.
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Prawidltowos¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201, kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane, na saldzie konta 201, faktury w miesigcach: maju 2022 roku,
wrzesniu 2022 roku oraz pieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2022 roku
oraz faktur stanowigcych saldo konta 201, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku.
Ogodtem skontrolowano 35 dokumentéw ksiegowych. Ustalenia w powyzszym zakresie
przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zatgczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

— dokumenty bedace podstawg zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci,

- faktury wptywajace do jednostki rejestrowano w dzienniku korespondencji Urzedu
Gminy w Kocierzewie Potudniowym, przekazywano do merytorycznego pracownika
celem potwierdzenia faktu dostarczenia materiatu bgadz wykonania ustugi, a nastepnie
przekazywano je do ksiegowosci celem dalszej ich realizacji,

— dokumenty stanowigce podstawe =zapiséw ksiegowych, poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej i formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byty stosowne adnotacje zamieszczone na dowodach ksiegowych,

— kompletnos$c i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji potwierdzita na
wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach, zatwierdzata Woéjt Gminy lub Sekretarz Gminy na
podstawie upowaznienia nr 71/17 Wdéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29
grudnia 2017 roku,

— dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujgac je w korespondencji z odpowiednim
kontem zespotu 4 (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i w chwili
zaptaty z kontem 130,

— realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku),
a w przypadku faktur wystawionych na podstawie zawartych umow, w terminach w
nich wskazanych, z wyjatkiem jednej z faktur stanowiacych saldo konta 201, a
mianowicie faktura nr 390/2022/FK z dnia 10 listopada 2022 roku, w
kwocie 7.809,87 zi, dla ktorej termin platnosci ustalony byt na dzien 28
listopada 2022 roku, zostata zaptacona 10 stycznia 2023 roku, tj. 43 dni po
terminie. Przedmiotowe zobowigzanie nie zostato rowniez wykazane w
kolumnie 10 - zobowigzania wymagalne, sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Gminy Kocierzew Poludniowy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2022 roku oraz w wierszu
E4.1 - wymagalne zobowiazania z tytulu dostaw towaréw i ustug,
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutow diluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku. Wdjt Gminy
o$wiadczyta, iz Gmina Kocierzew Potudniowy nie zapfacita odsetek z powodu
nieterminowej ptatnosci ww. faktury. Oswiadczenie Wéjta Gminy stanowi zafgcznik nr 14
protokotu kontroli,

- na dokumentach znajdowata sie adnotacja dotyczaca daty i sposobu zaptaty
zobowigzania wynikajacego z faktury/rachunku,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajac ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

41



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkédw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadptat w
rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegétowa do konta 225 miata zapewnic
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkow z
budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku saldo konta 225 po stronie Wn wynosito 552,00 zt, ktére
stanowito naleznosci z tytutu podatku VAT.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych kwot podatku
dochodowego od o0sdéb fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2022 rok,
przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 15 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy w Kocierzewie Potudniowym z miesiecy kwiecien i wrzesien 2022 roku
stwierdzono, co nastepuje:

— przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z
tytutu umow o prace, uméw zlecenia, wynagrodzen agencyjno-prowizyjnych,

— zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego, w terminie zgodnym z
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zaliczki zostaty pobrane,

— operacje w zakresie naliczenia podatku ujmowano na kontach: Wn 231, Ma 225,
natomiast przekazanie pobranych zaliczek na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego na kontach: Wn 225, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowa,

— od naliczanych, pobieranych i przekazywanych zaliczek z tytulu podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych pobierano nalezng ptatnikowi prowizje.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta, umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkow.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2022 roku po stronie Ma wynosito
571.852,46 zi, w tym kwota 17.341,89 zt tytutem naliczonych skiadek z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, kwota 1.819,51 zt stanowigca sktadki na Fundusz Pracy,
kwota 1.261,18 zi tytulem zaliczka alimentacyjna oraz kwota 551.429,88 zi
tytutem fundusz alimentacyjny. Kontrolowana jednostka nieprawidiowo
ewidencjonuje zaréwno przypis, jak i wplyw srodkow pienieznych z ww.
tytutdw, a mianowicie: [1] przypis naleznosci (ewidencja na kontach
przypisanych do urzedu) Wn 240-15, Ma 229-6 w czesci stanowiacej dochéd
budzetu panstwa; Wn 240-16, Ma 229-6 oraz Wn 221-6, Ma 720-2 w czesci
stanowiacej dochod gminy; [2] Srodki przekazane przez komornika na
rachunek gminy oraz przekazanie srodkéw do budzetu panstwa zestawiono w
ponizszej tabeli:

[ Wn | Ma | Kwota |
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133 224-9 938,611 Przekazanie $rodkéw przez komornika (ewidencja na kontach

organu)

2249 133 664.82 Przekazanie srodkéw do budzetu panstwa (ewidencja na
kontach organu)

229-6 240-15 664,82 | (ewidencja na kontach urzedu)

224-9 222 273,79 | (ewidencja na kontach organu)
Rozliczenie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,

130-1 221-6 273,79 | pomimo, iz nie nastepowat fizyczny przelew srodkow
pienieznych (ewidencja na kontach urzedu)

229-6 240-16 273,79 | (ewidencja na kontach urzedu)

IPrzyktad: wptyw $rodkdédw pienieznych od komornika zaewidencjonowany na WB nr 242/2022 z
dnia 15 grudnia 2022 roku

Wyzej wskazany sposOb ewidencji zarowno przypisu, jak i wplywu
wyegzekwowanych przez komornika $rodkéw pienieznych spowodowat
powstanie nieprawidlowos$ci w wykazywanych na dzien 31 grudnia 2022 roku
naleznosciach i zobowiazaniach ewidencjonowanych na kontach
rozrachunkowych przypisanych do urzedu:

Wn Ma Saldo
221-5 630,59 | Zaliczka alimentacyjna — czes¢ gminy
221-6 158 189,11 | Fundusz alimentacyjny — czes¢ gminy
229-5 1 261,18 | Zaliczka alimentacyjna — catos¢
229-6 551 429,88 | Fundusz alimentacyjny — catos¢
240-15 393 240,77 | Fundusz alimentacyjny — czes¢ budzetu panstwa
240-16 158 189,11 | Fundusz alimentacyjny — czes¢ gminy
240-18 630,59 | Zaliczka alimentacyjna — czes¢ budzetu panstwa
240-19 630,59 | Zaliczka alimentacyjna — czes¢ gminy

W zwiazku z powyzszym wystapily nastepujace nieprawidtowosci:

1) podwojne wykazanie naleznosci z tego samego tytulu, a mianowicie
zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego w czesci naleznej
Gminie Kocierzew Potudniowy. Kontrolowana jednostka dokonywata ewidencji
naleznosci z tego samego tytutu po stronie Wn nastepujacych kont
rozrachunkowych: 221-5 i 240-19 z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz 221-6 i 240-
16 z tytutu funduszu alimentacyjnego. W wyniku bfednych ksiegowan wartos¢
naleznosci wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za okres
od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku zostata zawyzona o 158.819,70
zt,

2) uyymowanie naleznosci jako zobowiazan, skutkujace wykazywaniem salda
nieistniejacego zobowiagzania Gminy Kocierzew Potudniowy wobec budzetu
panstwa. Opisany powyzej sposdéb ujmowania przypiséw naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych na podstawie zasady memoriatu i wykazywaniu ich jako
zobowigzan narusza zasady okres$lone w art. 255 ustawy o finansach publicznych,
ktore wyraznie odnoszg sie do stanu $srodkéw pienieznych na rachunku bankowym z
dochoddw pobranych, a nie przypisanych. To oznacza, ze kwote zobowigzan wobec
budzetu panstwa stanowig kwoty pobrane od dtuznikow przez komornikéw (zasada
kasowa). Ponadto, wykazywane przez kontrolowang jednostke zobowigzania z tego
tytutu nie spetniajg definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci,
tj. zobowigzania to wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania
Swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowoduja wykorzystanie juz
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posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki. Zobowigzanie, ktére faktycznie
wymagatoby ujecia na stronie Ma kont rozrachunkowych musiatoby odpowiadad
rzeczywistej wartosci wykonanych i nieprzekazanych srodkéw pienieznych z tego
tytutu. Reasumujac zaksiegowanie przypisu naleznosci stanowigcej zalegtosé z
tytutu nieosiagnietego przychodu, nie stanowi jeszcze zobowigzania pienieznego
realizujgcego zlecenie wobec budzetu panstwa. Samo bowiem naliczenie przypisu
przy braku wptaty powoduje powstanie jedynie naleznosci, a przy braku dochowania
terminu zaptaty naleznosci zalegtej, ktéra w zaden sposdb nie jest tozsama ze
zobowigzaniem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci,

3) brak aktualizowania naleznosci od dituznikéw alimentacyjnych. Z zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej za okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia
2022 roku wynika, ze na rachunek Gminy Kocierzew Potudniowy wptynety dochody
uzyskane przez komornika z tytutu funduszu alimentacyjnego w tacznej kwocie
15.190,77 zt (czes¢ nalezna gminie oraz cze$¢ nalezna budzetowi panstwa).
Natomiast naleznosci z tego tytutu wynoszg odpowiednio: 393.240,77 zt w czesci
naleznej budzetowi panstwa oraz 158.189,11 zt w czesci naleznej gminie. W
zwigzku z powyzszym skierowano zapytanie do Skarbnika Gminy, czy jednostka
wypetnia postanowienia art. 35b ustawy o rachunkowosci, tj. aktualizuje wartos¢
naleznosci uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujagcego. W odpowiedzi poinformowano, ze ,zgodnie z
zaktadowym planem kont ma wyodrebnione konto 290 stuzgce do ewidencji odpiséw
aktualizujgcych naleznosci. Jednak pomimo wyodrebnienia powyzszego konta
jednostka nie aktualizuje wartosci naleznosci i tym samym nie stosuje zapisow na
koncie 290 - odpisy aktualizujgce naleznosci. Wiekszos¢ naleznosci naleznych
urzedowi, traktowane sg jako prawdopodobne do wyegzekwowania i z tego wzgledu
nie ujmuje sie ich na koncie 290". Wyjasnienie Wojta Gminy stanowi zatgcznik nr 16
protokotu kontroli. Zaniechanie dokonywania odpisow aktualizujacych naleznosci
narusza zapisy § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorymi warto$¢ naleznosci aktualizuje sie
zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci sq
dokonywane nie pdézniej niz na dzien bilansowy.

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$¢ zadeklarowanych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy w
Kocierzewie Potudniowym wynikajacych z list ptac za miesigce: kwiecien i wrzesien 2022
roku skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac
oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2022
roku przedstawia tabela, ktdra stanowi zafgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych. Analiza list wyptat
wynagrodzen dla pracownikéw Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym oraz zapisow
ksiag rachunkowych za ww. miesiqce wykazata, ze w deklaracjach ujeto wszystkie
zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy, a zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS,
byty zgodne z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
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Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skitadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz skfadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych skiadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

ROZRACHUNKI MIEDZY BUDZETEM A URZEDEM JST Z TYTULU DOCHODOW |
WYDATKOW

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zarzadzeniem nr 77/19 Wdjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie zaktadowego plan kont dla budzetu
gminy i jednostek budzetowych, zmienionym zarzadzeniem nr 93/2022 z dnia 30
listopada 2022 roku, ewidencja rozrachunkéw miedzy budzetem a urzedem powinna
odbywac sie na nastepujacych kontach:

Ewidencja w organie

Konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw
budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez
jednostki budzetowe i urzad obstugujacy organ jednostki samorzadu terytorialnego, w
wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z
kontem 901. Na stronie Ma ujmuje sie przelewy dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu, dokonane przez jednostki budzetowe w korespondencji z kontem 133.

Konto 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych - stuzy do ewidencji rozliczen z
jednostkami budzetowymi =z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkéw gminnych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133. Po
stronie Ma ujmuje sie wydatki dokonane przez gminne jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902.

Kontrolujgce stwierdzity, ze funkcjonujace w ksiegach rachunkowych organu konta
analityczne, bedace uszczegdtowieniem konta syntetycznego 223 nie spetniaty
wymogoéw okreslonych zapisami rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadédw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont,
poza systematyka jednostek organizacyjnych, konta nieprzypisanego do zadnej z
jednostek organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy (223-1) oraz konta zwigzanego
z rozliczeniem podatku VAT naliczonego (223-5).

Gmina Kocierzew Potudniowy prowadzi wspdlny rachunek bankowy dla organu i
jednostki, w zwigzku z czym ewidencja rozliczen w zakresie zrealizowanych dochoddéw
oraz przekazanych srodkéw na wydatki nie jest prowadzona na kontach 222 oraz 223 od
strony ewidencyjnej urzedu.

Operacje w zakresie zrealizowanych przez urzad dochodéw ujmowano:

— na kontach organu: Wn 133, Ma 222 wraz z klasyfikacjq budzetowg - wptyw
dochodéw na rachunek bankowy, a nastepnie na podstawie kwartalnych
sprawozdan budzetowych Wn 222, Ma 901 bez klasyfikacji budzetowej
(nieprawidtowosci w powyzszym zakresie opisano w czesci protokotu dotyczacej
sprawozdawczosci - sprawozdania jednostkowe),
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— na kontach urzedu: Wn 130, Ma 221 bez klasyfikacji budzetowej (operacja
ksiegowana rownolegle z ewidencjg na kontach organu, na podstawie tego samego
wyciggu bankowego), a nastepnie na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 roku saldo konta 130 przeksiegowano
na strone Wn konta 800.

Operacje w zakresie dokonanych przez urzad wydatkéw ujmowano:

— na kontach organu: Wn 223, Ma 133 wraz z klasyfikacjg budzetowa - dokonanie
ptatnosci z rachunku bankowego, a nastepnie na podstawie kwartalnych
sprawozdan budzetowych Wn 902, Ma 223 bez klasyfikacji budzetowej
(nieprawidtowosci w powyzszym zakresie opisano w czesci protokotu dotyczacej
sprawozdawczosci - sprawozdania jednostkowe),

— na kontach urzedu: Wn konta zespotu drugiego lub czwartego, Ma 130 z
odpowiednia klasyfikacja budzetowa (operacja ksiegowana réwnolegle z
ewidencjg na kontach organu, na podstawie tego samego wyciggu bankowego), a
nastepnie na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 roku saldo konta 130 przeksiegowano na strone Ma konta
800.

Kontrolujace wskazuja, iz ewidencjonowanie na koncie 130 wplywu $srodkéw
pienieznych bez klasyfikacji budzetowej narusza zapisy zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, w zakresie opisu przedmiotowego konta, zgodnie z ktérym na stronie
Wn konta 130 ujmuje sie wplywy sSrodkow pienieznych: (...) z tytulu
zrealizowanych przez jednostke dochodéw budzetowych (ewidencija
szczeg6towa wedtug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych), w
korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wtasciwym kontem, natomiast na
stronie Ma ujmuje sie zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rowniez sSrodki pobrane do kasy na realizacje
wydatkéw budzetowych (ewidencja szczegétowa wedlug podziatek klasyfikacji
wydatkéw budzetowych), w korespondencji z witasciwymi kontami zespotow:
1,2,3,4,7lub 8.

KONTO 080

Wedtug obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont, na stronie Wn konta 080,
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace realizowanych inwestycji, po stronie Ma konta
wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080, wskazuje
na koszty inwestycji niezakonczonych.

Saldo konta 080 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 539.405,28 z{ i
stanowity je zdania wymienione w ponizszej tabeli:

Okres realizacji Pt

L.p. Zadanie Kwota rozliczenie (OT)
Uwagi
Zagospodarowanie terendw zieleni wraz
1. | z baza edukacyjng i parkingiem w 466 163,98
Kocierzewie Potudniowym
5 Budowa boiska i biezni przy Szkole 6 000,00

Podstawowej w Gagolinie Potudniowym
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Budowa oczyszczalni $ciekow z
3. odcinkiem kanalizacji sanitarnej w 44 941,30
Kocierzewie Potudniowym
4. Rozbudowa budynku Urzedu Gminy 22 300,00
Razem 539 405,28 X

Wykazang kwote tworzyly zadania, ktérych realizacje rozpoczeto w roku 2022, a ich
zakonczenie zapanowano na lata 2023-2024. Poniesione koszty na dzien 31 grudnia
2022 roku, to naktady zwigzane z etapem przygotowania ich realizacji.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2022 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegolnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM

38 020 002,71

37 017 291,05

Dochody biezace

27 898 430,23

26 943 499,81

Dochody majgtkowe 10121 572,48 10 073 791,24
PRZYCHODY 4 947 840,00 5 355 898,69
z tego:

Kredyty i pozyczki 1 637 094,00 1 500 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 2 435 746,00 2 845 018,95
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 875 000,00 1010 879,74

Wydatki i rozchody budzetu
Plan Wykonanie

Wyszczegolnienie

po zmianach

(=)

(z)

WYDATKI OGOLEM

41 330 748,71

37 698 417,22

z tego:

Wydatki majgtkowe

15 685 964,69

15104 348,20

Wydatki biezgce

25644 784,02

22 594 069,02

ROZCHODY

1 637 094,00

1 637 094,00

w tym: splata kredytéw i pozyczek

1 637 094,00

1 637 094,00

Uchwatg nr XXXVII/184/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku Rada Gminy Kocierzew
Potudniowy okreslita planowane dochody w kwocie 16.075.128,00 2z, natomiast
planowane wydatki wynosity 17.970.419,00 zt. Planowany deficyt budzetowy w kwocie
1.895.291,00 zt miat zosta¢ w catosci pokryty przychodami pochodzacymi z kredytow i
pozyczek. Plan dochoddéw i wydatkdw jak réwniez przychodoéw i rozchodéw budzetowych
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w trakcie roku ulegat zmianie, a ostateczng ich wartos¢ przedstawiono w powyzszych
tabelach.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Kocierzew Potudniowy
corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kocierzew Potudniowy. Na 2023 rok podjeto uchwate nr XLIX/240/2022 z dnia 20
grudnia 2022 roku na lata 2023 - 2035, ktdrg zmieniono nastepujgcymi uchwatami: nr
LII/261/2023 z dnia 24 lutego 2023 roku, nr LIII/266/2023 z dnia 31 marca 2023 roku,
nr LIV/268/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 roku, nr LV/270/2023 z dnia 31 maja 2023
roku oraz nr LVI/275/2023 z dnia 22 czerwca 2023 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art.
226 ww. ustawy informacje.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrolowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej opracowanej na lata 2023 - 2035
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany. Szczegdétowa analizg
objeto przedstawione w WPF wielko$ci w zakresie wydatkéw na obstuge diugu oraz
planowanych rozchodéw.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Analiza planowanych rozchodéw przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Kocierzew Potudniowy na lata 2023 - 2035, ze zmianami wprowadzonymi w dniu
22 czerwca 2023 roku (kolumna 10.6 WPF) wykazata, iz sq one zgodne z wysokoscig rat
kapitatowych w poszczegdlnych okresach wynikajacymi z obowigzujacych umadw.

Z przekazanych kontrolujgcym informacji wynika, ze dana jednostka planuje przychody
z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych w 2023 roku w
wysokosci 1.232.100,95 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz rozchodéw. Natomiast w 2024 roku w wysokosci 2.009.018,00 zt z
przeznaczeniem na ten sam cel.

Zestawienie rozchodow wynikajgcych z obowigzujgcych umoéw oraz prognozowang kwote dfugu na
poszczegodlne lata przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

Wydatki zwigzane z obstuga diugu

taczna kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniosta 401.086,00 zt. Planowana
kwota diugu oraz wydatkéw na obstuge dtugu wg ostatniej zmiany WPF na lata 2023-
2035 - na koniec danego roku okreslona zostata w kwotach:

Rok kwota diugu Wydatki na obstuge
dtugu
2023 1445 292,35 30 000,00
2024 3254 310,35 100 000,00
2025 2954 310,35 80 000,00
2026 2 654 310,35 80 000,00
2027 2 354 310,35 80 000,00
2028 2 054 310,35 80 000,00
2029 1754 310,35 70 000,00
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2030 1454 310,35 70 000,00
2031 1154 310,35 60 000,00
2032 854 310,35 60 000,00
2033 554 310,35 50 000,00
2034 254 310,35 40 000,00
2035 0,00 20 000,00

Z powyzszego wynika, ze wraz ze zmniejszajagcym sie poziomem zadiuzenia maleje
kwota odsetek od zaciggnietych zobowigzan - kredytéw i pozyczek, tym samym
nastepuje spadek wydatkéw na obstuge dtugu (kolumna 2.1.3 WPF).

VII.

WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2021 - 2022

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg w Gminie Kocierzew Potudniowy obowigzywato zarzadzenie
nr 77/19 Woéjta z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla
budzetu gminy i jednostek budzetowych, ktéorym wprowadzono Instrukcje w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat w Urzedzie Gminy Kocierzew Potudniowy stanowigcg
zatacznik nr 3 ww. zarzadzenia. W przedmiotowej instrukcji okre$lono m.in. zasady
ewidencji ksiegowej podatkow i optat. Na podstawie obowigzujacych w jednostce
uregulowan do ewidencji podatkow i optat lokalnych stuzylty:

Do

konto 101 - do ewidencji wptywdw i zwrotdéw z tytutu podatkéw, dokonywanych za
pos$rednictwem kasy,

konto 130 - do ewidencji wptywow i zwrotdw z tytutu podatkow, dokonywanych za
posrednictwem banku,

konto 141 - do ewidencji srodkéw pienieznych w drodze,

konto 221 - do ewidencji rozrachunkéw: z podatnikiem z tytutu naleznych i
wptaconych przez nich podatkow i opfat, ktore podlegajg przypisaniu na kontach
podatnikow,

konto 226 - do ewidencjonowania naleznosci podatkowych, ktére zostaty
zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym,

konto 720 - do ewidencjonowania przychodéw z tytutu podatkow,

konto 990 - rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowigzania podatkowe,

konto 991 - rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow.

konta syntetycznego 221 nie prowadzono kont analitycznych wedtug rodzajéw

podatkéw, czym naruszono § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25

pazdziernika 2010 r. w_sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010, Nr 208, poz. 1375),
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zgodnie z ktérym konta analityczne do kont syntetycznych powinny by¢ prowadzone
wedtug rodzajéw podatkow.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Kocierzew Potudniowy, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Gminy (nadanym zarzadzeniem nr 46/2020 z dnia 20 lipca 2020 roku,
zmienionym zarzadzeniem nr 74/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 roku) zadania
zwigzane z prowadzeniem ewidencji podatnikdw, rozliczenia z inkasentami
gromadzeniem i przechowywaniem deklaracji podatkowych i wykazéw od
nieruchomosci, przygotowaniem aktéw administracyjnych dotyczacych podatkow i opfat,
terminowym podejmowaniem czynnosci windykacyjnych, wystawianiem upomnien,
tytutdw wykonawczych, przygotowaniem danych do projektow aktéw prawnych
dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, nalezaty do zadan nastepujacych stanowisk
pracy: ds. wymiaru podatkéw oraz ds. ksiegowosci podatkowej.

Do prowadzenia spraw w zakresie podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od
srodkdéw transportowych wykorzystywano programy komputerowe: Ksiegowosé
podatkéw i opfat lokalnych ,,PODATKI” - do wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego
od oséb fizycznych, ,,PODATKI JGU” - do wymiaru podatku od oséb prawnych, ,AUTA” -
program do prowadzenia ewidencji podatku od S$rodkéw transportowych, bedace
produktami firmy Ustugi Informatyczne PROINFO Ozorkéw. Powyzsze programy
umozliwiaja prowadzenie ewidencji podmiotow i przedmiotow opodatkowania,
pozwalajace wprowadzi¢ petne informacje dotyczace podmiotow i przedmiotow
opodatkowania, generowanie decyzji podatkowych i innych dokumentow wg okreslonych
wzorcow, wprowadzanie danych dotyczacych sktadanych przez podatnikéow deklaracji,
prowadzenie ewidencji operacji ksiegowych, generowanie zestawienia dla wybranego
podatnika oraz dla wskazanego zakresu, wystawia¢ upomnienia i tytuty wykonawcze.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od oséb fizycznych w latach 2021-2023 doreczali podatnikom sottysi oraz
doreczano je przez operatora pocztowego — Poczte Polska, za zwrotnym potwierdzeniem
jej odbioru.

Pobor podatkow

Podatnicy posiadajgacy zobowigzania podatkowe wobec organu podatkowego mogli
dokonywac¢ wptat na rachunek bankowy urzedu, w kasie urzedu, a takze w przypadku
0s0b fizycznych posiadajacych zobowigzania z tytutu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci wyznaczonemu na terenie sotectwa inkasentowi.

W okresie objetym kontrolg, uchwatg regulujacg powyzsze zagadnienie byta uchwata nr
VI/26/2015 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie
zarzadzenia poboru w drodze inkasa naleznosci pienieznych, wyznaczenia inkasentow i
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Uchwata okreslata inkasentéw (sottysi)
oraz wysokos$¢ wynagrodzenia za pobdr naleznosci, ktére wynosito od 4,51% do 13,63%
liczone od sumy zainkasowanych kwot. Organ stanowigcy nie ustalit innego, niz
przewiduje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (obowigzujgcym
tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.1540 ze zm.), terminu wpfaty zebranych w drodze
inkasa naleznosci podatkowych, w zwigzku z czym, terminem tym byt dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpic.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidtowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujgce przeanalizowaly na podstawie
zebranych wptat z tytutu III raty 2022 roku i II raty 2023 roku z dwdch sotectw: Boczki
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Chetmonskie, Gagolin Potudniowy. Zestawienie wynikow analizy przedstawiono w
ponizszej tabeli:

(...)3

Z kontroli dokumentacji zrédtowej wynika, ze:

— poboru podatkéw dokonywali inkasenci (sottysi) wyznaczeni uchwata nr VI/26/2015
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 26 marca 2015 roku,

— zebrane kwoty, inkasenci wptacali do kasy Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy, z
zachowaniem terminu wynikajacego z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa,

— prawidiowo ustalono wynagrodzenie inkasentéow objetych probg kontrolng. Od
kwoty brutto odliczono koszty uzyskania przychodéw w wysokosci 20% oraz
naleznego podatku,

— kwoty naleznego wynagrodzenia dla inkasentéw zaokraglono do petnych ztotych
zgodnie z zasadq okreslong w art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z
ktorym (...) wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposdb, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy
pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do
petnych ztotych (...),

— wyptaty wynagrodzen za inkaso dokonano przelewem na podstawie sporzadzonych
list ptac,

— wydatek zwigzany z wyptata prowizji za inkaso klasyfikowano w dziale 750 rozdziale
75095 § 4100 - Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2021-2022
oraz I potowie 2023 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2021 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent_ proceiltaowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania 2
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 ] 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 23.702.706 24.691.190 104,17 -
| ogdtem
1. |Podatek od nieruchomosci 467.000 460.949 98,70 1,87
2. | Podatek rolny 774.500 783.537 101,17 3,17
3. | Podatek lesny 6.100 7.244 118,75 0,03
4. | Podatek od Srodkow 208.000 209.704 100,82 0,85
transportowych
5. | Optaty lokalne 0.00 0.00 0,00 0,00
6. | Pozostate dochody wiasne 1.541.846 1.542.336 100,03 6,25
DOCHODY WLASNE 2.997.446 3.003.770 100,21 12,17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Kocierzewie Potudniowym

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

rachunkowej organu

podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela
Plan i realizacja dochodow wtasnych w 2022 roku
Procent D
ST Plan Wykonanie ; procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie (w zl) (w z1) Wykonania w wykonaniu
planu .
budzetu
1 _2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 38.020.003 37.017.291 97,36 -
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 640.000 644.374 100,68 1,74
2. | Podatek rolny 804.500 816.672 101,51 2,21
3. | Podatek lesny 7.100 8.241 116,07 0,02
4. | Podatek od Srodkow 200.000 191.885 95,94 0,52
transportowych
5. | Opfaty lokalne 0.00 0.00 0.00 0.00
6. | Pozostate dochody wiasne 3.053.951 2.336.034 76,49 6,31
DOCHODY WLASNE 4.705.551 3.997.206 84,95 10,80
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Kocierzewie Potudniowym
Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2023 roku | pétrocze
iat
Plan Wykonanie Procent. prol(j::ﬁtacmy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zt) (w zH) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 27.226.992 12.584.303 46,22 -
| ogbtem
1. |Podatek od nieruchomosci 728.000 332.902 45,73 2,65
2. | Podatek rolny 914.563 540.971 59,15 4,30
3. | Podatek lesny 8.100 8.078 99,73 0,06
4. | Podatek od Srodkow 220.000 115.438 52,47 0,92
transportowych
5. | Opfaty lokalne 0.00 0.00 0.00 0.00
6. | Pozostate dochody wiasne 4.301.489 2.905.749 67,55 23.09
DOCHODY WLASNE 6.172.152 3.903.138 63,24 31,02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Kocierzewie Potudniowym

Podatek od nieruchomosci

W latach 2021-2023 na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy obowigzywaty stawki

podatku od nieruchomosci okreslone uchwatami Rady Gminy:

Ww,

nr XXV/120/2020 z dnia 25 listopada 2020 roku - obowigzujace w roku 2021;
nr XXXV/167/2021 z dnia 24 listopada 2021 roku - obowigzujgce w roku 2022;

nr XLVIII/229/2022 z dnia 29

listopada 2022

roku,

zmienionej uchwatg nr

XLIX/247/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku — obowigzujgce w roku 2023.

uchwaty zawieraty

rowniez

informacje w sprawie zwolnien w podatku od

nieruchomosci, a mianowicie Rada zwalniata z podatku od nieruchomosci: budynki

mieszkalne o powierzchni

nie przekraczajacej 300 m2, budynki

gospodarcze na

nieruchomosciach powstatych z podziatu gospodarstw rolnych oraz budynki lub ich
czesci wraz z gruntami zajetymi na potrzeby prowadzenia statutowej dziatalnosci w
zakresie: [1] ochrony przeciwpozarowej; [2] budowle stuzace uzdatnianiu i przesytaniu
wody; [3] organizowania i upowszechniania oswiaty i kultury, kultury fizycznej i sportu;
[4] tadu, porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
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Uchwaty publikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego odpowiednio:
2020.6426 z dnia 30 listopada 2020 roku, nr 2021.5771 z dnia 29 listopada 2021 roku,
nr 2022.7517 z dnia 15 grudnia 2022 roku i nr 2023.199 z 9 stycznia 2023 roku.

Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75615 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujgco:

Planowane Naleznoéci* Wykonane % w Saldo koficowe naleznoé¢
Rok dochody dochody doch’odach ogétem w tym
w ziotvch e zalegtosci
Y netto

2021 232.000,00 236.641,55 234.666,00 0,95 1.990,00 1.990,00
2022 395.000,00 412.001,55 409.105,35 1,11 2.907,00 2.907,00
2023

450.000,00 448.923,20 222.136,44 1,77 226.793,86 8.284,60

(I potrocze)

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Podatkiem od nieruchomosci w roku 2021 objeto 34 osoby prawne, w roku 2022 objeto
36 0s6b prawnych, natomiast w roku 2023 - 35 oséb prawnych.

zadeklarowanego podatku, terminowosci wpfat,
powszechnoséci opodatkowania, kontrolg objeto pieciu podatnikow podatku od
nieruchomosci osoby prawne, wybierajac z rejestru wymiarowego podatnikéw z
najwyzszym kwotowo przypisem. Kwota deklarowanego podatku dla wybranej do
kontroli préby podatnikéw w 2021 roku wynosita 47.717,00 zt i stanowita 20,33%
dochodéw wykonanych z tego tytutu. W roku 2022 deklarowany przez podatnikéw
proby objetej kontrolg podatek wynosit 229.697,00 zt i stanowit 56,15 % dochodow
wykonanych z tytutu podatku od nieruchomosci osoby prawne i na rok 2023 wysokos¢
deklarowanego podatku przez wybrang do kontroli grupe podatnikdw wynosita
240.106,00 zi.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnikéw identyfikowano wedtug numeru
konta podanego w wykazie zataczonym do protokotu.

Pod wzgledem prawidtowosci

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach
kontowych dla wybranych podatnikéw, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19
protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej dla wybranej proby podatnikéw stwierdzono,
co nastepuje:

— stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach na dany rok podatkowy
byty zgodne ze stawkami wynikajacymi z odpowiednich uchwat Rady Gminy
Kocierzew Potudniowy;

- weryfikowane deklaracje zawieraty adnotacje pracownika organu podatkowego o
przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych w zakresie danych w nich zawartych,
zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(obowigzujacym tekst jednolity Dz.U.2022, poz. 2651 ze zm.);

— w badanej prébie jeden podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)* nie zachowat
terminu ztozenia deklaracji, ktéry wynikat art. 6 ust. 9 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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12 stycznia 1991 roku o podatkach optatach lokalnych (obowigzujacy wowczas tekst
jednolity Dz. U. 2019, poz. 1170 ze zm.): za rok 2022 ztozyt deklaracje 26 maja
2022 roku (po wuprzednim wezwaniu organu podatkowego - pismo znak
P0.3120.JGU.4.2022 z dnia 11 maja 2022 roku), podczas gdy obowigzek podatkowy
powstat z dniem 1 kwietnia 2022 roku, natomiast za rok 2023 ztozyt deklaracje 14
lutego 2023 roku. Przywotany wyzej przepis prawa naktadat na podatnika
obowigzek ztozenia deklaracji na dany rok podatkowy w terminie do dnia 31
stycznia, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, podatnik
miat obowigzek odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o
ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia;

— zmiany w przedmiotach opodatkowania na poszczegdlne lata zawieraty informacje
uzasadniajgce ich wprowadzenie, co odnotowano u podatnika nr (...)°> w roku 2022;

— kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze: podatnik o
numerze (...)¢ prawie wszystkie (z wyjatkiem jednej) raty podatku, natomiast
podatnik o numerze (...)? czwartg rate podatku, wpfacili po terminie wynikajacym z
art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od nieterminowych
wpftat, od ktérych nalezne byty do pobrania odsetki, naliczono je i pobrano;

— z przeditozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat kontroli
wynikajgcych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez tych podatnikow podatku.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby prawne wynosity 1.990,00 zt, natomiast na dzien 31 grudnia 2022
roku odnotowana zalegtos$¢ stanowita kwote 2.907,00 zi.

Prawidlowos¢ podejmowanych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w rozdziale niniejszego protokotu
pn. ,Terminowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
podatkowych”.

Podatek od nieruchomosci od osoéb fizycznych

Uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne ewidencjonowano
w dziale 756 rozdz. 75616 § 0310, a ich wielkosci przedstawiaty sie nastepujgco:

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Planowane Naleznoéci* Wykonane % w Saldo koficowe naleznoé¢
Rok dochody dochody doch’c:dach ogétem w tym
ogotem zalegtosci
w ziotych netto

2021 235.000,00 285.240,98 226.282,77 0,92 60.465,21 60.456,21
2022 245.000,00 310.883,21 235.268,83 0,64 76.013,58 75.158,58
2023

278.000,00 362.467,38 110.765,99 0,88 251.963,39 120.812,39

(I pétrocze)

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

W okresie 2021-2023 podatkiem od nieruchomosci objeto odpowiednio: w 2021 - 1183
osoby, w tym 82 osoby prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza z przypisem 194.774,00 zi,
w 2022 roku - 1196 osdb, w tym 79 osdéb prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg z
przypisem 210.783,00 zt i w roku 2023 - 1207 oséb, w tym 80 prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza z przypisem 237.849,00 zt. Kontrole w zakresie wymiaru
podatku od nieruchomosci i prawidtowosci przedmiotu opodatkowania, przeprowadzono
w oparciu o probe 6 wybranych losowo podatnikdw prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy.

Sumaryczna wartosc przypisu podatku analizowanej proby podatnikéw, wynosita w 2021
roku 60.524,00 zt i stanowita 26,75 % wykonanych dochoddw z tytutu podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne, w roku 2022 wynosita 63.412,00 zt, stanowigca 26,95 %
wykonanych dochodéw z tytutu wptaty przedmiotowego podatku. Warto$¢ przypisu w
roku 2023 dla wybranej préoby kontrolnej wynosita 73.866,00 zi.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono
tabelach stanowigcych zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne =z
uchwatami Rady Gminy Kocierzew Potudniowy okreslajgcymi wysokos$¢ stawek na
dany rok podatkowy;

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy;

— decyzje wymiarowe doreczano podatnikom w terminie uniemozliwiajgcym zaptate I
raty podatku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. w
terminie do dnia 15 marca danego roku podatkowego;

— w przypadku zmiany podstawy opodatkowania, podatnicy sktadali informacje do
Woéjta Gminy, na podstawie ktérych organ podatkowy wydawat kolejng decyzje w
zakresie wysokosci zobowigzania podatkowego, proporcjonalnie do liczby miesiecy,
liczac od miesigca nastepnego po dniu, w ktéorym zaistniata zmiana;

- w 2021 oraz w 2022 roku przypisy podatkéw dokonywano z datg wydania decyzji
ustalajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., poz. 1375), w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), organ
podatkowy, ktory wydat decyzje jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Natomiast
art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej okresla, iz zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. Zgodnie z powyzszym przypis podatku na koncie podatnika powinien
zosta¢ dokonany po doreczeniu decyzji. Przypisy podatkéw za 2023 rok zostaty
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dokonane juz z prawidtowg datg, tj. z datg doreczenia decyzji ustalajgcej wysokosé
zobowigzania podatkowego,

-~ podatnicy o numerach ewidencyjnych (...)% nie zgtosili do opodatkowania
budowli. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przed budynkami, w
ktérych wykonywana jest dziatalnos¢ gospodarcza, ww. podatnicy posiadaja
obszary gruntu utwardzone kostka brukowa. W zwiazku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, Zze nie wykazujac wartosci posiadanych budowli w
zlozonych informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, naruszono
art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérymi podstawe opodatkowania stanowi: dla budowli lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 — wartos¢, o ktérej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Jezeli od budowli lub ich czesci, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych - podstawe opodatkowania
stanowi ich wartos¢ rynkowa, okresSlona przez podatnika na dzien powstania
obowigzku podatkowego. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych organ
podatkowy wezwat ww. podatnikdbw do ztozenia wyjasnien w przedmiocie
opodatkowania. W wyniku czego: [1] w dniu 14 listopada 2023 roku podatnik o
numerze (..)° ztozyl informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w
ktérej wskazat warto$¢ budowli w kwocie 46.897,00 zi. Okres obowigzywania
informacji od stycznia 2023 roku; [2] w dniu 7 grudnia 2023 roku podatnik o
numerze (...)!° ztozyl informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w
ktérej wskazat warto$¢ budowli w kwocie 15.000,00 zi. Okres obowigzywania
informacji od stycznia 2023 roku; [3] w dniu 7 grudnia 2023 roku podatnik o
numerze (...)'' ztozyl informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w
ktérej wskazat warto$¢ budowli w kwocie 37.695,00 zi. Okres obowigzywania
informacji od stycznia 2023 roku,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajacej kontrolowang prébe, jeden
podatnik o numerze (...)*2 we wszystkich okresach objetych prdébg, tj. w latach

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.l ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2021-2022 oraz I potowa 2023 roku, optacit podatek po terminie okreslonym w art. 6
ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od wptat dokonywanych po terminie,
jak wykazano w tabeli, naliczano i pobierano odsetki oraz koszty dostarczonych do
podatnika upomnien,

- z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w latach 2021-2022 oraz I potowie 2023 roku nie
przeprowadzat kontroli wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja
podatkowa, w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego podatku.

Na dzieh 31 grudnia 2021 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne wynosity 60.456,21 zf, natomiast na dzien 31 grudnia
2022 roku odnotowana zalegtos¢ stanowita kwote 75.158,58 zt.

Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, opisano w punkcie niniejszego rozdziatu
protokotu pn. ,Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych”.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2021 rok

Kwota objeta

: . llos¢ decyzjami
RoEZE BEnz] wydanych decyzji {*J)
z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

o|Oo|jo|O|O
'

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2022 rok

Kwota objeta

' i llosé decyzjami
AR G wydanych decyzji {*J)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

oO|ojlo|Oo|O
'

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej

W okresie objetym kontrolg, tj.2021-2023 (I pdtrocze) organ podatkowy nie wydawat
decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci, co potwierdzit Wéjt Gminy
W oSwiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.
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Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdélnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2021 rok
. . llos$¢ decyzji . NS0l —
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh

Ulga inwestycyjna 13 232 210,04
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 12 18 205,65
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

2022 rok
lloé¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji vzl ulgi lub zwolnienia
(szt.)

(=h
Ulga inwestycyjna 29 453 071,72
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéow 10 15 489,85
Ulga Zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 0 0,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajgcych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkow sprzed okresu objetego kontrola.

Ulgi inwestycyjne

Przeanalizowano prawidtowos¢ postepowania przy udzieleniu czterech najwiekszych
kwotowo ulg inwestycyjnych udzielonych w 2022 roku na podstawie:

— decyzji nr Po0.3121.1.3.2022 z dnia 19 stycznia 2022 roku - kwota wydatkdw,
poniesiona przez wnioskodawce bedgcego czynnym podatnikiem podatku od
towardw i ustug, na budowe instalacji fotowoltaicznej na taczng kwote 122.027,60 zt
(netto) - kwota przyznanej ulgi to 30.506,90 zt (okres objety decyzjgq 15 lat liczac
od dnia 1 stycznia 2022 roku). Wniosek o przyznanie ulgi ztozono w dniu 30 grudnia
2021 roku,

— decyzji nr P0.3121.1.7.2022 z dnia 14 marca 2022 roku - kwota wydatkdw,
poniesiona przez wnioskodawce bedacego czynnym podatnikiem podatku od
towaréow i ustug, na budowe budynku inwentarskiego stuzacego do hodowli i
utrzymania trzody chlewnej to 320.634,15 zt (netto) - przyznana ulga na kwote
80.158,54 zt, (okres objety decyzja 15 lat liczac od dnia 1 marca 2022 roku).
Whniosek o przyznanie ulgi ztozono w dniu 14 lutego 2022 roku,

— decyzji nr Po.3121.1.24.2022 z dnia 6 pazdziernika 2022 roku - kwota wydatkdw,
poniesiona przez wnioskodawce bedacego czynnym podatnikiem podatku od

58



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

towardw i ustug, na modernizacje budynku inwentarskiego stuzgcego do hodowli i
utrzymania trzody chlewnej to 82.209,84 zt (netto) - ulga 25% stanowita kwote
20.552,46 zt (okres objety decyzjg 15 lat liczac od dnia 1 pazdziernika 2022 roku).
Whniosek o przyznanie ulgi ztozono w dniu 12 wrzesnia 2022 roku,

decyzji nr P0.3121.1.29.2022 z dnia 28 grudnia 2022 roku - kwota wydatkow,
poniesiona przez wnioskodawce bedacego czynnym podatnikiem podatku od
towardw i ustug, na budowe instalacji fotowoltaicznej na tgczng kwote 67.886,18 zt
(netto) - kwota przyznanej ulgi to 16.971,55 zt (okres objety decyzja 15 lat liczac
od dnia 1 stycznia 2023 roku). Wniosek o przyznanie ulgi ztozono w dniu 7 grudnia
2022 roku.

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono, ze:

procedure wydania powyzszych decyzji wszczeto na podstawie ziozonych przez
podatnikdw wnioskow, do ktorych zatgczono dokumenty stwierdzajace wysokosé
wydatkéw na zrealizowang inwestycje,

do wnioskéw, podatnicy dotgczyli, formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,

wnioskodawcy przedkfadali oswiadczenia o nie korzystaniu ze srodkéw publicznych
na sfinansowanie przedmiotowej inwestycji, a takze o byciu/nie byciu czynnym
podatnikiem podatku od towardéw i ustug,

we wszystkich skontrolowanych postepowaniach o przyznanie ulg inwestycyjnych,
pracownicy organu podatkowego skorzystali z uprawnienia wynikajacego z art. 276
ust. 5 Ordynacji podatkowej, na mocy ktérego w celu potwierdzenia wykonania
inwestycji w gospodarstwie rolnym, mozna przeprowadzi¢ ogledziny,

ulgi inwestycyjne przyznano na inwestycje juz zrealizowane,

wysokosci ulg inwestycyjnych objetych niniejszymi decyzjami byty zgodne z art. 13
ust. 2 ustawy o podatku rolnym,

dzien rozpoczecia stosowania ulg inwestycyjnych, a takze czas ich trwania, ustalono
zgodnie z trescig art. 13 ust. 3 oraz art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym,
organem wydajacym i podpisujacym decyzje byt Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy
lub Sekretarz Gminy.

Zwolnienie z tytulu nabycia gruntow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw, na podstawie dwodch decyzji wydanych w 2022 roku oraz
jednej wydanej w 2023 roku, tj.:

decyzji nr P0.3121.G.1.2022 z dnia 22 lutego 2022 roku, wydanej na podstawie
whniosku podatnika z dnia 26 stycznia 2022 roku o zastosowanie zwolnienia w
podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw o powierzchni 4,41 ha, z przeznaczeniem
na powiekszenie juz istniejagcego gospodarstwa do powierzchni nieprzekraczajacej
100 ha. Podatnik os$wiadczyt, ze grunt o powierzchni 4,41 ha, nabyt w dniu 25
stycznia 2022 roku, od osoby niespokrewnionej. Do wniosku dotgczono:
o$wiadczenie o wysokosci otrzymanej pomocy de minimis w okresie obejmujacym
biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe, formularz
informacji przedstawianych przez wnioskodawce, kserokopie aktu notarialnego.
Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy, ww. decyzji, zwolnit podatnika - wnioskodawce,
z podatku rolnego z tytutu zakupu gruntow na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego na okres 5 lat w wysokosci 100% podatku rolnego z gruntow
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zakupionych, przy czym okres zwolnienia liczy sie od dnia 1 lutego 2022 roku do
dnia 31 stycznia 2027 roku, a takze obnizyt o 75% podatek rolny za okres od dnia 1
lutego 2027 roku do dnia 31 stycznia 2028 roku oraz o 50% podatek rolny na okres
od dnia 1 lutego 2028 roku do dnia 31 stycznia 2029 roku;

— decyzji nr P0.3121.G.10.2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 roku, wydanej na
podstawie wniosku podatnika z dnia 4 pazdziernika 2022 roku o zastosowanie
zwolnienia w podatku rolnym z tytutu zakupu gruntéw o powierzchni 4,74 ha, z
przeznaczeniem na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa do powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha. Podatnik oswiadczyt, ze grunt o powierzchni 4,74 ha,
nabyt w dniu 31 sierpnia 2022 roku, od osoby niespokrewnionej. Do wniosku
dotaczono: os$wiadczenie o wysokosci otrzymanej pomocy de minimis w okresie
obejmujacym biezacy rok podatkowy oraz dwa poprzedzajace go lata podatkowe,
formularz informacji przedstawianych przez wnioskodawce, kserokopie aktu
notarialnego umowy sprzedazy ww. gruntu. Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy, ww.
decyzji, zwolnit podatnika - wnioskodawce, z podatku rolnego z tytutu zakupu
gruntéw na powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego na okres 5 lat w
wysokosci 100% podatku rolnego z gruntow zakupionych, przy czym okres
zwolnienia liczy sie od dnia 1 listopada 2022 roku do dnia 31 sierpnia 2027 roku, a
takze obnizyt o 75% podatek rolny za okres od dnia 1 wrzesnia 2027 roku do dnia
31 sierpnia 2028 roku oraz o 50% podatek rolny na okres od dnia 1 wrzesnia 2028
roku do dnia 31 sierpnia 2029 roku;

— decyzji nr P0.3121.G.6.2023 z dnia 6 lipca 2023 roku, wydanej na podstawie
wniosku podatnika z dnia 26 czerwca 2023 roku o zastosowanie zwolnienia w
podatku rolnym =z tytulu zakupu gruntéw o powierzchni 8,0204 ha, z
przeznaczeniem na powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa do powierzchni
nieprzekraczajgcej 100 ha. Podatnik oswiadczyt, ze grunt o powierzchni 8,0204 ha,
nabyt w dniu 23 maja 2023 roku, od osoby niespokrewnionej. Do wniosku
dotaczono: formularz informacji przedstawianych przez wnioskodawce, o$wiadczenie
0 nieotrzymaniu pomocy de minimis w biezgcym roku podatkowym oraz dwa
poprzedzajgce go lata podatkowe, kserokopie aktu notarialnego. Waojt Gminy
Kocierzew Potudniowy, ww. decyzji, zwolnit podatnika - wnioskodawce, z podatku
rolnego z tytutu zakupu gruntdw na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa
rolnego na okres 5 lat w wysokosci 100% podatku rolnego z gruntéw zakupionych,
przy czym okres zwolnienia liczy sie od dnia 1 lipca 2023 roku do dnia 31 maja
2028 roku, a takze obnizyt o0 75% podatek rolny za okres od dnia 1 czerwca 2028
roku do dnia 31 maja 2029 roku oraz o 50% podatek rolny na okres od dnia 1
czerwca 2029 roku do dnia 31 maja 2030 roku.

Jak wynika z analizy materiatéw Zrodtowych decyzje wydano na podstawie art. 13d ust.
3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333).
Wszystkie decyzje wydano na wniosek podatnika, ktory zawierat w swej tresci
os$wiadczenie o braku istnienia pokrewienstwa kupujacego ze sprzedajacym grunty (art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym), wraz z zatgczonymi kopiami aktdw notarialnych
dotyczacych zakupionych gruntéow oraz informacje w zakresie otrzymanej pomocy
publicznej. We wszystkich wydanych decyzjach poprawnie wyliczono okres zwolnienia z
optaty w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw. Zgodnie z art. 12 ust. 3 cytowanej
wyzej ustawy, okres zwolnienia z optat podatku wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntow.
Decyzje w zakresie zastosowania przedmiotowej ulgi w podatku rolnym wydawat Wojt
Gminy. Na kartach kontowych podatnikéw dokonano odpisu naleznego podatku, zgodnie
z wydanymi decyzjami.
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Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nizej wymienione uchwaty w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $srodkéw transportowych, tj.:

— uchwata nr XIV/70/19 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 26 listopada 2019
roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatkéw od Srodkow
transportowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z 2019 roku, poz.
6879), obowigzujgca w latach 2020-2021,

— uchwata nr XXXV/168/2021 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 listopada
2021 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatkéw od Srodkow
transportowych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa tddzkiego z 2021 roku, poz.
5772), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 roku,

— uchwata nr XLVIII/230/2022 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29 listopada
2022 roku w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatkéw od Srodkéw
transportowych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z 2022 roku, poz.
7423), obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2023 roku.

Stawki podatku obowigzujgce w latach 2021-2022 oraz w I podtroczu 2023 roku
zawieraty sie w przedziale:

— stawek minimalnych okreslonych na rok 2021 w Obwieszczeniu Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2020 roku oraz stawek
maksymalnych okreslonych w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020
roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w
2021 roku,

— stawek minimalnych okres$lonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 8 pazdziernika 2021 roku w sprawie stawek minimalnych
podatku od s$rodkéw transportowych obowigzujgcych w 2022 roku oraz stawek
maksymalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 22 lipca 2021 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2022,

— stawek minimalnych okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 12
pazdziernika 2022 roku w sprawie stawek minimalnych podatku od s$rodkéw
transportowych obowigzujagcych w 2023 roku oraz stawek maksymalnych
okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023.

Do Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy, wptywajg informacje sporzadzane przez
Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w towiczu, w zakresie odnotowanych
zmian w centralnej ewidencji pojazdéw, ktére podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
érodkow transportowych. Informacje te obejmujg zmiany danego miesigca, a
przekazywane sg do organu podatkowego najpdzniej, do ostatniego dnia miesigca po
miesigcu, ktorego dotycza.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340, ktére przedstawiaty sie
nastepujaco:

Planowane Naleznogci* Wykonane % w Saldo koficowe naleznos§¢ ogélem
Rok dochody dochody dochodach | wtym
° ogotem
w zlotych zaleglo$ci netto
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2021 208.000,00 219.105,88 | 209.704,28 0,00 10.151,00 10.151,00

2022 200.000,00 205.749,60 | 191.884,60 0,00 14.319,00 14.319,00
| pirocze 220.000,00 224.252,00 | 115.438,00 0,00 109.389,00 18.877,00
2023 roku

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)
Dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Rb-27S (zbiorcze) za dany okres sprawozdawczy.

Na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy, na dzien 31 grudnia 2021 roku, do
opodatkowania zgtoszono 180 $rodkow transportowych, na dzien 31 grudnia 2022 roku
- 162 s$rodki transportowe, a na dzien 30 czerwca 2023 roku - 152 $rodki transportowe.

Do kontroli poprawnosci zastosowanych stawek podatku, terminowosci wptat oraz
powszechnosci opodatkowania wybrano siedmiu podatnikdw z najwyzszym kwotowo
przypisem na dzien 31 grudnia 2021 roku, u ktoérych obowigzek podatkowy powstat
takze w 2022 roku oraz w I pétroczu 2023 roku.

TerminowoSC skfadania deklaracji podatkowych, zgodnoS¢ zastosowanych stawek ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Kocierzew Potudniowy oraz terminowos$¢ wpfat rat podatku
sprawdzonych na przyktadzie wybranej proby podatnikow w latach 2021-2022 oraz w | potroczu
2023 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédiowych wykazata, ze:

— deklaracje posiadaty adnotacje o dacie ich wptywu do organu podatkowego, co
umozliwiato weryfikacje terminowosci ich przedtozenia. Terminu ztozenia deklaracji
podatkowej na dany rok podatkowy, tj. do dnia 15 lutego danego roku, dochowato
trzech podatnikow, tj. w 2021 roku podatnicy o numerach: (..)'3; w 2022 roku
podatnicy o numerach (...)** oraz w 2023 roku podatnicy o numerach (...)!5. Wobec
pozostatych podatnikow, opdznienia w ztozeniu deklaracji na dany rok podatkowy,
wynosity od 1 dnia do 106 dni. Terminu ztozenia deklaracji, zwigzanych z
powstaniem lub ustaniem obowigzku podatkowego w ciggu roku, nie dochowat
zaden podatnik z badanej proby. W momencie ujawnienia przez organ podatkowy
okolicznosci uzasadniajacej powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego,
pracownik merytoryczny telefonicznie wzywat podatnikéw do ztozenia deklaracji, a
bezskuteczno$¢ ww. dziatania, prowadzita do pisemnego wezwania podatnika do
ztozenia deklaracji;

— dane wskazane przez podatnikébw w deklaracjach pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

— na okoliczno$¢ zakupu, zbycia pojazdu, podatnicy przedktadali dokumenty
potwierdzajgce ten fakt;

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— we wszystkich skontrolowanych przypadkach, stawki podatkow podane w
deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade
Gminy Kocierzew Potudniowy;

— deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, oraz informacje
organu podatkowego o ich prawidiowosci formalno-prawnej, co wskazuje na
dokonywanie przez organ podatkowy czynnosci weryfikacyjnych deklaracji,
wymaganych art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa;

— przypisu naleznosci w latach 2021-2022 oraz w I pétroczu 2023 roku, dokonywano
na kartach kontowych podatnikéw, w dacie ztozenia deklaraciji;

— ustawowego terminu zapfaty podatku od srodkéw transportowych wynikajacego z
art. 11 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie zachowali podatnicy o
numerach kont: w 2021 roku - (...)%, w 2022 roku - (...)'7, w 2023 roku (I rata
podatku) - (...)8. Organ podatkowy pobierat nalezne odsetki od nieterminowych
wptat w przypadku gdy ich wartos¢ przekraczata réwnowartos¢ trzykrotnosci
wartosci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe za traktowanie przesyiki listowej jako
przesyiki poleconej (art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa);

— podatnik o numerze konta (...)*°, w 2023 roku nie dopetnit obowigzku ztozenia
deklaracji na podatek od $rodkow transportowych. Organ podatkowy pismem nr
P0.3124.4.2023 z dnia 12 kwietnia 2023 roku wezwat podatnika do ztozenia
deklaracji w celu opodatkowania szesciu pojazdéw stanowigcych jego wilasnosc.
Brak odpowiednich dziatan ze strony podatnika, skutkowat wszczeciem w dniu 14
wrzesnia 2023 roku postepowania podatkowego, ktére zakonczono wydaniem
decyzji okreslajacej nr P0.3124.16.2023 z dnia 23 pazdziernika 2023 roku na kwote
10.572,00 zt. Do konca trwania czynnosci kontrolnych, na koncie podatnika nie
odnotowano wptat z ww. tytutu;

— w sytuacji braku wptaty naleznej raty podatku, pracownik organu podatkowego,
dzwonit lub wysytat wiadomo$¢ sms do podatnika, wzywajac do uregulowania
naleznosci. W sytuacji bezskutecznosci takiego rodzaju dziatania, organ podatkowy,
wystawiat upomnienie, a dalszy brak reakcji ze strony podatnika, skutkowat
przekazaniem zalegtosci na droge egzekucji administracyjnej. W stosunku do rat
podatku zaptaconych po terminie, organ podatkowy naliczat i pobierat nalezne

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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odsetki, jezeli ich wysokos¢ przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty pobieranej
przez operatora pocztowego.

Na dzien 31 grudnia 2021 roku, wedtug sprawozdania Rb-27S, zalegtosci w podatku od
srodkéw transportowych osoby fizyczne wynosity 10.151,00 zt, natomiast na dzien 31
grudnia 2022 roku odnotowana zalegtos¢ stanowita kwote 14.319,00 zt.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

W okresie objetym kontrolg jednostka nie posiadata podatnikéw objetych ww.
podatkiem.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Z sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP za lata 2021-2022 oraz I pétrocze 2023 roku oraz
o$wiadczenia Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy stanowigcego zafgcznik nr 21 protokotu
kontroli, wynika iz w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych, organ podatkowy nie
udzielit ulg w sptacie ww. zobowigzania.

Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegodlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele. W stosunku do zalegtosci objetych kontrolg, unormowania prawne, w zakresie
dziatan windykacyjnych, uregulowano w przepisach Rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1483), Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz.
1294) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 2083).

2021 rok

Kwota
Kwota . I
X odsetek zalegtosci na Upomnienia Tytuty wykonawcze Cwota
focsa) : koniec roku (z Kwota wyegzekwowanych
podatku naliczona lednieni odsetek wyegzekwowanych
na koniec uwzglednienie zalegtosci
roku m lat llo$¢ | Wartosé llosé Wartoéé
ubiegtych)

Podatek od
nieruchomosci = | g gg300 | 9883437 | 324 | 16395562 70 45552,48 1670,88 38 093,50
osoby fizyczne (w
tym tZP)
Podatek od
nieruchomosci — 966,00 1 990,00 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek rolny — 0,00 0,00 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek lesny 0,00 336,10 0 0 0 0 0
Podatek od
Srodkow 3797,00 10 151,00 21 | 48699,40 3 5 686,00 120,58 4622,00
transportowych —
osoby fizyczne
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2022 rok
Kwota
Kwota L. S
X odsetek zalegtosci na Upomnienia Tytuty wykonawcze Kot
Rocsl : koniec roku (z Kwota wyegzekwowanych wota
podatku naliczona lednieni odsetek wyegzekwowanych
na koniec uwzglednienie zalegtosci
. m lat llos¢ | Wartoéé llo¢ Wartosé
ubiegtych)
Podatek od
nieruchomoSci= | 3548500 | 10303243 | 315 | 19709535 34 32 815,00 3617,76 43298,13
osoby fizyczne (w
tym +ZP)
Podatek od
nieruchomosci — 1 244,00 2 907,00 2 5 406,00 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek rolny —
odatek rolny 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
osoby prawne
Podatek lesny 0,00 194,30 0 0 0 0 0 0
Podatek od
rodks
Srodkow 5347,00 14.319,00 9 18 261,60 1 2428,00 295,25 2428,00
transportowych —
osoby fizyczne

Podatek od nieruchomosci - osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022 roku oraz 30 czerwca 2023 roku
zgodnie z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniach oraz wydrukiem z programu
ksiegowego ,Ksiegowos$¢ Zobowigzan”, odnotowano zalegtosci w zakresie podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych u 6 podatnikéow, co szczegdtowo przedstawiono w

tabeli ponizej:

Kwota zalegtosci na

Kwota zalegtosci na

Kwota zalegtosci na

Podatnik - nr
31.12.2021r. 31.12.2022r. 30.06.2023 r.
(..)%° 1.710,60 zt - -
jw. 1.986,00 zt 1.986,00 zt 1.990,00 zt
Jw. 4.588,00 zt - -
Jw. - 921,00 zt -

Organ podatkowy wobec zalegtosci odnotowanych u ww. podatnikéw podejmowat
nastepujace czynnosci windykacyjne:

— podatnik (...)%!;

20 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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— podatnik (...)%2, nie dochowat terminu ptatnosci 7, 8, 9, 10 i 11 raty podatku za rok
2022 w ftacznej kwocie 4.633,00 zt. W zwigzku z powyzszym wystawiono
upomnienie z dnia 1 grudnia 2022 roku, w wyniku ktérego podatnik uregulowat
czes¢ zobowigzania, dokonujgc wptaty w dniu 9 grudnia 2022 roku w kwocie
4.649,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2022 roku pozostata zalegtos¢ w kwocie 921,00 zt.
W dniu 29 grudnia 2022 roku wystawiono kolejne upomnienie, po ktérym w dniu 16
lutego 2023 roku podatnik uregulowat zalegtos¢. W 2023 roku wystawiono
upomnienie z dnia 12 kwietnia 2023 roku w zwigzku z zalegtos$ciq podatnika z tytutu
trzech pierwszych rat podatku od nieruchomosci za 2023 rok. W dniu 21 kwietnia
2023 roku podatnik uregulowat zalegtosc.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2022 roku zgodnie z wartosciami
wykazanymi w sprawozdaniach oraz wydrukiem z programu ksiegowego ,Ksiegowos¢
Zobowigzan”, odnotowano zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych u 18 podatnikédw wedtug stanu na ostatni dzien 2021 roku oraz u 13
podatnikdw wedtug stanu na ostatni dzien 2022 roku. Kontrolujgce przeanalizowaty
zalegtosci odnotowane u 4 podatnikéw, co szczegdtowo przedstawiono w tabeli ponizej:

Kwota zalegtosci na Kwota zalegtosci na
Podatnik - nr Zalegto$¢ notowana od do
31.12.2021r. 31.12.2022 .
(.)2 11I-1V rata 2022 235,60 zt 18.220,00 zt
Jw. 11l rata 2009-1 rata 2022 32.402,00 zt 33.026,00 zt
jw. 12014-1V rata 2022 8.666,00 zt 11.549,00 zt
jw. I-IV rata 2022 5.196,23 zt 9.546,00 zt

— w odniesieniu do podatnika nr (...)?* posiadajacego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos¢ w wysokosci 18.220,00 zt, naleznej z tytutu braku wptaty III i IV raty
podatku za 2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia oraz wystawiat tytuty
wykonawcze, ktore zestawiono w tabeli ponizej:

Ustawowy termin Naleznosé Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
4 ¢ aleznos¢-kwota e
ptatnosci rat upomnienia wykonawczego wptata
179/2021
15.09.2021 14.697,00 7 dn. 07.10.2021 - Whptata 26.10.2021
267/2022 4096/60176/2023/9
15.09.2022 99,00 z dn. 01.12.2022 z dn. 22.06.2023

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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267/2022
z dn. 01.12.2022

4096/60176/2023/9

15.11.2022 z dn. 22.06.2023

18.121,00

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%> posiadajgcego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos¢é w wysokosci 33.026,00 zt, powstate w okresie od III raty za 2009 rok do I
raty za 2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia oraz wystawiat tytuty
wykonawcze, ktore zestawiono w tabeli ponizej (przeprowadzone czynnosci
windykacyjne do zalegtosci powstatych w okresie do II raty za 2019 rok zostaty
opisane w poprzednim protokole kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi):

US:)?;Vt(rJ‘\(I)vsyctier;Tin Naleznosé-kwota ’\Llll:)rgr?lrniieDrﬁ? va;IioD:;sv ::);t:g;l(; Inne za‘t’)vz:)zigigczeniaj
16.00.2019 3900 4o 22002019 2dn 04122019
16.11.2019 3000 |, dn 1092.2019 26, 27.01.2020
16.05.2020 3900 |, i 01062020, 26, 21072020
16.05.2020 3900 |, i 01062020 26, 21072020
oo
wnow | w0,y
s o0,
dmon | s, e
16.092021 3900 | dn 07102021 2c. 0812.2021
15.11.2021 360,00 zdnz.%szl.zlozzéozl 40zggﬁ$%107.§/22.2(2)%/152
16.03.2022 400 ;4o 11042022 zdn 16902022

W dniu 1 wrzesnia 2022 roku Waéjt Gminy Kocierzew Potudniowy otrzymata pismo z
Urzedu Skarbowego w ktowiczu w zakresie planu podziatu sumy uzyskanej z
egzekucji nieruchomosci, zgodnie z ktorym Gminie Kocierzew Potudniowy przyznano
kwote w wysokosci 575,60 zt (koszty wystawionych upomnien) ze zlicytowanej
nieruchomosci dtuznika za cene 109.414,50 zt. Natomiast w dniu 13 marca 2023
roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu poinformowat tutejszy organ
podatkowy o0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec ww. podatnika,
prowadzonego na podstawie wszystkich tytutéw wykonawczych wystawionych przez
Woéjta Gminy Kocierzew Potudniowy. Podstawg wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego byt art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, zgodnie z ktorym postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w
przypadku, gdy dalsza egzekucja administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu
braku majatku lub Zrédta dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe
wyegzekwowanie $srodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w odniesieniu do podatnika nr (...)%® posiadajacego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos¢ w wysokosci 11.549,00 zt, powstate tytutu od I do III raty z 2014 oraz od
I raty za 2019 rok do IV raty za 2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia
oraz wystawiat tytuty wykonawcze, ktére zestawiono w tabeli ponizej
(przeprowadzone czynnosci windykacyjne do zalegtosci powstatych w okresie do II
raty za 2019 rok zostaty opisane w poprzednim protokole kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi):

US;?;z\évsyctier;Tin Naleznosé-kwota ’\lljl;)rg;rniieDrﬁf‘ v':l/;/lic?:;jv ?;t:él; Inne za‘t')vzlaozigigczeniaj
oo, e
16.11.2019 300 |, 4010122019 2 dn. 27.01.2020
16.03.2020 778,00 . . Wplata 29.04.2020
15.05.2020 778,00 . . Wplata 21.05.2020
15.09.2020 778,00 R . Wplata 13.11.2020
R
s | e e
|| | T
16.00:2021 7780 |, un07102021  zdn 08122021
s | o S
somon | wnm | S e
16.05.2022 BI7.00 |, un0B.06.2022  2dn 18102022
16.0.2022 BI7.00 |, m 05402022,  20n 18102022
s | ey | e

W dniu 6 lutego 2023 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu poinformowat
tutejszy organ podatkowy o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec ww.
podatnika, prowadzonego na podstawie wszystkich tytutdw wykonawczych
wystawionych przez Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy. Podstawa wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego byt art. 59 § 2 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérym postepowanie
egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrédta dochodu
zobowigzanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie $rodkéw pienieznych
przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w odniesieniu do podatnika nr (...)?” posiadajacego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos¢ w wysokosci 9.546,00 zt, naleznej z tytutu braku wptaty 1i II raty podatku
za 2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia oraz wystawiat tytuty

wykonawcze, ktore zestawiono w tabeli ponizej:

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy, po uptywie terminu zaptaty raty
podatku, podejmowat dziatania informacyjne, a brak wptaty na koncie podatnika
skutkowata wystawieniem upomnienia wzywajacego do wykonania tego obowigzku z

zagrozeniem  skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.
Bezskuteczno$¢ dziatan  windykacyjnych, skutkowata  wystawianiem  tytutéw
wykonawczych. Ponadto w przypadku braku skutecznych dziatan egzekucyjnych

komornika, nalezy rozwazy¢ inne formy zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy, o ktorych
mowa w art. 34 i art. 41 ustawy Ordynacja podatkowa, ustanawiajac hipoteke
przymusowg na nieruchomosciach podatnika badz zastaw skarbowy.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2021 roku oraz 31 grudnia 2022 roku zgodnie z wartosciami
wykazanymi w sprawozdaniach oraz wydrukiem z programu ksiegowego ,Ksiegowos¢
Zobowigzan”, odnotowano zalegtosci w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych u 3 podatnikéw wediug stanu na ostatni dzien 2021 roku oraz u 11
podatnikdw wedtug stanu na ostatni dzien 2022 roku. Kontrolujgce przeanalizowaty
zalegtosci odnotowane u 3 podatnikéw, co szczegdtowo przedstawiono w tabeli ponizej:

Kwota zalegtosci na Kwota zalegtosci na
Podatnik - nr Zalegto$¢ notowana od do
31.12.2021r. 31.12.2022r.
(..)%8 120111l rata 2022 9.459,00 zt 10.577,00 zt
Jw. Il rata 2022 2.426,00 zt
jw. I-Il rata 2022 680,00 zt 944,00 zt

— w odniesieniu do podatnika nr (...)%° posiadajacego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos$¢ w wysokosci 10.577,00 zt, powstate w okresie od I raty za 2011 rok do II

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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raty za 2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia oraz wystawiat tytuty
wykonawcze, ktore zestawiono w tabeli ponizej (przeprowadzone czynnosci
windykacyjne do zalegtosci powstatych w okresie do I raty za 2019 rok zostaty
opisane w poprzednim protokole kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi):

US;?;z\évsyctier;Tin Naleznosé-kwota ’\lljl;)rg;rniieDrﬁf‘ v':l/;/lic?:;jv ?;t:él; Inne za‘t')vzlaozigigczeniaj
om0,
T N NI
16.09:2022 59900 |, 4n 01422022 2cn 18102022

W dniu 13 marca 2023 roku Naczelnik Urzedu Skarbowego w towiczu poinformowat
tutejszy organ podatkowy o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec ww.
podatnika, prowadzonego na podstawie wszystkich tytutdw wykonawczych
wystawionych przez Wdéjta Gminy Kocierzew Potudniowy. Podstawg wydania
postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego byt art. 59 § 2 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktéorym postepowanie
egzekucyjne moze by¢é umorzone w przypadku, gdy dalsza egzekucja
administracyjna bedzie bezskuteczna z powodu braku majatku lub Zrédta dochodu
zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie s$rodkéw pienieznych
przewyzszajgcych koszty egzekucyjne.

— w odniesieniu do podatnika nr (...)3° posiadajacego na dzien 31 grudnia 2022 roku
zalegtos¢ w wysokosci 2.426,00 zt, naleznej z tytutu braku wptaty II raty podatku za
2022 rok, organ podatkowy wysytat upomnienia oraz wystawiat tytuty wykonawcze,
ktore zestawiono w tabeli ponizej:

Ustawowy termin Naleznosé Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
: aleznos¢-kwota L
ptatnosci rat upomnienia wykonawczego wptata
3/2021 24/100189/2021/1
15.02.2021 2.312,00 7 dn. 15.04.2021 2 dn. 08.06.2021 Whptata 12.07.2021
12/2021 24/100189/2021/3
15.09.2021 2.310,00 2dn. 11.10.2021 2 dn. 08.12.2021 Whptata 23.12.2021
4/2022 24/100189/2022/1
15.02.2022 2.428,00 2 dn. 03.06.2022 2 dn. 18.10.2022 Whptata 22.12.2022
6/2022 24/100189/2023/2
15.09.2022 2.426,00 zdn. 01.12.2022 z dn. 22.06.2023 )

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— w odniesieniu do podatnika nr (...)3! posiadajacego na dzien 31 grudnia 2021 roku
zalegtos¢ w wysokosci 680,00 zt, naleznej z tytutu braku wptaty I i II raty podatku
za 2021 rok, natomiast na dzien 31 grudnia 2022 roku zalegto$¢ w wysokosci
944,00 zt, naleznej z tytutu braku wptaty I i II raty podatku za 2022 rok, organ
podatkowy wysytat upomnienia, ktore zestawiono w tabeli ponizej:

Ustawowy termin Naleznosé-kwota Numer i Data Nr i Data tytutu Inne zabezpieczenia/
ptatnosci rat upomnienia wykonawczego wptata
15.02.2021 6,00 21/2021 - Wplata 03.03.2022

oe ' z dn. 02.12.2021 P oo
21/2021
15.09.2021 674,00 2 dn. 02.12.2021 - Whptata 03.03.2022
9/2022
15.02.2022 236,00 2 dn. 01.12.2022 - Whptata 09.02.2023
9/2022
15.09.2022 708,00 7 dn. 01.12.2022 - Whptata 09.02.2023

Z powyzszych ustalen wynika, ze organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych. Po
uptywie terminu zaptaty naleznosci wystawiano upomnienia wzywajgce do wykonania
tego obowigzku =z =zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Bezskutecznosé
upomnienia i bezskutecznos$¢ dziatan informacyjnych, skutkowata wystawianiem tytutéw
wykonawczych.

DOCHODY Z MAJATKU

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnych Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy
wprowadzonym zarzadzeniem nr 46/2020 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 20
lipca 2020 roku, zmienionym zarzadzeniem nr 74/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022
roku prowadzenie spraw z zakresu sporzgdzania uméw najmu lub dzierzawy na lokale
bedace wiasnoscia gminy nalezatlo do zakresu obowigzkéw stanowiska do spraw
budownictwa i gospodarki komunalnej, natomiast organizowanie przetargdw na
sprzedaz nieruchomosci, komunalizacja gruntow i prowadzenie ich ewidencji,
sporzadzanie umoéw dzierzawy, uzyczenia i innych, dotyczacych budynkéw i gruntéw
bedacych wtasnoscig gminy.

Zarzadzeniem nr 35/2020 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 22 czerwca 2020
roku przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Gminy
Kocierzew Potudniowy na lata 2020 - 2022. Na kolejne lata jednostka nie posiadata
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, do ktérego
sporzadzenia zobowiazany byl Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy, zgodnie z
art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do zapiséw ww. art., w zw. z art. 23 ust.1 pkt 3
przywotanej ustawy, wojt jako gospodarujgcy gminnym zasobem nieruchomosci,
zobowigzany byt do sporzadzania na okres trzech lat, planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt
sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego, co kontrolujgce ustality na

31 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podstawie Informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia
2021 roku i na dzien 31 grudnia 2022 roku. Informacja przedstawiata warto$¢ i sposéb
zagospodarowania, z uwzglednieniem zmian w ujeciu wartosciowym $rodkow trwatych
w podziale grupowym. Zapisy w informacjach o stanie mienia komunalnego byty
niespéjne z ewidencjg Srodkéw trwatych, co uniemozliwiato okreslenie prawidtowosci
przedstawionych wartosci srodkéw trwatych w poszczegdlnych grupach.

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy nie okreslita zasad nabywania zbywania czy
obcigzania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy. Na okreslong czynnos$¢, Rada
wyrazata zgode podejmujac kazdorazowo stosowng uchwate.

Uchwatg nr XVI/71/11 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29 grudnia 2011 roku
okreslono szczegdtowe zasady, sposdb i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptaty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie Kocierzew Potudniowy lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organu i
0s0b do tego uprawnionych.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Wedtug zapiséw ksiegowych, planéw finansowych oraz sprawozdan budzetowych Rb-
27S, w kontrolowanym okresie odnotowano dochody ze sprzedazy majatku w
wartosciach przedstawionych w ponizej tabeli:

Plan Plan po zmianach Wykonanie
2021 rok
0,00 zt | 12.100,00 zt | 12 005,79 zt
2022 rok
0,00 zt | 0,00 zt | 0,00 zt
2023 rok - I potrocze
0,00 zt | 0,00 zt | 0,00 zt

Wykaz zbytych nieruchomosci w latach 2021 - 2022 oraz w trzech kwartatach 2023 roku
zawiera zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Analizie poddano procedury zbycia nieruchomosci w 2023 roku tj.:

— dziatki nr 404/7 potozonej w miejscowosci Jeziorko, o powierzchni 0,3000 ha, w
trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego,

— dziatek nr 21/1 i 21/2 potozonych w miejscowosci Gagolin Potudniowy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

— procedure sprzedazy uruchomiano na wniosek z dnia 11 marca 2022 roku
ztozony przez dotychczasowych uzytkownikow wieczystych o mozliwos¢ wykupu
z bonifikatg dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 404/7. Operat
szacunkowy sporzadzony w dniu 8 lutego 2023 roku przez rzeczoznawce
majatkowego posiadajgcego uprawnienia zawodowe nr 3831 w celu wyceny
sprzedazy prawa wiasnosci do gruntu na rzecz uzytkownika wieczystego, okreslat
wartos$¢ rynkowg prawa wiasnosci na kwote 20.366,00 zt oraz wartos¢ rynkowg
prawa uzytkowania wieczystego na kwote 13.525,00 zt. Uchwatg nr
LIII/262/2023 z dnia 31 marca 2023 roku Rada Gminy Kocierzew Potudniowy
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wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako dziatka nr 404/7 o powierzchni 0,09047 ha potozonej w
miejscowoséci Jeziorko (...)3> w drodze bezprzetargowej dotychczasowemu
uzytkownikowi wieczystemu. Ogtoszenie wykazu nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kocierzew Potudniowy przeznaczonych do zbycia
zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Kocierzew oraz w tygodniku ,Nowy
towiczanin”, w dniu 13 kwietnia 2023 roku. Wykaz nieruchomosci, ktéry stanowit
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 28/2023 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z
dnia 5 kwietnia 2023 roku zawierat oznaczenie nieruchomosci, powierzchnie
nieruchomosci, opis, przeznaczenie i sposdb zagospodarowania nieruchomosci,
termin zagospodarowania nieruchomosci, cene nieruchomosci, forme nabycia. W
dniu 23 czerwca 2023 spisano protokot uzgodnien w sprawie sprzedazy
nieruchomosci gruntowej, w ktérym ustalono warto$¢ nieruchomosci na kwote
6.841,00 zt jako rdéznice pomiedzy prawem wtasnosci a prawem uzytkowania
wieczystego. Ponadto nabywca zobowigzat sie pokry¢ kwote 773,00 zt
stanowigcq koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej, operatu szacunkowego, podania do publicznej wiadomosci
informacji o wywieszeniu wykazu. Zaptaty za nieruchomos$¢ oraz za dodatkowe
koszty zwigzane z zakupem dziatki dokonano w dniu 5 lipca 2023 roku. Umowe
sprzedazy sporzgdzong w formie aktu notarialnego zawarto w dniu 7 lipca 2023
roku,

— procedure sprzedazy dziatek nr 21/1 i 21/2 potozonych w Gagolin Potudniowy
rozpoczeto na wniosek o wyrazenie zgody na zakup w formie bezprzetargowej w
celu poprawienia warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej poprzez
zapewnienie dostepu do drogi publicznej. Rada Gminy Kocierzew Potudniowy
uchwatg nr LIII/263/2023 z dnia 31 marca 2023 roku wyrazita zgode na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki nr 21/1 i 21/2.
Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej
na rzecz uzytkownika wieczystego zawierat oznaczenie nieruchomosci,
powierzchnie, opis nieruchomosci, przeznaczenie i sposob zagospodarowania,
termin zagospodarowania nieruchomosci, cene nieruchomosci, forme nabycia i
zostat podany do publicznej wiadomosci na okres 21 dni od dnia 13 kwietnia
2023 roku poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Kocierzew Potudniowy oraz wywieszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.
Ogtoszenie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Kocierzew
Potudniowy zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Kocierzew oraz w
tygodniku ,nowy towiczanin”, w dniu 13 kwietnia 2023 roku. Protokot uzgodnien
sporzgdzono w dniu 14 czerwca 2023 roku, w ktorym ustalono, ze zgodnie z
operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego taczna
wartos¢ nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 21/1 i 21/2 wynosita 54.895,00
zt. Ponadto nabywca zobowigzat sie do pokrycia kosztéw zwigzanych z
wykonaniem dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, operatu szacunkowego,
podania do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu w tacznej
wysokosci 773,00 zt. Protokot zostat sporzadzony w czterech egzemplarzach i
podpisany przez obie strony. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego
(repertorium A nr 4305/2023) sporzadzono w dniu 27 wrzesnia 2023 roku.
Zbycie nieruchomosci nastgpito za cene nieruchomosci, ustalong w protokole

%2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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uzgodnien. Operat szacunkowy sporzadzony w dniu 6 lutego 2023 roku przez
rzeczoznawce majatkowego posiadajacego uprawnienia zawodowe nr 3831 w
celu okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci w celu sprzedazy w drodze
bezprzetargowej jako niezbednej do poprawienia warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej na kwote 54.895,00 zt.

W odniesieniu do powyzszych ustalen kontrolujace wskazuja, na przeniesienie
obowiazku pokrycia kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego
nieruchomosci, kosztéw podania do publicznej wiadomosci informacji o
wywieszeniu wykazu oraz kosztéw sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej na nabywce bez podstawy prawnej. Z przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, dotyczacych trybu zbywania nieruchomosci gminnych
wynika kolejnos$¢ czynnosci, ktore nalezy podjaé w procesie przygotowania sprzedazy
nieruchomosci. W pierwszej kolejnosci wajt/burmistrz/prezydent miasta sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ktéry
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu. W wyroku z 15
pazdziernika 2002 r., I SA 632/02, NSA stwierdzit, ze do chwili sporzadzenia wykazu
nieruchomosci pozostajg poza obrotem i sg niedostepne dla oséb ubiegajgcych sie o ich
nabycie (podobnie WSA w Gdansku w wyroku z 18 czerwca 2008 r., II SA/Gd 125/08).
Natomiast w wyroku SN z 11 maja 2005 r., III CK 562/04, wskazano, ze w przepisie art.
35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustanowiono zasade jawnosci w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, ktorej naruszenie moze pociggac¢ za sobg niewaznos¢ umowy
zbycia nieruchomosci na podstawie art. 58 kodeksu cywilnego. Zamieszczenie
nieruchomosci w wykazie umozliwia wszystkim zainteresowanym ubieganie sie o jej
nabycie, jak réwniez zgtaszanie do niej ewentualnych roszczen, zanim zostanie zbyta.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze w wykazie nieruchomosci nalezy wskaza¢ kilka informacii,
m.in. cene nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
To oznacza, ze jej wycena powinna zosta¢ dokonana wczesniej, tzn. wtedy, gdy zgodnie
z powotanym orzecznictwem nieruchomosc jest jeszcze poza obrotem. Zgodnie z art. 67
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cena nieruchomosci zbywanej w trybie
bezprzetargowym nie moze by¢ nizsza niz jej warto$é. Moze wiec by¢ wyzsza i
uwzglednia¢ poniesione przez organ koszty przygotowania jej do sprzedazy, w tym
koszty wyceny. Nabywca poniesie je jednak dopiero w momencie zaptaty ceny i w jej
ramach. Wobec tego pobieranie od przysztych, potencjalnych nabywcéw optaty na
pokrycie kosztdw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy nie znajduje zadnego
uzasadnienia. Podobne stanowisko wyrazit Wojewoda Zachodniopomorski w
rozstrzygnieciu nadzorczym z 13 lipca 2012 r., NK.4.4131.235.2012.SA, w ktorym
stwierdzit, ze regulacje ustawowe nie zawierajq podstawy do przeniesienia na nabywce
obowigzku poniesienia kosztéw oszacowania lokalu. Jezeli gospodarujacy zasobem
nieruchomosci organ zobowigzany jest w szczegdlnosci do zapewnienia wyceny tych
nieruchomosci, a takze do podania do publicznej wiadomosci ich ceny, zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
z woli ustawodawcy koszty te obcigzajg organ.

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Plan Plan po zmianach Wykonanie

2021 rok
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12.600,00 | 12.600,00 2! | 11.933,57 zt
2022 rok
7.300,00 2| 7.300,00 | 7.253,93 7t
2023 rok - I potrocze
7.300,00 2| 7.300,00 7| 4.592,19 7t

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 roku w odniesieniu do nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste ustalono, ze obowigzywato pie¢ uméw. W poddanym analizie
okresie, tj. w latach 2021-2022 i w pierwszym pétroczu 2023 roku nie oddawano
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Wysokosé optaty rocznej z tytutu uzytkowania ustalono w oparciu o operaty szacunkowe
sporzadzone w grudniu 2020 roku, na podstawie ktérych dokonano wypowiedzenia
wysokosci dotychczasowej optaty rocznej za grunty oddane w uzytkowanie wieczyste w
grudniu 2020 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego za lata 2021 - 2023 pieciu uzytkownikdow wieczystych, a
zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 24 protokotu
kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze wpfat z tytutu uzytkowania wieczystego
dokonywano w terminach okreslonych w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w kwotach wynikajacych z przypisu optaty za uzytkowanie wieczyste.
Sposrod wybranych do préby uzytkownikdéw wieczystych dwodch dokonato wptat po
terminie. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki.

Dla poszczegdlnych uzytkownikéw wieczystych prowadzono indywidualne kartoteki, a
wptaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonywane w kasie Urzedu ewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 101, Ma 141, Wn 141 Ma 101, Wn 130-1 Ma 221 - 4, zas
wptaty dokonywane przelewem - na podstawie wyciggdw bankowych, na kontach: Wn
130-1, Ma 221-4. Wptaty klasyfikowano w dziale 700 rozdziat 70005 § 0550. Przypis
zobowigzania ewidencjonowano na kontach: Wn 221-4 Ma 720 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 700 rozdziat 70005 § 0550.

Kwota zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S wykazana w dziale 700, rozdziale 70005 w
paragrafie 0550 (wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci) za
okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2023 roku zostata wykazana w wysokosci
2.267,28 i wynikata z braku wptaty optaty w terminie przez jednego uzytkownika
wieczystego, ktéry dokonat wptaty w dniu 12 lipca 2023 roku.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

2021 rok
Klasyfikacja Plan Plan po zmianach Wykonanie
010 01010 0750 2.200,00 2.500,00 2.333,33
010 01095 0750 3.400,00 3.304,32
700 70005 0750 38.000,00 38.000,00 39.369,89
2022 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie
010 01043 0750 4.200,00 2.000,00 2.000,00
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010 01095 0750 3.600,00 3.781,05
17.500,00 17.996,00
700 70005 0750 39.500,00
700 70007 0750 22.000,00 22.298,77
I pétrocze 2023 roku
Plan Plan po zmianach Wykonanie
2.000,00 1.000,00
010 01043 0750 5.400,00
010 01095 0750 3.400,00 -
700 70005 0750 19.000,00 7.378,11
700 70007 0750 42.000,00 23.000,00 14 236,48

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

W latach 2021-2022 i w I poétroczu 2023 roku obowigzywata jedna umowa dzierzawy,
zawarta w 2020 roku na okres trzech lat oraz umowy najmu lokali uzytkowych
zawartymi w dwoma podmiotami. Zestawienie obowigzujacych umow dzierzawy i najmu
stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg zawarto umowe na najem lokalu uzytkowego o powierzchni
74,53 m? sktadajgcego sie z pieciu pomieszczen gospodarczych na dziatce nr 242/5 o
powierzchni 0,12 ha w miejscowosci Kocierzew Potudniowy. W wyniku analizy
dokumentéw dotyczacych zawarcia umowy stwierdzono co nastepuje:

— nieruchomo$¢ wynajeto na podstawie umowy 35/2022 z dnia 30 maja 2022 roku,
na okres od dnia 1 czerwca 2022 roku do dnia 31 maja 2027 roku z
przeznaczeniem na dziatalno$¢ polegajaca na ,wulkanizacji oraz konserwacji i
naprawie pojazdéw samochodowych”;

— umowa byta kontynuacjg umowy zawartej w dniu 30 maja 2019 roku. W zwigzku
z uptywem terminu jej obowigzywania, dotychczas dzierzawca w dniu 15 kwietnia
2022 roku ztozyt wniosek o jej przedtuzenia na kolejny okres 5 lat;

— Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwatg nr XL/200/2022 z dnia 26 kwietnia
2022 roku wyrazita zgode Woéjtowi Gminy Kocierzew Potudniowy na zawarcie
kolejnej umowy najmu w drodze bezprzetargowej, na okres 5 lat lokalu
uzytkowego o powierzchni 74,83 m? znajdujacego sie w budynku nr 79A,
pofozonego w miejscowosci Kocierzew Potudniowy na dziatce oznaczonej w
ewidencji pod nr 242/5;

- czynno$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy na 21-dniowy okres wymagany art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz zamieszczenie w Biuletynie Informaciji
Publicznej, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, ktory
zawierat oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie

nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania, termin zagospodarowania,
wysokos$¢ optaty z tytutu najmu, termin wnoszenia optat oraz zasady aktualizacji
optat;

- informacje o wywieszeniu wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez
ogtoszenie w prasie lokalnej ,Nowy towiczanin” w dniu 5 maja 2022 roku;

— zgodnie z umowg, najemca byt zobowigzany do zaptaty czynszu z tytutu najmu w
wysokosci 815,00 zt brutto - w miesigcach kwiecien, maj, czerwiec, lipiec,
sierpien, wrzesien, pazdziernik, 760,00 zt brutto - w miesigcach listopad,
grudzien, styczen, luty, marzec, w terminie do ostatniego roboczego dnia
kazdego miesigca za miesigc biezacy. Wysoko$¢ czynszu miata podlegac
waloryzacji raz w roku, ze skutkiem od dnia 1 czerwca kazdego roku, o
$redniorocznych wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w
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stosunku do roku poprzedniego, ogtoszony przez Prezesa GUS w Dzienniku
Urzedowym Monitor Polski. Czynsz zwaloryzowano od 1 czerwca 2023 roku o
$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, ogtoszony
Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023
roku, ktéry wynosit 114,4;

- na najemcy spoczywat obowigzek ponoszenia kosztéw zuzycia wody, dostawy
energii elektrycznej, odprowadzania sciekdw i odpaddéw statych oraz uiszczania
podatku. Wysokos$¢ zobowigzania podatkowego od nieruchomosci stanowigcych
przedmiot najmu ustalono w decyzjach podatkowych: P0.3120.17.2022 z dnia 18
stycznia 2022 roku i PO.3120.20.2023 z dnia 17 stycznia 2023 roku.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci wptat czynszu z tytutu najmu i dzierzawy
sktadnikdw majatkowych dotyczacych dwéch umoéw najmu i jednej umowy dzierzawy
obowigzujacych w 2022 i w I potroczu 2023 roku.

Zestawienie terminowosci wpftat czynszu z 2022 i | potrocza 2023 roku stanowi zatgcznik nr 26
protokotu kontroli.

W wybranej prébie kontrolnej stwierdzono nieterminowe regulowanie naleznosci. Od
nieterminowych zaptat naleznosci nie naliczono i nie pobrano odsetek.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Kocierzew Potudniowy w latach 2021-2022

Rok Ogotem lokale Liczba lokali wynajetych Liczba umoéw zawartych
mieszkalne w roku

2021 6 5 0

2022 7 5 0

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego Rada Gminy Kocierzew
Potudniowy uchwatg nr XXIX/148/2021 z dnia 28 maja 2021 roku uchwalita Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kocierzew Potudniowy w
latach 2021-2025. Z dokumentu wynikato, ze mieszkaniowy zasdb stanowito 6 lokali.
Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym zawierat analize potrzeb oraz plan
remontow i modernizacji wynikajacych ze stanu technicznego budynkow i lokali w latach
2021-2025, informacje o braku planu sprzedazy lokali mieszkalnych, zasady polityki
czynszowej, wskazywat zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej oraz planowang
polityke gminy w zakresie racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.

Zasady wynajmowania lokali wychodzacych w sktad mieszkaniowego Gminy Kocierzew
Potudniowy Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwalita uchwatg nr XVI/78/16 z dnia
28 stycznia 2016 roku, ktdéra =zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego 25 lutego 2016 roku poz. 903.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace stawki bazowe czynszu za 1 m?
powierzchni uzytkowej mieszkania: 3,50 zt od dnia podpisania zarzadzenia nr 1/2014 z
dnia 9 stycznia 2014 roku, 4,00 zt od dnia podpisania Zarzadzenia nr 53/2021 Wdjta
Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 1 wrzesnia 2021 roku, 4,00 zt od dnia podpisania
Zarzadzenia nr 89/2022 Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 21 listopada 2022
roku. Powyzsze zarzadzenia ustalaty rowniez stawki czynszu za lokale socjalne oraz
optate grzewcza, bedacqa czescig sktadowa czynszu jako optate ryczattowa. Zarzadzenia
regulowaty zasady podwyzszania stawki bazowej w zaleznosci wyposazenia w instalacje
centralnego ogrzewania, instalacje kanalizacyjng, wodociaggowq, stan techniczny
budynku, usytuowania mieszkania, potozenia budynku przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych.
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W okresie objetym kontrolg nie zawarto nowych uméw najmu lokali mieszkalnych.
Obowigzujgqce w tym zakresie umowy zostaty zawarte przed dniem 1 stycznia 2021
roku. Do kontroli zgodnosci z zawartymi umowami oraz terminowosci wptat czynsz
wybrano trzy umowy. Kontrolujace przeanalizowaty wpfaty czynszéw od trzech
najemcéw w 2022 roku. Wysoko$¢ czynszu zostata ustalona w oparciu o umowy najmu
okreslajace powierzchnie wynajmowanych lokali oraz wysoko$¢ stawek okreslonych w
wyzej wymienionych zarzadzeniach. Terminowos$¢ wptat czynszu z tytutu najmu lokali
mieszkalnych dla wybranej préby przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 27
protokotu kontroli. Z zestawienia wynika, ze w wybranej probie kontrolnej nie stwierdzono
nieterminowych wptat czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych.

Inne dochody z majatku

Optata adiacencka

Gmina Kocierzew Potudniowy w latach 2021-2022 i w I pdtroczu 2023 roku nie osiggata
dochodéw z tytutu opfat adiacenckich pobieranych z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci ustalanej w oparciu o art. 98a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz optat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia warunkéow do podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkéw do korzystania z
wybudowanej drogi zgodnie z art. 146 ww. ustawy.

Oswiadczenie o braku wpfywow w latach z tytutu opfaty adiacenckiej ztozyta Wojt Gminy, ktére
stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Renta planistyczna

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy w okresie objetym kontrolg,
nie zachodzity przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, naliczane w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obowigzujgcym jest tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 293). Oswiadczenie w tym zakresie ztozyt Wéjt Gminy, ktére
stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2022 ROK

Informacje ogodlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy
wykonywane sg przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym,
ktory zostat utworzony na podstawie uchwaty nr X/41/90 Rady Gminy w Kocierzewie
Potudniowym z dnia 19 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym. Obowigzujacy w trakcie kontroli Statut
GOPS w Kocierzewie Potudniowym zatwierdzita Rady Gminy Kocierzew Potudniowy
uchwatg nr XXXIX/212/18 z dnia 17 maja 2018 roku. Organizacje wewnetrzng i tryb
pracy wyzej wymienionej jednostki okreslat Regulamin organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym wprowadzony Zarzadzeniem nr
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4/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym
z dnia 18 czerwca 2018 roku. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Kocierzewie Potudniowym jest od dnia 29 lipca 2020 roku Pan Marek Siejka, powotany
na to stanowisko zarzadzeniem nr 50/2020 Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
29 lipca 2020 roku. Osoba zajmujgca ww. stanowisko, spetnia warunki w zakresie
kwalifikacji, okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. 2023 r., poz. 901 ze zm.).

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kocierzewie Potudniowym zatrudnionych
jest 2 pracownikéw socjalnych - 2 etaty. Osoby ta spetniajg wymogi okreslone w
cytowanej powyzej ustawie. Kontrolujgce stwierdzity, ze zatrudnienie w petnym
wymiarze czasu pracy w GOPS w Kocierzewie Potudniowym dwdch pracownikéw
socjalnych narusza art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy
spotecznej. Ponadto w GOPS zatrudniony byt jeszcze 1 pracownik ds. $wiadczen
rodzinnych.

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej
Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za

2022 rok oraz I pétrocze 2023 roku stanowig zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — LATA 2021 - 2022

W zatgczniku do uchwaty nr XXXVII/184/2021 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok ustalono wysokosé
dotacji na 2022 rok planowanych do udzielenia z budzetu gminy podmiotom
nienalezacych do sektora finanséw publicznych. Dotacje celowe dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych na realizacje zadan zleconych przez jednostke samorzadu
terytorialnego zaplanowano w kwocie 145.000,00 zt, z tego na zadania realizowane
przez spotki wodne kwote 60.000,00 zt i na dotacje celowe dla jednostek nie zaliczanych
do sektora finanséw publicznych na organizacje kultury fizycznej na terenie Gminy
kwote 85.000,00 zi.

Plan i wykonanie wydatkow w zakresie udzielenia dotacji z budzetu gminy podmiotom
nienalezacym do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan publicznych gminy w
2022 roku przedstawia ponizsza tabela:

Dzial, rozdziat, Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonani:l\;\:gzssgrawozdaﬁ
paragraf
(w zt)
010 01009 § 2830 60.000,00 60.000,00 60.000,00
926 92605 § 2820 85.000,00 85.000,00 84.982,17
Razem 145.000,00 145.000,00 144.982,17
W wyniku realizacji planu wydatkdw w powyzszym zakresie, Gmina Kocierzew

Potudniowy udzielita trzech dotacji, odnosnie ktorych dane dotyczace podmiotu, zakresu,
podstawy i kwoty dotacji zawarto w ponizszej tabeli:

Kwota dotacji
Podmiot Zakres Umowa nr . - . . | podlegajacej
dotowany zadania z dnia Podstawa udzielonej dotacji udzielonej | rozliczonej zwrotowi
(zh)
Ludowy Klub | Rozwdj sportu 9/2022 z Uchwata nr XVI/79/16 Rady
Sportowy na terenie dnia 28 Gminy Kocierzew Potudniowy z 35.000,00 34.982,17 17,83
,FENIX" Gminy lutego 2022 | dnia 28 stycznia 2016 roku w
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Kocierzew roku sprawie okreslenia warunkow i
Gminny Klub | Potudniowy w 10/2022 7 trybu finansowania zadania
Sportowy 2022 roku dnia 28 wlasneg,o w zakresie tworzenia
Korona lutego 2022 waruqkovx_: sprzyjajacych ) 50.000,00 50.000,00 0,00
taguszew roku rozwojowi sportu przez Gmine
Kocierzew
Uchwata nr XII/55/15 Rady
Gminna Usuwanie awarii Gminy Kocier;ew Potudniowy z
Spétka sieci drenarskiej 31_/2(‘)122 z dnia 2_5 wrzezni% 2_0|15 ‘roku w
w nia sprawie zasad udzielania
\Iivooc?er:fz:wie miejscowosciach | marca 2022 | dotacji spétkom wodnym, trybu 60.000,00 60.000,00 0,00
Potudniowym Osiek, Wejsce i | roku postepowania w sprawie
taguszew udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania ze zmiang

Na podstawie informacji przedstawionych w powyzszym zestawieniu kontrolg objeto
dotacje udzielone na podstawie uchwaty w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu
finansowania zadania wiasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi
sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy.

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwatg nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku
okreslita warunki i tryb finansowania zadania wiasnego w zakresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy. Wymieniona
uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 18
lutego 2016 roku, poz. 781.

Na mocy powyzszej uchwaty, Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy, w dniu 4 lutego 2022
roku, ogtosit nabdr ofert o udzielenie z budzetu gminy dotacji celowej na wsparcie
rozwoju sportu na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy w 2022 r. W ogtoszeniu
okreslono podmioty mogace sie ubiega¢ o wsparcie, przeznaczenie dotacji, zasady
przyznawania dotacji, wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania, termin i sposéb sktadania ofert oraz zasady rozpatrzenia wnioskéw. Dokument
zostatl zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 4 lutego 2022
roku. Nie udokumentowano zamieszczenia ogtoszenia na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy, co uniemozliwialo weryfikacje realizacji obowiazku
wynikajacego z § 5 ust. 2 powyzszej uchwaly, zgodnie z ktéorym ogloszenie
umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen Gminy
Kocierzew Potudniowy.

W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 18 lutego 2022 roku, wptynety dwie oferty, ktore
ztozyt Ludowy Klub Sportowy Fenix Boczki Chetmonskie oraz Gminny Klub Sportowy
Korona taguszew. Oferty zawieraty dane oferenta, okreslaty przedmiot dziatalnosci,
szczegbtowy zakres rzeczowy zadania publicznego, kalkulacje przewidywanych kosztéw
realizacji zadania publicznego. Do ofert zataczono kopie statutu oraz dokumenty
potwierdzajace dokonanie wpisu do ewidencji klubédw sportowych prowadzonych przez
Staroste towickiego.

Zgodnie ze ztozong ofertg Ludowy Klub Sportowy Fenix Boczki Chetmonskie zamierzat w
zakresie realizacji zadania publicznego:

- realizowa¢ programy szkolenia sportowego zawodnikéw (60 treningéow dla
druzyny zenskiej, 60 treningdw dla senioréw, udziat w 35 meczach seniorow,
udziat w 20 meczach dla druzyny zenskiej

- pokry¢ koszty organizowania zawoddow sportowych lub uczestnictwo w tych
zawodach (w tym: obstugi sedziowskiej na 30 meczy, obstugi medycznej,
dozywiania zawodnikéw i trenerédw - zakup wody i owocdw), transport dla
zawodnikoéw i treneréw, optat regulaminowych

— utrzymac¢ i remontowac boisko (poprzez przygotowanie boiska przed meczem
pitki noznej - 30 razy, poprzez prace zwigzane z dostosowaniem obiektu do
rozgrywek pitki noznej, poprzez modernizacje polegajaca na wykonaniu
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ogrodzenia, poprzez biezacq konserwacje murawy tj., zakup i rozsiewanie
nawozu, koszenia boiska, odchwaszczanie)
- zakupic¢ sprzet sportowy: stroje pitkarskie, pitki i sprzet sportowy.

Zestawienie rodzajow kosztow skalkulowanych przez podmiot ubiegajacy sie o wsparcie
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj wydatkéw Koszt catkowity Koszt pokrycia z wnioskowanej dotacji
Treningi grupy zenskiej 3.400,00 3.200,00
Treningi kadry szkoleniowej 6.400,00 6.400,00
Zaangazowanie kadry szkoleniowej na meczach 6.050,00 _
Obstuga sedziowska - 30 meczy 6.000,00 6.000,00
Obstuga medyczna - 30 meczy 2.250,00 B
Dozywianie zawodnikow 1.500,00 750,00
Transport na mecze 8.000,00 8.000,00
Przygotowanie boiska przed meczem pitki noznej 1.500,00 ~
Utrzymanie porzadku na obiekcie 750,00 ~
Zapewnienie ochrony 1.500,00 ~
Konserwacja boiska 8.000,00 8.000,00
Modernizacja boisk 750,00 750,00
Wykonanie ogrodzenia 18.750,00 R
Koszty administracyjne 2.000,00 ~
Zakup sprzetu sportowego 1.900,00 1.900,00

Razem: 68.750,00 35.000,00

W ofercie Gminnego Klubu Sportowego Korona taguszew wskazano, jako zaktadany cel
realizacji zadania publicznego, popularyzowanie kultury fizycznej i zdrowotnej wsrod
spotecznosci Gminy Kocierzew Poftudniowy i gmin osciennych, prowadzenie treningéw
sekcji miodziezowej i seniorow w okresie od poczatku stycznia do kornca listopada.
Kontrolujace wskazujg na ogdlne okreslenie celu, ktéry uniemozliwia w wymierny i
skuteczny sposéb zmierzy¢é i oceni¢ stopieh realizacji. Przejrzysty cel umozliwia
okreslenie pozadanych rezultatéw i sprawdzenie czy zostaty pomysinie zrealizowane.

Zestawienie rodzajow kosztow skalkulowanych przez podmiot ubiegajacy sie o wsparcie
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Rodzaj wydatkdéw Koszt catkowity | Koszt pokrycia z wnioskowanej dotacji
Optaty licencyjne 3.000,00 3.000,00
Transport na zawody 9.500,00 9.500,00
Optaty startowe 3.000,00 3.000,00
Wynagrodzenie sedziéw 6.000,00 6.000,00
Wynagrodzenie kadry trenerskiej 10.000,00 10.000,00
Zakup sprzetu sportowego 3.000,00 3.000,00
Konserwacja i utrzymanie boiska 4.500,00 4.500,00
Badania lekarskie 500,00 500,00
Obstuga konta bankowego 240,00 -
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Obstuga ksiegowa 500,00
Materiaty biurowe 100,00
Optata licencyjna klubowa 250,00
Praca przy konserwacji boiska 1.500,00
42.090,00 39.500,00

W zwigzku z wyborem podmiotu ubiegajacego sie o dotacje, w dniu 21 lutego 2022 roku
sporzadzono protokdt, w ktéorym m.in. wskazano wykaz ofert, ktére wptynety do Urzedu
Gminy Kocierzew Potudniowy, ocene merytoryczng i formalng ofert, przedstawiono
kryteria, ktorymi kierowano sie przy wyborze oferty, propozycje przyznania dotacji
celowych. Protokét zostat podpisany przez cztonkéw komisji konkursowej tj. Zbigniewa
Zaczka - Sekretarza Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy i Bogustawa Samka -
inspektora ds. ZK i BHP. Z protokotu wynikato, ze przy rozpatrywaniu ofert o przyznanie
dotacji, komisja sie kierowata sie nastepujacymi kryteriami:

— znaczeniem zadania dla Gminy (ilos¢ druzyn bioracych udziat w rozgrywkach oraz
liczba zawodnikéow z terenu Gminy) z uwzglednieniem podziatu $rodkéw na
druzyne wedtug ligi, w jakiej gra druzyna;

— zgodnoscig z celem publicznym okreslonym w § 1 ust. 2 uchwaty Rady Gminy
Kocierzew Potudniowy nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku;

- wysokoscig srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacje zadania,

- oceng mozliwosci realizacji zadania przez oferenta,

- analiza wykonania zadahn zleconych podmiotowi dotowanemu w okresie
poprzednim z uwzglednieniem w szczegdlnosci jakosci i terminowosci realizacji
dotacji.

Przyjete kryteria rozpatrywania ofert okreslone w protokole byly rozbiezne z
kryterium wskazanym w ogloszeniu o naborze ofert, z ktérego wynikatlo, ze
przy rozpatrywaniu wnioskéw kryterium oceny ofert miala by¢é cena. Powyzsze
swiadczy o braku spojnosci pomiedzy zasadami rozpatrywania wnioskow
okreslonymi w ogloszeniu o naborze ofert a przyjetymi zasadami podczas
rozpatrywania ofert, opisanymi w protokole. Ponadto w protokole nie zawarto
informacji oceny spetnienia kryteriow odnosnie ofert przedstawionych przez
podmioty ubiegajace sie wsparcie. Wskazano, ze dotacja przeznaczona byta w
stosunku do ilosci druzyn, grajacych w lidze. W protokole nie odnotowano
wynikow oceny merytorycznej pozostatych kryteriow oraz ich wplywu na
wysokos$é przyznanych dotacji.

Ponadto w protokole zawarto informacje, iz oferty zostaty ztozone na prawidtowym
formularzu i spetnialy wymogi formalne i merytoryczne okreslone w ogtoszeniu
formularzu oferty i sq zgodne z wymogami uchwaty Rady Gminy Kocierzew Potudniowy
nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowania zadania wtasnego w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy. Nie odniesiono sie natomiast do
niezgodnosci ogodlnej kwoty pokrycia kosztow z wnioskowanej dotacji
wykazanej w wysokosci 50.000,00 zI z suma poszczegélnego rodzaju
zestawionych kosztéw, ktéra wynosita 39.500,00 zt w ofercie ztozonej przez
GKS Korona taguszew. Powyzsze $wiadczy o braku nalezytego sprawdzenia
spojnosci oferty w odniesieniu do przedstawianych kosztéw. Stwierdzenie
uchybien formalnych lub innych wad ofert, zgodnie z § 6 pkt. 3 powyzszej
uchwaly stanowito podstawe do wezwania podmiotu skiadajacego oferte do ich
usuniecia lub uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia oferty
bez rozpatrzenia.
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Brak usuniecia wad formalnych oferty uniemozliwia ocene zasadnosci
przyznanej dotacji w wysokosci 50.000,00 zi, poniewaz nie wynikata ona z
sumy poszczegolnych pozycji kosztorysowych, realizowanego zadania
publicznego, dotyczacych wysokosci kosztéw pokrytych z wnioskowanej
dotacji, ktéra wynosita 39.500,00 zi.

Informacje o udzieleniu z budzetu gminy dotacji celowej na wsparcie rozwoju sportu na
terenie Gminy Kocierzew Potudniowy na rzecz Ludowego Klubu Sportowego ,Fenix” -
35.000,00 zt, na rzecz Gminnego Klubu Sportowego Korona taguszew - 50.000,00 zt
Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy sporzadzita w dniu 21 lutego 2022 roku. Powyzsza
informacja nie zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
nie udokumentowano zamieszczenia na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy, co
stanowito o niewypeinieniu obowiazku wynikajacego z § 10 ust. 1 uchwaly
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku
w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego w
zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu przez Gmine
Kocierzew Potudniowy, zgodnie z ktorym wyniki konkursu zamiesza sie w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy.

W dniu 28 lutego 2022 roku Gmina Kocierzew Potudniowy, reprezentowana przez
Agnieszke Wojda - Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy, przy kontrasygnacie Elzbiety
Gtadka - Skarbnika Gminy zawarta:

— umowe nr 9/2022 z Ludowym Klubem Sportowym ,FENIX” Boczki Chetmonskie,
reprezentowanym przez (..)33, zobowigzujaca do przekazania przez Gmine
dotacji w wysokosci 35.000,00 zt,

— umowe nr 10/2022 pomiedzy Gminnym Klubem Sportowym Korona taguszew
reprezentowanym przez (..)3%, zobowigzujacg do przekazania przez Gmine
dotacji w wysokosci 50.000,00 zt

Zgodnie z zawartymi umowami przyznane kwoty dotacji winny by¢ wyptacone w dwdch
transzach: 2 kwoty srodkéw w okresie do 30 dni od daty podpisania umowy i > kwoty
Srodkéw po przedstawieniu zestawienia faktur zgodnie z czescig II pkt. 4 sprawozdania
koncowego z realizacji zadania publicznego na dzien 31 lipca danego roku. Przyznane
wsparcie finansowe mogto zosta¢ wykorzystane na: realizacje programéw szkolenia
sportowego zawodnikow (w tym miedzy innymi na zgrupowania i obozy szkoleniowe),
zakup sprzetu sportowego (w tym miedzy innymi stroje sportowe) pokrycie kosztow
organizowania zawoddéw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach (w tym m.in.
obstuge sedziowska i medyczna, zakup pucharéw, nagrod i dyplomdéw, dozywianie
zawodnikow, transport i delegacje dla zawodnikow i trenerdw, optaty regulaminowe,
badania lekarskie, ubezpieczenie zawodnikdw), pokrycie kosztéw korzystania z obiektow
sportowych dla celéw szkolenia sportowego, wynagrodzenia kadry szkoleniowej.

Oferenci zobowigzali sie do wykorzystania przekazanych srodkow finansowych zgodnie z
celem, na jaki je uzyskali i na warunkach w umowie oraz do prowadzenia wyodrebnionej

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dokumentacji finansowo-ksiegowej s$rodkéw otrzymanych na realizacje zadania, a do
rozliczenia dotacji winny by¢ uwzgledniane wydatki poniesione od dnia podpisania
umowy. W celu rozliczenia zleconego zadania oferenci byli zobowigzani przediozy¢
Wojtowi Gminy sprawozdanie koricowe z realizacji zadania publicznego wraz z
kserokopiami dowoddw zrodtowych potwierdzajagcych wykonanie zleconego zadania w
terminie do 14 dni po uptywie terminu, na jaki zostata zawarta umowa. Przyznane
srodki winny by¢ wykorzystane w terminie koncowym wykonania zadania tj. do dnia 15
grudnia 2022 roku. Srodki niewykorzystane do tego terminu zobowigzany byt zwroci¢ w
terminie do 30 grudnia.

Pierwszg transze dotacji przekazano na rachunki bankowe klubdéw sportowych w
wysokosci 2 kwoty przyznanej dotacji w dniu 9 marca 2022 roku, zgodnie z terminem
zawartym w umowie. Warunkiem wyptaty drugiej transzy byto przedstawienie
zestawienia faktur zgodnie z czescig II pkt 4 sprawozdania koncowego z realizacji
zadania publicznego na dzien 31 lipca danego roku. Drugg transze dotacji dla
Gminnego Klubu Sportowego ,,Korona” taguszew przekazano w dniu 29 lipca 2022 roku,
po uprzednim ztozeniu rozliczenia dotacji sporzadzonego na dzien 18 lipca 2022 roku, a
dla Ludowego Klubu Sportowego Fenix Boczki Chetmonskie w dniu 30 sierpnia 2022
roku, po otrzymaniu rozliczenia wykorzystanej kwoty dotacji na dzien 31 lipca 2022
roku.

Gminny Klub Sportowy ,Korona” taguszew przedstawit rozliczenie dotacji sporzadzone
na dzien 18 lipca 2022 roku wskazujac taczng kwote wykorzystanej dotacji w wysokosci
23.199,53 zt, a nastepnie sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pn. ,,Rozwdj
sportu na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy w 2022 roku w formie wspierania
realizacji zadania publicznego przez Gmine Kocierzew Potudniowy w okresie od dnia 28
lutego 2022 roku do dnia 15 grudnia 2022 roku. Dokument nie zawierat daty
wplywu do jednostki, co uniemozliwialo weryfikacje realizacji obowiagzku
wynikajacego z § 8 umowy dotyczace przeditozenia sprawozdania w terminie
do 14 dni po uplywie terminu na jaki zostala zawarta, tj. do dnia 29 grudnia
2022 roku.

Ze sprawozdania wynikato, ze przekazana dotacja zostata wykorzystana w peinej
wysokosci. Do sprawozdania dotaczono zestawienie faktur i rachunkéw dotyczacych
poniesionych wydatkéw.

Sprawozdanie zostato podpisane przez Prezesa Gminnego Klubu Sportowego.
Z zestawienia rodzajow kosztéw wynikato, ze klub sportowy ponidst wydatki:

- kosztow merytorycznych w wysokosci 84.924,81 z, w tym z dotacji w kwocie
50.000,00 z;

— kosztéw obstugi zadania publicznego w wysokosci 12.000,00 zt, pokryte z
finansowych $rodkéw wiasnych i z wktadéw osobowych, w tym pracy spotecznej i
Swiadczen wolontariuszy,

-z tytutu innych kosztéw w wysokosci 500,00 zt, pokrytych z wktadéw osobowych,
w tym pracy spotecznej i $wiadczen wolontariuszy.

Odnosnie wydatkéw merytorycznych ustalono, ze zostaty one poniesione w wysokosci:
12.152,34 zt za ustuge przewozu zawodnikdw na mecze, 9.368,00 zt za sedziowanie,
3.600,00 zt za treningi, 1.000,00 zt za optaty regulaminowe, 2.750,22 zt za sprzet
sportowy, 250,00 zt za licencje, 450,00 zt za wpisowe na turniej, 1.690,00 zt za
wynajem hali, 74,58 zt za artykutu pomocy medycznej, 5,00 zt za prowizje, 220,00 zt za
herbicydy, 10.563,00 zt za nawozy, 3.453,86 zt za paliwo do kosiarki, 618,00 zt za
przeglad kosiarki, 2.200,00 zt za aerator, 1.605,00 zt za pociecie blachy. W odniesieniu
do powyzszego kontrolujgce wskazujg na odmienng strukture wydatkéw wykonanych w
odniesieniu do wydatkéw wynikajacych z kosztorysu. Szczegdélng uwage zwrdcono
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uwage na wydatki na utrzymanie i konserwacje boiska. W sktadanej ofercie wskazano
planowane wydatki w wysokosci 4.500,00 zt natomiast wykonano wydatki w kwocie
ponad czterokrotnie wyzszej od wynikajacej z kosztorysu tj. w wysokosci 18.659,86 zt, z
czego wydatki w wysokosci 10.563,00 zt zostaty poniesione na nawozy w ilosci 1,93
tony. Z uwagi na rdzne zalecenia dotyczace stosowania nawozow mineralnych i
wystgpienie wydatkéw na utrzymanie boiska w kwocie kilkukrotnie wyzszej od
planowanych pierwotnie kosztow kontrolujgce zalecaja wiekszy nadzér nad
przeznaczeniem i wykorzystaniem dotacji.

W czesci merytorycznej sprawozdania wskazano opis osiggnietych rezultatéw, poprzez:

— udziat senioréow w rozgrywkach Ligi Okregowej wraz z prowadzeniem treningow,
- udziat dzieci w rozgrywkach w dwdch kategoriach wiekowych

- prowadzenie zajec¢ z siatkowki i udziat w turniejach

- prowadzenie zaje¢ z motoryki i sportow walki

— doprowadzenia ptyty boiska do stanu bardzo dobrego.

Dofinansowanie pozwolito pokry¢ koszty: zakup $srodkow i paliwa do konserwacji boiska,
dojazdédw na mecze w pierwszym potroczu, kosztow sedziowania, pokrycia czesci
wynagrodzenia trenera senioréw w drugim poétroczu, optat zwigzanych z rozgrywkami.

Ludowy Klub Sportowy FENIX Boczki Chetmonskie przedstawit rozliczenie dotacji
sporzadzone w na dzien 31 lipca 2022 roku na faczng kwote wykorzystanej dotacji w
wysokosci 16.002,86 zt. Rozliczenie dotacji na dzien 10 grudnia 2022 roku Ludowy Klub
Sportowy FENIKS ztozyt w dniu 23 grudnia 2022 roku na tgczng kwote wykorzystanej
dotacji w wysokosci 18.979,31 zt i wskazujac kwote niewykorzystanej dotacji w
wysokosci 17,83 zi, ktérej zwrotu dokonano w dniu 30 grudnia 2022 roku (wyciag
bankowy nr 252). Do sprawozdania dotaczono zestawienie faktur i rachunkéw
dotyczacych poniesionych wydatkéw. Sprawozdanie zostato podpisane przez
Przewodniczacego Zarzadu Ludowego Klubu Sportowego.

Z przedstawionego rozliczenia wynikato, ze 2z kwoty dotacji pokryto koszty:
zaangazowania kadry szkoleniowej w wysokosci 6.400,00 zt, dozywiania zawodnikéw w
wysokosci 1.410,62 zt, optat regulaminowych w wysokosci 1.450,00 zi, przygotowania
boiska przed meczem w wysokosci 464,00 zi, prac zwigzanych z dostosowaniem obiektu
do rozgrywek pitki noznej w wysokosci 11.116,00 zt, z tytutlu utrzymania i remontu
boiska w wysokosci 1.640,27 zt, zakupu sprzetu sportowego w wysokosci 3.668,91 zi,
obstugi sedziowskiej w wysokosci 4.808,00 zt, transportu na mecze dla zawodnikow i
treneréw w wysokosci 4.018,90 zt i innych w wysokosci 5,47 zt.

W czesci merytorycznej sprawozdania wskazano opis osiggnietych rezultatéw, poprzez:

- poprawe warunkéw uprawiania sportu i dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do
udziatu w widowiskach sportowych,

— osigganie lepszych wynikéw przez klub sportowy LKS ,FENIKS”

- rozwd@j sportu na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy.

Dzieki dotacji podjeto dziatania obejmujace: realizacje programoéw szkolenia sportowego
zawodnikéw, pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa w
tych zawodach, wydatki z tytutu utrzymania i remontu boiska, zakupu sprzetu
sportowego.

Kontrola prawidiowosci wykonania dotowanego zadania

Zgodnie z § 11 uchwaty nr XVI/79/16 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy, Wojt
Gminy lub osoba przez niego upowazniona moze dokonywac kontroli prawidtowosci
zadania, w trakcie, badz po realizacji przeprowadzonego zadania. Zakres kontroli mogt
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obejmowac udokumentowanie realizowanego zadania, wykonanie zadania zgodnie z
umowgq, przeznaczenie i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Kocierzew
Potudniowy. Zgodnie z informacjq udzielong przez Bogustawa Samka, Gmina Kocierzew
Potudniowy, nie posiada dokumentacji z przeprowadzanych kontroli w LKS , FENIX”
Boczki Chetmonskie oraz GKS Korona taguszew, ktdre miaty przyznane dotacje z
budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy w 2022 roku.

WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia — 2021 - 2022 rok

Na dzien 31 grudnia 2022 roku, w Urzedzie Gminy Kocierzew Potudniowy, zatrudnionych
byto 18 oséb, w wymiarze tacznym wynoszacym 17,75 etatu. Plan i wykonanie
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2022 roku pracownikéw w Urzedzie Gminy
przedstawia ponizsza tabela:

Ogotem Plan Wykonanie %

Ogédtem na d.zier'1 31 grudnia 2022 1 337 101,00 1 297 844,58 97,06
roku, z tego:

dz.010 01095 § 4010 7 800,00 7 800,00 100
dz.400 40095 § 4010 11 684,00 11 684,00 100
dz.750 75011 § 4010 213 996,00 211 037,34 98,62
dz.750 75023 § 4010 1 057 500,00 1033 121,24 97,69
dz.751 75101 § 4010 700,00 700,00 100
dz.900 90002 § 4010 20 912,00 20 912,00 100
dz.900 90095 § 4010 24 509,00 12 590,00 51,37

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy
wybranego w wyborach bezposrednich, okreslata Rada Gminy Kocierzew Potudniowy.
Pozostatym pracownikom wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy
ustalata Wojt Gminy.

Prawidlowos$¢ ustalania i wyplaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Gminy Kocierzew Potudniowy, obowigzywat
regulamin wynagradzania, wprowadzony zarzadzeniem nr 21/2022 Wdéjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 8 kwietnia 2022 roku. Wczes$niej obowigzywat regulamin
wynagradzania wprowadzony zarzgdzeniem nr 12/2009 z dnia 1 czerwca 2009 roku ze
zmianami (ostatnia zmiana z dnia 10 pazdziernika 2014 roku).

W ww. regulaminie, okreslono wymagania kwalifikacyjne, maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposéb przyznawania oraz maksymalng
wysokos$¢ dodatku funkcyjnego, zasady i sposdb przyznawania dodatku specjalnego.
Uregulowano takze szczegdétowe warunki przyznawania premii uznaniowej i nagrody
innej niz nagroda jubileuszowa.

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce regulaminem wynagradzania, dodatek specjalny
przyznawany jest z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. O przyznaniu tego $wiadczenia decyduje Wdijt.
Wysokos$¢ dodatku specjalnego ustalana jest w zaleznosci od posiadanych $rodkéw na
wynagrodzenia, jednakze jego maksymalny poziom ustalono w  kwocie
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nieprzekraczajacej 1.700,00 zt miesiecznie. Dodatek specjalny ulega zmniejszeniu po
przekroczeniu 30 dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy i wéwczas pomniejszany
jest proporcjonalnie do liczby godzin tej nieobecnosci. Zgodnie z postanowieniami
regulaminu, dodatek funkcyjny przystuguje pracownikom zatrudnionym na stanowisku:
zastepcy wojta, sekretarza gminy, zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego,
zastepcy skarbnika gminy. Maksymalng wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustalono w
kwocie 2.000,00 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, wynagrodzenie dla Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy, okreslita Rada
Gminy w drodze uchwaty. Szczegotowe dane zawarto zestawiono w tabeli:

Uchwata nr XXXV/171/2021 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy
z dnia 24 listopada 2021 roku*
Skfadnik wynagrodzenia Maksymalr!y poziom Wynagrod;enla Usjalpny poziom wynagrqdzenla
wynikajgcy z rozporzgdzenia wynikajgcy z przedmiotowej uchwaty
B TMEEIEERETE 10.250,00 zt 8.200,00 zt
zasadnicze
Dodatek funkcyjny 3.150,00 zt 2.520,00 zt
30% sumy miesiecznego 30% sumy miesiecznego
Dodatek specjalny wynagrodzenia zasadniczego i wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego tj. 4.020,00 zt dodatku funkcyjnego tj. 3.216,00 zt
Razem 17.420,00 zt + dodatek za wieloletnig 13.936,00 zt + dodatek za wieloletnig
prace (20%) prace (20%)

*zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od dnia 1 sierpnia 2021 roku

Powyzsza uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od dnia 1
sierpnia 2021 roku. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 roku o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1834) przepisy art. 37 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzgdowych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg z dnia 17
wrzesnia 2021 roku, majg zastosowanie do ustalania wysokosci wynagrodzen, diet, i
uposazen naleznych od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Kwote tgcznego wynagrodzenia Woéjta Gminy Kocierzew Potudniowy ustalono zgodnie z
art. 37 ust. 3-4 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wedtug przywotanych
przepisbw prawa, minimalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie mogto by¢ nizsze niz 80%
maksymalnego wynagrodzenia, rozumianego jako suma maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, a
takze kwoty dodatku specjalnego okreslonego dla poszczegdélnych stanowisk w
przepisach rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, tj.
13.936,00 zt. Natomiast maksymalne wynagrodzenie dla wojta nie moze przekroczy¢ w
okresie miesigca 11,2-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sO0b zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektorych ustaw ( Dz.U z 2020 r., poz. 1658 ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2022 rok (Dz. U. z 2022 r., poz. 270) - kwota bazowa
wynosita 1.789,42 zt (1.789,42 zt x 11,2 = 20.041,50 z}).

Kontrola wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty ZzZrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia), dotyczace pracownikéw Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy,
zatrudnionych na nw. stanowiskach:
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— Sekretarza Gminy,

— Skarbnika Gminy,

— Zastepcy Skarbnika Gminy,

— Inspektora ds. obstugi rady gminy, organizacyjnych, kadr i o$wiaty,
— Podinspektora ds. budownictwa i gospodarki komunalnej,

— Referenta ds. rolnictwa, gospodarki gruntami i ochrony $rodowiska,

— Sprzataczki.

Kontrolujagce dokonaty analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikéw, a jej
wyniki zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen, ustalono, co nastepuje:

wynagrodzenia zasadnicze miescity sie w granicach kwot okreslonych przepisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960) oraz
zapisami regulaminu wynagradzania pracownikéw, obowigzujacego w kontrolowanej
jednostce,

Sekretarzowi Gminy oraz Zastepcy Skarbnika przyznano dodatki funkcyjne w
wysokosciach nieprzekraczajacych ich maksymalnego poziomu wynikajacego z
regulaminu wynagradzania,

pracownikom objetym prébg kontrolng, w grudniu 2022 roku, przyznano nagrody
uznaniowe zgodne z zapisami regulaminu wynagradzania,

dodatki specjalne, przyznane pracownikom w 2022 roku, w zwigzku ze zwiekszeniem
obowigzkdéw stuzbowych lub powierzeniem dodatkowych zadan, wykraczaty poza
ustalony indywidualnie dla kazdego pracownika zakres obowigzkéw, a takze nie
przekraczaty ustalonego regulaminem wynagradzania maksymalnego poziomu,

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzono komputerowo z
wykorzystaniem programu ,Kadry i Ptace” PROINFO Ozorkéw,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w Kocierzewie
Potudniowym wytypowanych do kontroli w 2022 roku za miesigce: kwiecien i
wrzesien 2022 roku, byty zgodne z angazami znajdujacymi sie w aktach osobowych,

listy ptac podpisywali: osoba sporzadzajaca - Inspektor ds. bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, ewidencji ludnosci i rozliczen ptacowych, sprawdzajacy pod
wzgledem merytorycznym - Inspektor ds. obstugi rady gminy, organizacyjnych, kadr
i oswiaty, sprawdzajacy pod wzgledem formalno-rachunkowym - Zastepca
Skarbnika, zgodnos$¢ wydatku z planem finansowym potwierdzata Skarbnik Gminy, a
do wyptaty zatwierdzata Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy lub Sekretarz Gminy.
Opisane i sprawdzone listy ptac przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku
lub gotéwka z kasy. Taka weryfikacja list wyptat wynagrodzenia zgodna z zapisami
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych obowigzujgca w Urzedzie Gminy
w Kocierzewie Poftudniowym wprowadzona zarzadzeniem nr 76/19 Wojta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku,

operacje w zakresie naliczenia i wyptaty wynagrodzenia zewidencjonowano na
kontach: Wn 404, Ma 231 z klasyfikacjg budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 § 4010
w kwocie brutto; Wn 231, Ma 225 - podatek dochodowy potracany z wynagrodzenia
pracowniczego; Wn 231, Ma 229 - kwota sktadek spotecznych potracanych z
wynagrodzenia pracowniczego; Wn 231, Ma 229 - kwota sktadek zdrowotnych
potrgcanych z wynagrodzenia pracowniczego; Wn 405, Ma 229 z klasyfikacja
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budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 § 4110 - kwota sktadek spotecznych od
pracodawcy; Wn 405, Ma 229 z klasyfikacjg budzetowa dziat 750 rozdziat 75023 §
4120 - kwota skfadek na fundusz pracy; Wn 231, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowg
dziat 750 rozdziat 75023 § 4010 - kwote wynagrodzenia netto.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

W 2022 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty odpraw z tytutu przejscia na
emeryture pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora (w petnym wymiarze) w
okresie od 1 czerwca 1979 roku do 29 sierpnia 2022 roku, w wysokosci
szesSciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne S$wiadczenia wyptacono na podstawie
pisma nr RG0.2121.9.2022 z dnia 29 sierpnia 2022 roku. Wysoko$¢ odprawy naliczono
na podstawie ostatniego angazu z dnia 22 czerwca 2022 roku, zgodnie z ktérym
wynagrodzenie pracownika, wynosito 6.393,60 zt. W dniu 29 sierpnia 2022 roku,
wyptacono odprawe emerytalng w wysokosci 38.361,60 zt (brutto), co potwierdzata lista
ptac nr BP.3231.42.2022 z dnia 29 sierpnia 2022 roku.

Wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W zwigzku rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Referenta z dniem 31 marca 2023 roku, wyptacono mu ekwiwalent pieniezny za 13 dni
urlopu (8 dni za 2022 rok oraz 5 dni za 2023 rok) na podstawie danych ptacowych
okreslonych angazem z dnia 26 lipca 2019 roku. Wysoko$¢ wyptaconego ekwiwalentu
wynosita facznie 2.246,40 zt i wynikata z wyliczen: wynagrodzenie brutto 3.600,00 zt :
20,83 (wspdtczynnik dla 2023 roku) : 8 godzin dziennie = 21,60 zt stawka godzinowa; 8
godzin dziennie x 13 dni urlopu = 104 godziny x stawka godzinowa stanowito kwote
2.246,40 zt. Wyliczony ekwiwalent wyptacono pracownikowi na podstawie listy ptac nr
BP.3231.22.2023 z dnia 31 marca 2023 roku.

Analiza materiatéw zrédtowych wykazata, ze ekwiwalenty wyptacono stosownie do art.
171 § 1 i art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
Dz. U. 2019 r., poz. 1040), zgodnie z ktérymi - w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalenty naliczano
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. nr 2, poz. 14 ze zm.), tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych
dni i wspdiczynnika na dzien wyptaty w danym roku (wspdtczynnik do naliczenia
ekwiwalentow w 2023 roku wynosit 20,83). Liste wyptaty ekwiwalentu sprawdzono pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty
przez upowaznione osoby. W zakresie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop nie wniesiono zastrzezen.

DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH | NIEPUBLICZNYCH -
2022 ROK

Zadania zwigzane z naliczeniem, udzielaniem i rozliczeniem dotacji publicznym
jednostkom os$wiatowym w 2022 roku prowadzita Skarbnik Gminy - Elzbieta Gtadka.

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy w 2022 roku
funkcjonowaty dwie publiczne jednostki o$wiatowe, tj.: Publiczna Szkota Podstawowa w
taguszewie (8-letnia szkota podstawowa z oddziatami przedszkolnymi) oraz Publiczna
Szkota Podstawowa w Gagolinie Potudniowym (8-letnia szkota podstawowa z oddziatami
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przedszkolnymi), dla ktérych organem prowadzacym byto Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Oswiaty w Gminie Kocierzew Potudniowy.

Tryb udzielania i rozliczania dotaciji

W dniu 24 stycznia 2018 roku Rada Gminy Kocierzew Potudniowy podjeta uchwate nr
XXXVI/196/18 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
szkét podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. W uchwale okreslono miedzy innymi:

— osoby prowadzace sktadajg wnioski wg okreslonego w uchwale wzoru nie pdzniej niz
do dnia 30 wrzesnia roku bazowego;

— dotacja udzielana jest na kazdego ucznia wykazywanego w informacji miesiecznej
(wzor informacji zatagczono do uchwaty), sktadanej przez organ prowadzacy w
terminie do 10 dnia kazdego miesigca, wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy tego
miesigca. Przedmiotowa informacja zawierata uszczegdétowienie w zakresie podania:
liczby uczniéw w oddziale przedszkolnym, w tym z rozbiciem na ilo$¢ ucznidéw 6-
letnich i ucznidow 3-5-letnich, liczby uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, liczbie uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,

— organ prowadzacy zobowigzano do rozliczenia sie z catosci otrzymanej dotacji w
terminie do 20 stycznia roku nastepujgcego po roku otrzymania dotacji. Wzér
rozliczenia stanowit zatgcznik do uchwaty,

— sposéb i tryb przeprowadzania kontroli dotacji zostat okreslony w § 7-8 uchwaty.

Uchwate ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 13 lutego
2018 roku, poz. 691.

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Oswiaty w Gminie
Kocierzew Potudniowy ztozyto do Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym whnioski o
przyznanie dotacji dla:

— Publicznej Szkoty Podstawowej w taguszewie, ilo$¢ uczniow 91 w tym: 31 dzieci
oddziatéw przedszkolnych, 2 uczniéw niepetnosprawnych,

— Publicznej Szkoty Podstawowej w Gagolinie Potudniowym, ilo$¢ uczniow 74 w tym:
28 dzieci oddziatéw przedszkolnych, 1 uczen niepetnosprawny.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na 2022 rok

Rozdziat :
Numer uchwa Data podjecia
y el 80101 § 2590 80103 § 2590
uchwata nr XXXVI1/184/2021 29.12.2021 1.745.792,00 377.898,00
uchwata nr XXXIX/198/2022 30.03.2022 4.192,30 X
zwiekszenie
uchwata nr XL/202/2022 26.04.2022 84.005,00 15.806,00
Zzmniejszenie ZW|ekSZen|e
uchwata nr XLIII/214/2022 28.06.2022 43.719,00 X
zwiekszenie
uchwata nr XL\V/222/2022 26.09.2022 36.509,00 15.152,00
zwiekszenie zwiekszenie
uchwata nr XLVI/225/2022 21.10.2022 2.450,00 22.895,00
Zzmniejszenie ZW|ekSZen|e
Plan na 31.12.2022 1.743.757.30 431.751,00
Wykonanie Rb-28S 1.741.938,00 431.751,00

Wskaznik zwiekszajacy na 2022 rok
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Publicznym szkotom podstawowym udzielono dotacji na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2022 r., poz. 2082) - prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami specjalnymi
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
bedacej dla tych szkdét organem rejestrujagcym, w wysokosci stanowiacej iloczyn kwoty
przewidzianej na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1. W okresie kwiecien - grudzien 2022 roku ww. jednostkom os$wiatowym rowniez
udzielano dotacji na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r., poz. 583) - w roku 2022 w celu wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan os$wiatowych zwigzanych z
ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1: 1) rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, moze ulec zwiekszeniu o $rodki pochodzace z budzetu
panstwa; 2) jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymac srodki z Funduszu;
przepisy art. 28 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio. Ministerstwo Edukacji i Nauki w
wyjasnieniu opublikowanym na stronie: www.gov.pl/web/edukacja/wyjasnienia-
dotyczace-srodkow-z-funduszu-pomocy-dla-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-
dodatkowe-zadania-oswiatowe, wskazato ze cyt. ,Na wucznidw i wychowankow
pochodzacych z Ukrainy - tak jak i na pozostatych uczniéow przedszkoli, szkét i placowek
o$wiatowych prowadzonych przez osoby inne niz jednostki samorzadu terytorialnego -
nalezy jak dotychczas przekazywac dotacje na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych. Wyjatek stanowig szkoty, w ktérych nie
realizuje sie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.”

Kontrolujace  ustality, ze Gmina Kocierzew Potudniowy zaniechata
udostepnienia na stronie internetowej informacji wymaganych art. 46 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym w Biuletynie
Informacji Publicznej jednostka samorzadu terytorialnego, ktora udziela dotacji, o
ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogfasza sie informacje o: 1) podstawowej
kwocie dotacji, o ktorej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie
art. 44 ust. 1; 2) statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniéow, wychowankdéw lub uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych
oraz jej aktualizacji dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2; 3) wskazniku
zwiekszajgcym, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2i 8; (...). Jak wyjasnita Wojt Gminy
(zatgcznik nr 32 protokotu kontroli), obowigzujacym w 2021 roku byt wskaznik o wartosci
1,247, natomiast w 2022 roku ustalony wskaznik zwiekszajacy wynosit 1,273.

Kontrolujace przeanalizowaty dane wynikajace z dokumentéw zrdédtowych (jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 roku, raporty o liczbie ucznidow uczeszczajacych do szkoty podstawowej
prowadzonej przez Gming Kocierzew Potudniowym opracowane przez MEIN na podstawie
danych wynikajacych z Systemu Informacji Oswiatowej na rok szkolny 2020/2021 (stan
na dzien 30 wrzes$nia 2020 roku) oraz na rok szkolny 2021/2022 (stan na dzien 30
wrzesnia 2021 roku), metryczka subwencji oswiatowej dla Gminy Kocierzew Potudniowy
na: 2021 rok, 2022 rok, narzedzie pomocnicze zamieszczone na stronie MEIN informacje
o przekazanych kwotach subwencji na rok 2021 (St-1), informacje o przyznanych
érodkach z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej za 2021 rok, na podstawie
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ktérych dokonano wyliczenia wskaznika zwiekszajacego na 2022 rok wediug wzoru
okreslonego art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Ponadto zestawiono dane uwzglednione przez kontrolowana jednostke do wyliczenia

ww. wskaznika, co szczegétowo obrazuje ponizsza tabela:

Dane do wyliczenia wskaznika zwiekszajacego (Wz) S Rok bazowy (t-1)
ha 2022 rok Wyliczenia — 2021
Dl kontrolowanej jednostki 3132 334,25
Wydatki biezace (Wb +1) inspektorow RIO 3468 711,61
Dochody z opfat za wyzywienie (O kontrolowanej jednostki 51 202,80
yzop yzyw H) inspektorow RIO 32 275,00
. kontrolowane] jednostki
Wydatki na programy UE (WbUE 1) inspekiorow RIO 0,00
. o kontrolowane] jednostki
Dotacja na zakup podrecznikéw (Dpt1) , J ) 30227,69
inspektoréw RIO
L kontrolowane] jednostki
Wydatki na internaty (Whbl.1) inspektorow RIO 0,00
Wydatki na programy rzadowe o ktorych mowa w art. 90u o kontrolowanej jednostki 0,00
systemie oswiaty (WbP t.1) inspektorow RIO 35000,00
kontrolowanej jednostki 3050 903,76
Wbe.1 - (Ot-1+ WbUEw1+ Dpe.1+ Wble.1+ WbPv1)
inspektorow RIO 3371 208,92
2/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow i L i
uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie | kontrolowanej jednostki 151,00
danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok bazowy (2019), w prowadzonych przez inspektorow RIO 141.33
jednostke samorzadu terytorialnego (Lut2) ’
1/3 liczby dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow i
uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych, ustalong na podstawie kontrolowanej jednostki 71,00
danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku bazowego, w prowadzonych przez jednostke samorzadu . )
terytorialnego szkotach danego typu (Lut1) inspektorow RIO 69,38
kontrolowanej jednostki 222,00
> 2/3 LUt2 + 1/3 LUt inspektoréw RIO 210,71
. . kontrolowanej jednostki
Kwota subwenciji (udostepniona przez MF) St inspekiorow RIO 2288 959,00
Kwota rezerwa 0,4% subwencji oswiatowej (art. 14 ust. 3 ww. kontrolowanej jednostki 0,00
ustawy) inspektoréw RIO 7 350,00
Liczba dzieci przyjeta do naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogdinej w kontrolowanej jednostki 212,00
roku bazowym (udostepniona przez MF) LuSt-1 inspektorow RIO 208,15
. . . kontrolowanej jednostki 10 796,97
Kwota subwenciji przypadajaca na dziecko (St.1/LuSt1) inspektorow RIO 1103191
Wz; - Wskaznik zwigkszajacy (kwota wydatkow biezacych na dziecko/ kontrolowanej jednostki 1,273
kwote subwencji na dziecko inspektorow RIO 1,454

Szczegoétowe dane w zakresie wyliczenn wskaznika zwiekszajgcego stosowanego w 2022 roku
zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 33 protokofu kontroli.

Analiza danych na podstawie, ktérych dokonano wyliczenia wskaznika zwiekszajgcego
na 2022 rok wykazata, ze:

— przyjete do wyliczenia wskaznika wartosci wydatkéw biezacych nie
uwzglednialy poniesionych przez Szkote Podstawowa w Kocierzewie
Potudniowym w 2021 roku wydatkéw: na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach podstawowych (rozdzial 80150) na kwote
142.656,00 zI, pozostala dzialalnos¢ w kwocie 32.792,00 zt (rozdzial
80195), co ustalono na podstawie danych wynikajacych z jednostkowego
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sprawozdania budzetowego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 roku. Powyzszy wymodg wynikat z zapiséw art. 14 ust. 1 ustawy o
finasowaniu zadan os$wiatowych,

— w wyliczeniach wskaznika zwiekszajacego na 2022 rok, nie uwzgledniono
wydatkéw biezacych poniesionych w roku bazowym na dziatalnos¢
statutowa ww. szkoly podstawowej prowadzonej przez Gmine Kocierzew
Potudniowy, ktore ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Kocierzewie Potudniowym w rozdziatach: 80148, 80195 na taczna
kwote 206.230,96 zi. Ponadto pominieto w wyliczeniu wskaznika
poniesione wydatki biezace na prowadzenie obstugi administracyjnej i
ksiegowej ww. jednostki o$wiatowej w 2021 roku przez pracownikow
Urzedu Gminy, ktére Wéjt Gminy oszacowata na taczna kwote 27.000,00 zi
(wydatki te byly ewidencjonowane w rozdziale 75023), co potwierdzita w
swoim os$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 32 protokotu kontroli. W toku kontroli
ustalono, ze w strukturach samorzadowej szkoty podstawowej funkcjonujg oddziaty
przedszkolne. Z uwagi na brak szczegotowej ewidencji poniesionych wydatkow
biezacych na dany typ szkoty (tj. szkota podstawowa, oddziat przedszkolny),
kontrolujace zwrdcity sie do Wéjt Gminy o podanie $redniej liczby uczniéw za 2021
rok w ww. szkole podstawowej z uszczegdtowieniem: $redniej liczby uczniéw klas I-
VIII oraz $redniej liczby uczniow oddziatow przedszkolnych. Z przedtozonych
wyjasnien wynikato, ze Srednia liczba ucznidow uczeszczajacych do SP w Kocierzewie
Potudniowym w 2021 roku wynosita 308, z tego uczniowie klas I-VIII to 212 (69%
ucznidw szkoty), uczniowie oddziatéw przedszkolnych to 96 (31% uczniéow szkoty).
W zwigzku z powyzszym do wyliczenia wskaznika zwiekszajgcego na 2022 rok,
kontrolujace uwzglednity 69% wydatkéw biezacych ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy zaewidencjonowanych w ww. rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, co tacznie stanowito kwote 160.929,36 zt. Powyzsze byto wymagane
art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - ilekro¢
W_niniejszym rozdziale jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to rozumiec
wydatki biezagce, o ktdrych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkdét podstawowych, w ktdrych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat przedszkolny,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub placowek danego
rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatéw w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w jednostkach organizujacych wspdlng
obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego, szkdt i placéwek, odpowiednio zaplanowane na rok
budzetowy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku
budzetowym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia
wydatkéw odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Iub
poniesionych ze srodkdw zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13
ust. 5i art. 35 ust. 2,

- w wyliczeniach uwzgledniono zawyzona kwote zrealizowanych dochodéw z
tytutu optat za wyzywienie o wartos¢ 18.927,80 zi, ktora w catosci
stanowily wplaty uczniéw oddziatléw przedszkolnych, zaewidencjonowane
w dziale 80148 § 0670, co naruszato art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy,

— zaniechano pomniejszenia wyliczonej kwoty poniesionych wydatkow
biezacych na szkote podstawowa w 2021 roku o wartos¢ otrzymanej
dotacji na realizacje rzadowego programu ,,Aktywna tablica” na podstawie
art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
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oswiaty w kwocie 35.000,00 zi, co byto wymagane art. 14 ust. 1 ww.
ustawy,

- uwzgledniona do wyliczen liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidéw i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
ktéra powinna by¢ ustalona na podstawie danych systemu informacji
oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
bazowy oraz na dzien 30 wrzesnia roku bazowego byla nieprawidiowa.
Wedtug danych uzyskanych z systemu informacji o$Swiatowej, stan ww. uczniow na
dzien 30 wrzesnia 2020 roku (rok poprzedzajacy rok bazowy) wynosit 212 (z czego
2/3 to 141,33), natomiast na dzien 30 wrzesnia 2021 rok (rok bazowy) wynosit
208,1515 (z czego 1/3 to 69,38), co naruszato art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy,

Do obliczen kontrolowana jednostka uwzglednita nastepujace wielkosci:
2/3 liczby dzieci 151 (czyli stan na 30 wrzesnia 2019 rok) oraz 1/3 liczby
dzieci 71 (stan na 30 wrzes$nia 2020 roku). Powyzszy fakt potwierdzita w
swoim wyjasnieniu Wéjt Gminy (zafgcznik nr 32 protokotu kontroli),

— btednie przyjeto do wyliczen otrzymana w 2021 roku kwote subwencji
oswiatowej na prowadzenie samorzadowych szkét podstawowych. Z
dokumentacji przeditozonych do kontroli wynikato, ze Gmina Kocierzew
Potudniowy w miesiqcu wrzesniu 2021 roku otrzymata dodatkowe sSrodki z
rezerwy czesci subwencji oswiatowej w kwocie 17.850,00 zi, z czego
7.350,00 =zt z przeznaczeniem na wydatki samorzadowej szkoty
podstawowej. Powyzsze naruszato art. 14 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - do kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wlicza
sie srodki otrzymane z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, o ktdrej mowa
w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji powyzszych nieprawidlowosci zanizono wyliczony wskaznik
zwiekszajacy o wartos¢ 0,181, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Dotacja dla Publicznej Szkoty Podstawowej

W oparciu o metryczke czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ustalonej dla Gminy
Kocierzew Potudniowy, Skarbnik Gminy wyliczata wysoko$¢ dotacji dla ucznidw oraz
ucznidw niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych. Kontrolujace
zwrocity sie do Waojt Gminy o przedstawienie wysokosci miesiecznych stawek dotacji
zastosowanych do obliczenia transzy dotacji przypadajacych na ucznia: klasy 4-8 oraz
klasy 1-3 (uczniowie petnosprawni), na ucznia klasy 4-8 oraz klasy 1-3 z okreslong
niepetnosprawnoscig, ze wskazaniem symbolu wagi i jej wartosci w oparciu, o ktérg
ustalano dang stawke na ucznia.

W odpowiedzi na powyzsze zapytana udzielita nastepujacych wyjasnien, cyt. ,Z uwagi
na czeste zmiany danych dotyczacych naliczania subwencji oswiatowej dla Gminy
Kocierzew Potudniowy w 2022 roku (trzy dodatkowe aktualizacje zwiekszajace kwote
subwencji) oraz przekazywanie dotacji na podstawie usrednionej liczby uczniow
przedstawienie miesiecznych stawek dotacji na uczniéw klas I-III, klas IV-VIII oraz
uczniow niepetnosprawnych jest nie niemozliwe, ale trudne do wyliczenia. Dane
wynikajace z metryczki subwencji o$wiatowej na 2022 rok byty zwiekszone o wartos¢
wyliczonego wskaznika zwiekszajacego na 2022 rok, natomiast co do pozostatych
zwiekszen kwot subwencji oswiatowej w 2022 roku nie zostat zastosowany wskaznik
zwiekszajacy. ”

94


https://sip.lex.pl/#/document/17062567?unitId=art(28)ust(2)&cm=DOCUMENT

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie wyliczenia stawek dotacji na ucznia Publicznej Szkoty
Podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inna niz jst stanowi zatgcznik nr 32 protokotu
kontroli.

W przedmiotowym wyjasnieniu Wéjt Gminy przedstawita, uwzglednione do wyliczen
transzy dotacji dla publicznej szkoty podstawowej, wagi na okreslona kategorie ucznia
szkoty, ktére przedstawialy sie nastepujaco:

— uczen klasy I-III petnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2;P ; P52 0,025),

— uczen klasy IV-V petnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2; P52 0,025),

— uczen klasy I-III niepetnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2; P8 9,5; P49
0,065; P52 0,025),

— uczen klasy V niepetnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2; P8 9,5; P52 0,025),

— uczen klasy VI niepetnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2; P8 9,5; P52
0,025),

— uczen klasy VIII niepetnosprawny (Sa 1; P1 0,4; P3 0,25; P4 0,2; P5 1,4; P52
0,025).

Na podstawie danych wynikajacych z metryczki oswiatowej za 2021 rok oraz wskaznik
zwiekszajacy ustalony przez kontrolowang jednostke dla roku 2021 (wartos¢ 1,247)
oraz danych z metryczki o$wiatowej za 2022 rok i jej kolejnych zwiekszen jakie
wystapity w trakcie roku oraz wskaznik zwiekszajacy ustalony przez inspektoréw kontroli
dla roku 2022 (wartos¢ 1,454), raportédw o liczbie uczniow obywateli Ukrainy
uzyskanych z programu SIO, danych wynikajacych z kalkulacji $rodkéw na realizacje
dodatkowych zadan oswiatowych o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa za miesigce kwiecien - grudzien 2022 rok, obliczono stawki
dotacji na ucznia oraz na ucznia z okreslong niepetnosprawnoscig uczeszczajgcego do
publicznej szkoty podstawowej w tym ucznidw obywateli Ukrainy, ktére powinny
stanowi¢ podstawe naliczenia transzy dotacji za poszczegdlne miesigce 2022 roku,
zgodnie wymogiem art. 25 ust. 1 i art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Szczegotowe ustalenia w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela:

Symbol wag: Stawka obowigzujaca w miesigcach:
Kategoria ucznia styczen — marzec styczen - kwiecier maj - wrzesien
kwiecien - grudzien marzec sierpien grudzien
Sa P1P2P3 P46 P49
Uczen kl. I-ll (sprawny) 1337,09 1 669,07 1745,48 187127
Sa P1 P3 P4 P49 P52 Pb*
; - Sa P1P2P3 P49
Uczeni K. V-Vl 1289,86 161396 | 168781 1812,56
(sprawny) Sa P1P3 P4 P52 Pb*
: i Sa P1 P2 P3 P46 P49 P7
Uczen szkoly Kl Ll 8240,57 972375 | 1017435 10 451,05
autyzm, asperger Sa P1 P3 P4 P49 P52 P8 Pb*
Uczen szkoly kl. IV-VIIl | SaP1P2P3 P49 P7
autyzm, asperger Sa P1P3 P4 P52 P8 Pb* 8193,33 9668,64 10116,67 1039235
Uczen szkoty k. IV-VIII Sa P1P2P3 P49 P4 230721 2800.97 992996 3076.95
niepetnospr. w st. lekkim - ["s2"P1 P3 P4 P52 P5 Pb* ’ ! ' '
Ucz - dod. nauka jez. | p gy 122635 | 122635 126,35
pol. (obywatel Ukrainy)

*waga obowigzujaca od miesigca wrze$nia
**waga obowigzujgca od m-ca kwietnia

Szczegdtowe wyliczenie miesiecznych stawek dotacji

na ucznia publicznej szkoty

podstawowej na 2022 rok zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.
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Wedlug zapisow § 3 ust. 1 uchwaty nr XXXVI/196/18 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku, organ prowadzacy publiczna szkote
podstawowa zobowiazany byl do zlozenia do dnia 10 kazdego miesigca
informacji o faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien
roboczy danego miesiaca. Ustalony wzér ww. informacji nie uwzgledniat
istotnych do prawidtowego obliczenia transzy dotacji danych o kategoriach
ucznia danej szkoly, a mianowicie: liczby uczniéow klasy I-III w podziale na
pelnosprawne i niepetnosprawne ze wskazaniem kategorii niepetnosprawnosci,
liczby uczniéw klasy IV-VIII w podziale na petnosprawne i niepetnosprawne ze
wskazaniem kategorii niepetnosprawnosci badz innych istotnych informacji w
zakresie stosowanych wag dla danego ucznia min. dodatkowe nauczanie
jezyka polskiego. Przedmiotowa informacja umozliwiata jedynie wskazanie uczniow
uczestniczacych w zajeciach rewalidacyjno - wychowawczych oraz uczniéw objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych - organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w_tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw,
wychowankow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy
kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i
sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrdcity sie do Wojt Gminy o uszczegoétowienie
danych w zakresie kategorii ucznidow uczeszczajacych do Publicznej Szkoty Podstawowej
w taguszewie oraz do Publicznej Szkoty Podstawowej w Gagolinie Potudniowym w 2022
roku.

Woéjt Gminy zataczyta do przedstawionego wyjasnienia zestawienie danych w
powyzszym zakresie sporzadzonych przez dyrektoréw ww. jednostek oswiatowych, na
podstawie ktérych kontrolujgce ustality wysokos$¢ transzy dotacji w poszczegdlnych
miesigcach roku.

Zestawienie danych w zakresie przekazanych przez Gmine Kocierzew Potudniowy transz
dotacji do ww. jednostek oswiatowych wraz z kwotami wyliczonymi przez inspektoréw
kontroli przedstawia ponizsza tabela:

Dotacia za Rozdziat N PSP;JLaI?uszewie e PSPv;Gqulinie Pid.

Z S Zn rzekazan s Zn rzekazan o

miesjiqc EI::Z‘:;I;::;; w;I?cz:naoprzcg d?)t:cjaa ? (T(glzn:;?:) w;Iiecz:naop:zctjaz dit:cjaa : (;R(glznﬁlga)

inspektoréw RIO przez UG ) inspektoréw RIO przez UG ’
1 2 3 4 5 6 7 8

Styczen 80101 76.039,94 125.311,66 (-)49.271,72 58.846,66 128.705,34 (-)69.858,68
80150 10.500,00 0,00 10.500,00 8.240,57 0,00 8.240,57

Luty 80101 76.036,94 75.905,83 134,11 58.846,66 77.602,67 (-)18.756,01
80150 10.500,00 0,00 10.500,00 8.240,57 0,00 8.240,57

Marzec 80101 76.039,94 83.278,83 (-)7.238,89 58.846,66 84.42197 (-)25.575,31
80150 10.500,00 0,00 10.500,00 8.240,57 0,00 8.240,57

Kwiscier 80101 95.042,93 103.348,66 (-)8.305,73 87.877,17 83.134,00 4.74317
80150 12.469,62 0,00 12.469,62 9.723,76 0,00 9.723,76

Maj 80101 99.392,89 82.954,09 16.438,30 97.504,40 59.917,12 37.587,28
80150 13.046,64 0,00 13.046,64 10.174,35 0,00 10.174,35
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Crerwiec 80101 99.392,89 44.024,62 55.368,27 97.504,40 47.036,41 50.467,99
80150 13.046,64 52.666,50 (-)39.619,86 10.174,35 40.272,50 (-)30.098,15

Lipiec 80101 99.392,89 84.621,46 14.771,43 97.504,40 69.772,29 27.732,11
80150 13.046,64 0,00 13.046,64 10.174,35 0,00 10.174,35

Sierpien 80101 99.392,89 84.621,46 14.771,43 97.504,40 86.558,29 10.946,11
80150 13.046,64 0,00 13.046,64 10.174,35 0,00 10.174,35

Wrzesieh 80101 91.508,98 57.930,46 33.578,52 92.906,64 72.560,29 20.346,35
80150 10.392,35 26.691,00 (-)16.298,65 10.451,06 20.448,00 (-)9.996,94

Pasdziemik 80101 91.508,98 90.167 48 1.341,50 92.906,64 51.755,25 34.956,15
80150 10.392,35 0,00 10.392,35 10.451,06 0,00 10.451,06

Listopad 80101 91.508,98 76.116,97 15.392,01 86.711,40 44.799,25 41.912,15
80150 20.784,71 0,00 20.784,71 10.451,06 0,00 10.451,06

Grudzien 80101 91.508,98 47.291,47 44.217,51 86.711,40 26.484,47 60.226,93
80150 20.784,71 26.452,50 (-)5.667,79 10.451,06 20.240,50 (-)9.789,44

Razem 80101 1.086.770,21 955.572,99 131.197,22 1.013.670,83 870.456,71 143.214,12
2022 rok 80150 158.511,96 105.810,00 52.701,96 116.947,09 80.961,00 35.986,09

Szczegbtowe dane w zakresie przekazanej
Potudniowym dotacji

przez Urzad Gminy w Kocierzewie

dla Publicznej Szkoty Podstawowej w taguszewie oraz dla
Publicznej Szkoty Podstawowej w Gagolinie Potudniowym w zestawieniu z danymi
wymaganymi art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz informacji o
rzeczywistej liczbie ucznidw na pierwszy dzien danego miesigca wraz z dodatkowymi
wyjasnieniami ztozonymi przez Wodjta Gminy na podstawie, ktérych inspektorzy RIO
wyliczyli nalezng kwote dotacji za 2022 rok stanowi zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze:

— informacje o faktycznej liczbie ucznidbw w danej szkole byty skiadane zgodnie

V4

obowigzujagcym wzorem okreslonym

zataqcznikiem

nr 2 do

uchwaty nr

XXXV1I/196/18 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku.
Brak adnotacji, na przedmiotowych informacjach, o dacie ich wpltywu do
urzedu, uniemozliwiato weryfikacje speinienia wymogu okreslonego § 3
ust. 1 cytowanej uchwaly. Organ prowadzacy nie ztozyl informacji o
faktycznej liczbie uczniow Publicznej Szkoty Podstawowej w Gagolinie
Potudniowym za miesiac lipiec i sierpien. Jak przedstawita w swoim wyjasnieniu
Wojt Gminy (zafgcznik nr 32 protokotu kontroli) cyt. ,W zwigzku z tym, iz do
przekazywania co miesiecznej kwoty dotacji zastosowano metode podziatu
zaplanowanej kwoty dotacji na 2022 rok przez 12 m-cy, a nie co miesigc na
podstawie przedstawianej informacji o liczbie ucznidow, zostat przeoczony brak
informacji za m-ce lipiec i sierpien 2022 roku ze Szkoty Podstawowej w Gagolinie
Potudniowym”. Odnoszac sie do przedstawionego wyjasnienia, kontrolujace
wskazujg, ze uchwatg organu stanowigcego wprowadzono obowigzek przedstawiania
rzeczywistej liczby uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy danego
miesigca, ktdéra to informacja w potaczeniu z wymogami art. 25 ust. 1 i art. 34 ust.
1 ustawy o finansowaniu zadan o os$wiatowych, wskazuje sposdéb ustalenia
miesiecznej transzy dotacji z uwzglednieniem obowigzujacej w danym miesigcu
1/12 stawki na ucznia (uwzgledniajacej wage przypisang do kategorii ucznia) w
przemnozeniu przez wskazang rzeczywistg liczbe ucznidw. Dodatkowo nalezy
wskazaé, ze przy zmianie stawki na ucznia w trakcie danego roku, sposéb jej
wyliczenia okresla art. 43 ust. 3 i ust. 4 cytowanej ustawy - ze jezeli wysokosc
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art.
28-30, art. 31 wust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od
pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi rdznice
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pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.
1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumag
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji,

- miesieczne transze dotacji przekazywano w 1/12 planu wydatkéw
budzetowych ustalonych dla klasyfikacji dziat 801 rozdziat 80101 § 2590,
dlatego tez kontrolujacym nie przedstawiono dokumentu, ktéry
umozliwitby ustalenie osoby zatwierdzajacej wydatek do wyptaty z budzetu
Gminy. Obowiazujace w kontrolowanej jednostce zasady obiegu
dokumentow ksiegowych nie okreslaty zasad i wymaganych dokumentow
w zakresie przekazywanych z budzetu gminy dotacji. Zatwierdzenie wydatku
do wyptaty w takim przypadku nastepowato w momencie jego kasowego wykonania,
tj. dyspozycji przelewu. Kontrolujgce zwrocity sie do Wéjt Gminy o wskazanie oséb
dokonujacych autoryzacji przelewow srodkéw dotacji. Z przedtozonego wyjasnienia
wynikato, ze autoryzacji zlecenia przelania $rodkéw na rachunek bankowy ww. szkét
dokonywali: Wéjt Gminy Agnieszka Wojda badz dziatajacy z jej upowaznienia
Sekretarz Gminy Zbigniew Zaczek oraz Skarbnik Gminy Elzbieta Gtadka badz
dziatajgca na podstawie jej upowaznienia Zastepca Skarbnika Justyna Kopec.
Powyzsze wskazuje, ze funkcjonujagce mechanizmy kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Kocierzewie Potudniowym nie spetniajg wymogdw okreslonych art. 69 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow: wadita,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie wskazania pracownikéw dokonujgcych autoryzacji
przelewow Srodkéw dotacji dla publicznych szkét podstawowych stanowi zatgcznik nr 36
protokotu kontroli.

- operacje odnotowane na wyciagach bankowych dokumentujacych
przekazanie transzy dotacji dla PSP w kaguszewie oraz w PSP w Gagolinie
Potudniowym w tytule nie precyzowaly jaka czes$é z przekazanych srodkow
stanowita dotacja na uczniow szkoty podstawowej (w tym na uczniow
niepelnosprawnych) i jaka czes¢ dotacji miata byé przeznaczona na
wydatki na dzieci oddziatlbw przedszkolnych (w tym dzieci
niepelnosprawne). Nalezy wskazac¢, ze ustawodawca art. 35 ust. 4 i ust. 5 pkt 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ograniczyt katalog wydatkow, ktore
mogty byc¢ sfinansowane dotacjg, o ktérej mowa w art. 16-21, art. 25, art. 26, art.
28-31a i art. 32, przekazana na ucznidow i wychowankow, posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz na uczniow oddziatow integracyjnych w szkotach moze byc¢
wykorzystana wytgcznie na pokrycie wydatkéow zwigzanych z realizacja zadan
zwigzanych z organizacjq ksztatcenia specjalnego, o ktérym mowa w art. 127 ust. 1
ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 ustawy - Prawo oswiatowe.
Przez wydatki, o ktéorych mowa w ust. 4, nalezy rozumie¢ w przypadku: szkot
niewymienionych w pkt 1 - oprocz wydatkéw, o ktérych mowa w pkt 2, takze
wydatki na realizacje zadan innych niz okreslone w pkt 2, w wysokosci wyrazonej
wzorem (..). Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy
dotujacy nie przedstawiat organowi prowadzacemu publiczne szkoly,

98



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dodatkowych informacji dotyczacych podzialu srodkéw dotacji w ww.
zakresie,

miesieczne transze dotacji byly przekazywane w 12 czesciach na wskazany we
wniosku o dotacje rachunek bankowy, w terminach zgodnych z art. 34 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

dotacje na ucznia - obywatela Ukrainy, przekazano co miesiac poczawszy
do miesiaca maja 2022 roku z uwzglednieniem liczbe uczniéw
uczeszczajacych w poszczegdlnych miesigcach. Przekazana kwota dotacji
na uczniow wynosila 81.272,40 zi. Jak wyjasnila Skarbnik Gminy
przekazana dotacja na ww. ucznia nie uwzgledniala zwiekszenia o
wyliczony wskaznik 1,273. Przekazanie dotacji na uczniow z ww. kategorii w
zanizonej kwocie naruszato art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
i art. 50 ust. 1 ustawy o ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
wyjasnieniami zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Edukacji i Nauki,

operacje w zakresie przekazania transz dotacji ujmowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym na kontach: Wn 224, Ma 130 wraz z
klasyfikacjq budzetowq,

wydatki zwigzane 2z przekazaniem transzy dotacji na uczniow
posiadajacych orzeczenie o niepelnosprawnosci uymowano w dziale 801 -
oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 - szkoly podstawowe, podczas gdy
prawidiowym byl rozdziat 80150 - realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach podstawowych. W rozdziale tym ujmuje sie wydatki i
dochody zwigzane z realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy w tych szkotach, inne niz klasyfikowane w rozdziale.
PowyZzsze naruszalo zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513).

W wyniku nieprawidlowego ustalenia wartosci wskaznika zwiekszajacego na
rok 2022, jak rowniez zaniechania wyliczenia stawek dotacji na ucznia
Publicznej Szkoty Podstawowej prowadzonej przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Os$wiaty w Gminie Kocierzew Potudniowy 2z uwzglednieniem
kategorii ucznia wedlug danych wynikajacych z metryczki subwencji
oswiatowej za 2022 rok oraz dodatkowych kwot zwiekszajacych, Gmina
Kocierzew Potudniowy zanizyla nalezna kwote dotacji:

na uczniow uczeszczajacych do Publicznej Szkoly Podstawowej w
taguszewie o kwote 131.197,22 zi,

na uczniow niepelnosprawnych uczeszczajacych do Publicznej Szkoty
Podstawowej w Laguszewie o kwote 52.701,96 zi,

na uczniow uczeszczajacych do Publicznej Szkoly Podstawowej w Gagolinie
Potudniowy o kwote 143.214,12 zi,

na uczniow niepelnosprawnych uczeszczajacych do Publicznej Szkoly
Podstawowej w Gagolinie Poludniowym o kwote 35.986,09 zi.

Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Rozliczenie przekazanej dotacji

Prezes Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Oswiaty w Gminie Kocierzew Potudniowy
przedtozyt roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2022 rok przez:
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— Publiczng Szkote Podstawowa w taguszewie na kwote 1.287.111,00 zi.
Przedmiotowy dokument zawierat informacje w zakresie liczby ucznidow ogoétem w
szkole (szkota podstawowa oraz oddziaty przedszkolne) w poszczegolnych
miesigcach roku oraz wskazanie liczby ucznidéw niepetnosprawnych (w tym liczby
uczniow uczeszczajacych w zajeciach rewalidacyjno - wychowawczych), liczby
ucznidw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, liczby ucznidw w oddziale
przedszkolnym (w tym: 6-letnich, 3- 5 letnich). Rozliczenie kwoty dotacji, ktérg
sfinansowano wydatki, uwzgledniato podziat na: wydatki poniesione na dzieci bez
orzeczen o niepetnosprawnosci w kwocie 1.251.218,82 zt i wydatki poniesione na
dzieci posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci w kwocie 35.892,18 z,

— Publiczng Szkote Podstawowg w Gagolinie Potudniowym na kwote 1.157.284,40 zi.
Przedmiotowy dokument zawierat informacje w zakresie liczby ucznidow ogdtem w
szkole (szkota podstawowa oraz oddziaty przedszkolne) w poszczegolnych
miesigcach roku oraz wskazanie liczby uczniow niepetnosprawnych (w tym liczby
ucznidw uczeszczajacych w zajeciach rewalidacyjno - wychowawczych), liczby
uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, liczby ucznidw w oddziale
przedszkolnym (w tym: 6-letnich, 3- 5 letnich). Rozliczenie kwoty dotacji, ktorg
sfinansowano wydatki, uwzgledniato podziat na: wydatki poniesione na dzieci bez
orzeczen o niepetnosprawnosci w kwocie 1.116.794,42 zt i wydatki poniesione na
dzieci posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci w kwocie 40.489,98 zi.

Przedmiotowe rozliczenie zawierato uszczegoétowienie poszczegolnych grup wydatkow
biezacych.

Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Kocierzewie
powyzej wskazane kwoty zostaty przekazane z budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy w
2022 roku w nastepujacej podziatce klasyfikacji budzetowej wydatkow:

— Publiczna Szkota Podstawowa w taguszewie: dziat 801 rozdziat 80101 § 2590 -
954.572,99 zi, dziat 801 rozdziat 80150 § 2590 - 105.810,00 z, dziat 801 rozdziat
80103 § 2590 - 226.728,01 z

— Publiczna Szkota Podstawowa w Gagolinie Potudniowym: dziat 801 rozdziat 80101 §
2590 - 787.365,01 zt, dziat 801 rozdziat 80101 § 2340 - 81.272,40 zi, dziat 801
rozdziat 80150 § 2590 - 80.961,00 zt, dziat 801 rozdziat 80103 § 2590 -
205.022,99 zt, rozdziat 80103 § 2340 - 2.663,00 zt.

Kontrolujace wskazuja, ze zaprezentowany podziat wykorzystania $srodkow dotacji byt
nie wystarczajacych, gdyz nie uwzglednit w_ jakiej czesdci ww. $rodki dotacji zostaty
przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw biezacych ponoszonych w zwigzku z opiekg i
wychowaniem dzieci uczeszczajgcych do oddziatdw przedszkolnych a w jakiej czesci na
sfinansowanie wydatkdw biezacych ponoszonych w zwigzku z wychowaniem i
nauczaniem _uczniow _uczeszczajgcych do szkoty podstawowej, podczas gdy
ustawodawca okredlajac zasady przyznawania dotacji w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych zachowat podziat na okreslony rodzaj i typ szkoty. Niemiej jednak nalezy
wskazaé, ze dotujacy okreslajgc wzdr rozliczenia z wykorzystania dotacji uchwatg nr
XXXVI/196/18 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku nie
wymagat zachowania podziatu S$rodkéw dotacji na szkote podstawowg i oddziaty
przedszkole zorganizowane w tej szkole.

Brak adnotacji, na przedmiotowych dokumentach, o dacie ich wplywu do
urzedu, uniemozliwiato weryfikacje spetnienia wymogu okreslonego § 6 ust. 1
cytowanej uchwaly - osoba prowadzaca podmiot dotowany przekazuje rozliczenie
wykorzystania dotacji w terminie do dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku
udzielenia dotacji.
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Rozliczenie zatwierdzita Wéjt Gminy Agnieszka Wojda, operacje w tym zakresie ujeto na
kontach: Wn 810, Ma 224.

Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy wynikato, ze w latach 2022 -
2023 nie przeprowadzano kontroli w szkotach podstawowych w zakresie prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji oswiatowych.

Akta kontroli [strony nr: 107-277]: Kserokopia uchwafa nr XXXVI/196/18 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku, metryczka subwencji oSwiatowej na 2022 rok, kalkulacja
podziatu Srodkoéw na podwyzki dla nauczycieli od 1 maja 2022 roku, kalkulacja podziatu $rodkéw na
podwyzki dla nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych, kalkulacja podziatu Srodkéw drugiej
kwoty korygujgcej, kalkulacja Srodkdw na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych o ktorych
mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583) za okres 01-31.12.2022,
Jjednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S za okres od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2021
roku sporzgdzone przez Urzgd Gminy w Kocierzewie Potudniowym, jednostkowe sprawozdanie
budzetowe Rb-28S za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku sporzgdzone przez
Szkote Podstawowg w Kocierzewie Potudniowym, obroty konta 224-7-3 z ksigg rachunkowych
Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym za 2022 rok, obroty konta 224-7-4 z ksigg rachunkowych
Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym za 2022 rok obroty na klasyfikacji budzetowej 801 80101
2340 za 2022 rok z ww. ksigg rachunkowych, obroty na klasyfikacji budzetowej 801 80101 2590 za
2022 rok z ww. ksigg rachunkowych, obroty na klasyfikacji budzetowej 801 80150 2590 za 2022 rok
z ww. ksigg rachunkowych, informacja o przyznanych S$rodkach z podziatu rezerwy czesSci
o$wiatowej, obroty na klasyfikacji budzetowej 801 80148 0670 za 2021 rok z ww. ksigg
rachunkowych, wniosek o udzielenie dotacji na 2022 rok ztozony przez PSP w taguszewie, wniosek
0 udzielenie dotacji na 2022 rok ztozony przez PSP w Gaggolinie Potudniowym, miesieczne
informacje o faktycznej liczbie uczniow PSP w taguszewie, miesieczne informacje o faktycznej
liczbie ucznidw PSP w Gggolinie Potudniowym, wyciggi bankowe dokumentujgce przekazanie transz
dotacji za 2022 rok dla PSP w taguszewie, wyciggi bankowe dokumentujgce przekazanie transz
dotacji za 2022 rok dla PSP w Gaggolinie Potudniowym, rozliczenie wykorzystania srodkéw dotacji za
2022 rok przez PSP w taguszewie, rozliczenie wykorzystania Srodkdw dotacji za 2022 rok przez
PSP w Gagolinie Potudniowym; Zarzgdzenie nr 71/17 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 29
grudnia 2017 roku w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do podejmowania innych czynno$ci.

WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2021 — 2022

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowe]j przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2021-2022

Na realizacje zadan inwestycyjnych w 2021 roku, Gmina Kocierzew Potudniowy
przeznaczyta s$rodki w wysokosci 2.503.031,79 zt, co stanowito 11,73% wykonanych
wydatkédw budzetowych ogdétem. W roku 2022 wydatki na realizacje zadan
inwestycyjnych stanowity kwote 15.104.348,20, rowng 40,07% wykonanych ogdétem w
2022 roku wydatkéw budzetowych. Srodki na sfinansowanie zrealizowanych w okresie
objetym kontrolg inwestycji, pochodzity ze Zzrédet wyspecyfikowanych w ponizszej
tabeli:

2023 rok

Zraédto finansowania 2021 rok 2022 rok | potrocze
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Srodki wiasne z budzetu gminy 2.098.014,53 5.050.102,50 441.380,40
Dotacje z budzetu panstwa, w tym: 76.058,87 9.533.187,70
Subwencja (na inwestycje — wodociagi,
kanalizacja)
- BGK 279.008,90
- Projekt ,Pod biato-czerwong” 6.878,80
- RFIL 76.058,87
- POLSKI tAD 9.247.300,00
Dotacje z innych zrédet (WFOSIGW,
pomoc finansowa, i dotacje z innych jst - 298.292,39 521.058,00
gminy, samorzad wojewddztwa) w tym:
- dotacje celowe w ramach $rodkéw UE 40.688,00
-WFOS i GW 45.998,00
ngizideg/(ljarszaikowski Wojewddztwa 252.294,39 480.370,00
- Wojewoda t.6dzki
- Starostwo Powiatowe
Przychody, w tym: 30.666,00
- KREDYTY
- POZYCZKI 30.666,00
Razem 2.503.031,79 15.104.348,20 441.380,40

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych, zgodnie z
wykazem kont dla Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 77/19 Wadjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku, ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 93/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku, podlegaty
ewidencji na koncie — 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje). Na stronie Wn konta
080, ujmowano poniesione koszty dotyczace inwestycji, ulepszenia $rodka trwatego,
koszt zakupu gruntéw i przygotowania terenu pod budowe, koszty dotyczgace zakupu
gotowych s$rodkéw trwatych. Po stronie Ma konta, ujmowano wartos¢ uzyskanych
efektow inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080, wskazywato koszty inwestycji
niezakonczonych. Srodki trwate powstate w procesach inwestycyjnych ujmowano na
koncie 011.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Kocierzew Potudniowy w uchwatach budzetowych na lata 2021 -
2022 oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ewentualnych
zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci s$rodkow finansowych
przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Limity zobowigzan na zadania inwestycyjne (wydatki majgtkowe) okreslono w
zatacznikach nr 2 do uchwat w sprawie uchwalenia wieloletnich prognoz finansowych
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Gminy Kocierzew Potudniowy: na lata 2021-2024 uchwatg nr XXVI/129/2020 z dnia 30
grudnia 2020 roku, na lata 2022-2025 uchwatg nr XXXVII/183/2021 z dnia 29 grudnia
2021 roku i na lata 2023-2035 uchwatg nr XLIX/240/2022 z dnia 20 grudnia 2022 roku.

Zgodnie z § 34 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym,
prowadzenie spraw dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji
gminnych, przypisano do zadah osoby =zatrudnionej na stanowisku ds. funduszy
europejskich i zamoéwien publicznych. W przypadku nieobecnosci ww. pracownika,
zastepstwo w zakresie spraw zwigzanych z zamowieniami publicznymi, sprawowata
osoba zatrudniona na stanowisku ds. budownictwa i gospodarki komunalnej.

Wojt Gminy nie wprowadzita wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych przez Gmine Kocierzew Potudniowy.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Kocierzew Potudniowy w latach
2021 - 2022 przedstawiono w zafgczniku nr 38 protokotu kontroli.

Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Poludniowy - postepowanie w trybie podstawowym o wartosci szacunkowej
dla czesci I w kwocie 7.873.318,82 zt (1.767.854,95 euro) oraz dla czesci II w
kwocie 58.105,09 zt (13.046,77 euro).

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowgq i kosztorysowg obejmujacya ,Kompleksowg modernizacje drég
gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”, sporzadzita firma ,,ROADS” projekt
Martyna Szewczyk, ul. Sierakowicka 27, 96-100 Skierniewice, na podstawie zlecenia
nr BK.7031.31.2021 z dnia 15 listopada 2021 roku, podpisane jedynie przez
Wéjta Gminy Kocierzew Potludniowy Agnieszke Wojde. Do ww. zlecenia nie
sporzadzono umowy, ktora zobowigzywataby wykonawce do sporzadzenia
kompletnej dokumentacji projektowej i kosztorysowej. W procesie
inwestycyjno-budowlanym kazda ze stron ma okreslone prawa i obowiazki,
ktéore ze wzgledéw bezpieczenstwa obu tych stron powinny zostaé
uregulowane w formie pisemnej umowy. Sporzadzenie takiego dokumentu
pozwoliloby okresli¢ najistotniejsze kwestie: przedmiot umowy, termin
wykonania przedmiotu umowy, sposob rozliczenia, konsekwencje
niedotrzymania terminu, itp. Umowa pisemna jest dokumentem
zabezpieczajacym interesy stron, zawierajacym informacje o stosunku
prawnym, a takze mogacym stanowi¢ dowéd przystugiwania stronom
okreslonych praw i obowiazkow, dajacym pewnos¢ co do tresci oferty i
przyjecia oferty, ulatwiajacym rozwigzywanie konfliktow oraz chroniacym
prawa stron. W ocenie kontrolujacych zamoéwienie wykonania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na podstawie zlecenia podpisanego jedynie przez
jedna ze stron, tj. Wojta Gminy Kocierzew Poludniowy nie zabezpiecza w
odpowiedni spos6b obowiazkow wykonawcy wobec Gminy Kocierzew
Potudniowy. W zwiazku z powyzszym zasadnym bylo okreslenie warunkow
wykonania ww. dokumentacji w formie pisemnej umowy, podpisanej przez
obydwie strony.

Akta kontroli [strony nr: 31-40] Zlecenie z dnia 15 listopada 2021 roku w sprawie wykonania
dokumentacji technicznej obejmujgcej ,Kompleksowg modernizacje drég gminnych na terenie Gminy
Kocierzew Potudniowy”; protokét z czesciowego odbioru dokumentacji z dnia 29 grudnia 2021 roku
wraz z fakturg nr 12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku; protokét z koricowego odbioru dokumentacji z
dnia 25 lutego 2022 roku wraz z fakturg nr 12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku.
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Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmowato nizej wymienione
odcinki drég:

- Remont drogi Kocierzew Pdtnocny - Konstantyndw,
— Remont drogi w miejscowosci Osiek I,

— Remont drogi Osiek I - Osiek 1I,

— Remont drogi w miejscowosci Osiek,

— Remont drogi w miejscowosciach Osiek III i Rozyce,
— Remont drogi w miejscowosci Rézyce,

-~ Remont drogi w miejscowosci Rézyce — Zurawieniec,
— Remont drogi Jeziorko — Kocierzew Potudniowy,

— Remont drogi w miejscowosci Lenartow,

— Remont drogi Delcin — Boczki,

- Remont drogi Boczki - Btedéw (pobocze),

— Remont drogi Boczki - Bteddw,

— Remont drogi Boczki Chetmonskie - Sierzniki,

— Remont drogi Boczki - Gagolin Zachodni,

— Remont drogi w miejscowosci Gagolin Pétnocny,

— Remont drogi w miejscowosci Gagolin Potudniowy,

— Remont drogi w miejscowosciach Ostrowiec i Gagolin Potudniowy,
— Remont drogi taguszew — Kolonijka.

Zgodnie z ww. zleceniem zakres wykonanych prac obejmowat: projekt budowlany
modernizacji drég, projekt statej organizacji ruchu, specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robdt, kosztorys inwestorski i ofertowy, przedmiar robdét. Termin wykonania
wszystkich elementéw dokumentacji wyznaczono do dnia 31 grudnia 2021 roku.
Wartos¢ przedmiotu objetego zleceniem ustalono na kwote 83.000,00 zt. W dniu 29
grudnia 2021 roku zostat podpisany protokoét z czesSciowego odbioru dokumentacji
technicznej dla 17 odcinkéw drég gminnych o tacznej diugosci 32,61 km dla inwestycji o
nazwie ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Potudniowy”. Na podstawie ww. protokotu wykonawca dokumentacji technicznej
wystawit fakture VAT nr 12/2021 z dnia 30 grudnia 2021 roku na kwote 59.500,00 zt
brutto. W dniu 29 grudnia 2021 roku Wykonawca dokumentacji projektowej zwrocit sie
do Wodjta Gminy Kocierzew Potudniowy z prosbg o przedtuzenie terminu ww. zlecenia do
dnia 28 lutego 2022 roku. W dniu 25 lutego 2022 roku zostat podpisany protokdt
koncowy odbioru dokumentacji technicznej, na podstawie ktérego zostata wystawiona
faktura VAT nr 04/2022 z dnia 24 lutego 2022 roku na kwote 21.683,69 zi.

Wartos¢ szacunkowg dla czesci I zamodwienia na kwote 7.873.318,82 zt netto
(1.767.854,94 euro), ustalono w dniu 24 lutego 2022 roku. Podstawe jej ustalenia
stanowity kosztorysy inwestorskie sporzadzone w okresie listopad grudzien 2021 roku.
Wedtug kosztorysow inwestorskich wykonanie robot branzy drogowej podzielono na 18
etapéw obejmujacych poszczegdlne drogi (17 odcinkdéw). Natomiast wartosc
szacunkowgq dla czesci II zamowienia na kwote 58.105,09 zt (brutto), ustalono w tym
samym dniu, na podstawie zapytania Zamawiajgcego o wycene danego przedmiotu
zamowienia przestanego do dwéch inspektoréw nadzoru.
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Postepowanie przetargowe

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia wynikato z Rocznego planu
postepowan, publikowanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 2022/BZP
00026111/04/P.

Zgodnie z art. 276 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy wszczat
postepowanie o udzielenie zamédwienia w trybie podstawowym (art. 275 pkt 2
przywotanej ustawy), zamieszczajac ogtoszenie, przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej, w dniu 15 marca 2022 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, pod
numerem 2022/BZP 00086188/01, wykorzystujac formularz umieszczony na stronach
portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych. Ogloszenie zawierato zakres
informacji wymaganych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 roku w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439). Zamawiajacy w ogtoszeniu informowat o
obowigzku skfadania ofert, wnioskéw, o$wiadczen i innych dokumentéw wytacznie przy
uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, podajac adres strony internetowej, na ktérej
prowadzono postepowanie: https://mniportal.uzp.gov.pl/. Nie udostepniano ogtoszenia
potencjalnym wykonawcom w inny, poza wymieniony sposob.

Podstawe prowadzenia niniejszego postepowania stanowita przygotowana przez
zamawiajacego specyfikacja warunkéw zamoéwienia (SWZ), ktérg w dniu 15 marca 2022
roku zatwierdzit kierownik zamawiajacego Wojt Gminy Agnieszka Wojda. Zgodnie z
trescig specyfikacji, przedmiotem postepowania prowadzonego w trybie podstawowym z
mozliwoscig prowadzenia negocjacji, byta ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych
na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”. Szczegdtowy zakres robot okreslat przedmiar
robdt oraz dokumentacja projektowa.

Analiza postanowien specyfikacji wykazata, ze zawierata ona wszystkie informacje
wymagane art. 281 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wg specyfikacji, zmiany i
wyjasnienia co do jej tresci, oraz inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane z
postepowaniem, miaty by¢ udostepnione na stronie internetowej prowadzonego
postepowania, tj. https://mniportal.uzp.gov.pl/. Zamawiajacy dopuszczat komunikacje,
za wyjatkiem ztozenia oferty, przy uzyciu poczty elektronicznej, pod adresem e-mail:
przetargi@kocierzew.pl. Zamawiajacy nie zastrzegat obowigzku osobistego wykonania
przez wykonawce kluczowych czesci zamowienia. Termin wykonania zamdwienia, wg
specyfikacji, to 5 miesiecy od dnia podpisania umowy. W rozdziale XIX specyfikacji
zamawiajacy informowatl o podstawach (przestankach) wykluczenia, o warunkach
udziatu w postepowaniu, a takze o podmiotowych $rodkach dowodowych jakie
zobowigzani byli ztozy¢ wykonawcy na potwierdzenie spetnienia tych warunkéw. W
postepowaniu nie wymagano sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych. Analiza
warunkow udziatu w postepowaniu wykazata, ze zamawiajacy okreslit je zgodnie z art.
112 wymienionej wyzej ustawy, w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia
oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia.
Zamawiajacy nie dopuszczat skiadania ofert wariantowych oraz nie przewidywat
udzielenia zamodwienia polegajacego na powtodrzeniu podobnych robdt budowlanych, o
ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wraz z
ofertg, wykonawcy zobowigzani byli przedtozy¢ aktualne na dzien sktadania ofert:
o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia go z postepowania, os$wiadczenie o
spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu, oswiadczenie, ze wykonawca zapoznat sie
z warunkami zamowienia i z projektowanymi postanowieniami umowy oraz
zobowigzanie podmiotu udostepniajgcego wykonawcy zasoby (jesli wykonawca korzysta
ze zdolnosci innych podmiotéw na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy). Natomiast
w przypadku wykonawcow ubiegajacych sie wspdlnie o zamdwienie - os$wiadczenie
okreslajace, ktore roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonywaé mieliby
poszczegolni wykonawcy oraz petnomocnictwo do reprezentowania w postepowaniu.
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Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium dla czesci I zamdwienia w wysokosci
80.000,00 zt, w terminie przed uptywem wyznaczonego czasu na sktadanie ofert, ktory
ustalono do dnia 30 marca 2022 roku, do godziny 10:00. Dla czesci II zamdwienia nie
wymagano wnoszenia wadium. Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 30 marca 2022
roku na godz. 11:00. W rozdziale XXVIII specyfikacji, ustalono kryteria oceny ofert,
jakimi byty:

1) dla czesci I zamodwienia - [1] cena z waggq 60 punktéow ustalane wg wzoru C =
najnizsza oferowana cena brutto : cena badanej oferty brutto x 60; [2] okres
gwarancji z wagg 40 punktéw, ustalane wzorem G = zaoferowany okres gwarancji
badanej oferty w miesigcach : najdtuzszy zaoferowany okres gwarancji w miesigcach
wsérod ofert nieodrzuconych x 40 punktow, przy czym minimalnym okresem gwarancji
wymaganym przez zamawiajgcego byto 36 miesiecy, a maksymalny oceniany okres
to 60 miesiecy,

2) dla czesci II zamowienia - [1] cena z wagq 60 punktdow ustalane wg wzoru C =
najnizsza oferowana cena brutto : cena badanej oferty brutto x 60; [2] termin
stawienia sie Inspektora nadzoru w siedzibie Zamawiajacego w odpowiedzi na
nieplanowane wezwanie z wagq 40 punktéw, tj. za zadeklarowane przez Wykonawce
stawienie sie w siedzibie Zamawiajgcego w terminie do 24 godzin, w odpowiedzi na
nieplanowane wezwanie - 40 punktow. Za zaproponowanie terminu przekraczajgcego
24 godziny - 0 punktow, przy czym Zamawiajacy zastrzegt, iz nieprzekraczalny
termin to 48 godzin.

Zamawiajacy przewidziat wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w
wysokosci 5% ceny brutto oferty, zgodnie z art. 452 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Wykonawcy zwigzani byli ofertg od dnia uptywu sktadania ofert, tj. od dnia
30 marca 2022 roku do dnia 28 kwietnia 2022 roku (zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy -
nie dtuzej niz 30 dni). Specyfikacja dostepna byta na stronie prowadzonego
postepowania oraz na stronie Zamawiajacego od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamowieniu w BIP, tj. od dnia 15 marca 2022 roku, w sposOb bezptatny, petny,
bezposredni i nieograniczony.

Zatacznikami do Specyfikacji Warunkow Zamdwienia byty: formularz oferty (czes¢ I i
czes¢ II); wzér oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu oraz spetnianiu warunkéw
udziatu w postepowaniu; wzoér oswiadczenia podmiotu udostepniajgcego zasoby o braku
podstaw wykluczenia oraz spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu, w zakresie w
jakim Wykonawca powotuje sie na jego zasoby; opis przedmiotu zamdwienia, w tym:
przedmiary robot, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdét, dokumentacja
projektowa, projekty statej organizacji ruchu; projektowane postanowienia umowy dla
czesci I oraz czesci II zamdwienia; wzdér oswiadczenia wykonawcow wspodlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia; wzor oswiadczen o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej; wzor wykazu wykonanych robdt
budowlanych; wzér wykazu oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji
zamowienia publicznego; wzér oswiadczenia o zatrudnieniu oséb na umowe o prace.

Zgodne z art. 222 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, otwarcie ofert miato
miejsce w dniu 30 marca 2022 roku, o godz. 11:00, a przed ich otwarciem
zamawiajacy, zgodnie wust. 4 przywotanego artykutu, udostepnit na stronie
prowadzonego postepowania informacje, iz na realizacje przedmiotowego zadania
zamierza przeznaczy¢ srodki w wysokosci 9.734.000,00 zt brutto, tj. dla czesci I
9.636.660,00 zt, dla czesci II 97.340,00 zt.

W mys$l art. 222 ust. 5 przedmiotowej ustawy, zamawiajacy po otwarciu ofert,
udostepnit na stronie prowadzonego postepowania, informacje o wykonawcach, ktorzy
ztozyli oferty oraz o cenach w nich zawartych.
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W terminie wyznaczonym do skfadania ofert, elektronicznie tj. do dnia 30 marca 2022
roku, do zamawiajgcego wptynety 3 oferty, zestawione ponizej:

; Okres gwarancji w
Firma (nazwa) albo aa N
N imie i nazwisko Cges.c . Cena brutto m|e5|q<.:ac.h/ czas Wadium
oferty R EES I GENE zamowienia stawienia sig
Y y Inspektora nadzoru
Krzysztof Foks
Nrl | Mystakéw, Czesc 45.000,00 zt do 24 godzin Nie dotyczy
ul. Stoneczna 52
DROG-BET Gwarancja
Marcin Gtuchowski 3 - ubezpieczeniowa
Nr 2 S Czesc | 11.928.925,61 zt 60 miesiecy UNIQA SA nr
ochaczew, dni
ul. Gawlowska 179a 727500109893 z dnia
) 18 marca 2022 roku
Przedsigbiorstwo Gwarancja
Budowy Drog i ubezpieczeniowa
Mostoéw ,ERBEDIM” s - InterRisk SA nr
Nr 3 Sp. 2 0.0. Czesc | 21.168.373,26 zt 60 miesiecy 02GG13/0016/22/0039
Piotrkow Trybunalski, z dnia 29 marca 2022
ul. Zelazna 3 roku

W dniu 1 kwietnia 2022 roku informacje o ztozonych ofertach wystano poprzez
platforme e-zamoéwienia do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, wypetniajac tym
samym wymoég art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Informacja
zawierata dane wymagane rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
21 grudnia 2020 roku w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub ofertach przekazywanej Prezesowi Urzedu Zamodwien
Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2406).

Do prowadzenia niniejszego postepowania, kierownik zamawiajagcego Wajt Gminy,
powotata w dniu 28 marca 2022 roku trzyosobowa komisje przetargowg do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego pn. ,Kompleksowa
modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”.

Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajacego oraz kierownik zamawiajacego ztozyty:

— os$wiadczenia o niekaralnosci (art. 56 ust. 3) - Wojt Gminy oraz osoba wykonujaca
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w dniu 15 marca 2022 roku, cztonkowie komisji przetargowej w dniu 30
marca 2022 roku,

— os$wiadczenia o braku konfliktu intereséw (art. 56 ust. 2 w zwigzku z art. 56 ust. 1 i
5 ustawy Prawo zamowien publicznych) - Wéjt Gminy w dniu 30 marca 2022 roku,
cztonkowie komisji przetargowej w dniu 30 marca 2022 roku.

Komisja przetargowa dokonata oceny ofert w dniu 22 kwietnia 2022 roku. W zwigzku z
koncem terminu zwigzania oferta, tj. 28 kwietnia 2022 rok, Zamawiajacy w dniu 25
kwietnia 2022 roku wezwat oferentéow do przediuzenia tego terminu do dnia 28 maja
2022 roku, na co dwdch oferentéow wyrazito zgode: Krzysztof Foks, ktéry ztozyl oferte
na czes¢ Il zamowienia — w dniu 25 kwietnia 2022 roku oraz DROG-BET Marcin
Gluchowski, ktéry ztozyt oferte na I cze$¢ zamédwienia - w dniu 28 kwietnia 2022 roku z
jednoczesnym przedtuzeniem terminu waznosci wadium do 2 czerwca 2022 roku. Ocena
ztozonych ofert wykazata, ze w zakresie czesci I zamodwienia najkorzystniejszq uznano
oferte nr 2 ztozong przez firme DROG-BET Marcin Gtuchowski, ul. Gawtowska 179A, 96-
500 Sochaczew. Natomiast w zakresie czesci II wptyneta tylko jedna oferta - Krzysztof
Foks, Mystakow, ul. Stoneczna 52. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 274 ust.
1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w dniu 4 maja 2022 roku zamawiajacy wezwat
ww. podmioty do ztozenia w terminie do dnia 13 maja 2022 roku, aktualnych na dzien
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sktadania, podmiotowych srodkéw dowodowych: dla czesci I zamédwienia — odpis lub
informacja z Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej; oswiadczenie o braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitatowej; wykaz robot z rodzaju przedmiotu zamédwienia o wartosci minimum
1.000.000,00 zt kazda, wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich pieciu lat;
wykaz osob skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia publicznego, a
mianowicie kierownika budowy posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane w
specjalnosci drogowej; dla czesci II zamodwienia - oswiadczenie o braku przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowej; wykaz oséb skierowanych przez wykonawce do
realizacji zamodwienia publicznego w zakresie $wiadczenia ustug kontroli jakosci
wykonywanych robét.

W zwigzku z powyzszym wymogiem wykonawcy ztozyli wymagane dokumenty: w dniu
12 maja 2022 roku ztozyta firma DROG-BET Marcin Gtuchowski w zakresie I czesci
zamoéwienia oraz w dniu 5 maja 2022 roku Krzysztof Foks w zakresie II czesci
zamowienia. Dokumenty zostaty przestane Zamawiajgcemu drogg elektroniczng na
adres mailowy wskazany w SWZ rozdziat 12 pkt 1. Wszystkie dokumenty podpisano
certyfikatem kwalifikowanym z podanym numerem seryjnym. Weryfikacja ztozonej
dokumentacji wykazata, iz potwierdzaty one spetnienie przez wykonawcéw warunkoéw,
okreslonych przez Zamawiajacego.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 przedmiotowej ustawy, Zamawiajacy w dniu 25 maja 2022
roku poinformowat na stronie internetowej prowadzonego postepowania, wykonawcéw,
ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty. Wedtug informacji,
najkorzystniejszg i wybrang do realizacji zamdwienia w czesci I byta oferta nr 2 firmy
DROG-BET Marcin Gtuchowski, ul. Gawtowska 179A, 96-500 Sochaczew, z ceng
ofertowg 11.928.925,61 2zt brutto, z 60 miesiecznym okresem gwarancji. Oferta
uzyskata, wg kryteriow podanych przez zamawiajacego, 100 punktéw na 100
mozliwych, tj. 60 pkt w kryterium cena i 40 w kryterium gwarancja. Natomiast w czesci
II byta oferta nr 1 Krzysztof Foks, Mystakéw, ul. Stoneczna 52.

Przeprowadzona przez kontrolujgce weryfikacja wybranej oferty, ktéra w ocenie
zamawiajgacego byta najkorzystniejszg i nie podlegata odrzuceniu wykazata, ze
przedtozone podmiotowe $rodki dowodowe potwierdzaty spetnienie warunkow
zamowienia okreslone przez zamawiajgcego.

Do oceny oferty kontrolujgce nie wniosty uwag.
Czes¢ I zamowienia

W dniu 2 czerwca 2022 roku, w terminie zgodnym z art. 308 ust. 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamodwien publicznych, Gmina Kocierzew Potudniowy
reprezentowana przez Wdéjta Gminy Agnieszke Wojde, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Elzbiety Gtadkiej, zawarta z firmg DROG-BET Marcin Giluchowski z siedzibg w
Sochaczewie, reprezentowang przez wiasciciela Marcina Gluchowskiego, umowe nr
38/2022, ktérej przedmiotem byto wykonanie robot budowlanych w ramach inwestycji
pn. ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Potudniowy” zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajgcego i zasadami
wiedzy technicznej. Zakres robot nalezato wykona¢ w terminie 5 miesiecy od daty
podpisania umowy. Za wykonanie przedmiotu umowy, strony ustality wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 11.928.925,61 zt brutto. W zawartej umowie przewidziano
rozliczenie wynagrodzenia Wykonawcy jedng fakturg zaliczkowg obejmujaca 5%
wynagrodzenia oraz jedng fakturg koncowag obejmujaca 95% wynagrodzenia. Termin
zaptaty wynagrodzenia wynikajacego z faktury, ustalono na 35 dni od daty jej ztozenia
zamawiajgcemu. Tres¢ zawartej umowy byta zgodna z wzorem okreslonym zatgcznikiem
nr 5 do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ztozong w przetargu oferta.
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Przed terminem zawarcia umowy, wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu gwarancje
ubezpieczeniowg nr PO/01042045/2022 z dnia 1 czerwca 2022 roku, wystawiong przez
Generali Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Senatorska 18,
zabezpieczajqcq roszczenia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
badZz tez nie usuniecia wad i usterek zgodnie z zawarta umowa, do tacznej kwoty
596.446,28 zt. Poreczenie wazne: [1] do dnia 2 grudnia 2022 roku dla 100% sumy
poreczenia, w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, [2] od dnia 3 grudnia 2022 roku do dnia 17 grudnia 2027 roku dla 30% sumy
poreczenia, w zakresie roszczen z tytutu wad fizycznych i usterek.

Stosownie do tresci art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w dniu 7
czerwca 2022 roku w Biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych, pod numerem 2022/BZP
00196887/01, umieszczono ogtoszenie o wyniku postepowania.

Przebieg postepowania dokumentowat protokot sporzadzony na druku ZP-TP,
stanowigcym zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 18 grudnia 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz. 2434). Zatwierdzit go kierownik
zamawiajacego Waéjt Gminy Kocierzew Potudniowy Agnieszka Wojda, w dniu 7 czerwca
2022 roku.

Akta kontroli [strony nr: 41-77]: Kserokopia umowy nr 38/2022 z dnia 2 czerwca 2022 roku;
kserokopia protokotu z postepowania ZP-TP.

Prawidtowos¢ realizacji zamowienia zgodnos¢ z umowa i jego
finansowanie

Wypetniajac zobowigzania wynikajace z zapiséw rozdziatu XXX SWZ, zgodnie z ktérymi
w celu zawarcia umowy wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia
zamawiajgcemu: dokumentu petnomocnictwa dla osoby zawierajacej umowe w imieniu
Wykonawcy; umowy regulujgcej wspotprace podmiotow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamdwienia; kosztorysu ofertowego; zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy; polise ubezpieczeniowg OC w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoéwienia, na kwote co najmniej wartosci umowy, z terminem waznosci
przez caty okres obowigzywania umowy zawarte] z zamawiajacym; ziozenia
o$wiadczenia potwierdzajacego, ze czynnosci wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia
zostang wykonane przez osoby zatrudnione na umowe o prace; ztozenia innych
o$wiadczen lub dokumentoéw, ktore wynikatyby z projektowanych postanowien umowy.

W zwigzku z powyzszym w dniu 1 czerwca 2022 roku Wykonawca przekazat gwarancje
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad i usterek. Natomiast
w dniu podpisania umowy, tj. 2 czerwca 2022 roku kosztorysy ofertowe, oswiadczenie o
zatrudnieniu oséb na umowe o prace oraz polise ubezpieczeniowa OC wazna w
okresie od 23 wrzesnia 2021 roku do 22 wrzesnia 2022 roku, a nastepnie
kolejna wazna w okresie od 28 wrzesnia 2022 roku do 27 wrzesnia 2023 roku.
Przerwa w obowigzywaniu ww. umow wynosita 5 dni. W zwiazku z powyzszym
nalezy uzna¢, iz Wykonawca nie dopetnit obowiazku posiadania waznej policy
OC w trakcie trwania catego okresu obowiazywania zawartej umowy.

Akta kontroli [strony nr: 78-90]: Polisa ubezpieczeniowa nr 1075227016 oraz polisa
ubezpieczeniowa nr 1014713287.

Zgtoszenia budowy do Starostwa Powiatowego w towiczu dokonano w dniu 23 lutego
2022 roku. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 umowy plac budowy zamawiajacy
zobowigzany byt przekaza¢ wykonawcy w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy. W
dniu 3 czerwca 2022 roku sporzadzono protokot potwierdzajacy przekazanie terenu
budowy, kompletng dokumentacje projektowg, zakres robét zgodny z umowa.
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Zgodnie z zapisami § 10 ust. 2 umowy, Wykonawca zgtosit Zamawiajgcemu na pisSmie w
dniu 2 listopada 2022 roku, wykonanie catego zakresu robdt dotyczacego zamowienia
pn. ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Potudniowy”, =zatlaczajac wymagang dokumentacje powykonawczg oraz wnidst o
powotanie komisji odbiorowej i wyznaczenie terminu odbioru robét. W ramach
dokumentacji powykonawczej przekazano nastepujgce dokumenty: kosztorysy
powykonawcze; karte gwarancyjng; swiadectwa kontroli jakosci, certyfikaty i aprobaty
techniczne; potwierdzenie zgloszenia do zasobdéw geodezyjnych. Z powyzszej
dokumentacji wynikato, ze w dniu 8 listopada 2022 roku wykonawca zgtosit Staroscie
towickiemu geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg obiektéw budowlanych.

Komisja w skfadzie: Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy, pracownika zatrudnionego w
Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora, Wykonawcy, kierownika budowy oraz
inspektora nadzoru nad robotami drogowymi, w dniu 9 listopada 2022 roku spisata
protokdt koncowy odbioru robdét zwigzanych z zadaniem pn. ,Kompleksowa
modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”. Wedtug
protokotu, wykonawca wykonat zadanie zgodnie z umowa. Jako$¢ wykonanych robdt
oceniono jako dobrg, bez wad, zgodng z dokumentacjg pod wzgledem technicznym.
Wykonawca udzielit gwarancji na wykonane roboty w wymiarze 60 miesiecy liczac od
dnia sporzadzenia protokotu odbioru, tj. do dnia 8 listopada 2027 roku.

Zgodnie z § 13 ust. 4 umowy wynagrodzenie Wykonawcy rozliczono jedng fakturg
zaliczkowg obejmujacg 5% wynagrodzenia catkowitego oraz jedng fakturg koncowg
obejmujacg 95% wynagrodzenia. W zwigzku z powyzszym Wykonawca wystawit
nastepujace dowody sprzedazy:

1) fakture zaliczkowq nr ZAL01/06/2022 z dnia 20 czerwca 2022 roku w wysokosci
484.915,68 zt netto, 596.446,29 zt brutto z terminem ptatnosci wynoszacym 35 dni
od dnia otrzymania ww. faktury przez Zamawiajacego. Ptatnosci faktury dokonano
w dniu 23 czerwca 2022 roku, ktérg w catosci pokryto ze srodkéw wiasnych, (koszty
kwalifikowalne w kwocie 596.446,29 zt). Zamawiajacy dokonat ptatnosci faktury z
zastosowaniem mechanizmu podzielnej ptatnosci. Powyzszg operacje
zaewidencjonowano na kontach Wn 080, Ma 201 - faktura zaliczkowa, a nastepnie
Wn 201, Ma 130 z klasyfikacjq budzetowq dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 -
ptatnos¢ za fakture;

2) fakture koncowa nr 05/11/2022 z dnia 9 listopada 2022 roku w wysokosci
9.213.397,82 zt netto, 11.928.925,61 zt brutto. Zgodnie z postanowieniami umowy
faktura koncowa miata zosta¢ zaptacona w formie dwoéch przelewdéw na konto
Wykonawcy w nastepujacych terminach ptatnosci: 35 dni od dnia otrzymania ww.
faktury przez Zamawiajacego w zakresie udziatu wktadu wtasnego Gminy Kocierzew
Potudniowy oraz 35 dni od dnia odbioru inwestycji w czesci finansowanej srodkami z
Rzadowego Funduszu Polski tad. Ptatnosci faktury dokonano w dniach: 10 listopada
2022 roku w kwocie 2.085.179,32 zt pokryto ze $srodkéw wtasnych oraz 28 listopada
2022 roku w kwocie 9.247.300,00 zt pokryto ze srodkéw Rzadowego Funduszu
Polski tad (koszty kwalifikowalne 11.332.479,32 zt). Zamawiajacy dokonat ptatnosci
faktury z zastosowaniem mechanizmu podzielnej ptatnosci. Powyzszg operacje
zaewidencjonowano na kontach:

- Wn 080, Ma 201 w kwocie 2.085.179,32 zt z klasyfikacjq budzetowa dziat 600
rozdziat 60016 § 6050 - wktad witasny, a nastepnie Wn 201, Ma 130 - ptatnosé
za fakture,

- Wn 080, Ma 201 w kwocie 9.247.300,00 zt z klasyfikacjq budzetowa dziat 600
rozdziat 60016 § 6370 - s$rodki z Rzadowego Funduszu Polski tad, a nastepnie
Wn 201, Ma 130 - ptatnos¢ za fakture.
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Faktury pod wzgledem merytorycznym sprawdzat Inspektor ds. funduszy europejskich i
zamoéwien publicznych, formalnie i rachunkowo Zastepca Skarbnika, dyspozycje do
zaptaty potwierdzata Skarbnik, a zlecajagcym wyptate byta Wojt Gminy Kocierzew
Potudniowy Agnieszka Wojda.

Rozliczenie dofinansowania ze srodkow Polski tad

Realizacja zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy
Kocierzew Potudniowy”, uzyskata w ramach Rzadowego Funduszu Polski +tad,
dofinansowanie w  wysokos$ci 9.247.300,00 zt na podstawie promesy nr
01/2021/7728/PolskiLad z dnia 26 maja 2022 roku, w zwigzku z wnioskiem o
dofinansowanie z dnia 6 sierpnia 2021 roku.

Zgodnie z punktem 6 i 7 promesy wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ztozeniu
odpowiedniego wniosku o wyplate, podpisanego elektronicznym podpisem
weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, przekazanego do Banku
Gospodarstwa Krajowego w specjalnej aplikacji, dedykowanej do obstugi programu
Polski tad. Do wniosku o ptatnos¢ nalezato zataczy¢ oswiadczenie o zakonczeniu
realizacji inwestycji.

W dniu 10 listopada 2022 roku Gmina Kocierzew Potudniowy ztozyta wniosek o wyptate
Srodkéw pienieznych w ramach udzielonej promesy w kwocie 9.247.300,00 zt wraz z
o$wiadczeniem o zakonczeniu realizacji inwestycji oraz potwierdzeniem zaptaty udziatu
wlasnego w wysokosci 2.726.625,61 zit, jako czesci wynagrodzenia wykonawcow za
realizacje prac w ramach inwestycji.

Przekazanie $rodkow na utworzony dla projektu rachunek bankowy zewidencjonowano
na podstawie wyciggu bankowego nr 004/2022 z dnia 25 listopada 2022 roku. Wptyw
srodkéw zaewidencjonowano na kontach Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjq budzetowg
dziat 600 rozdziat 60016 § 6370.

Nadzor inwestorski
Czes¢ II zamoéwienia

Funkcje inspektora nadzoru nad realizacjgq zadania inwestycyjnego pn. ,Kompleksowa
modernizacja drog gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy” powierzono
wytonionemu w ramach II cze$ci zamowienia publicznego wykonawcy - Krzysztofowi
Foksowi, posiadajagcemu uprawnienia budowalne nr LOD/2585/0WOD/15 z dnia 12
czerwca 2015 roku wydane przez todzka Okregowqg Izbe Inzynierow Budownictwa. Z
WWw. 0sobg w dniu 2 czerwca 2022 roku zwarto umowe nr 39/2022, zgodnie z ktdrg
nadzér miat by¢ sprawowany do 30 dni od dnia odbioru koncowego robét budowlanych.
Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 45.000,00
zt brutto, ptatne w terminie 35 dni od daty wystawienia rachunku przez Inspektora
Nadzoru. Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy wynagrodzenie Wykonawcy miato zostaé
wyptacone na podstawie wystawionych rachunkéw w dwéch transzach: pierwsza w
wysokosci 5% wartosci umowy, po wykonaniu czesci prac, druga w wysokosci 95%
wartosci umowy po wykonaniu catego przedmiotu zamdwienia. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca wystawit nastepujace dowody sprzedazy:

1) Rachunek nr 6/2022 z dnia 9 listopada 2022 roku w wysokosci 2.250,00 z,
zaptacony w dniu 10 listopada 2022 roku,

2) Rachunek nr 7/2022 z dnia 9 listopada 2022 roku w wysokosci 42.750,00 zt,
zaptacony w dniu 10 listopada 2022 roku.

Weryfikacji ww. rachunkéw dokonywali: pod wzgledem merytorycznym Inspektor ds.
realizacji projektow, pod wzgledem formalno-rachunkowym Zastepca Skarbnik Gminy,
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dyspozycje do zaptaty potwierdzata Skarbnik, a zlecajagcym wyptate byta Wojt Gminy
Kocierzew Potudniowy Agnieszka Wojda.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Akta kontroli [strony nr: 91-102]: Kserokopia umowy nr 39/2022 z dnia 2 czerwca 2022 roku.
Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkow trwatych

Zobowigzania zwigzane z realizacjq zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja drdg
gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy” ewidencjonowano na koncie 080-42,
zgodnie z ktorym na dzien 31 grudnia 2022 roku taczne wydatki na zadanie wyniosty
12.057.237,20 zt i takie wydatki potwierdzajg faktyczne dokumenty ksiegowe (faktury
za wykonane ustugi).

Nizej wymienionymi dokumentami OT zwiekszono stan Srodkéw trwatych Gminy
Kocierzew Potudniowy w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. ,Kompleksowa modernizacja
drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy” na taczng kwote 12.057.237,20
zt, a mianowicie:

1) OT 10/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Kocierzew Pétnocny-
Konstantynéw - wartos¢ 816.771,27 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 96;

2) OT 11/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci Osiek I
- wartos¢ 245.540,85 zt - z 4,5% stawka amortyzacji — nr inwentarzowy 97;

3) OT 12/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 roku - droga gminna Osiek, Osiek I-Osiek
IT - wartos¢ 1.381.407,94 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr inwentarzowy 98;

4) OT 13/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga Osiek III-Rézyce — wartosc
1.041.038,36 zt - z 4,5% stawka amortyzacji — nr inwentarzowy 99;

5) OT 14/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci Rézyce
- wartos¢ 185.857,11 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr inwentarzowy 100;

6) OT 15/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci Rézyce
Zurawieniec - warto$¢ 252.246,05 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 101;

7) OT 16/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Jeziorko-Kocierzew
Potudniowy - wartos¢ 966.946,99 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 102;

8) OT 17/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci
Lenartéw - warto$s¢ 642.741,03 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 103;

9) OT 18/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Delcin-Boczki -
wartos$¢ 569.006,92 zt — z 4,5% stawkg amortyzacji — nr inwentarzowy 104;

10) OT 19/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Boczki-Btedow -
wartosc 2.504.395,64 - z 4,5% stawkg amortyzacji - nr inwentarzowy 105;

11) OT 20/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Boczki-Sierzniki -
wartos¢ 463.647,44 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr inwentarzowy 106;

12) OT 21/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna Boczki-Gagolin
Zachodni - warto$¢ 770.154,47 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 107;
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13) OT 22/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci Gagolin
Pétnocny - warto$¢ 440.589,59 zt - z 4,5% stawkg amortyzacji - nr
inwentarzowy 108;

14) OT 23/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosciach
Gagolin Potudniowy, Ostrowiec - warto$¢ 1.117.665,23 zt - z 4,5% stawkag
amortyzacji - nr inwentarzowy 109;

15) OT 25/2022 z dnia 30 grudnia 2022 roku - droga gminna w miejscowosci
taguszew Kolonijka - wartos¢ 659.228,31 zt - z 4,5% stawka amortyzacji - nr
inwentarzowy 110.

Efekty inwestycji ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy
Kocierzew Potudniowy”, o fgcznej wartosci 12.057.237,20 zt, rozliczono w dniu 31
grudnia 2022 roku, ujmujac je na koncie 011.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie na realizacje inwestycji

Zadanie pn. ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Potudniowy”, ujeto po raz pierwszy w uchwale Rady Gminy Kocierzew Potudniowy nr
XXXVII/182/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kocierzew Potudniowy na lata 2021-2024, jako przedsiewziecie do
realizacji w latach 2021-2022. Zaplanowane w niej faqczne naktady finansowe na zadanie
to 590.800,00 zt, z limitem zobowigzan 500.000,00 z{, limitem wydatkow na rok 2021 w
wysokosci 60.800,00 zt, limitem wydatkéw na 2022 rok w wysokosci 530.000,00 zi.
Ponownie przedmiotowe przedsiewziecie ujmowata uchwata Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy nr XXXVII/183/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kocierzew Potudniowy na lata 2022-2025, jako
przedsiewziecie do realizacji w latach 2021-2022. Zaplanowane w niej taczne naktady
finansowe na zadanie to 590.800,00 zt, z limitem zobowigzan 500.000,00 zi, limitem
wydatkéw na rok 2022 w wysokosci 530.000,00 zt. Zmian w zakresie planowanych
srodkdédw na ww. zadanie, Rada Gminy Kocierzew Potudniowy dokonata w uchwale nr
XXXVIII/192/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku, zmieniajgcej Wieloletnig Prognoze
Finansowg Gminy na lata 2022-2025 zmieniajac wysokos¢ tacznych naktadéw
finansowych do kwoty 9.838.100,00 zt, limit wydatkéw planowanych do poniesienia w
2022 roku do kwoty 9.777.300,00 zt oraz limit zobowigzan do kwoty 9.747.300,00 zt.
Kolejng zmiane wprowadzono uchwatg nr XL/203/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 roku, w
ktorej podniesiono naktady finansowe na to zadanie do wysokosci 12.070.800,00 zt, z
limit zobowigzan do wysokosci 11.980.000,00 zt oraz limit wydatkéw na rok 2022 do
wysokosci 12.010.000,00 zt. W zwigzku z zawartymi umowami na realizacje
przedmiotowego przedsiewziecia, uchwata nr XLIII/215/2022 z dnia 28 czerwca 2022
roku zmieniono limit zobowigzan, ktory wyniost 0,00 zt.

Natomiast w uchwale budzetowej zadanie pn. ,Kompleksowa modernizacja drog
gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy” pierwszy raz ujeto w uchwale nr
XXXIV/163/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 roku z taczng kwotg naktadéw w
wysokosci 90.800,00 zt. Powyzsze $rodki zostaty zaplanowane jedynie w celu wykonania
dokumentacji w zakresie projektow i kosztoryséw. W dniu 29 grudnia 2021 roku, na
podstawie uchwaty nr XXXVII/181/2021 zwiekszono wysokos$¢ naktadow, ktore Gmina
zamierzata przeznaczy¢ na to zadanie do kwoty 590.800,00 zt (planowane nakfady na
2021 rok wynosity 60.800,00 zt), zmieniajac jednoczesnie okres wykonania zadania na
lata 2021-2022.

Realizacje zadania rozpoczeto w 2021 roku, w ktorym zlecono wykonanie dokumentacji
technicznej, w zwigzku z czym poniesione naktady w 2021 roku wyniosty 59.500,00 zt.

Uchwatg nr XXXVII/184/2021 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2022 rok, Rada Gminy ustalita w planie wydatkéw inwestycyjnych tgczne
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naktady w wysokosci 590.800,00 zt, ktére zamierzata przeznaczy¢ na finansowanie
zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja drog gminnych na terenie Gminy Kocierzew
Potudniowy”. Planowane nakfady do poniesienia w 2022 roku wynosity 530.000,00 z,
pochodzace w kwocie 30.000,00 zt z budzetu gminy, natomiast w kwocie 500.000,00 zt
z kredytow i pozyczek.

Uchwatg nr XXXVIII/191/2022 z dnia 31 stycznia 2022 roku w sprawie zmian w
budzecie na 2022 rok zwiekszono nakfady finansowe na ww. zadanie do wysokosci
9.838.100,00 zt, w tym naktady w 2022 roku w wysokosci 9.777.300,00 zt, finansowane
srodkami z budzetu gminy w wysokosci 30.000,00 zt, Srodkami pochodzacymi z
kredytow i pozyczek w wysokosci 500.000,00 zt z oraz $rodkami w ramach Rzadowego
Funduszu Polski tad w wysokosci 9.247.300,00 zt.

Rada Gminy Kocierzew Potudniowy uchwatg nr XL/202/2022 z dnia 26 kwietnia 2022
roku w sprawie zmian w budzecie na 2022 rok, zwiekszyta plan wydatkéw
inwestycyjnych na zadanie pn. ,Kompleksowa modernizacja drég gminnych na terenie
Gminy Kocierzew Potudniowy” do kwoty 12.070.800,00 zi. ktaczne naktady do
poniesienia w 2022 roku wynosity 12.010.000,00 zt, w tym $rodki w kwocie 30.000,00
zt miaty pochodzi¢ z budzetu gminy, $rodki w kwocie 500.000,00 zt miaty pochodzi¢ z
kredytow i pozyczek, srodki w kwocie 9.247.300,00 zt miaty pochodzi¢ z Rzgdowego
Funduszu Polski tad, natomiast $rodki w kwocie 2.232.700,00 zt miaty pochodzi¢ z
nadwyzki z lat ubiegtych.

Natomiast uchwatg nr XLI/208/2022 z dnia 31 maja 2022 roku Rada Gminy Kocierzew
Potudniowy zmienita sposob finansowania ww. zadania w taki sposob, ze taczne naktady
do poniesienia w 2022 roku miaty pochodzi¢ w kwocie 2.262.700,00 zt z budzetu gminy,
w kwocie 500.000,00 zt z kredytow i pozyczek, natomiast srodki w kwocie 9.247.300,00
zt miaty pochodzi¢ z Rzadowego Funduszu Polski tad.

W dniu 26 lipca 2022 roku, uchwatg nr XLIV/218/2022, dokonano zmiany w strukturze
finansowania ww. inwestycji polegajacej na zmniejszeniu $rodkéw wiasnych do kwoty
1.262.700,00 zt oraz zwiekszeniu S$rodkow z kredytdow i pozyczek do kwoty
1.500.000,00 zt.

Ostatecznie uchwatg nr XLVIII/236/2022 z dnia 29 listopada 2022 roku ustalono, ze
finansowanie wydatkow w 2022 roku w ramach inwestycji pn. ,Kompleksowa
modernizacja drog gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy” miato pochodzi¢ z
$rodkow wtasnych gminy w wysokosci 2.762.700,00 zt oraz z dofinansowania $rodkami
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad w kwocie 9.247.300,00 zi.

Analizujac wysokos$¢ sSrodkéw zaplanowanych na realizacje zadania stwierdzono, ze
zawarta umowa z wykonawcg znajdowata pokrycie w planowanych $rodkach
finansowym, bowiem na dzien zawarcia umowy, tj. na dzien 2 czerwca 2022 roku na
wykonanie zadania pn. ,Kompleksowa modernizacja drog gminnych na terenie Gminy
Kocierzew Potudniowy”, planowane s$rodki wynosity 12.010.000,00 zt, co wskazuje, ze
pokrywaty one wydatki juz poniesione, oraz zabezpieczaly zobowigzania wynikajace z
zawieranych uméw (z wykonawcg oraz inspektorem nadzoru).
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy w Kocierzewie
Potudniowym okresSlono w zarzadzeniu nr 70/17 Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy z
dnia 298 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym oraz w
zarzadzeniu nr 77/19 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku
w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy i jednostek budzetowych. Zgodnie
Z powyzszym, za $rodki trwate uwazano grunty, budynki, budowle i inwestycje w obcych
obiektach, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu oraz inne kompletne i zdatne do
uzytku w momencie przyjecia do uzywania przedmioty o przewidywanym okresie
uzywania diuzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby witasne jednostki, ktérych cena
nabycia przekracza wartos¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Skfadniki majatku s ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem
dziewieciu grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu ilogciowo -
wartosciowym, a ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniany jest z saldem
koncowym konta 011.

Srodki trwate amortyzowano metodq liniowa przy zastosowaniu stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych. Pozostate $rodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych umarzano w cato$ci w momencie
ich oddania do uzywania.

Srodki trwate o wartoéci nie przekraczajacej wysokosci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo - wartosciowo
w ksiegach pomocniczych, ktére stanowig konta analityczne do konta 013 - pozostate
Srodki trwate. Przedmioty, ktéorych wartos¢ nie przekracza 200,00 zt ujmowane sg w
ewidencji ilosciowej. Zwiekszenia i zmniejszenia wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych, tj. licencji na uzytkowanie programoéw komputerowych,
ujmowano na koncie 020.

Wedtug Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kocierzewie
Potudniowym, wprowadzonej =zarzadzeniem nr 76/19 Wdjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku ze zmianami, do udokumentowania ruchu
$rodkow trwatych stuzg nastepujace dowody ksiegowe: OT - protokot przyjecia, PT -
protokot przekazania, LT - protokét likwidacji sSrodka trwatego.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 014, 020, 030, 071, 072, 073, 080. Majatek kontrolowanej jednostki stanowity
érodki trwate, pozostate Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz Srodki
trwate w budowie.

115



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ewidencja syntetyczna srodkdéw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu w
Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym prowadzona jest przy uzyciu techniki
komputerowej. Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych oraz ewidencja pozostatych
srodkéw trwatych prowadzona jest technika reczng w formie ksigg inwentarzowych. W
przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane charakteryzujace $rodek trwaty, tj. -
jego nr inwentarzowy, date jego nabycia wraz z okresleniem nr dowodu i zrddta
przychodu oraz wartos¢ nabycia. Kontrola ksigg srodkéw trwatych wykazata, ze
prowadzona jest dla poszczegdlnych grup rodzajowych srodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym.

Ewidencja analityczna pozostatych S$rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na rodzaje srodkéw trwatych. Pozostate s$rodki
trwate umarzane sg w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.

Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) — lata
2021-2022

Struktura majatku trwatego Gminy Kocierzew Potudniowy (ustalona na podstawie
bilansu oraz ewidencji ksiegowej za 2022 rok) wedtug wartosci brutto:

Lp. Wyszczeginienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
01.01.2022 rok srodkow trwatych | srodkéw trwatych 31.12.2022 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 Grunty-
grupa ,0” 731 011,16 14 513,22 0,00 745 524,38
2 Budynki-
grupa ,1” 9 110 546,66 1 095 266,00 0,00 10 205 812,66
3 Budowle-
grupa ,2” 15920 115,38 13 531 357,41 0,00 29 451 472,79
4 Kotly (...)-
grupa ,3” 52 830 0,00 0,00 52 830,00
5 Maszyny i urzgdzenia-
grupa ,4” 78 489,77 0,00 22 166,94 56 322,83
6 Specjalistyczne maszyny (..
Grupa ,5” 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Urzadzenia techniczne —
grupa ,6” 5 063,00 13 669,00 0,00 18 732,00
8 Srodki transportu-
grupa ,7” 52 300 0,00 0,00 52 300,00
9 Narzedzia, przyrzady (...) —
grupa ,8” 79 436,56 15 436,50 7 844,60 87 028,46
Ogodtem 26 029 792,53 14 670 242,13 30 011,54 40 670 023,12
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 89 761,71 24 409,87 0,00 114 171,58
Razem (konto 011, 020) 26 119 554,24 14 694 652,00 30 011,54 40 784 194,70

W 2022 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Kocierzew Potudniowy w stosunku do 2021
roku wskutek przyjecia $rodkéw trwatych, powstatych w wyniku zakonczonych
inwestycji lub zakupu. Zwiekszenia $srodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2022 roku
wynhosity 14.670.242,13 zt, natomiast zmniejszenia wynosity 30.011,54 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartos$ci majatku w 2022 roku skontrolowano szes¢ operacji. Wyniki analizy
przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszenn srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2022 (konto 011)
stanowi zafgcznik nr 39 protokotu kontroli.
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Na podstawie analizy wybranej préby dokumentacji stwierdzono, ze:

— dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego nie zawieraty podpiséw osdb
odpowiedzialnych za powierzone mienie,

— przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
trwatego),

— wykreslenia z ewidencji srodkéw trwatych dokonywano na podstawie druku LT,

— nowo przyjete érodki grupowano zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja Srodkéw
Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

— zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

— na koniec kazdego roku uzgadniano ewidencje analityczng z ewidencjg syntetyczna,
poprzez zsumowanie poszczegolnych skifadnikow sSrodkow trwatych (analityka)
wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
porownywano ze saldem konta syntetycznego 011.

Ewidencja analityczna ilosciowo - wartosciowa pozostatych $rodkow trwatych,
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych, w ujeciu chronologicznym. W celu
sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na tym koncie,
przeprowadzono kontrole zwiekszen majatku na probie szesciu operacji wybranych
losowo.

Zestawienie zwigkszen i zmniejszenn pozostatych Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w 2022
roku (konto 013) stanowi zafgcznik nr 40 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapisdw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

— w ewidencji analitycznej konta 013, zawarto informacje dotyczace danego srodka
trwatego: nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, numer dowodu
na podstawie, ktdérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze
stanu Srodek trwaty, wartos¢ sktadnika majatku,

— zakupione s$rodki trwate ewidencjonowano wedfug cen zakupu,

— przyjecie na stan nowo nabytych sktadnikéw majatkowych, ewidencjonowano na
kontach syntetycznych w nastepujacy sposéb: Wn 013, Ma 072 i rownolegle Wn
401, Ma 201. Powyzszy zapis byt niezgodny z opisem konta 072 zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérym umorzenie nalezy ksiegowac w korespondencji z kontem 401,

— na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

— na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw pozostatych srodkow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.
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Prawidtowos¢é stosowanych odpiséw umorzeniowych — lata 2021-2022

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w zarzadzeniu nr
70/17 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 298 grudnia 2017 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w
Kocierzewie Potudniowym oraz w zarzadzeniu nr 77/19 Wdéjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu
gminy i jednostek budzetowych. Srodki trwate umarzane sa stopniowo wg stawek
amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od o0sdb prawnych.

W celu sprawdzenia prawidtowosci stosowanych przez jednostke stawek
umorzeniowych, kontroli poddano stawki umorzeniowe zastosowane w odniesieniu do:
budynkéw (grupa 1) - 7 pozycji; budowli (grupa 2) - 8 pozycji; kotly i maszyny
energetyczne (grupa 3) - 1 pozycja; maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
zastosowania (grupa 4) - 2 pozycje; urzadzenia techniczne (grupa 6) - 2 pozycje;
é$rodki transportu (grupa 7) - 2 pozycje; narzedzia, przyrzady ruchomosci i
wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa 8) - 2 pozycje. Ogodtem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 24 pozycje z 7 grup rodzajowych
Srodkow trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 41 do protokotu
kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
Ssrodki trwate amortyzowano poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania. Umorzenie Srodkow trwatych objetych prébg
kontroli, naliczone zostato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych. Na dzien 31
grudnia 2022 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 11.387.770,44 zi.

INWENTARYZACJA

Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym wprowadzonej
zarzadzeniem nr 47/2020 Wojta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 21 lipca 2020 roku.
W  przedmiotowej regulacji okre$lono: ogdlne zasady, kompetencje o0séb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji, terminy i formy inwentaryzacji
poszczegolnych skfadnikow aktywow i pasywow, sposdb przeprowadzenia oraz
rozliczenia inwentaryzacji.

Czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byla zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji kazdorazowo
okreslata Waéjt Gminy w odrebnym zarzadzeniu.

Zgodnie z zapisami instrukcji, kierownik jednostki powotuje komisje inwentaryzacyjng
oraz cztonkdw zespotdw spisowych. Zarzadzeniem nr 41/15 Wdjta Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 30 pazdziernika 2015 roku zostata powotana stata komisja
inwentaryzacyjna, ktorej sktad zostat zmieniony zarzadzeniem nr 94/2022 Wojta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 1 grudnia 2022 roku.

118



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOCIERZEW POLUDNIOWY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Ogrodowa 28d
91-065 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywdéw i pasywdéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 roku. Powyzszg inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr
81/22 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow za rok 2022 w Urzedzie Gminy w
Kocierzewie Potudniowym. Woéjt Gminy ww. zarzadzeniem powotat cztery zespoty
spisowe:

1) do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury srodkéw pienieznych,
drukoéw Scistego zarachowania, papieréw wartosciowych, depozytéw,

2) do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury srodkow trwatych,

3) do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury pozostatych srodkow
trwatych bedacych na wyposazeniu jednostki i objetych ewidencjg ilosciowo-
wartosciowg materiatdw i zapasdéw oraz sktadnikow ujetych wylacznie w
ewidencji ilosciowej,

4) do przeprowadzenia inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji stanéw ksiegowych
analitycznych kont bilansowych na koniec roku obrotowego.

Nad catoscig prac zwigzanych z przeprowadzeniem inwentaryzacji czuwata dwuosobowa
stata Komisja Inwentaryzacyjna powotana wskazanymi powyzej zarzadzeniami. Za
organizacje i nadzoér nad sprawnym, terminowym oraz zgodnym z przepisami prawa
przebiegiem prac inwentaryzacyjnych odpowiedzialny byt Przewodniczacy Komisji.
Czynnosci inwentaryzacyjne miaty by¢ prowadzone w okresie od 15 listopada 2022 roku
do 15 stycznia 2023 roku. Zespoty spisowe zobowigzane byty do ztozenia wypetnionych
arkuszy spisowych do dnia 15 stycznia 2023 roku. Ww. zarzadzenie nie okreslato
terminu, w ktérym Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej zobowigzany bytby do
ztozenia kierownikowi jednostki sprawozdania koricowego z przebiegu inwentaryzaciji.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg spisu z natury

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metoda spisu z natury
wykazata, ze:

— spis z natury przeprowadzono w okresie od dnia 19 grudnia 2022 roku do dnia 5
stycznia 2023 roku, dokumentujgc stan sktfadnikdw majatku na 58 arkuszach spisu
z natury,

— na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki) oraz skfad zespotu spisowego, osobe materialnie odpowiedzialng, date
rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe przedmiotu
spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilo$¢, cene jednostkowg i wartosg,

— spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajow sktadnikdw majatku, tj.: srodki trwate, pozostate srodki trwate, materiaty,
na odrebnych arkuszach spisowych,

— osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, przed przystapieniem do
inwentaryzacji, ztozyty oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skfadnikéw zostaty prawidtowo
udokumentowane i wykazane w dokumentacji przekazanej do referatu finansowego.
Natomiast po =zakonczonej inwentaryzacji, osoby te sktadaty os$wiadczenia o
obecnosci przy przeprowadzeniu spisu z natury powierzonych sktadnikow
majatkowych oraz braku zastrzezen co do przeprowadzenia spisu z natury oraz
pracy i sktadu zespotu spisowego,
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— zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym skladzie osobowym i w
wyznaczonym terminie, ustalonym w zarzadzeniu nr 81/2022 Wodjta Gminy
Kocierzew Potudniowy z dnia 31 pazdziernika 2022 roku,

— po zakonczeniu spisu, tj. w dniach 30 grudnia 2022 roku oraz 5 stycznia 2023 roku,
zespoty spisowe ztozyly komisji inwentaryzacyjnej pisemne sprawozdania z
przebiegu spisu z natury, zawierajgce m.in.: rodzaj inwentaryzowanych sktadnikéw
majatkowych oraz rozliczenie sie zespotdw spisowych z pobranych arkuszy
spisowych.

Inwentaryzacja przeprowadzana drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w_ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywdw

Zgodnie z dokumentacjg zrédtowa dotyczaca inwentaryzacji metodg potwierdzenia salda
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku ustalono, ze:

- salda s$rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy potwierdzit Bank
Spotdzielczy Ziemi towickiej w towiczu Oddziat w Kocierzewie Potudniowym, ktére
byty zgodne z saldami koncowymi odnotowanymi na kontach: 133, 135, 139
(jednostka budzetowa),

— saldo zobowigzania z tytutu dtugoterminowego kredytu potwierdzit Bank
Spoétdzielczy w Gostyninie, w ktérym Gmina Kocierzew Potudniowy posiada
zobowigzanie z ww. tytutu — saldo konta 134 (organ),

- saldo zobowigzania z tytutu dtugoterminowej pozyczki potwierdzit Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - saldo konta 260 (organ).

Inwentaryzacja przeprowadzona droggq pordownania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikaciji tych sktadnikéw

Dokumentacja zrodtowa w zakresie inwentaryzacji dokonanej drogg poréownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych sktadnikéw wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku zawierata:

— grunty, ktérych stan odnotowany na koncie 011 zostat zweryfikowany z
dokumentami stanowigcymi podstawe przyjecia na stan Srodkéw trwatych oraz
gminnym zasobem nieruchomosci,

— $rodki trwate, do ktorych dostep jest utrudniony, tj. przydomowe oczyszczalnie
Sciekow, wodociggi, oswietlenie uliczne, kanalizacja, drogi — czes¢ salda konta 011,

— inwestycje rozpoczete - saldo konta 080,
— wartosci niematerialne i prawne - saldo konta 020,

— salda kont aktywow i pasywéw jednostki i organu, w tym m.in. naleznosci od os6b
nieprowadzacych ksiegi rachunkowe ewidencjonowanych na koncie 221, oraz 234
oraz naleznosci publicznoprawnych zaewidencjonowanych na koncie 225 oraz 229.

Protokoty z weryfikacji poszczegdlnych sktadnikéow aktywow i pasywow zostaty
sporzadzone w_dniu 24 Ilutego 2023 roku, podpisane przez czionkéw zespotu
weryfikacyjnego oraz przez Skarbnika Gminy Elzbiete Gtadka i zatwierdzone przez Wdjta
Gminy Agnieszke Wojde.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 81/22 Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
31 pazdziernika 2022 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywow i pasywow za rok 2022 w Urzedzie Gminy w Kocierzewie
Potudniowym, zakonczenie inwentaryzacji ustalono na dzien 15 stycznia 2023
roku. W dniu 27 stycznia 2023 roku, a wiec po przekroczeniu terminu
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ustalonego przez WdGjta Gminy, Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita
sprawozdanie koncowe z przygotowania, przebiegu inwentaryzacji i rozliczenia
prac inwentaryzacyjnych za 2022 rok. Ww. sprawozdanie nie zostato
zatwierdzone przez Woéjta Gminy Kocierzew Potudniowy.

Ponadto pomimo, iz w dniu 24 Ilutego 2023 roku dokonywana byia
inwentaryzacja drogq porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, Komisja
Inwentaryzacyjna sporzadzila sprawozdanie koncowe w dniu 27 stycznia 2023
roku, a wiec przed zakonczeniem calosci prac inwentaryzacyjnych. Nalezy
zauwazy¢, iz catos¢ procesu inwentaryzacji obejmuje nie tylko sktadniki majatku
inwentaryzowane metodg spisu z natury, lecz takze $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, naleznosci, wartosci niematerialne i prawne, finansowy majatek trwaty,
zobowigzania publicznoprawne, itd., ktére to inwentaryzowane sg metoda potwierdzenia
sald oraz metodgq weryfikacji. Pordwnanie posiadanych sktadnikdw majatku,
dokumentéw bankowych oraz dokumentéw bedacych w posiadaniu kontrahentéw z
danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych ma na celu wykazanie ewentualnych
nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym, aby Komisja Inwentaryzacyjna mogta
dokona¢ podsumowania i sporzadzenia sprawozdania koncowego z przeprowadzonej
inwentaryzacji, powinna byta uwzgledni¢ cata dokumentacje w zakresie wszystkich
sktadnikéw majatku Gminy Kocierzew Potudniowy, dokonanej wszystkimi metodami.

Akta kontroli [strony nr: 103-106]: Zarzgdzenie nr 81/22 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy z
dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow za
rok 2022 w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym; Sprawozdanie koricowe komisji
inwentaryzacyjnej z przygotowania, przebiegu i rozliczenia prac inwentaryzacyjnych za rok 2022;
Sprawozdanie z inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji stanow ksiegowych z dokumentacjg
ksiegowg aktywow i pasywow nieobjetych inwentaryzacjg poprzez spis z natury lub potwierdzenie
sald sporzgdzony na dzien 31 grudnia 2022 roku..

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2021 - 2022

W latach 2021-2022 Gmina Kocierzew Potudniowy nie udzielata pomocy finansowej
innym jednostkom samorzadu terytorialnego, co potwierdzita w swoim o$wiadczeniu,
stanowigcym zatgcznik nr 42 protokotu kontroli, Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH I- WYSOKOSC |
RODZAJ — LATA 2021 - 2022

Na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy nie funkcjonuje podmiot posiadajacy status
zakfadu budzetowego.
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DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — LATA 2021 - 2022

W latach 2021-2022 oraz w I pdtroczu 2023 roku, Gmina Kocierzew Potudniowy nie
udzielata dotacji dla Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, co
potwierdzita w swoim oswiadczeniu, stanowigqcym zafgcznik nr 44 protokotu kontroli, Wajt
Gminy Kocierzew Potudniowy.

Xll.  POZOSTALE ZAGADNIENIA

WYDATKI NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI — 2022 ROK

Na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy funkcjonuje jedna szkota podstawowa. Uchwatg
nr XIV/71/19 z dnia 26 listopada 2019 roku Rada Gminy Kocierzew Potudniowy
powierzyta obstuge administracyjng i finansowg jednostek organizacyjnych w tym
Szkoty Podstawowej w Kocierzewie Potudniowym pracownikom Urzedu Gminy w
Kocierzewie Potudniowym. Wedtug zapisow § 22 regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy w Kocierzewie Potudniowym wprowadzonym zarzadzeniem nr 46/2020 Wodjta
Gminy Kocierzew potudniowy z dnia 20 lipca 2020 roku ze zmianami, obstuge finansowgq
ww. jednostki oswiatowej prowadzi pracownik zatrudniony na stanowisku zastepcy
Skarbnika Gminy.

W miesigcu styczniu 2023 roku pracownik Urzedu dokonat wyliczen w zakresie:
struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkow poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy
osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Kocierzewie
Potudniowym w 2022 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzgdzonym w dniu 1 lutego 2023 roku
wykazata, ze poniesione w 2022 roku wydatki na wynagrodzenia (z uwzglednieniem
wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli), byly wyzsze od sumy iloczynéw
Sredniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ustawy
Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. 2021 r., poz. 1762 ze zm.), w przypadku
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych oraz nizsze w przypadku nauczycieli
kontraktowych i stazystow przedstawiaty sie nastepujaco:

— nauczyciele poczatkujacy (stazysci i kontraktowi) — 7.352,78 zt (niedoptata),
— nauczyciele mianowani - 9.822,55 zt (nadwyzka),
— nauczyciele dyplomowani - 58.393,51 zt (nadwyzka).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéow oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2022 rok, jak rowniez wysokosci naleznych
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, kontrolowana jednostka dokonata przy
uzyciu arkuszu kalkulacyjnego programu , Excel”.

Kontrolujace sprawdzity poprawnos¢ wyliczenia struktury zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenia w oparciu o dokumentacje zrodtowag (angaze, umowy o
prace, informacje o udzielonych urlopach wychowawczych, karty wynagrodzen, listy
ptac, zwolnienia chorobowe) dla wybranych grup awansu zawodowego nauczycieli, tj.
stazystow i kontraktowych) zatrudnionych w 2022 roku w kontrolowanej jednostce
o$wiatowej. W dalszej czesci protokotu pracownikow identyfikowano na podstawie
numeru karty wynagrodzen nadanego przez system ptacowy.
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Poniesione koszty, Srednig strukture zatrudnienia nauczycieli z grupy awansu zawodowego: stazysci
i kontraktowi w 2022 roku oraz wysokoS$C naliczonego dodatku uzupetniajgcego uprawnionym
nauczycielom w 2023 roku przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy, stwierdzono ze:

— poprawnie wyliczono strukture zatrudnienia w 2022 roku nauczycieli stazystow i
nauczycieli kontraktowych (nauczyciele poczatkujacy),

— wykazane w sprawozdaniu poniesiony koszty na wynagrodzenia nauczycieli z ww.
grup awansu zawodowego zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci,

- wyptaty dodatkéw uzupetniajacych dokonano w dniu 30 stycznia 2023 roku w
kwocie wyliczonej zgodnie z § 7 pkt 7 ppkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i
Nauki dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U z 2022 r., poz. 2767).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Kocierzew
Potudniowy podpisali: Wéjt Gminy Agnieszka Wojda oraz pracownik Referatu Finansow
Gminy Urzedu, ktore przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 2
lutego 2023 roku. Ponadto ww. sprawozdanie przekazano do wiadomosci:
Przewodniczacego Rady Gminy Kocierzew Potudniowy, Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego Oddziat w towiczu, NSZZ ,Solidarnos¢” Odziat w towiczu oraz Dyrektorowi
Szkoty Podstawowej w Kocierzewie Potudniowym.

PLAN FINANSOWY DLA SRODKOW Z FUNDUSZU PRZECIWDZIALANIA COVID-19 —
2021 - 2022

Zgodnie z art. 65 ust. 11 - 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.),
jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg $rodki z Funduszu przeciwdziatania
COVID-19 na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku. Wéjt Gminy
Kocierzew Potudniowy, jako dysponent ww. $rodkow, zobligowany byt na gruncie
przedmiotowej ustawy, do opracowania planu finansowego dla wskazanego rachunku.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze plan finansowy dla srodkow
pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 gromadzonych na
wyodrebnionych rachunkach bankowych, w latach 2021-2022 nie zostat
opracowany, czym naruszono art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o
zmianie ustawy o0 szczegdllnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérym wdjt
(burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa dysponujg
érodkami oraz opracowujg plan finansowy dla wydzielonego rachunku dochoddéw. W
zwigzku z powyzszym, kontrolujgce zwrdécity sie z zapytaniem do organu wykonawczego
Gminy Kocierzew Potudniowy o wyjasnienie przyczyn zaniechania obowigzku
sporzadzenia przedmiotowego planu. Z wyjasnienia Wdéjta Gminy Kocierzew Potudniowy,
stanowigcego zafgcznik nr 46 protokotu kontroli, wynika ze ,(..) Gmina Kocierzew
Potudniowy wyjasnia, iz srodki pochodzgce z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byty
gromadzone na wydzielonym rachunku bankowym, natomiast brak byfto planu
finansowego dla rachunku przeznaczonego dla w/w Srodkéw. Plan finansowy dotyczacy
dochoddw dla w/w srodkéw sporzadzany byt w podziale na dziaty, rozdziaty, paragrafy w
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ogolnym planie finansowym sporzadzanym dla Urzedu Gminy, natomiast po stronie
wydatkow zgodnie z klasyfikacjg budzetowg w planach finansowych jednostek, ktére je
realizowaty”.

WYKORZYSTANIE DOTACJI Z BUDZETU PANSTWA — ZADANIA ZLECONE

Na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan, w zwiazku z realizacjg zadan na rzecz Narodowego Spisu
Powszechnego 2021 roku, Urzad Statystyczny w todzi przyznat Wdéjtowi Gminy
Kocierzew Potudniowy dotacje w kwocie 14.880,00 zt, w dwdch transzach:

— na podstawie pisma LDZ-W0.573.2.2021 z dnia 5 lutego 2021 roku ze wskazaniem
podziatu kwoty dotacji w nastepujacy sposdéb: 270,00 zt - wydatki na dodatki
spisowe dla pracownikow Urzedu Gminy za wykonanie prac zwigzanych z
aktualizacjg wykazéw adresowo-mieszkaniowych; 5.045,00 zt - wydatki na dodatki
spisowe za wykonanie prac spisowych - dla pracownikéw Urzedu Gminy — czionkdéw
Gminnego Biura Spisowego (w tym dla zastepcy Gminnego Komisarza Spisowego) i
os6b spoza GBS, pod warunkiem szczegdtowego uzasadnienia przyznania im
dodatku; 565,00 zt - tzw. wydatki rzeczowe, ktore przeznaczone sg na rozne
wydatki zwigzane z zadaniami realizowanymi na rzecz NSP 2021 m.in. zakup
materiatow biurowych, pokrycie czesci optat za media,

— na podstawie pisma LDZ-W0.573.29.2021.123 z dnia 15 pazdziernika 2021 roku ze
wskazaniem, ze II transza dotacji w kwocie 9.000,00 zi, przeznaczona jest na
nagrody dla Gminnego Komisarza Spisowego w wysokosci 4.000,00 zt oraz dla
cztonkow Gminnego Biura Spisowego w wysokosci 5.000,00 zt.

Zarzadzeniem nr 2/2021 dnia 25 stycznia 2021 roku Wéjt Gminy Kocierzew Potudniowy
powotfat Gminne Biuro Spisowe z siedzibg w Urzedzie Gminy Kocierzew Potudniowy, w
sktadzie: Zbigniew Zaczek - koordynator petnigcy funkcje zastepcy Gminnego
Komisarza Spisowego, Aneta Felczynska — cztonek, Wiestawa Dylik - cztonek.

Wedtug danych sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat roku 2021 Gmina
Kocierzew Potudniowy otrzymata dotacje w wysokosci 14.880,00 zt sklasyfikowang w
dziale 750 rozdziale 75056 w § 2010. Ze sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wynikato, ze wydatkowano catg kwote
przyznanej dotacji, czyli 14.880,00 zt, sklasyfikowang w dziale 750 rozdziale 75056 w
nastepujacych paragrafach: § 3020 w wysokosci 5.315,00 zt, w § 3040 w wysokosci
9.000,00 zt, w § 4210 w wysokosci 365,00 zt oraz w § 4360 w wysokosci 200,00 zt.

Z przedtozonych przez jednostke dokumentéw tj. faktury VAT, list ptac, pism
przyznajacych nagrody spisowe ustalono, ze wykonane wydatki wynosity 14.880,00 zi,
na ktére sktadaty sie:

— jednorazowe dodatki spisowe dla: pelniagcego funkcje Zastepcy Gminnego
Komisarza Spisowego/Koordynatora - Zbigniewa Zaczka (700,00 zt brutto za
miesigce czerwiec oraz lipiec), (...)3>. Ww. dodatki zostaty przyznane pismami z dnia
27 lipca 2021 roku (lista ptac nr BP.3231.40.2021 z dnia 29 lipca 2021 roku);

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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— jednorazowe dodatki spisowy dla: petnigcego funkcje Zastepcy Gminnego
Komisarza Spisowego/Koordynatora - Zbigniewa Zaczka (350,00 zt/brutto za
miesigc sierpien, 395,00 zt brutto za miesigc wrzesien), (...)3%. Ww. dodatki zostaty
przyznane pismami z dnia 11 sierpnia 2021 roku (listy ptac nr BP.3231.45.2021 z
dnia 20 sierpnia 2021 roku oraz BP.3231.51.2021 z dnia 22 wrzesnia 2021 roku);

— nagrody dla czionkéw Gminnego Biura Spisowego: petnigcego funkcje Zastepcy
Gminnego Komisarza Spisowego/Koordynatora - Zbigniewa Zaczka (1200,00 zt
brutto), (...)*”. Ww. nagrody zostaty przyznane pismami z dnia 28 pazdziernika 2021
roku (listy ptac nr BP.3231.60.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku oraz
BP.3231.61.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku);

— nagroda dla Gminnego Komisarza Wyborczego - Wodjta Gminy Kocierzew
Potudniowy, Agnieszki Wojdy, w kwocie 4.000,00 zt brutto (lista ptac nr
BP.3231.61.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 roku);

— faktura VAT nr (S)FS-276/02/21 z dnia 12 lutego 2021 roku (wptyw do Urzedu
Gminy Kocierzew Potudniowy w dniu 18 lutego 2021 roku) za zakup materiatéw na
potrzeby przeprowadzanego spisu powszechnego, wydatkowana kwota wynosita
186,96 zt, zaptacona w dniu 22 lutego 2021 roku;

— faktura VAT nr 590/21 z dnia 30 lipca 2021 roku (wptyw do Urzedu Gminy
Kocierzew Potudniowy w dniu 2 sierpnia 2021 roku) za zakup materiatdw na
potrzeby przeprowadzanego spisu powszechnego, wydatkowana kwota wynosita
178,04 zt, zaptacona w dniu 6 sierpnia 2021 roku;

- faktura VAT nr F0081217007/009/21 z dnia 1 wrze$nia 2021 roku (wptyw do
Urzedu Gminy Kocierzew Potudniowy w dniu 6 wrzesnia 2021 roku) za ustugi
telekomunikacyjne  przeznaczone na potrzeby  przeprowadzanego  spisu
powszechnego, wydatkowana kwota wynosita 200,00 zi, zaptacona w dniu 13
wrzesnia 2021 roku.

Powyzsze dane potwierdzaty zapisy ewidencji ksiegowej oraz sprawozdania
budzetowego Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat 2021 roku, ktore
zatwierdzit Zbigniew Zaczek - Sekretarz Gminy Kocierzew Potudniowy oraz Elzbieta
Gtadka - Skarbnik Gminy.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 125 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 1/2023.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roko dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

87 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W trakcie kontroli informaciji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Agnieszka Wojda — Wéjt Gminy

Zbigniew Zaczek — Sekretarz Gminy

Elzbieta Gtadka — Skarbnik Gminy

Justyna Kope¢ — Zastepca Skarbnika

Agnieszka Datek — Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej

Katarzyna Siejka — Inspektor ds. funduszy europejskich, zaméwien publicznych

Aneta Felczynska — Podinspektor ds. budownictwa, gospodarki komunalnej i planowania

przestrzennego

8. Wioletta Ledzion — Podinspektor ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska, gospodarki gruntami i
odpaddéw komunalnych

9. Sebastian Stanczak — Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j

10. Sylwia Staszewska — Inspektor ds. wymiaru podatku, ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j

11. Marta Kolas-Warzywoda — Inspektor ds. obstugi rady gminy, organizacyjnych, kadr i oswiaty

12. Wiestawa Dylik — Inspektor ds. bezpieczenstwa, porzgdku publicznego, ewidencji ludnosci i

rozliczen ptacowych

Nougkrwbdr

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

10.

11.

12.

13.

Oswiadczenie Wéjta o nie posiadaniu oraz nie nabywaniu akcji i udziatbw w spétkach prawa
handlowego przez Gmine Kocierzew Potudniowy.

Zestawienie szkolen w zakresie finanséw publicznych, w ktérych uczestniczyli pracownicy
Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym w 2022 roku.

Oswiadczenie Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy w sprawie: [1] nie zaciggania zobowigzan z
przeznaczeniem: na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytdbw | pozyczek, na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, na wyprzedzajgce finansowanie dziatan pochodzgcych ze
Srodkow z budzetu Unii Europejskiej przez Gmine Kocierzew Potfudniowy w latach 2021 — 2022
oraz w | pofowie 2023 roku; [2] o nie udzielaniu gwarancji i poreczen przez Gmine Kocierzew
Potudniowy w latach 2020 — 2022 oraz w | potowie 2023 roku; [3] o nieemitowaniu papierow
wartosciowych przez Gmine Kocierzew Potudniowy w latach 2020 — 2022 oraz w | pofowie 2023
roku; [4] o nie udzielaniu pozyczek z budzetu w latach 2020 — 2022 oraz w | potowie 2023 roku;
[5] o nie posiadaniu w latach 2020 — 2022 oraz w | pofowie 2023 roku zobowigzar finansowych,
ktérych sptata dokonywana jest z wydatkow.

Specyfikacja zadtuzenia Gminy Kocierzew Potudniowy na dzieni: 31 grudnia 2021 roku, 31
grudnia 2022 roku oraz 30 czerwca 2023 roku.

Planowane kwoty sptat oraz ich wykonanie na dzien: 31 grudnia 2021 roku, 31 grudnia 2022
roku oraz 30 czerwca 2023 roku.

Terminowos$¢ dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych od kredytéw i pozyczek w
latach 2022-2023 (wybrana proba).

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie ewidencji operacji gotowkowych.
Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzien: 30 czerwca 2022 roku i 31 grudnia 2022 roku
oraz sald poczgtkowych na dzien 1 lipca 2022 roku oraz na dzieni 1 stycznia 2023 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy o zamknieciu ksigg rachunkowych organu i jednostki budzetowej
za 2021 oraz 2022 rok.

Szczegdétowe wyliczenia dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci w roku 2021 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych).

Szczegdbtowe wyliczenia dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek kwotowych podatku od
nieruchomosci w roku 2022 (w tym dla przedmiotéw zwolnionych).

Wyjasnienie Wodjta Gminy w sprawie rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniach jednostkowych jednostek organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy a
danymi w ewidencji ksiegowej.

Prawidtowos$c¢ zapiséw operacji finansowych na koncie 201 — wybrana préba.
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Oswiadczenie Wojta Gminy w sprawie odsetek od nieterminowej ptatnoSci.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od
0S0b fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2022 rok.

Wyjadnienie Wodjta Gminy i Skarbnika Gminy w sprawie zaniechania dokonywania odpisow
aktualizujgcych nalezno$ci.

Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy
zadeklarowanych i podlegajgcych wpfacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami w 2022 roku.

Zestawienie rozchodéw wynikajgcych z obowigzujgcych uméw oraz prognozowana kwota dfugu
na poszczegdine lata.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne przyjetych jako préba
kontrolna.

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomos$ci — osoby fizyczne przyjetych jako préba
kontrolna.

Oswiadczenie Wodjta Gminy o nie udzielaniu ulg i zwolnien w zapfacie podatku (od
nieruchomosci, od $rodkéw transportowych) w latach 2021 — 2022 oraz w | potroczu 2023 roku.

Zestawienie informacji w zakresie terminowo$ci wptat i sktadania deklaracji podatkowych w
podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych w latach 2021 - 2022 oraz w | pofowie
2023 roku (wybrana proba).

Wykaz zbytych nieruchomosci w latach 2021 — 2022 oraz w trzech kwartatach 2023 roku.
Terminowos$¢ dokonywania wptat optat z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2021 — 2023
pieciu uzytkownikéw wieczystych.

Zestawienie obowigzujgcych umow dzierzawy i najmu.

Zestawienie terminowosci wptat czynszu z tytutu najmu i dzierzawy w 2022 roku oraz w | potowie
2023 roku.

Zestawienie terminowosci wptat czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych w 2022 roku.

Oswiadczenie Wojta Gminy o braku wplywoéw z tytutu opftaty adiacenckiej w kontrolowanym
okresie.

Oswiadczenie Wojt Gminy Kocierzew Potudniowy, Ze w okresie objetym kontrolg, nie zachodzity
przestanki do ustalenia i pobierania optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
spowodowanej zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej za 2022 rok
oraz | poétrocze 2023 roku.

Wyniki analizy wynagrodzen pracownikéw objetych prébg kontrolna.
Wyjasnienie WGojt Gminy w sprawie wyliczenia kwoty dotacji dla Publicznych Szkét

Podstawowych prowadzonych przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Oswiaty w Gminie
Kocierzew Potudniowy na 2022 rok.

Szczegbtowe dane w zakresie wyliczen wskaznika zwiekszajgcego stosowanego w 2022 roku.

Szczegbétowe wyliczenie miesiecznych stawek dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej
na 2022 rok.

Szczegbtowe wyliczenie naleznej dotacji na ucznia PSP w taguszewie i PSP w Gagolinie
Potudniowym na 2022 rok.

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie wskazania pracownikbw dokonujgcych autoryzacji
przelewow Srodkéw dotacji dla publicznych szkot podstawowych.

Plan i wykonanie wydatkdéw inwestycyjnych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowey.
Wykaz zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine Kocierzew Potudniowy w latach 2021-
2022.

Zestawienie zwigekszen i zmniejszen $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych w 2022 — wybrana
proba (konto 011).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkow trwatych zaewidencjonowanych w
2022 roku — wybrana préba (konto 013).
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Zestawienie naliczenia umorzen srodkéw trwatych w 2022 roku (wybrana préba).

Oswiadczenie Wojta Gminy o nie udzielaniu w latach 2021-2022 pomocy finansowej innym
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego.

Oswiadczenie Wojta Gminy o nie udzielaniu z budzetu Gminy dotacji na rzecz publicznych
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej w latach 2020 — 2021 oraz w | potowie 2023 roku.
Wyliczenia w zakresie: poniesionych kosztow, Sredniej struktury zatrudnienia nauczycieli z grupy
awansu zawodowego: stazysci i kontraktowi w 2022 roku oraz wysokos$¢ naliczonego dodatku
uzupetniajgcego dla uprawnionych nauczycieli w 2023 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w zakresie zaniechania sporzgdzania planu finansowego dla srodkéw
pochodzgcych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano

w

dniu 26 lutego 2024 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami

pozostawiono w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Renata Matysiak)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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