Regionalna Izba Obrachunkowa t6dz, dnia 11 kwietnia 2024 roku
w todzi

ul. Ogrodowa 28d

91-065 todz

Pani

Agnieszka Danuta Wojda
Waéjt Gminy

Kocierzew Potudniowy

WK - 602/17/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zaméwien publicznych w Gminie
Kocierzew Potudniowy?!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz
z I potrocza 2023 roku, dotyczace przede wszystkim: sporzadzania wieloletnigj
prognozy finansowej; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; realizacji dochodow z podatkow i optat lokalnych;
realizacji dochodéw z majatku; wydatkdw osobowych; udzielania dotacji
niepublicznym placéwkom os$wiatowym; udzielania zamoéwien publicznych;
ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z naruszenia obowigzujacych przepiséw,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania
procedur kontroli wewnetrznej. Wykazane uchybienia nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

I.

W zakresie regulacji wewnetrznych i kontroli zarzadczej

1.  Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslone w zarzadzeniu nr 77/19 Wdijta
Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 grudnia 2019 roku (ze zmiang

wprowadzong zarzadzeniem nr 93/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku) nie
okreslaty sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych, co byto wymagane

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 4 pazdziernika — 18 grudnia 2023 roku. Protokdt
podpisano w dniu 26 lutego 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktéorym - okreslajac
zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w niej mozliwos¢
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosownie
natomiast do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zakifadowy plan kont powinien zapewniac
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zaniechano sporzadzenia planu dziatalnosci Urzedu Gminy Kocierzew
Potudniowy na 2022 oraz na 2023 rok, w ktorym nalezato okresli¢ gtéwne cele
i zadania jednostki budzetowej na wskazane powyzej lata, czym naruszono
§ 7 ust. 1 Regulaminu organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz
polityki  zarzadzania ryzykiem w Gminie Kocierzew Potudniowy,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 68/17 Wdjta Gminy Kocierzew Potudniowy
z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej i polityki zarzadzania ryzykiem w Gminie Kocierzew Potudniowy.
Ponadto, nie opracowano rejestru ryzyka na 2022 oraz na 2023 rok, zaréwno
przez pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy na samodzielnych lub
kierowniczych  stanowiskach, jak i przez kierownikdw jednostek
organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Stwierdzono prowadzenie wspodlnego dziennika dla budzetu Gminy Kocierzew
Potudniowy oraz dla Urzedu obstugujacego Gmine, a w zwigzku z tym wspodlnej
ksiegi gtdwnej. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw art. 13 ust. 1,
art. 14 oraz art. 15 ustawy o rachunkowos$ci oraz przepisdw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Z art. 13 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci wynika, ze kazda jednostka zobowigzana jest do prowadzenia
jednego dziennika i jednej ksiegi gtéwnej, ktére obejmujg te same zapisy, ale
sg uporzadkowane wedtug odmiennych kryteriow. Dziennik, zgodnie z art. 14
ust. 1 ww. ustawy zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, zas ksiega gtéwna
zawiera zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym (art. 15 ust. 1). Na
podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej (art. 18 ust. 1 ustawy). Poniewaz ksiega
gtébwna i dziennik zawierajg te same zapisy, dziennik powinien umozliwiac¢
uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej (art. 14 ust. 1 ustawy). W przypadku dziennika ustawodawca daje
mozliwos¢ stosowania dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug



ich rodzajow, pod warunkiem sporzadzenia zestawienia obrotéw tych
dziennikéw za dany okres sprawozdawczy (art. 14 ust. 3 ustawy). Majac zatem
na uwadze obowigzek sporzadzania zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtdbwnej oraz koniecznos¢ uzgadniania obrotéw dziennika (ewentualnie
dziennikéw czesciowych) z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtdwnej nalezy stwierdzi¢, iz kontrolowana jednostka prowadzi w ujeciu
systematycznym jedng ksiege gtéwna dla wszystkich zapiséw obejmujgcych
zdarzenia wystepujace zaréwno na kontach przypisanych do budzetu JST, jak
i na kontach jednostki obstugujacej ten budzet.

Nieprawidtowo ujmowano wydatki zwigzane z prowadzeniem rachunkow
bankowych, a mianowicie jednostka nie dokonywata refundacji poniesionych
wydatkéw w okresie, w ktérym zostaty one poniesione, lecz w styczniu
kazdego roku budzetowego zasilata kazdy rachunek bankowy kwotg 150,00 zt
w celu sfinansowania przysztych kosztéow prowadzenia tych rachunkow
bankowych w trakcie catego roku. Powyzsze operacje ujmowano w ewidencji
ksiegowej zapisem Wn 224, Ma 133 (rachunki budzetu) oraz Wn 240, Ma 139
(rachunki sum depozytowych - wadia). Wskazany sposob ewidencji
spowodowat wykazanie zawyzonej kwoty wydatkéw wykonanych w styczniu
kazdego roku budzetowego. Powyzsze stanowito naruszenie zaréwno art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, jak réowniez § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 454), w zwigzku z § 8 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do tego rozporzadzenia, stosownie do ktérych to
przepisow - w sprawozdaniu Rb-28S, w kolumnie "Wydatki wykonane",
wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
analitycznej do rachunku biezacego. Ponadto, zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 224 zawartym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkdw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci: [1] rozliczen
dochoddéw budzetowych realizowanych przez organy podatkowe na rzecz
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; [2] rozrachunkéw z tytutu
udziatdw w dochodach innych budzetéw; [3] rozrachunkdéw z tytutu dotacji i
subwencji; [4] rozrachunkéw z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa. W ocenie RIO kontem wtasciwym do tego typu rozliczen jest konto
240 - Pozostate rozrachunki.

Nieprawidtowo dokonywano zapisow ksiegowych w zakresie przeptywu
Srodkdéw pienieznych ewidencjonowanych na kontach urzedu gminy.
Jednostka prowadzi wspolny rachunek bankowy dla organu i dla jednostki,
w zwigzku z czym zobowigzana byta do dokonywania zapiséw na koncie
ksiegowym 130 - Rachunek biezacy jednostki, dochoddéw i wydatkow
realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Natomiast
odnotowano przypadki, w ktorych przeptywy srodkéw pienieznych z dwoch
réoznych wyciggéw bankowych ewidencjonowano na tym samym koncie
analitycznym, co skutkowato brakiem mozliwosci ustalenia obrotéw konta 130
z wysokoscig obrotow wykazanych na wyciggu bankowym w danym dniu.
Ponadto, jeden rachunek bankowy odpowiadac¢ powinien jednemu poziomowi



analityki, tak aby mozliwe bylo ustalenie chronologii zapisow ksiegowych, np.
130-1-1 ,rachunek biezacy urzedu wydatki” oraz 130-1-2 ,rachunek biezacy
urzedu dochody”. Wo&wczas obroty na koncie 130-1 z danego dnia
odpowiadatby zapisom na wyciggu bankowym w tym dniu. Przyjety sposob
rejestrowania operacji w zakresie obrotu bezgotowkowego utrudniat
weryfikacje tych obrotéw oraz ustalenie salda konta 130, czym naruszono
zasady funkcjonowania ww. konta, opisane w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na
koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze
stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos$¢ prawidiowego
ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych
przepisach. Nalezy wskaza¢, iz dowodem zrédtowym dla operacji w zakresie
rozliczen bezgotéwkowych srodkéw pienieznych jest wycigg bankowy, ktéry
uwzglednia odnotowane w danym dniu wszystkie rozliczenia finansowe
dokonywane za posrednictwem banku, tgczng kwote wptywdw oraz rozchodow
oraz zapewnia prawidtowg weryfikacje salda poczatkowego jak i koncowego
na koncie zespotu 1.

Wybrane operacje w zakresie dochoddéw realizowanych przez Urzad Gminy
ujmowano bezposrednio na koncie organu 901 - dochody budzetowe, np. pod
datg 10 pazdziernika 2022 roku wprowadzono do urzadzen ksiegowych wyciag
bankowy nr 196/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 roku dokumentujgcy m.in.
wptyw $rodkdw pienieznych z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego
w kwocie 200,00 zt. Powyzsza operacje zaewidencjonowano na kontach:
Wn 130-1, Ma 720-1 wraz z klasyfikacjg budzetowg oraz Wn 133 Ma 901 bez
klasyfikacji budzetowej. Jak juz wskazano jednostka prowadzi wspdiny
rachunek bankowy dla organu i jednostki. Wiekszo$¢ dochoddow
ewidencjonowana jest w ksiegach budzetu gminy (organu) poprzez zapis
Wn 133, Ma 222, a nastepnie na podstawie jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-27S zapisem Wn 222, Ma 901. Uwzgledniajgc powyzsze,
jezeli jednostka przyjeta sposob ewidencji dochodéw (na koncie 901) na
podstawie sprawozdan budzetowych, wdéwczas powinna stosowac jednolity
model ksiegowania w zakresie wszystkich realizowanych dochoddw.
W zwigzku z czym ewidencja dochodéw z tytutu optaty za zajecie pasa
drogowego powinna wyglada¢ nastepujgco: Wn 130-1, Ma 221 wraz
z klasyfikacjg budzetowg (dochody powinny zosta¢ zaewidencjonowane na
podstawie wystawionej decyzji, a wiec decyzja, jako dokument ksiegowy,
podlegataby ewidencji na kontach Wn 221, Ma 720, a nastepnie wptata Wn
130, Ma 221) oraz Wn 133 Ma 222 bez klasyfikacji budzetowej, a nastepnie
na podstawie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Gminy - Wn 222, Ma 901 z klasyfikacjg budzetowa.
Ewentualnie w przypadku drugiego modelu, dochody wptywajace na rachunek
budzetu (organu) mogg by¢ ewidencjonowane zapisami Wn133 - Ma901 - bez
konta rozliczeniowego 222. Na podstawie sprawozdania budzetowego
nastepowatoby przeniesienie salda konta 130 w zakresie dochodow i wydatkéw
z konta 130 na odpowiednie strony konta 800 (Ma - wydatki, Wn - dochody).



Odnotowano przypadek nieprawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych ewidencjonowanych na kontach 101 oraz 141,
a mianowicie w dniu 10 pazdziernika 2022 roku na podstawie Raportu
kasowego RK nr 0031/D-E/2022, sporzadzonego za okres od dnia
1 pazdziernika 2022 roku do dnia 10 pazdziernika 2022 roku, dokonano
ksiegowania operacji gospodarczej tytutem - Raport kasowy nr 0031/D-
E/2022, na nastepujacych kontach: Wn 101, Ma 141-1 w kwocie 10.415,10 z
oraz Wn 141-1, Ma 101 w kwocie 10.515,10 zt. W przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wskazano ze konto 101
stuzy do ewidencji krajowej i zagranicznej gotéwki znajdujacej sie w kasach
jednostki, na ktérym na stronie Wn ujmuje sie wptywy gotowki oraz nadwyzki
kasowe, a na stronie Ma - rozchody gotowki i niedobory kasowe. Natomiast
konto 141 stuzy do ewidencji sSrodkow pienieznych w drodze, gdzie na stronie
Wn ujmuje sie zwiekszenia stanu srodkow pienieznych w drodze, a na stronie
Ma - zmniejszenia stanu $rodkéw pienieznych w drodze. Zgodnie ze
wskazanymi opisami zasad funkcjonowania kont na stronie Wn konta 101
powinny zosta¢ zaewidencjonowane wptywy gotéwki w kasie Urzedu, ktore
w momencie odprowadzenia ich do banku podlegajg ksiegowaniu na
nastepujacych kontach Wn 141 (sSrodki pieniezne, ktére zostaty wptacone do
banku, a ktorych nie ma jeszcze na rachunku bankowym), Ma 101
(zgromadzone w kasie Urzedu srodki pieniezne odprowadzone do banku).
Nastepnie na podstawie wyciggu bankowego Wn 130 oraz Ma 141. Stosujac
zapisy przyjete przez jednostke, wptata odprowadzona do banku,
a zaewidencjonowana w kasie, traktowana jest jak przelew bankowy,
w zwigzku z czym nie mozna wyrozni¢ operacji dokonanych za posrednictwem
kasy.

Nieprawidtowo ewidencjonowano koszty ustug pocztowych ujetych na jednej
fakturze a dotyczacych dwoch jednostek organizacyjnych - Urzedu Gminy oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Przykfadowo, faktura nr
F42274P0922SFAKAMH z dnia 5 pazdziernika 2022 roku w kwocie 2.711,80 z
zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w nastepujacy sposéb: kwota w czesci
dotyczacej Urzedu Gminy wynoszaca 1.156,50 zf, na kontach Wn 402, Ma 201
wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg; kwota w czesci dotyczacej GOPS-
u wynoszaca 1.555,30 zt, na kontach Wn 240-5, Ma 240-37 (konta Urzedu)
bez klasyfikacji budzetowej oraz Wn 224-25, Ma 224-38 (konta organu) bez
klasyfikacji budzetowej. Powyzszy sposob ksiegowania kosztéw powodowat
podwdjne wykazanie zaréwno naleznosci (od GOPS-u), jak i zobowigzan
(wobec kontrahenta) z tego samego tytutu. Zgodnie z art. 249 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1720 ze zm.) - w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku
Z powyzszym, ujmowanie zobowigzan, ktére w przysztosci stanowi¢ bedg
wydatek budzetowy, nie powinno by¢ dokonywane na kontach organu.



10.

Ponadto, w przypadku wspdlnych kosztéw dwoch jednostek organizacyjnych
ujetych na jednej fakturze, zasadnym byloby aby jedna ze wskazanych
jednostek, np. Urzad Gminy wystawiata note za ww. ustugi, po to aby
w ksiegach rachunkowych zaréwno Urzedu Gminy, jak i GOPS-u, ujac
prawidlowy i rzeczywisty przebieg zdarzen gospodarczych, na podstawie
wiasciwych dokumentow potwierdzajacych poniesiony wydatek.

Nieprawidtowo ewidencjonowano wptyw Srodkéw pienieznych z tytutu
dochoddéw realizowanych przez Urzad Skarbowy w Bydgoszczy z tytutu
podatku od czynnosci cywilno-prawnych, podatku od spadkéw i darowizn oraz
zryczattowanego podatku dochodowego od osoéb fizycznych w formie karty
podatkowej. Dochody te ujmowano w ewidencji ksiegowej poprzez zapis
Wn 133-1, Ma 224-44 bez klasyfikacji budzetowej, a nastepnie na koniec
kazdego kwartatlu dokumentem PK-polecenie ksiegowania dokonywano
przeksiegowania ww. dochodow nastepujacym zapisem Wn 224-44, Ma 901
wraz z klasyfikacjg budzetowa. W zwigzku z powyzszym, w jednostkowych
sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do ostatniego dnia
miesigca stycznia, lutego, kwietnia, maja, lipca, sierpnia, pazdziernika
i listopada 2022 roku, w kolumnie 7 - Dochody wykonane, nie wykazywano
faktycznie wykonanych dochoddéw za okres, ktorego sprawozdanie dotyczyto.

Operacje w zakresie wptywu zrealizowanych dochodéw ujmowano w ksiegach
rachunkowych na kontach organu Wn 133 Ma 222 wraz z klasyfikacjq
budzetowa oraz jako zapis powtdrzony na kontach urzedu Wn 130 Ma 221 bez
klasyfikacji budzetowej (jednostka posiada wspdlny rachunek bankowy
obstugujacy budzet oraz urzad). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — na stronie Wn konta 130
ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych z tytutu zrealizowanych przez
jednostke dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem 101, 221 lub
innym wiasciwym kontem, stosujac ewidencje szczegdtowg wedtug podziatek
klasyfikacji dochodéw budzetowych.

Odnotowano przypadek zaptaty faktury, stanowigcej saldo konta 201, po
terminie ptatnosci. Faktura nr 390/2022/FK z dnia 10 listopada 2022 roku,
w kwocie 7.809,87 zt, dla ktdérej termin ptatnosci ustalony byt na dzien
28 listopada 2022 roku, zostata zaptacona w dniu 10 stycznia 2023 roku,
tj. 43 dni po terminie. Przedmiotowe zobowigzanie nie zostato wykazane
w kolumnie 10 - zobowigzania wymagalne, sprawozdania Rb-28S -
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Kocierzew Potudniowy, za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku oraz
w wierszu E4.1 - wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug,
w sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku. Wojt Gminy
o$wiadczyta, iz Gmina Kocierzew Potudniowy nie zaptacita odsetek z powodu
nieterminowej ptatnosci ww. faktury.

Stwierdzono nieprawidtowe ewidencjonowanie zaréwno przypisu, jak i wptywu
$rodkow pienieznych z tytutlu zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu
alimentacyjnego, a mianowicie: [1] przypis naleznosci (ewidencja na kontach
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przypisanych do urzedu) Wn 240-15, Ma 229-6 w czesci stanowigcej dochéd
budzetu panstwa; Wn 240-16, Ma 229-6 oraz Wn 221-6, Ma 720-2 w czeSci
stanowigcej dochdd gminy; [2] $rodki przekazane przez komornika na
rachunek gminy oraz przekazanie srodkéw do budzetu panstwa zestawiono
W ponizszej tabeli:

Wn Ma Kwota
133 224-9 938,61 Przekazanie srodkéw przez komornika (ewidencja na
kontach organu)
224- 133 664,82 Przekazanie srodkéw do budzetu panstwa (ewidencja na
9 kontach organu)
2269_ 240-15 664,82 | (ewidencja na kontach urzedu)
224- ) )
9 222 273,79 | (ewidencja na kontach organu)
130- Rozliczenie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
1 221-6 273,79 | pomimo, iz nie nastepowat fizyczny przelew srodkéw
pienieznych (ewidencja na kontach urzedu)
2269- 240-16 273,79 | (ewidencja na kontach urzedu)

Przyktad: wptyw $rodkdw pienieznych od komornika zaewidencjonowany na WB nr
242/2022 z dnia 15 grudnia 2022 roku

Wyzej wskazany sposéb ewidencji zardwno przypisu, jak i wpltywu
wyegzekwowanych przez komornika $rodkéw pienieznych, spowodowat
powstanie nieprawidtowos$ci w wykazywanych na dzien 31 grudnia 2022 roku
naleznosciach i  zobowigzaniach  ewidencjonowanych na kontach
rozrachunkowych przypisanych do urzedu:

Wn Ma Saldo
2251_ 630,59 | Zaliczka alimentacyjna - cze$¢ gminy
221- . ) . .
6 158 189,11 | Fundusz alimentacyjny - czes¢ gminy
229-5 1 261,18 | Zaliczka alimentacyjna - catos¢
229-6 551 429,88 | Fundusz alimentacyjny - cato$¢
2;1;)- 393 240,77 | Fundusz alimentacyjny - cze$¢ budzetu panstwa
240- . . 2 .
16 158 189,11 | Fundusz alimentacyjny - czes¢ gminy
240- . . . . . .
18 630,59 | Zaliczka alimentacyjna - czes¢ budzetu panstwa
240- . . . x .
19 630,59 | Zaliczka alimentacyjna - czeS¢ gminy

Powyzsze skutkowato nizej wymienionymi nieprawidtowosciami:

podwdjnie wykazano naleznosci z tego samego tytutu, a mianowicie - zaliczki
alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego w czesci naleznej Gminie
Kocierzew Potudniowy. Jednostka dokonywata ewidencji naleznosci z tego
samego tytutu po stronie Wn nastepujacych kont rozrachunkowych: 221-5
i 240-19 z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz 221-6 i 240-16 z tytutu funduszu
alimentacyjnego. W wyniku bfednych ksiegowan warto$¢ naleznosci
wynikajacych z zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej za okres od dnia
1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku zostata zawyzona
0 158.819,70 zi;



2)

3)

11.

ujmowano naleznosci jako zobowigzania, co skutkowato wykazaniem
nieistniejacego zobowigzania Gminy Kocierzew Potudniowy wobec budzetu
panstwa. Opisany powyzej sposob ujmowania przypisow naleznosci od
dtuznikow alimentacyjnych na podstawie zasady memoriatu i wykazywaniu ich
jako zobowigzan naruszat zasady okres$lone w art. 255 ustawy o finansach
publicznych, ktére odnoszg sie do stanu $rodkdéw pienieznych na rachunku
bankowym z dochoddéw pobranych, a nie przypisanych. To oznacza, ze kwote
zobowigzan wobec budzetu panstwa stanowig wytgcznie kwoty pobrane od
dtuznikéw (zasada kasowa). Ponadto, wykazywane przez jednostke
zobowigzania z tego tytutu nie spetniaja definicji zawartej w art. 3 ust. 1
pkt 20 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrg - zobowigzania to wynikajacy
z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie
okreslonej wartosci, ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub
przysztych aktywéw jednostki. Zobowigzanie, ktére faktycznie wymagatoby
ujecia na stronie Ma kont rozrachunkowych musiatoby odpowiadac
rzeczywistej wartosci wykonanych i nieprzekazanych s$rodkéw pienieznych
z tego tytutlu. Sumujac, zaksiegowanie przypisu naleznosci stanowigcej
zalegto$¢ z tytutu nieosiggnietego przychodu, nie stanowi jeszcze
zobowigzania pienieznego realizujacego zlecenie wobec budzetu panstwa.
Samo bowiem naliczenie przypisu przy braku wptaty - powoduje powstanie
jedynie naleznosci, a przy braku dochowania terminu zaptaty - naleznosci
zalegtej, ktéra w zaden sposob nie jest tozsama ze zobowigzaniem, o ktéorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci;

nie dokonywano odpiséw aktualizacyjnych naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych. Z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej za okres od
dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku wynikato, ze na
rachunek Gminy Kocierzew Potudniowy wptynety dochody uzyskane przez
komornika z tytutu funduszu alimentacyjnego w facznej kwocie 15.190,77 z
(cze$¢ nalezna gminie oraz czes¢ nalezna budzetowi panstwa). Natomiast
naleznosci z tego tytutu wynosza odpowiednio: 393.240,77 zt w czesci
naleznej budzetowi panstwa oraz 158.189,11 zt w czesci naleznej gminie.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze jednostka nie wypetniata wymogow
wynikajacych z art. 35b ustawy o rachunkowosci, tj. nie aktualizowata wartosci
naleznosci uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego. Zaniechanie dokonywania odpiséw
aktualizujacych naleznosci naruszato § 10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - wartos¢
naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg o rachunkowosci, a odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci sg dokonywane nie pdzniej niz na dzien
bilansowy.

Funkcjonujace w ksiegach rachunkowych organu konta analityczne, bedace
uszczegotowieniem konta syntetycznego 223, nie spetnialy wymogow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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14.

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont, poza
systematyka jednostek organizacyjnych, konta nieprzypisanego do zadnej
z jednostek organizacyjnych Gminy Kocierzew Potudniowy (223-1) oraz konta
zwigzanego z rozliczeniem podatku VAT naliczonego (223-5).

Do konta syntetycznego 221 nie prowadzono kont analitycznych wedtug
rodzajow podatkéw, co naruszato § 11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2010, Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérym - konta analityczne do kont
syntetycznych powinny by¢ prowadzone wedtug rodzajéw podatkow.

Btednie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze
wynikajace z przyjecia na stan nowych skfadnikdw majatkowych, tj.: Wn 013,
Ma 072 i rownolegle Wn 401, Ma 201. Powyzsze zapisy byty niezgodne
z opisem zasad funkcjonowania konta 072, zawartym w ww. rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, zgodnie z ktérym
- umorzenie nalezy ksiegowac¢ w korespondencji z kontem 401.

W zakresie sprawozdan budzetowych: Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 roku oraz Rb-NDS - o nadwyzce /deficycie,
sporzadzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 roku, na dzien 31 grudnia
2022 roku i na dzien 30 czerwca 2023 roku, stwierdzono ze:

w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym w dniu 17 lutego 2023 roku jednostka
wykazata wysoko$¢ dochodéow wykonanych (37.017.291,05 zt) niezgodnie
z obrotami strony Ma konta 901, ktore wynosity 37.026.628,80 zt. Réznica
stanowita kwote 9.337,75 zt i wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych
niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w nastepnym roku
budzetowym nastepujgcym zapisem Wn 901, Ma 224 bez zastosowania
ujemnego zapisu technicznego, na koncie 901 po obu jego stronach;

w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym w dniu 2 marca 2022 roku, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 roku (korekta nr 2), jednostka nie wykazata
rozchodow z tytutlu sptaty kredytow, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych na realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatem
Srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 126.872,00 zt (suma obrotéw strony Wn kont 134-9 oraz 260-
2), ktére nalezato wykaza¢ w poz. F sprawozdania, w kolumnie wykonanie;

w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym w dniu 17 marca 2023 roku, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku (korekta nr 2), jednostka nie wykazata
rozchodow z tytutu sptaty kredytéow, pozyczek, wykupu papieréw
wartosciowych na realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatem
srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 126.872,00 zt (suma obrotéw strony Wn kont 134-9 oraz 260-
2), ktére nalezato wykazaé w poz. F sprawozdania, w kolumnie wykonanie;

w sprawozdaniu Rb-NDS sporzadzonym w dniu 21 lipca 2023 roku, wg stanu
na dzien 30 czerwca 2023 roku, jednostka nie wykazata rozchodéw z tytutu
sptaty kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych na realizacje
programdw i projektow realizowanych z udziatem $rodkdow, o ktérych mowa
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w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
63.436,00 zt (suma obrotéw strony Wn kont 134-9 oraz 260-2), ktére nalezato
wykazaé w poz. F sprawozdania, w kolumnie wykonanie.

W zakresie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S za
miesigce: listopad 2022 roku i czerwiec 2023 roku oraz Rb-Z i Rb-N za
II kwartat 2023 roku, dla Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

dwie jednostki organizacyjne Gminy Kocierzew Potudniowy, tj. Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Szkota Podstawowa w Kocierzewie
Potudniowym ztozyty sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
Rb-27S oraz sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S
(obydwa za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 roku)
z przekroczeniem terminu ich przekazania o jeden dzien;

operacje wynikajagce ze sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych przez ww. jednostki budzetowe za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2021 roku, zaewidencjonowano na kontach
odpowiednio 901 - Dochody budzetowe oraz 902 - Wydatki budzetowe,
w kwotach zbiorczych z pominieciem podziatek klasyfikacji budzetowej, co
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktéorymi - konto 901 stuzy do ewidencji dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktérym po stronie Ma ujmuje sie dochody
budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 222. Natomiast konto 902 stuzy do ewidencji
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Wn konta
902 ujmuje sie w szczegdlnosci wydatki jednostek budzetowych na podstawie
ich sprawozdan budzetowych, w korespondencji z kontem 223. Ewidencja
szczegodtowa prowadzona do kont 901 oraz 902 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu poszczegdélnych dochoddw oraz wydatkéw budzetu weditug podziatek
klasyfikacji. Natomiast sprawozdania jednostkowe za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku nie zostaty zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, co doktadniej opisano ponizej;

stwierdzono niezgodnos$¢ w zakresie wysokosci dochodow oraz wydatkéw
miedzy sprawozdaniami jednostkowymi odpowiednio Rb-27S oraz Rb-28S, za
okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2021 roku a wysokoscig dochodow
i wydatkéow wynikajacq z ewidencji ksiegowej. Rozbieznos¢ w powyzszym
zakresie wynikata z ujmowania na kontach 901 oraz 902 odpowiednio
zrealizowanych dochodow i wydatkéw tylko w nastepujacych okresach: na
dzien 31 stycznia, 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia, 31 grudnia. Powyzsze
naruszato art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - podstawg,
zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej. W opisywanym przyktadzie dowodem
zrédtowym bylto jednostkowe sprawozdanie budzetowe. Zgodnie z art. 24 ust.1
ustawy o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a jak wskazuje ust. 5 tego
artykutu, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jesli m.in.
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pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan
(w tym budzetowych) oraz co najmniej na koniec kazdego miesigca, ktory
wedtug obowigzujacych w kontrolowanej jednostce zasad rachunkowosci jest
okresem sprawozdawczym, sporzadzane sg zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtownej. W zwigzku z powyzszym, jednostka byta zobowigzana do
ujmowania w ksiegach rachunkowych zrealizowanych dochodéow i wydatkdéw
wynikajacych ze sporzadzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych na
biezaco, zgodnie z okresem sprawozdawczym, ktéry wynosit miesigc.

W odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za 2021 rok, stwierdzono ze wykazana kwota
skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci zostata zawyzona o 110.783,76 zt. Btedne wyliczenie wynikato
Z.

dwukrotnego uwzglednienia wartosci skutkéw finansowych obnizenia gérnych
stawek dla przedmiotéw zwolnionych z opodatkowania, tj. budynki pozostate,
grunty pozostate (osoby prawne i osoby fizyczne) na taczng kwote
110.083,54 zi;

btednie zastosowanych stawek podatkowych dla gruntow pod wodami
stojgcymi. Przyjeto gérng stawke w wysokosci 0,54 zt za m? i stawke lokalng
w wysokoséci 0,09 zt za m?, podczas gdy prawidtowo nalezato zastosowac:
gérna stawka w wysokosci 4,99 zt za 1 ha i lokalna stawka w wysokosci
3,44 zt za 1 ha. Odnotowana réznica w wyliczeniach skutkédw obnizenia
gérnych stawek kwotowych podatku wynosita 700,25 zt (zawyzono).
Nieprawidtowos¢ te rownie odnotowano w tym przedmiocie opodatkowania za
2022 rok, w konsekwencji powyzszego zawyzono skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatku o 732,80 zt.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
na dzien 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

btednie wykazano warto$¢ w pozycji bilansu Pozostate $rodki pieniezne,
w ktérej nie wykazano kwoty 6.521,00 zt stanowigcej podatek od towardéw
i ustug nalezny do odprowadzenia do Urzedu Skarbowego;

w pozycji bilansu Pozostate naleznosci, ujeto naleznosci z tytutu podziatu
dziatek, ktére powinny zosta¢ ujete w bilansie Urzedu Gminy, gdyz ich
realizacja stanowi¢ bedzie dochdd Urzedu jako samorzadowej jednostki
budzetowej;

w pozycji bilansu Pozostate zobowigzania, wykazano m.in. wartos¢
122.218,31 zt, ktéra wynikata z salda konta 226 strona Ma. Faktycznie kwota
ta nie stanowita zobowigzan Gminy Kocierzew Potudniowy, lecz wynikata
z rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug z jednostkami organizacyjnymi.
Wskazana kwota stanowita warto$¢ podatku naliczonego (cata wartos¢ zostata
odliczona od podatku naleznego w deklaracji za grudzien 2022 roku), ktorg
jednostka przeksiegowata w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. styczniu
2023 roku - nastepujacym zapisem Wn 226, Ma 222, a nastepnie na koniec
kwartatu na konto 901 - Dochody budzetu. Powyzszy sposob
ewidencjonowania rozliczen z tytutu podatku od towardow i ustug jest
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niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci, w ktérym wskazano,
iz zobowigzaniami jednostki sg wynikajace z przesztych zdarzeh obowigzki
wykonania s$wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywdéw jednostki.
Podsumowujac, jednostka wykazata w bilansie z wykonania budzetu wartos¢
zobowigzan w kwocie 122.218,31 1z, ktére w nastepnym okresie
sprawozdawczym stanowity jej dochdd.

W zakresie realizacji dochodow z podatkéw i optat lokalnych

1.

W zakresie ztozonych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci - osoby fizyczne, stwierdzono ze podatnicy o numerach
ewidencyjnych (...)3 nie zgtosili do opodatkowania budowli.

Stwierdzono nieprawidtowe zastosowanie stawek podatku dla przedmiotéw
opodatkowania - grunty pod wodami stojacymi. Wedtug danych z wydruku
programu podatkowo - ksiegowego ,Analiza stawek podatkowych, stan na
dzien: 31.12.2022 - osoby fizyczne” dla ww. przedmiotu opodatkowania
stosowano stawke lokalng w wysokosci 0,09 zt za m?, podczas gdy wedtug
uchwaty nr XXV/120/2020 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
25 listopada 2020 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci oraz zwolnien od podatku - prawidtowa byta stawka 3,44 zt za
1 ha. Nieprawidlowe zastosowanie stawek podatku stwierdzono w odniesieniu
do podatnikéw o numerze konta: (...)*. Btedne zastosowanie stawek podatku
dla gruntéw pod wodami stojagcymi odnotowano réwniez w 2022 roku.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.

Wéjt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci nie
sporzadzit na lata 2023-2025 planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 344 ze zm.).

W zakresie procedury sprzedazy nieruchomosci - dziatka nr 404/7 potozona
w miejscowosci Jeziorko i dziatki nr 21/1 i 21/2 potozone w miejscowosci
Gagolin Potudniowy, Gmina ustalita bez podstawy prawnej, ze nabywcy
nieruchomosciq pokryja koszty zwigzane z wykonaniem dokumentacji
geodezyjno-kartograficznej, operatu szacunkowego, oraz koszty podania do
publicznej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia. Zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy (w szczegdlnosci oszacowanie jej

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wartosci), jak réwniez dokonanie czynnosci proceduralnych niezbednych do
zbycia nieruchomosci (np. podanie do publicznej informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia), obcigza organ administracji
publicznej, a co za tym idzie on tez ponosi koszty w powyzszym zakresie.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych

1.

Kontrola zagadnien zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji celowych
dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na zadania
dotyczace organizacji kultury fizycznej na terenie gminy Kocierzew
Potudniowy, wykazata ze:

nie udokumentowano zamieszczenia ogtoszenia o naborze ofert o udzielenie
z budzetu gminy dotacji celowej na wsparcie zadania dotyczacego rozwoju
sportu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, co uniemozliwiato weryfikacje
realizacji obowigzku wynikajgcego z § 5 ust. 2 uchwaty Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy,
zgodnie z ktérym - ogtoszenie umieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej i
na tablicy ogtoszern Gminy Kocierzew Potudniowy;

przyjete kryteria rozpatrywania ofert (tj. znaczenie zadania dla gminy
z uwzglednieniem podziatu $srodkéw na druzyne wedtug ligi, w jakiej grata
druzyna; zgodnos¢ z celem publicznym okreslonym w § 1 ust. 2 uchwaty Rady
Gminy Kocierzew Potudniowy nr XVI/79/16 z dnia 28 stycznia 2016 roku;
wysokos¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadania; ocena
mozliwosci realizacji zadania przez oferenta; analiza wykonania zadan
zleconych podmiotowi dotowanemu w okresie poprzednim z uwzglednieniem
w szczegolnosci jakosci i terminowosci realizacji dotacji) byty rozbiezne
z kryterium wskazanym w ogtoszeniu o naborze ofert, z ktérego wynikato, ze
przy rozpatrywaniu wnioskéw kryterium oceny ofert miata by¢ cena, co
$wiadczyto o braku spdjnosci pomiedzy zasadami rozpatrywania wnioskow
okreslonymi w ogtoszeniu o naborze ofert a przyjetymi zasadami podczas
rozpatrywania ofert, opisanymi w protokole;

w protokole nie zawarto informacji co do oceny spetnienia kryteriow odnosnie
ofert przedstawionych przez podmioty ubiegajgce sie o wsparcie oraz nie
odnotowano wynikdédw oceny merytorycznej pozostatych kryteriéw oraz ich
wptywu na wysokos$¢ przyznanych dotacji;

w protokole potwierdzono, ze ztozone oferty spetniaty wymogi formalne
i merytoryczne wymienione w ogtoszeniu. Jednak w jednej z ofert miata
miejsce niezgodno$¢ miedzy o0gdlng kwotg kosztéw finansowanych
z wnioskowanej dotacji w wysokosci 50.000,00 zt a sumg poszczegdlnych
rodzajow zestawionych kosztéow, ktora wynosita 39.500,00 zt (oferta ztozona
przez GKS Korona taguszew), co swiadczyto o braku nalezytego sprawdzenia
oferty w odniesieniu do przedstawianych kosztéw. Stwierdzenie uchybien
formalnych lub innych wad ofert, zgodnie z § 6 pkt. 3 powyzszej uchwaty -
stanowito podstawe do wezwania podmiotu sktadajqcego oferte do ich
usuniecia lub uzupetnienia w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia oferty
bez rozpatrzenia;
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informacja o udzieleniu z budzetu Gminy dotacji celowej na wsparcie rozwoju
sportu na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy na rzecz Ludowego Klubu
Sportowego ,Fenix” — 35.000,00 zt, na rzecz Gminnego Klubu Sportowego
Korona taguszew - 50.000,00 zt, sporzadzona w dniu 21 lutego 2022 roku,
nie zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej oraz nie
udokumentowano jej zamieszczenia na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.
Zgodnie z § 10 ust. 1 uchwaty Rady Gminy Kocierzew Potudniowy nr XVI/79/16
z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wtasnego w zakresie tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu przez Gmine Kocierzew Potudniowy - wyniki konkursu
zamiesza sie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy;

sprawozdanie z realizacji zadania publicznego pn. ,Rozwdj sportu na terenie
Gminy Kocierzew Potudniowy w 2022 roku w formie wspierania realizacji
zadania publicznego przez Gmine Kocierzew Potudniowy w okresie od dnia
28 lutego 2022 roku do dnia 15 grudnia 2022 roku”, sporzadzone przez
Gminny Klub Sportowy ,Korona” taguszew, nie zawierato daty wptywu do
jednostki, co uniemozliwiato weryfikacje realizacji obowigzku wynikajgcego
z § 8 umowy, dotyczacego przedtozenia sprawozdania w do dnia 29 grudnia
2022 roku;

nie dokonywano kontroli prawidtowosci udokumentowania realizowanych
zadan, wykonania zadania zgodnie z umowa, przeznaczenia i wykorzystania
dotacji - na podstawie z § 11 uchwaty nr XVI/79/16 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy w sprawie okreslenia warunkdéw i trybu finansowania zadania
witasnego w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu
przez Gmine Kocierzew Potudniowy, pomimo wykonania przez beneficjenta
dotacji wydatkéw na utrzymanie i konserwacje boiska w wysokosci
18.659,86 zt, tj. w kwocie ponad czterokrotnie wyzszej od planowanej w
kosztorysie w wysokosci 4.500,00 zt. Ponad potowe wydatkéow na utrzymanie
boiska stanowity wydatki na nawozy w ilosci 1,93 tony, co wymagatoby
wyjasnienia z uwagi na rézne zalecenia dotyczace stosowania nawozoéw
mineralnych w zaleznosci m.in. od rodzaju gleby, intensywnosci pielegnacji i
uzytkowania murawy, wystepujacych warunkow pogodowych, itp.

W zakresie przekazywania i rozliczania dotacji oswiatowych

1.

Zaniechano publikacji na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Kocierzew Potudniowy informacji wymaganych przez art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1400 ze zm.), zgodnie z ktérym - w Biuletynie
Informacji Publicznej jednostka samorzadu terytorialnego, ktdéra udziela
dotacji, o ktérych mowa w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza informacje o:
1) podstawowej kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 44 ust. 1; 2) statystycznej liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji
dokonywanej na podstawie art. 11 ust. 2; 3) wskazniku zwiekszajacym,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8 ustawy.
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Wskaznik zwiekszajgcy o wartosci 1,273, stanowigcy sktadowg niezbedng do
obliczenia naleznej dotacji na wucznia publicznej szkoty podstawowej
w 2022 roku, obliczono z naruszeniem zasad okreslonych w art. 14 ust. 1
ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych, a stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly nastepujacych elementéw wzoru okre$lonego w ww. przepisie
prawa, a mianowicie:

przyjete do wyliczenia wskaznika wartosci wydatkéow biezacych nie
uwzgledniaty poniesionych przez Szkote Podstawowa w Kocierzewie
Potudniowym w 2021 roku wydatkéow: na realizacje zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych (rozdziat 80150) w kwocie 142.656,00 zt oraz na
pozostatg dziatalno$¢ w kwocie 32.792,00 zt (rozdziat 80195);

w wyliczeniach wskaznika zwiekszajacego na 2022 rok nie uwzgledniono
wydatkéw biezacych poniesionych w roku bazowym na dziatalnos¢ statutowg
Samorzadowej Szkoty Podstawowej w kwocie 142.299,36 1z, ktére
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Kocierzewie
Potudniowym w rozdziatach: 80148, 80150, 80195. Ponadto, w kwocie
wydatkéw biezgcych poniesionych przez Gmine Kocierzew Potudniowy na
prowadzenie Samorzadowej Szkoty Podstawowej nie uwzgledniono wartosci
wydatkowanych srodkéw zwigzanych z obstugg administracyjng i ksiegowag,
wykonywang przez pracownikow Urzedu Gminy w Kocierzewie Potudniowym,
niezgodnie z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry wskazuje
ze ilekro¢ w rozdziale jest mowa o wydatkach biezacych, nalezy przez to
rozumie¢ wydatki biezace, o ktéorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkét danego typu lub
placowek danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatéw
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujgcych wspdlng obstuge administracyjng, finansowg
i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkoét
i placowek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkdéw
odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicznych, lub poniesionych ze S$rodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5i art. 35 ust.
2 ustawy. W przedtozonym kontrolujacym wyjasnieniu Wojt Gminy Kocierzew
Potudniowy potwierdzita fakt nieujecia w podstawie naliczenia wskaznika
zwiekszajacego ww. wydatkéw poniesionych przez Urzad Gminy w Kocierzewie
Potudniowym, ktdore jednostka oszacowata na kwote 18.630,00 zt;

w obliczeniach wskaznika uwzgledniono zawyzong kwote zrealizowanych
dochoddw z tytutu optat za wyzywienie o wartosc 18.927,80 zt, ktdrg w catosci
stanowity wptaty uczniow oddziatdw przedszkolnych, zaewidencjonowane
w dziale 80148 § 0670;

zaniechano pomniejszenia ustalonej kwoty poniesionych wydatkéw biezacych
na Samorzadowqg Szkote Podstawowg w 2021 roku o warto$¢ otrzymanej
dotacji na realizacje rzadowego programu ,Aktywna tablica” na podstawie
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art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty,
w kwocie 35.000,00 zt;

uwzgledniona do obliczen liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznidw i uczestnikédw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych -
ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok bazowy oraz na dzien 30
wrzesnia roku bazowego - byta nieprawidtowa, gdyz zgodnie z danymi systemu
informacji o$Swiatowej stan ww. uczniéw na dzien 30 wrzesnia 2020 roku (rok
poprzedzajacy rok bazowy) wynosit 212 (z czego 2/3 to 141,33), natomiast
na dzien 30 wrzesnia 2021 rok (rok bazowy) wynosit 208,1515 (z czego 1/3
to 69,38). Do obliczen jednostka uwzglednita nastepujace wielkosci: 2/3 liczby
dzieci na dzien 30 wrzesnia rok poprzedzajacy rok bazowy - 151,00 oraz 1/3
liczby dzieci na dzien 30 wrzesnia roku bazowego -71,00;

w obliczeniach nie uwzgledniono czesSci rezerwy subwencji oswiatowej
otrzymanej w 2021 roku kwocie 17.850,00 zi, co bylo wymagane art. 14
ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktdrym - do kwoty
przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wlicza sie $rodki otrzymane
z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Po uwzglednieniu prawidtowych danych liczbowych, warto$¢ wskaznika
zwiekszajacego na 2022 rok powinna wynosi¢ 1,454,

Ustalajac kwote dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej, w zwigzku
z dodatkowymi kwotami subwencji oswiatowej jakie Gmina Kocierzew
Potudniowy otrzymata na podstawie: kalkulacji podziatu srodkéw na podwyzki
dla nauczycieli od dnia 1 maja 2022 roku; kalkulacji podziatu $rodkéw na
podwyzki dla nauczycieli stazystow i nauczycieli kontraktowych; kalkulacji
podziatu srodkéw drugiej kwoty korygujacej; kalkulacji Srodkéw na realizacje
dodatkowych zadan oswiatowych, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zaniechano zwiekszenia
ich o wskaznik zwiekszajacy ustalony na 2022 rok, co potwierdzita w swoim
wyjasnieniu Wojt Gminy, cyt. ,Dane wynikajgce z metryczki subwencji
oswiatowej na 2022 rok byty zwiekszone o wartos¢ wyliczonego wskaznika
zwiekszajgcego na 2022 rok, natomiast co do pozostatych zwiekszeri kwot
subwencji os$wiatowej w 2022 roku nie zostat zastosowany wskaznik
zwiekszajgcy”. Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, stosownie do ktérego - prowadzone przez osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne szkoty, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, niebedace szkotami specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem
rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy.
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Obowigzujacy wzoér informacji o rzeczywistej liczbie ucznidw uczeszczajgcych
do publicznej szkoty podstawowej prowadzonej przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego, wprowadzony uchwatg nr XXXVI/196/18
Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, nie dostarczat informacji
niezbednych do prawidlowego obliczenia transzy dotacji. Brak byto informacji
o liczbie wucznidw klasy I-III w podziale na dzieci petnosprawne
i niepetnosprawne (ze wskazaniem kategorii ucznia danej grupy
niepetnosprawnosci), liczbie ucznidéw klasy IV-VIII w podziale na dzieci
petnosprawne i niepetnosprawne (ze wskazaniem kategorii ucznia danej grupy
niepetnosprawnosci) badz innych informacji w zakresie stosowanych wag dla
wybranych kategorii ucznidow, m.in. ucznia korzystajagcego z dodatkowego
nauczanie jezyka polskiego. Powyzsze znaczaco utrudniato prawidtowe
ustalenie rocznej kwoty dotacji, uwzgledniajgc przy jej wyliczaniu rzeczywistg
liczbe ucznidw w przemnozeniu przez ustalong kwote dotacji na 2022 rok.

Analiza dokumentacji w zakresie przekazywanych w 2022 roku miesiecznych
transz dotacji na uczniéw Publicznej Szkoty Podstawowej w taguszewie oraz
Publicznej Szkoty Podstawowej w Gagolinie Potudniowym, prowadzonych przez
Stowarzyszanie na Rzecz Rozwoju Oswiaty w Gminie Kocierzew Potudniowy,
wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

organ prowadzacy Publiczng Szkote Podstawowg w Gagolinie Potudniowym nie
ztozyt informacji o faktycznej liczbie ucznidw za miesigce lipiec i sierpien. Woéjt
Gminy w przedtozonym wyjasnieniu wskazata cyt. ,W zwigzku z tym, iz do
przekazywania comiesiecznej kwoty dotacji zastosowano metode podziatu
zaplanowanej kwoty dotacji na 2022 rok przez 12 m-cy, a nie co miesigc na
podstawie przedstawianej informacji o liczbie ucznidw, zostat przeoczony brak
informacji za m-ce lipiec i sierpien 2022 roku ze Szkoty Podstawowej
w Gagolinie Potudniowym”. Obowigzek ztozenia przedmiotowej informacji
wynikat z § 3 ust. 1 uchwaly nr XXXVI/196/18 Rady Gminy Kocierzew
Potudniowy z dnia 24 stycznia 2018 roku - organ prowadzacy publiczng szkote
podstawowg zobowigzany byt do ztozenia do dnia 10 kazdego miesigca
informacji o faktycznej liczbie uczniéw wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy
danego miesigca;

ustalone miesieczne transze dotacji nie uwzgledniaty rzeczywistej liczby
ucznidw danej publicznej szkoty podstawowej, w zwigzku z tym w kazdym
miesigcu 2022 roku przekazana kwota dotacji nie wynikata z prawidtowego
przemnozenia stawki dotacji przez rzeczywistg liczbe uczniéw. Wadjt Gminy
w swoim wyjasnieniu wskazata cyt. ,,...do przekazywania comiesiecznej kwoty
dotacji zastosowano metode podziatu zaplanowanej kwoty dotacji na 2022 rok
przez 12 m-cy, a nie co miesigc na podstawie przedstawianej informacji o
liczbie ucznidw”. Istotnym w tej kwestii jest fakt, ze uchwatga organu
stanowigcego wprowadzono obowigzek przedstawiania rzeczywistej liczby
uczniow wedtug stanu na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, ktéra to
informacja w potaczeniu z wymogami art. 25 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o oswiatowych, wskazuje sposob ustalenia miesiecznej
transzy dotacji. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przy zmianie kwoty dotacji na
ucznia (aktualizacja) w trakcie danego roku, sposéb jej wyliczenia okresla
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art. 43 ust. 4 ww. ustawy, wskazujac ze - jezeli wysokos$¢ dotacii,
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-
30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktérej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a suma czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji;

miesieczne transze dotacji przekazywano w wysokosci 1/12 planu wydatkéw
budzetowych ustalonych dla klasyfikacji dziat 801 rozdziat 80101 § 2590,
dlatego tez inspektorom RIO nie przedstawiono dokumentu, ktéry umozliwitby
ustalenie osoby zatwierdzajacej wydatek do wyptaty z budzetu Gminy.
Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady obiegu dokumentow
ksiegowych nie okreslaty zasad i wymaganych dokumentéw w zakresie
przekazywanych z budzetu Gminy dotacji. Zatwierdzenie wydatku do wyptaty
w takim przypadku nastepowato w momencie jego kasowego wykonania,
tj. dyspozycji przelewu. Powyzsze wskazuje, ze funkcjonujace mechanizmy
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym nie
spetniaty wymogdéw okreslonych w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym - zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow: woijta,
burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego;

wydatki zwigzane z przekazaniem transzy dotacji na uczniéw posiadajgcych
orzeczenie o niepetnosprawnosci ujmowano w dziale 801 - Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80101 - Szkoty podstawowe, podczas gdy prawidtowo
nalezato je klasyfikowac¢ w rozdziale 80150 - Realizacja zadan wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy
w szkotach podstawowych. Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
513);

na dokumentach: informacja miesieczna o faktycznej liczbie ucznidéw oraz
rozliczenie z wykorzystania dotacji za 2022 rok, nie zamieszczano daty wptywu
do Urzedu Gminy co uniemozliwiatlo weryfikacje wypetnienia przez organ
prowadzacy publiczne szkoty podstawowe wymogu okreslonego § 3 ust. 1
i § 6 uchwaly nr XXXVI/196/18 Rady Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia
24 stycznia 2018 roku.

W wyniku wskazanych wyzej nieprawidtowosci, Gmina Kocierzew Potudniowy
zanizyta nalezng kwote dotacji:
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na ucznidéw uczeszczajacych do Publicznej Szkoty Podstawowej w taguszewie
o kwote 131.197,22 zt;

na ucznidw niepetnosprawnych uczeszczajacych do Publicznej Szkoty
Podstawowej w taguszewie o kwote 52.701,96 z;

na uczniow uczeszczajacych do Publicznej Szkoty Podstawowej w taguszewie
o kwote 143.214,12 z};

na ucznidw niepetnosprawnych uczeszczajacych do Publicznej Szkoty
Podstawowej w Ltaguszewie o kwote 35.986,09 zi.

Powyzsze naruszato art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
stosownie do ktérego - prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty,
w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace
szkotami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkét organem
rejestrujgcym, w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust.
1 ustawy.

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

Dokumentacja projektowa i kosztorysowa obejmujaca ,Kompleksowq
modernizacje drog gminnych na terenie Gminy Kocierzew Potudniowy”, zostata
sporzadzona na podstawie zlecenia nr BK.7031.31.2021 z dnia 15 listopada
2021 roku, ktére zostato podpisane jedynie przez jedng ze stron, tj. Wdjta
Gminy Kocierzew Potudniowy Agnieszke Wojde, co nie zabezpieczato
w odpowiedni sposdb interesu ekonomicznego Gminy Kocierzew Potudniowy.
Nie okreslono w szczegdlnosci obowigzkow stron w zakresie wykonania
przedmiotu umowy, czy tez sankcji zwigzanych z jej niewykonaniem lub
nierzetelnym wykonaniem. Przyktadowo, sporzadzenie umowy w formie
pisemnej pozwolitoby okresli¢ najistotniejsze kwestie: przedmiot umowy,
termin wykonania przedmiotu umowy, sposob rozliczenia, konsekwencje
niedotrzymania terminu, itp.

Nie zachowano ciagtosci w obowigzywaniu polisy ubezpieczeniowej OC
wykonawcy, w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Wypetniajac zobowigzania wynikajace z postanowien rozdziatu
XXX SWZ, zgodnie z ktérymi - w celu zawarcia umowy wykonawca
zobowigzany byt do przedstawienia zamawiajgcemu m.in. polisy
ubezpieczeniowej OC na kwote réwng co najmniej wartosci umowy,
z terminem waznosci przez caty okres obowigzywania umowy zawartej
z zamawiajagcym. Wykonawca przedstawit w dniu podpisania umowy,
tj. 2 czerwca 2022 roku polise ubezpieczeniowg OC wazng w okresie od dnia
23 wrzesnia 2021 roku do dnia 22 wrzesnia 2022 roku, a nastepnie kolejng
wazng w okresie od dnia 28 wrzesnia 2022 roku do dnia 27 wrzesnia
2023 roku. Przerwa w obowigzywaniu ww. uméw wynosita 5 dni. W zwigzku
z powyzszym nalezy uznac, ze wykonawca nie dopetnit obowigzku posiadania
waznej policy OC w trakcie catego okresu obowigzywania zawartej umowy.
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W zakresie ewidencji majatku i inwentaryzacji

Sprawozdanie  koncowe Komisji Inwentaryzacyjnej z  przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikédw majatku Gminy Kocierzew Potudniowy za 2022 rok
sporzadzono: [1] po terminie wyznaczonym przez kierownika jednostki oraz
[2] przed zakonczeniem catosci prac inwentaryzacyjnych. Zgodnie z § 2 zarzadzenia
nr 81/22 Wdéjta Gminy Kocierzew Potudniowy z dnia 31 pazdziernika 2022 roku
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywéw za rok 2022
w Urzedzie Gminy w Kocierzewie Potudniowym - zakonczenie inwentaryzacji
ustalono na dzien 15 stycznia 2023 roku. W dniu 27 stycznia 2023 roku, a wiec po
przekroczeniu terminu ustalonego przez Wojta Gminy, Komisja Inwentaryzacyjna
sporzadzita sprawozdanie kohncowe z przygotowania, przebiegu inwentaryzacji
i rozliczenia prac inwentaryzacyjnych za 2022 rok. Wskazane sprawozdanie nie
zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy Kocierzew Potudniowy. Ponadto, pomimo,
iz w dniu 24 lutego 2023 roku dokonywana byta inwentaryzacja drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skfadnikéw, Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie koncowe
w dniu 27 stycznia 2023 roku, a zatem przed zakonczeniem catosci prac
inwentaryzacyjnych. Nalezy zauwazy¢, iz proces inwentaryzacji obejmuje nie tylko
sktadniki majatku inwentaryzowane metodg spisu z natury, lecz takze $rodki
pieniezne na rachunkach bankowych, naleznosci, wartosci niematerialne i prawne,
finansowy majatek trwaty, zobowigzania publicznoprawne, itd., ktére to
inwentaryzowane sg metodq potwierdzenia sald oraz metodq weryfikaciji.
Porownanie posiadanych sktadnikéw majatku, dokumentéw bankowych oraz
dokumentéw bedacych w posiadaniu kontrahentéw z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych ma na celu wykazanie ewentualnych nieprawidtowosci. W zwigzku
z powyzszym, aby Komisja Inwentaryzacyjna mogta dokonaé¢ podsumowania
i sporzadzenia sprawozdania koncowego z przeprowadzonej inwentaryzacji,
powinna byta uwzgledni¢ catga dokumentacje w zakresie wszystkich sktadnikéw
majatku Gminy Kocierzew Potudniowy, dokonanej wszystkimi metodami.

W zakresie planu finansowego dla $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19

Stwierdzono zaniechanie, w latach 2021-2022, ustalenia planu finansowego dla
$rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, czym naruszono
art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568 ze zm.), zgodnie z ktérym
wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa
dysponujg $rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla wydzielonego rachunku
dochodéw.

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.
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Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach, prosze Panig Wojt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ zmian w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci,
ustalajac zasady ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych, zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

2. Przestrzega¢ przyjetych w jednostce zasad w zakresie sprawowania
i dokumentowania wykonywania kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.  Wyodrebni¢ ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy oraz
dla jednostki organizacyjnej - Urzedu Gminy, przestrzegajagc wymogow
okreslonych w art. 13 ust. 1, art. 14 oraz art. 15 ustawy o rachunkowosci.

4, Ewidencji operacji gospodarczych dokonywaé z zachowaniem art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

5. Srodki pieniezne ewidencjonowaé dochowujac nalezytej starannosci, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ zapiséw operacji gospodarczych ujetych na wyciggach
bankowych z zapisami w ksiegach rachunkowych.

6. Dokona¢ analizy przyjetych schematéw ewidencji dochodéw i wydatkéw,
w sytuacji prowadzenia jednego rachunku bankowego dla budzetu i Urzedu
Gminy (jednostki budzetowej), tak by zapewni¢ jednolity model ewidencji
operacji zwigzanych z realizowaniem dochoddéw i wydatkéw, uwzgledniajac
uwagi zwarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego oraz wymodg
wynikajacy z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym -
warunkiem sprawdzalnosci ksigg rachunkowych jest uporzadkowanie zapiséw
chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

7. Operacje gospodarcze w zakresie zobowigzan zwigzanych z realizacjg
wydatkéw ewidencjonowac¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu, na podstawie
dowodow ksiegowych zachowujac wymogi okreslone w art. 20 ust. 2 i art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont 101 i 141 wynikajacych
Z przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont organu i jednostki budzetowej
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowien zasad
(polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie ewidencji na kontach
223, 224 - w organie; 013, 072, 130, 201, 221, 401 - w jednostce,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencje ksiegowg na koncie 201 prowadzi¢ z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
majac takze na uwadze obowigzki sformutowane w § 8 ust. 4 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652).

Dokona¢ zmian w sposobie ewidencji rozrachunkow z budzetem panstwa
w odniesieniu do realizacji dochodéw w ramach wykonywania zadan z zakresu
administracji rzadowej (fundusz alimentacyjny, zaliczka alimentacyjna),
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w szczegolnosci ujmowacé jako zobowigzania wytgcznie kasowo wykonane
wptaty dtuznikow. Zaniecha¢ ewidencjonowania jako zobowigzan wobec
budzetu panstwa naleznosci, co do ktérych nie zrealizowano kasowo wptywu
Srodkow.

Dokonywa¢ odpiséw aktualizujgcych naleznosci, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Konta analityczne do konta 221 prowadzi¢ wediug rodzajow podatkéw,
zgodnie z § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ prawidtowe i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Przestrzega¢ wymogu
okreslonego w § 9 ust.2 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym - kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Zapewni¢ prawidtowg i biezaca ewidencje dochodéw i wydatkéow na kontach
organu 901 i 902, zgodnie z regutami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowg ewidencje zwrotu dotacji z wykorzystaniem zapisow
ujemnych zastosowanych po obydwu stronach konta 901, w celu zachowania
czystosci obrotow.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan finansowych, zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Deklaracje podatkowe wptywajace do organu podatkowego poddawacd
czynnosciom sprawdzajacym, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Zapewnic prawidiowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Sporzadzi¢ i przekaza¢ do organu nadzoru
korekte sprawozdan budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S za 2021 rok,
uwzgledniajac prawidtowe skutki finansowe obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci zawierajacy
wszystkie informacje wymagane przez art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W postepowaniach na wybdr realizatora zadania publicznego z zakresu
rozwoju sportu, wspotfinansowanego ze srodkéw publicznych, przestrzegad
procedur okreslonych przez organ stanowigcy w stosownej uchwale,
i warunkow wynikajacych z ogtoszenia o naborze ofert. Zapewnic¢ weryfikacje
sktadanych ofert i rozliczen wykorzystania $rodkéw dotacyjnych przez
beneficjentdw w przypadku dotacji udzielonych na realizacje zadan z zakresu
rozwoju zakresu, pod wzgledem zgodnosci z przyjetq ofertg i podpisang
umowa.

Dokona¢ analizy rozliczenia dotacji, wskazanego w pierwszej czesci
wystagpienia pokontrolnego, w zakresie zasadnos$ci uwzglednienia w tym
rozliczeniu kwoty wydatkdw na utrzymanie i konserwacje boiska.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy przestrzegac
przepisOw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych, a mianowicie:
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

wartos¢ wskaznika zwiekszajacego na dany rok budzetowy oblicza¢ zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 25 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 1 ustawy,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

prawidtowo nalicza¢ i przekazywac¢ dotacje na ucznidw publicznej szkoty
podstawowej prowadzonej przez osoby prawne, zgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy. Kwote dotacji na ucznia publicznej szkoty podstawowej ustalaé
i przekazywac zgodnie z art. 25 ust. 1 i art. 43 ust. 3, 4 i 5 ustawy;

miesieczne kwoty dotacji na uczniéow publicznej szkoty podstawowej ustalac
w oparciu o dane wynikajgce z przedtozonej przez organ prowadzacy szkote
informacji miesiecznej o faktycznej liczbie uczniéw, zgodnie z art. 25 ust. 1
i art. 34 ust. 1 ustawy oraz zgodnie z zasadami ustalonymi uchwatg organu
stanowigcego;

publikowa¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej informacje okreslone
w art. 46 ust. 1 ustawy.

Dokona¢ analizy obowigzujgcego wzoru informacji o liczbie uczniéw - pod
katem uzupetnienia go o dane niezbedne do prawidiowego obliczenia
wysokosci  kwoty miesiecznie przekazywanej dotacji. W przypadku
zidentyfikowania takich danych przedtozy¢ Radzie Gminy stosowny projekt
uchwaty.

Wzmocni¢ nadzér nad realizacjg, przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw,
zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji z budzetu Gminy na podstawie
przepisOw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Zapewni¢ prawidtowg klasyfikacje budzetowa wydatkowanych z budzetu
gminy S$rodkéw publicznych, zgodnie z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych.

Zapewni¢ zachowanie nalezytej starannosci przy zawieraniu uméw
z wykonawcami, w celu zabezpieczenia intereséw ekonomicznych Gminy
Kocierzew Potudniowy.

W zakresie inwentaryzacji aktywow i pasywow zapewnié przestrzeganie
przyjetych w tym zakresie unormowan wewnetrznych.

Przestrzega¢ art. 65 ust. 12 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zgodnie
z ktéorym waoijt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu oraz zarzad
wojewddztwa dysponujg S$rodkami oraz opracowujg plan finansowy dla
wydzielonego rachunku dochoddéw.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
o przestanie informacji o sposobie wykonania =zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

25



Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Kocierzew Potudniowy,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kocierzew Potudniowy,
aa.
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