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Barbara Hojnacka
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WK - 602/15/2024

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325), informuje Panig Wdéjt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej w Gminie Brzeziny?.
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2021-2022 oraz z I pdtrocza 2023 roku,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadiluzenia jednostki;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; realizacji dochodéw z podatkdéw i optat lokalnych; realizacji dochodow
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i
inwentaryzacji sktadnikdw majatku; zawarcia porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisébw oraz naruszenia procedur wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie regulacji wewnetrznych

1. Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce polityka rachunkowosci nie okreslata
sposobu ewidencji zobowigzan wymagalnych na kontach rozrachunkowych, co
byto wymagane przez art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), zgodnie
z ktérym - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewni¢ w
niej mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.
Ponadto, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 23 pazdziernika — 1 grudnia 2023 roku. Protokot
zostat podpisany w dniu 9 lutego 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r. poz. 902), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zaktadowy plan kont powinien zapewniac
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

W okresie objetym kontrolg obowigzywatlty w jednostce dwie instrukcje
w zakresie ewidencji podatkéw i optat, tj. instrukcja stanowigca zatgcznik
nr 3 do zarzadzenia Wdjta Gminy nr 44/2020 z dnia 13 marca 2020 roku oraz
instrukcja stanowigca zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 90/2018 z dnia
7 sierpnia 2018 roku - ktore ustalaty zasady dla tego samego obszaru zdarzen,
tj. wymiaru i poboru podatku. Powyzsze naruszato art. 10 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci (w zakresie wymienionym w
art. 10 ust. 1 ww. ustawy) Ponadto, w pkt 1 zatgcznika nr 3a do zarzadzenia
nr 40/2020 wskazano, ze , W jednostce samorzgdu terytorialnego dodatkowo
prowadzone sg ksiegi rachunkowe: dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat
dla organéw podatkowych jst na podstawie planu kont przyjetego
zarzadzeniem nr 82/2010 Wdjta Gminy Brzeziny z dnia 29 pazdziernika 2010
roku ...", podczas gdy w § 3 zarzadzenia nr 90/2018 z dnia 7 sierpnia 2018
roku kierownik jednostki wskazat, ze ,, Traci moc zarzadzenie nr 82/2010 Wojta
Gminy Brzeziny z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla organu podatkowego”.

W zakresie udzielonych z budzetu Gminy pozyczek kréotkoterminowych

1.

Podstawag udzielenia z budzetu Gminy Brzeziny pozyczki w kwocie
82.093,00 zt podmiotowi spoza sektora finansow publicznych - Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Poliku, na realizacje projektu pn. ,Przebudowa straznicy
w msc. Polik gm. Brzeziny na cele kulturalne”, byta umowa RU/P-1/2021
z dnia 19 maja 2021 roku. Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzat
wniosek pozyczkobiorcy, ktéry zawierat btedy formalne, a mianowicie nie
zawierat on istotnych informacji dla oceny =zasadnosci udzielenia
Zz budzetu Gminy Brzeziny pozyczki, co bytlo wymagane przez § 4 ust. 5
regulacji wewnetrznych przyjetych z zarzadzeniu Wéjta Gminy nr 66/2021
z dnia 5 maja 2021 roku, a mianowicie: nie okreslono na jaki cel zostang
przeznaczone srodki pozyczki; brak byto uzasadnienie wniosku o pozyczke;
termindw rozliczenia sptaty oraz innych waznych informacji niezbednych do
ustalenie zabezpieczenia sptaty pozyczki.

Brak byto pisemnej opinii pracownika merytorycznego w zakresie oceny
ztozonego wniosku i zataczonych dokumentdéw oraz propozycji w przedmiocie
ewentualnego udzielenia albo nieudzielenia pozyczki, a w przypadku udzielenia
pozyczki - proponowanej kwoty wraz z podaniem pozostatych istotnych
warunkow przysztej umowy pozyczki, co bylo wymagane § 4 pkt 2 ust. 6 oraz
pkt 3 ww. zarzadzenia nr 66/2021 Wodjta Gminy Brzeziny z dnia
5 maja 2021 roku. Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy



wynikato, ze weryfikacje przedmiotowego wniosku przeprowadzili pracownicy
Referatu Finansowego pod jej nadzorem.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

Operacje dokumentujgce zdarzenia gospodarcze zaistniate w 2022 roku
ujmowano w 9 rejestrach tworzacych ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy.
Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi gtdwnej dla wybranego
konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow, jednak wydruk ksiegi
gtdbwnej mogt nastgpi¢ dla jednego lub wybranych rejestré4w w zaleznosci od
opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe natomiast byto dokonywanie
ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie Wn konta w rejestrze ,,Urzad
Gminy Brzeziny - dochody” w korespondencji ze strong Ma konta w
pozostatych rejestrach), co skutkowato niewypetnieniem zasady podwdjnego
zapisu. Powyzsza nieprawidlowosé stanowita naruszenie art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 15 ustawy o rachunkowosci, gdyz ksiega gtdwna zawiera
zapisy o zdarzeniach, ktoére zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie
w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtdwnej znajdujg sie wszystkie
zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach
czesciowych). Artykut 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore
tworzg: dziennik; ksiege gtdwng; ksiegi pomocnicze; zestawienia: obrotow i
sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych; wykaz sktadnikow
aktywow i pasywoéw (inwentarz). Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy - konta
ksiegi gtdwnej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada podwdjnego zapisu.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci
chronologicznej. Z powyzszych przepiséw wynika, ze podmiot zobowigzany do
prowadzenia ksigg rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwna,
a jedynie w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw
czesciowych, jednak w sposob, ktéry gwarantuje integralnos¢ ksiegi gtéwnej.
Zastosowana w 2022 roku forma prowadzenia ksigg rachunkowych dla
ewidencji operacji gospodarczych realizowanych przez Urzad Gminy byta
niepoprawna. W zwigzku z powyzszym kontrolowana jednostka powinna od
2024 roku prowadzi¢ jedng ksiege gtowng dla wszystkich operacji
przewidzianych zaktadowym planem kont dla jednostki budzetowej.

Nie zachowano wymaganego terminu zamkniecia ksiag rachunkowych
prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy
za 2021 rok i za 2022 rok, wynikiem czego byta mozliwos¢ wprowadzania
dodatkowych zapiséw do ksigag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato
art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w zw. z art. 12 ust. 4
i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ostateczne zamkniecie
i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢, powinno
nastgpi¢ najpozniej w ciaggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksiaqg rachunkowych
dokonano w trakcie prowadzonej przez inspektoréw RIO kontroli.



Stwierdzono przypadki, ze ewidencja operacji ksiegowych na kontach
syntetycznych ksiegi gtdwnej Gminy Brzeziny (organu) nie spetniata wymogéw
ustalonych w planie kont dla Gminy Brzeziny, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 41/2020 Woédjta Gminy Brzeziny z dnia 12 marca 2020 roku oraz
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a
mianowicie:

zrealizowane dochody budzetowe Gminy Brzeziny z tytutu odsetek od lokat
terminowych przekazano na rachunek dochodéw Urzedu Gminy,
a w nastepnym okresie sprawozdawczym ponownie $rodki te przekazano na
rachunek budzetu. Wedtug przepiséw ww. rozporzadzenia - $rodki pieniezne,
ktére wptynety na rachunek budzetu z tytutu naliczonych odsetek od lokat
terminowych stanowity dochody budzetu i powinny by¢ ujete w ksiegach
rachunkowych Gminy na kontach: Wn 133, Ma 901 wraz z klasyfikacjq
budzetowg, natomiast w ksiegach Urzedu Gminy podlegaty ewidencji jako
przychody na kontach: Wn 800, Ma 760, zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia,
stosownie do ktérego - do przychodéw urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nieujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek
budzetowych;

rozrachunki w zakresie podatku od towardw i ustug naleznego i naliczanego
przez jednostki organizacyjne Gminy Brzeziny (centralizacja VAT prowadzona
byta w rejestrze budzet Gminy Brzeziny) rozliczano w ksiegach rachunkowych
Gminy Brzeziny na kontach: 271 - Rozliczenia VAT naleznego z jednostkami
organizacyjnymi, 272 - Rozliczenia VAT naliczonego z jednostkami
organizacyjnymi. Powyzsze stanowito naruszenie zasad okreslonych w § 19
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 i § 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - podstawe do opracowania zaktadowego planu kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia. Stosownie do § 20 ww. rozporzadzenia - przy ustalaniu
zaktadowego planu kont, nalezy kierowa¢ sie m.in. nastepujacymi zasadami:
1) konta wskazane w planach kont nalezy traktowac¢ jako standardowg liczbe
kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do ksiegowania
operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo
uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce
(oznacza to, ze nie przewidziano mozliwosci tworzenia kont innych niz
okreslone); 2) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ uzupetniony o wybrane konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktaddw budzetowych; 3) konta wskazane w planach kont
ujetych w zatgcznikach do rozporzadzenia mogg byc¢ dzielone na dwa lub
wiecej kont syntetycznych. Wskazac¢ nalezy, ze jedynie w przypadku planu




kont dla budzetu panstwa przewidziano mozliwos¢é uzupetnienia planu
o0 dodatkowe konta (§ 20 ust. 4 rozporzadzenia). Zgodnie przyjeta
systematyka zdarzen - rozrachunki z budzetami, w szczegdlnosci rozrachunki
z tytutu dochoddéw pobranych na rzecz budzetu panstwa, powinny byc¢
ujmowane na koncie 224 ksiqg rachunkowych jednostki samorzadu
terytorialnego (zaktadajac prowadzenie ewidencji w ksiegach organu);

Funkcjonujgce w ksiegach rachunkowych organu konta analityczne, bedace
uszczegotowieniem kont syntetycznych 222 i 223, nie spetniaty wymogow
okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, z uwagi na wyodrebnienie w ramach tych kont, poza systematyka
jednostek organizacyjnych, realizowanych przez jednostke zadan. Nalezy
wskazac¢, ze prawodawca w regutach funkcjonowania konta 222 wskazat, ze
ewidencje szczegbétowg do konta 222 prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami budzetowymi oraz
urzedem obstugujacym organ podatkowy jednostki samorzadu terytorialnego
z tytutu zrealizowanych przez nie dochoddw budzetowych. Taka sama zasade
tworzenia kont analitycznych uwzgledniono w opisie do konta 223 (ewidencje
szczegotowg do konta 223 prowadzi sie w sposdéb umozliwiajacy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki s$rodkéw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych). To oznacza, ze
pierwsza cyfra analityki ww. kont rozrachunkowych powinna okresla¢ dang
jednostke budzetowa, z ktérg prowadzone sg rozliczenia, natomiast kolejne
cztony analityk pozostawiajq juz dowolno$¢ wyodrebniania rozliczen w ramach
wybranych zadan badz innych grup rodzajowych.

Stwierdzono przypadki, ze ewidencja operacji gospodarczych na kontach
syntetycznych ksiegi gtéwnej Urzedu Gminy w Brzezinach (jednostki
budzetowej) nie spetniata wymogoéw ustalonych w planie kont okreslonym dla
ww. jednostki budzetowej, wprowadzonym zarzadzeniem nr 41/2020 Wdjta
Gminy Brzeziny z dnia 12 marca 2020 roku oraz w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

zaniechano przeksiegowania salda konta 130-4-2 - Rachunek biezacy, strona
Wn w kwocie 204.376,87 zt, ustalonego na dzien 31 grudnia 2022 roku, na
konto 800 - Fundusz jednostki, co bylo wymagane przepisami
WW. rozporzadzenia. Stosownie do ww. przepisdow - konto 130 moze stuzy¢
rowniez do ewidencji dochoddéw i wydatkéw realizowanych bezposrednio z
rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim
przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéow podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na
strone Ma konta 800, a w zakresie dochodéw - na strone Wn konta 800.
Konsekwencjg powyzszej nieprawidtowosci byto wykazanie w bilansie Urzedu



Gminy za 2022 rok s$rodkéw pienieznych w pozycji aktywa obrotowe -
krotkoterminowe aktywa finansowe;

operacje o tresci ,sprostowanie ptatnosci kartg ptatniczg”, w kwocie 59,50 zt
z dnia 31 grudnia 2022 roku, ujeto na kontach: Wn 240-1, Ma 222-5-2 oraz
Wn 222-5-2, Ma 240-2. Zastosowany schemat ksiegowan dla przedmiotowej
operacji byt niezgodny z zasadami funkcjonowania konta 222, gdyz wedtug
WWw. rozporzadzenia - operacje odnotowane na przedmiotowym koncie mogg
by¢ drugostronnie ujmowane na koncie 130 - Rachunek biezacy badz koncie
800 - Fundusz jednostki.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku,
w pozycji D12. - Przychody z tytutu sptaty pozyczki oraz w pozycji D22. -
Rozchody z tytutu udzielonej pozyczki, wykazano wartos$¢ 82.093,00 zt, co nie
byto zgodne z danymi ewidencji ksiegowej. W 2022 roku Gminy Brzeziny
udzielita z budzetu gminy pozyczke krétkoterminowg stowarzyszeniu OSP
w Poliku, ktérej zwrot odnotowano w dniu 8 listopada 2022 roku. Na dzien
sporzgdzonego sprawozdania na koncie 250 - Naleznosci finansowe, nie
odnotowano salda naleznosci. Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1564 ze zm.), stosownie do ktérego - kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W zakresie rocznych sprawozdan budzetowych Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych oraz rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2021 roku i do dnia 31 grudnia 2022 roku, stwierdzono ze kwoty
przedstawione w ww. sprawozdaniach w zakresie skutkéw finansowych
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych zostaty wykazane w nieprawidtowych wysokosciach. Przy
wyliczeniu:

nie uwzgledniono skutkéow finansowych obnizenia stawek podatku dla
pojazdow, ktoére ujeto badz wykreslono z ewidencji ksiegowo - podatkowej po
dniu 31 marca 2021 roku. W konsekwencji powyzszego, kwota skutkdéw
wykazanych w ww. sprawozdaniach budzetowych za rok 2021 zostata zanizona
0 2.980,84 zi;

skutkéow finansowych obnizenia gornych stawek podatku za 2022 rok,
zastosowano goérne stawki kwotowe podatku obowigzujace w 2023 roku,
podczas gdy prawidtowymi byty stawki ogtoszone w obwieszczeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 9 sierpnia 2021 roku (M.P.
z 2021 r.,, poz. 724). W zwiazku z powyzszym, skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkowych wykazane w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP
i kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S za ww. okres sprawozdawczy, zawyzono
o kwote 74.328,32 zt. Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 454),
zgodnie z ktérymi - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw



10.

budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej w sposdb
nastepujacy: w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek podatkéow
obliczone za okres sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce réznice
pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach powiatu mogtaby
uzyskaé, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyskaé, stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gérnej stawki, rdznice - pomiedzy stawkg gorng
a przyjeta w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu,
przemnozong przez podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie
"Skutki obnizenia gérnych stawek..." sprawozdan dotyczacych dochodow
budzetowych narastajaco od poczatku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

Do obliczenia skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkéw transportowych (osoby fizyczne i osoby prawne) za
2021 rok oraz za 2022 rok zaokraglano gérne stawki podatkowe do petnych
ztotych od 0,50 zt w gore i do 0,50 zt w dot. Zgodnie art. 20 ust. 1-2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r,, poz. 70 ze zm.) - do wytacznej kompetencji ministra ds.
finansow publicznych nalezy okreslanie gornych granic stawek kwotowych
podatkow. Wolg ustawodawcy nie byto ich zaokraglanie do petnych ztotych,
w zwigzku z czym, wyliczajac kwote skutku, nalezy uwzgledni¢ takg stawke,
jaka wynika z odpowiedniego rozporzadzenia.

Do obliczenia skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci uwzgledniono budynki hydroforni o tacznej powierzchni
uzytkowej 274,66 m?, ktdore stanowity wtasno$¢ Gminy Brzeziny, wobec czego
podlegaty zwolnieniu na mocy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, co spowodowato zawyzenie skutkow zwolnienia
w 2021 roku o kwote 2.092,91 zt (274,66 m? x 7,62 zt/m?) i w 2022 roku
o kwote 2.167,07 zt (274,66 m? x 7,89 zt/m?) oraz nie uwzgledniono budynkdéw
o powierzchni 40,8 m?, wykazanych jako zwolnionych na mocy uchwaty nr
XXI1I/154/2008 Rady Gminy Brzeziny z dnia 21 listopada 2008 roku w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci, co spowodowato zanizenie skutkéow
zwolnienia w 2021 roku o kwote 310,90 zt (40,8 m? x 7,62 zi/m?)
i w2022 roku o kwote 321,91 zt (40,8 m? x 7,89 zi/m?).

Do obliczenia skutkéow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci:

przyjeto stan powierzchni sktadnikow opodatkowania figurujgcych w ewidencji
podatkowej w I kwartale 2021 roku, a nie uwzgledniono zmian powierzchni
poszczegolnych sktadnikow powstatych w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 roku
do dnia 31 grudnia 2021 roku, co przyczynito sie do zanizenia skutkéw
finansowych o kwote 1.802,00 zt, ktéra wynikata z réznicy pomiedzy kwotq
wynikajacq z zestawienia analizy stawek podatkowych wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 roku i wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 roku;

nie przyjeto powierzchni budynkéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci
na podstawie uchwaty nr XXII/154/2008 Rady Gminy Brzeziny z dnia
21 listopada 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci, tj.



budynku stacji wodociagowej o powierzchni 40,80 m? bedacej w posiadaniu
podatnika o numerze ewidencyjnym (...)3 oraz budynkdéw straznic OSP i
budynku hydroforni w Dabréwce Duzej, o tacznej powierzchni uzytkowej
3.562,30 m?, co skutkowato zanizeniem skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkowych w 2021 roku o kwote 2.671,73 zt (3.562,30 m? x (8,37 zt - 7,62
zt)) oraz w 2022 roku o kwote 2.814,22 zt (3.652,30 m? x (8,68 zt - 7,89 zi).

11. W zakresie danych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu Gminy
Brzeziny za 2022 rok, stwierdzono ze:

- w pozycji 1.1.1. aktywdw bilansu - Srodki pieniezne budzetu, uwzgledniono
wartos¢ niewykorzystanych $rodkéw dotacji w kwocie 14.585,93 zt (saldo
konta 224-3, 224-4, 224-6-3), zt, ktore podlegaty zwrotowi do budzetu
panstwa do dnia 31 stycznia 2023 roku. Zgodnie z przyjetg w sprawozdaniu
finansowym systematykg podziatu aktywow pienieznych, $rodki innych
podmiotdw, pozostajgce na rachunku bankowym na dzien bilansowy, powinny
by¢ wykazane w pozycjiO 1.1.2. aktywdéw - Pozostate srodki pieniezne,

- wpozycji I.1.2. aktywdw bilansu - Pozostate $rodki pieniezne, wykazano $rodki
wydatkdéw niewygasajacych z koncem roku w wysokosci 66.297,00 zt (saldo
konta 135), ktére powinny by¢ uwzglednione w pozycji I.1.1. aktywow bilansu
~- Srodki pieniezne budzetu.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Saldo konta 225 - Rozrachunki z budzetami, na dzien 31 grudnia 2022 roku
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Brzezinach pokazywato saldo
w kwocie 705.080,69 zt (strona Wn), co nie odzwierciedlato stanu faktycznego
naleznosci z tytutu rozliczen podatku od towardw i ustug, i w konsekwencji
naruszato art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérego - ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Analiza zapiséw ksiegowych wykazata, ze
zaniechano ujecia operacji w zakresie wygaszenia naleznosci i zobowigzan
z tytutu rozliczen ww. podatku, ktére powinny by¢ ujmowane pod datg
ostatniego dnia roku w korespondencji z kontem 800, zgodnie z § 3 pkt 4
zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 47/2020 Woéjta Gminy Brzeziny z dnia
20 marca 2020 roku w sprawie zasad ewidencji podatku VAT w Gminie
Brzeziny. Wedtug danych ewidencji ksiegowej saldo konta 225 strona Wn
stanowity naleznosci z tytutu podatku naliczonego z lat 2019 - 2022, ktére
zostaty rozliczone z Urzedem Skarbowym, jako zwrot nadwyzki podatku od
towardéw i ustug naliczonego nad podatkiem naleznym i ujete w ksiegach
rachunkowych jako dochody budzetu Gminy Brzeziny, tj. naleznosci
z 2019 roku w kwocie 77.070,86 zt, naleznosci z 2020 roku w kwocie
8.570,00 zt, naleznosci z 2021 roku w kwocie 44.090,85 z{, naleznosci z okresu
styczen - listopad 2022 roku w kwocie 28.560,76 zi.

2. Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotéw i sald kont Urzedu Gminy
w Brzezinach, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, saldo konta 225

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



uwzgledniato kwote 15.075,00 zt - stanowigcg wysokosé naliczonego podatku
dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok oraz
wynagrodzen z tytutu umowy zlecenia za grudzien 2022 rok, ktérych wyptata
nastgpita w roku 2023. Rozksiegowanie ww. wynagrodzen na czesc
finansowang przez pracownika powinno nastgpi¢ na podstawie listy ptac
w roku, w ktérym dokonano wyptaty $wiadczenia. Jednostka budzetowa,
odprowadzajac zaliczki na podatek dochodowy za swoich pracownikéw, petni
wyltacznie role ptatnika. Strona Ma konta 225 odzwierciedla stan zobowigzan
Urzedu, a nie zobowigzan pracownikéw, wobec ktérych wymagalnosc
odprowadzenia zaliczki na podatek dochodowy powstaje w dniu wyptaty
wynagrodzenia.

3. Wedtug bilansu oraz zestawienia obrotow i sald kont Urzedu Gminy
w Brzezinach, sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2022 roku, saldo konta 229
uwzgledniato kwote 37.021,81 zt - stanowigqca zobowigzanie z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne finansowanych
przez pracownika od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 rok.
Ujecie ww. skladek na przedmiotowym koncie nie miato uzasadnienia.
Zobowigzanie do przekazania tych s$rodkéw do Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych powstaje dopiero w zwigzku z wyptatg swiadczenia na rzecz
pracownikéw (analogicznie jak wyzej).

4, W bilansie Gminy Brzeziny za 2022 roku, w pozycji I.3. pasywéw bilansu -
Pozostate zobowigzania, wykazano zobowigzania wobec jednostki budzetowej
- Urzedu Gminy, w kwocie 204.923,87 zt (saldo konta 204-14). Przedmiotowe
saldo powstato, w wyniku ewidencjonowania operacji w zakresie wptat podatku
od towardw i ustug naleznego z tytutu sprzedazy towarow (wegla), ktory
wptywat na rachunek budzetu, i drugostronnie ujmowany byt na koncie 133 -
Rachunek budzetu. W zwigzku z powyzszym, w sprawozdaniu finansowym
wykazano je po stronie aktywow jako $rodki budzetu, natomiast po stronie
pasywow jako zobowigzania wobec Urzedu Gminy z tytutu rozliczen podatku,
podczas gdy s$rodki te na dzien 31 grudnia 2022 roku stanowity dochody
budzetu Gminy Brzeziny (wedlug deklaracji zbiorczej VAT-7 za miesigqc
grudzien 2022 rok nie podlegaty one przekazaniu na rachunek budzetu
panstwa), w zwigzku z tym nalezato je zaksiegowac na konto 901 - Dochody
budzetowe, wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg, a nastepnie
uwzgledni¢ w wyniku wykonania budzetu za 2022 rok. Powyzsze naruszato
art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi - ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie
i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

5. Zaniechano ewidencji operacji w zakresie aktualizacji naleznosci zagrozonych
z tytutu zalegtosci w podatkach i optatach lokalnych odnotowanych na koncie
podatnika o numerze konta (..)* ktory od dnia 11 wrzesnia 2022 roku
znajdowat sie w stanie upadtosci, co byto wymagane przez art. 35b ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi - warto$¢ naleznosci

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do: 1) naleznosci od
dtuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadfosci oraz w stosunku
do ktorych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub zostat ztozony
wniosek o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu - do wysokosci naleznosci
nieobjetej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej
likwidatorowi lub sedziemu-komisarzowi w postepowaniu upadtosciowym lub
umieszczonej w spisie wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym;
2) naleznosci od dtuznikdéw w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na
zaspokojenie kosztéw postepowania upadtoSciowego - w petnej wysokosci
naleznosci. W dniu 2 listopada 2022 roku Wojt Gminy Brzeziny zgtosit
wierzytelno$¢ Gminy, w prowadzonymi postepowaniu upadtosciowym wobec
ww. podatnika, z tytutu: podatku od Srodkéw transportowych za lata 2017-
2022 w facznej kwocie 23.723,00 zi, optat za zagospodarowanie odpadéw
komunalnych za lata 2019 - 2022 w tacznej kwocie 2.061,36 zt oraz odsetek
naliczonych do dnia 31 pazdziernika 2022 roku w tacznej kwocie 6.604,00 zi,
ktére powinny by¢ objete odpisem aktualizacyjnym z uwagi na toczace sie
postepowania upadfosciowe.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych

1.

Przypiséw lub odpiséw zobowigzan podatkowych dokonywano z naruszeniem
§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 ., nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktérymi - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw
stuzg deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktorej wynika zobowigzanie podatkowe lub decyzji - co ustalono w oparciu
o nastepujacy stan faktyczny: przypisu podatku od nieruchomosci na koncie
podatnika (...)> dokonano w dniu 19 stycznia 2023 roku w wysokosci 4.501,00
zt, pomimo, ze podatnik w dniu 19 stycznia 2023 roku ztozyt deklaracje, w
ktorej wskazat kwote podatku od nieruchomosci w wysokosci 4.912,00 zt,
obliczong na podstawie stawek maksymalnych wynikajacych
Zz obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych na rok 2023.
Natomiast kwota podatku w wysokosci 4.501,00 zt zostata wykazana w
korekcie deklaracji z dnia 19 maja 2023 roku, w ktérej do wyliczenia podatku
przyjeto stawki wynikajgce z uchwaty nr LV/323/2022 Rady Gminy Brzeziny
z dnia 28 wrzesnia 2022 roku w sprawie podatku od nieruchomosci na
2023 rok. Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w odniesieniu do
podatnika o numerze ewidencyjnym (..)%, ktory w deklaracji z dnia

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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23 stycznia 2023 roku przyjat stawki podatku wynikajace z uchwaty nr
XXXVIII/235/2021 Rady Gminy Brzeziny z dnia 6 wrzesnia 2021 roku
w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci na 2022 rok, wykazujac taczng
kwote podatku w wysokosci 18.176,00 zt, ktéra zostata zaewidencjonowana
na koncie szczegotowym, w kwocie niezgodnej z deklaracja, tj. w wysokosci
20.125,00 zt. Nastepnie w dniu 10 marca 2023 roku podatnik ztozyt korekte
deklaracji, ktora okreslata podatek w wysokosci 20.125,00 zt, wedtug stawek
wynikajacych z uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci na 2023 rok,
ktéra nie zostata zaewidencjonowana, z uwagi na uprzednie zaksiegowanie
przypisu w kwocie wynikajacej ze stawek wynikajacych z uchwaty.

2. Konta szczegétowe w ewidencji podatkowej prowadzono z naruszeniem
zasady okreslonej § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - dla kazdego
podatnika prowadzi sie odrebne konto w kazdym podatku. Natomiast dla
podmiotu ewidencyjnego, ktory w rejestrze gruntéw i budynkdow figurowat
jako wtasciciel dziatki nr (...)7 oraz dziatki nr (...)8, utworzono dwa konta: (...)°.

3. Stawke podatku rolnego stanowigcg réwnowartos¢ pieniezng 5q zyta,
w decyzji nr RF.3127.1170034.1.2023 z dnia 8 lutego 2023 roku, dla
ustalenia wymiaru podatku rolnego od gruntow o powierzchni fizycznej
0,6281 ha, ktore wchodzity w skiad gospodarstwa rolnego o tacznej
powierzchni uzytkéw rolnych 8,5006 ha, zastosowano z naruszeniem art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.), z ktérego wynika - ze stawka podatku
rolnego dla gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne wynosi rownowartosc
pieniezng 2,59 zyta od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych.

4, Naruszono art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,, poz. 2383 ze zm.), zgodnie
z ktérym - podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwitoke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten
sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie,
a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych
ztotych, poprzez:

- zaniechanie zaokraglania do petnych ztotych kwot pobieranych odsetek za
zwtoke, co stwierdzono m.in. w odniesieniu do zaewidencjonowanych na

7 Wylaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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koncie podatnika (..)° wptat odsetek w wysokosci 237,16 zt w dniu
18 maja 2022 roku, 573,33 zt w dniu 19 czerwca 2023 roku;

zaokraglenie bez podstawy prawnej przyznanych kwot ulg inwestycyjnych,
ktére przyznaje sie w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych.

W toku prowadzonych postepowan o umorzenie zalegtosci podatkowych,
o przyznanie w podatku rolnym ulgi inwestycyjnej oraz zwolnien i ulg z tytutu
nabycia gruntow, opisanych szczegdétowo w protokole z kontroli, organ
podatkowy nie zawiadamiat strony o niezatatwieniu sprawy we wilasciwym
terminie i nie wskazywat nowego terminu zatatwienia sprawy, co stanowito
naruszenie art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z art. 139
§ 1 ww. ustawy zgodnie z ktéorymi - zatatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej
zwtoki jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej nie poézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomié¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

W decyzjach o umorzeniu odsetek podatkowych okreslano wysokosé
umorzonych odsetek na dzien wydania decyzji, co stanowito naruszenie § 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 roku w sprawie
naliczania odsetek za zwioke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 703), zgodnie z ktérym - w razie ztozenia podania o umorzenie
odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych, odsetki za zwtoke sg naliczane
do dnia wniesienia podania, wtgcznie z tym dniem.

Rozstrzygniecie decyzji nr RF.3123.1280228.8.2021/2022 z dnia 20 kwietnia
2022 roku o umorzeniu 25% zalegtosci podatkowych z tytutu III i IV raty
z 2021 roku w tacznym zobowigzaniu pienieznym w wysokosci 8.175,50 zt,
nie zawierato odniesienia do wniosku podatnika w czesci dotyczacej
pozostatej kwoty zalegtosci, o umorzenie ktérej podatnik wnioskowat,
tj. o umorzenie 50% zalegto$ci podatkowych obejmujacych III i IV rate
podatku za 2021 roku.

Organ podatkowy nie podjat wszelkich niezbednych dziatart majacych na celu
doktadne wyjasnienie stanu faktycznego w prowadzonym postepowaniu
o przyznanie ulgi inwestycyjnej, zakonczonym wydaniem decyzji nr
RF.3123.40067.2.2021 z dnia 18 listopada 2021 roku, w ktérej przyznano
ulge inwestycyjng w podatku rolnym, w kwocie 15.593,00 zt, na wniosek
o zastosowanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu wydatkow
poniesionych na budowe budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu,
hodowli i utrzymywania zwierzat, co stwierdzono w odniesieniu do:

braku ustalenia kategorii budynkdéw, okreslonych w informacji z dnia

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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22 stycznia 2020 roku Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o braku sprzeciwu w sprawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy, jako
budynkow gospodarczych (...)'1, co jest istotne w zwigzku z podstawg prawng
przyznania ulgi inwestycyjnej, ktora przystuguje (zgodnie z art. 13 ustawy
o podatku rolnym) z tytutu wydatkdéw poniesionych: [1] na budowe Iub
modernizacje budynkéw inwentarskich stuzgcych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie
$rodowiska; [2] zakup i zainstalowanie deszczowni, urzadzen melioracyjnych
i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wykorzystywania
na cele produkcyjne naturalnych Zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca,
spadku wadd);

- zasadnosci przyjecia do ustalenia kwoty ulgi inwestycyjnej faktury nr
542/21/F z dnia 21 wrzesnia 2021 roku, ktora potwierdzata zakup komindow
wentylacyjnych na kwote 1.820,00 zt, juz po dokonanym zgtoszeniu
o zakonczeniu budowy budynkéw gospodarczych do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.

9. Nie podjeto czynnosci majacych na celu doreczenie decyzji ustalajgcej
wymiar zobowigzania podatkowego na 2021 rok podatnikowi o numerze
ewidencyjnym (...)'2, w wyniku czego decyzja nie weszta do obrotu prawnego,
gdyz w Swietle art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa - zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego. Wobec powyzszego powstat skutek tozsamy z
zaniechaniem ustalenia zobowigzania podatkowego wobec podatnika.

10, (..)3.

11. Uchwate nr LV/323/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia 28 wrzesnia 2022 roku
w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2023 rok opublikowano w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 9 stycznia 2023 roku,
pod pozycjg 204, czyli w terminie uniemozliwiajagcym obowigzywanie od dnia
1 stycznia 2023 roku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1461)- akty normatywne,
zawierajqce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W odniesieniu do analogicznego stanu faktycznego Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 16 lutego 2016 roku o sygn.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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IIT SA/Wa 1390/15 wskazat, ze ,..warunkiem wejscia w Zycie aktu prawa
miejscowego regulujgcego wysoko$¢ podatku od nieruchomosci jest jego
ogtoszenie poprzez publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przy
czym wymagane vocatio legis dla takiego aktu to co najmniej czternascie dni.
Powyzsze oznacza rdéwniez, ze jezeli nie zostanie dopetniony warunek
wlasciwego ogtoszenia aktu, to akt taki nie obowigzuje. Urzedowe ogtoszenie
aktu prawa miejscowego jest jednym <z istotnych elementéw systemu
zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych w spofeczenstwie, a co za tym idzie,
stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. Tres¢ aktu normatywnego
okreslajagcego obowigzek podatkowy musi by¢ bowiem powszechnie
dostepna, gdyz wdéwczas podatnicy majg rzeczywista mozliwos¢ spetnienia
cigzgcego na nich obowigzku przestrzegania tego prawa. Zatem z uwagi na
brak publikacji uchwaty, w pierwszym dniu nowego roku podatkowego
w Gminie nie obowigzywaty stawki podatkowe, ktére powinny zostac przyjete
na mocy uchwaty organu stanowigcego. W tej sytuacji nalezy wskazaé na
art. 20a ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stosownie do ktorego
- w przypadku nieuchwalenia stawek podatkdéw lub optat lokalnych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a-d, stosuje sie
stawki obowigzujgce w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Organ
podatkowy w zakresie wymiaru podatku stosowat jednak stawki podatkowe
wynikajgce z uchwaly nr LV/323/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28 wrzesnia 2022 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na
2023 rok.

W zakresie dochodéw z majatku

1.

Gmina nie opracowata planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
Co naruszato art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktorym -
gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a ponadto na sporzadzaniu plandéw wykorzystania zasobu,
przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen i podziatéw nieruchomosci, a takze
wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

W postepowaniach administracyjnych wszczetych w lipcu 2022 roku
w sprawie naliczenia optat adiacenckich (...)'* - organ administracji publicznej
nie zatatwit spraw przez wydanie decyzji, ktére rozstrzygaja sprawe do co jej
istoty w catosci lub w czesci, albo w inny sposéb konczg sprawe w danej
instancji, co stanowito naruszenie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r., poz. 775 ze zm.). Do czasu zakonczenia kontroli przez RIO w todzi
postepowania nie zostaty jeszcze zakonczone, a Wojt Gminy zlozyta
o$wiadczenie, stosownie do ktdrego - postepowania majg by¢ umorzone z
uwagi na uptyw okresu waznosci operatow szacunkowych (operaty

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sporzadzone w maju 2021 roku). W kontekscie ztozonego wyjasnienia nalezy
zauwazy¢, ze wprawdzie operaty szacunkowe nie byly aktualne na dzien
wszczecia postepowania administracyjnego, to nie stanowity przeciez
podstawy ustalenia optaty adiacenckiej. Wskutek niewydania decyzji optata
taka nie zostata bowiem ustalona. Natomiast zgodnie z art. 156 ust.4 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami - operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uptywie okresu, o ktéorym mowa w ust. 3 (12 miesiecy),
po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzadzit, oraz dotgczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajqcej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystapity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktdrych mowa w art.
154 ustawy. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktoérego zostat sporzadzony, w kolejnych 12
miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chyba ze
wystgpig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktérych mowa w art. 154 ustawy.

Jednoczesnie, jezeli doszto do umorzenia postepowan, nalezy przypomniec
art.98a ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym -
wszczecie postepowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze
nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie
prawomocne.

Istnieje wobec tego ryzyko, ze w analizowanej sytuacji optata adiacencka nie
zostanie ustalona.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
W przyszitosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci o postanowienia dotyczace zasad
ewidencji w ksiegach rachunkowych ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

2. Dokonac analizy obowigzujgcych unormowan dotyczacych ewidencji podatkow
i optat, w celu ustalenia jasnych zasad w tym zakresie, przestrzegajac § 9
ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
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jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - ewidencja podatkéw
jest integralng czesciqg ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie ustalanych przez Wéjta Gminy zasad udzielania
pozyczek z budzetu Gminy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez:

prowadzenie ksiegi gtdownej dla Urzedu Gminy w Brzezinach, zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

rzetelne, bezbtedne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksiqg rachunkowych
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24 ust.1 ustawy;

ujmowanie w ksiegach rachunkowych (konto 290) naleznosci zagrozonych,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 35b ust. 1 ustawy;

terminowe zamykanie ksigg rachunkowych, zgodnie z wymogiem okreslonym
art. 12 pkt 4 ustawy.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywa¢ zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajgc uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-NDS,
w zakresie przychodoéw i rozchodow, przestrzegajac § 9 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego.

Zapewnic prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych
Rb - PDP oraz Rb-27S skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnief
w podatku od nieruchomosci oraz skutkéw finansowych obnizenia gdérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od $srodkdéw
transportowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 8 i 9 oraz
w § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Sporzadzi¢ i przekaza¢ do RIO w todzi korekte sprawozdan budzetowych
Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 roku
i za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku, uwzgledniajac
prawidtowe skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci, skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych.

Sprawozdania finansowe jednostki samorzadu terytorialnego (bilans)
sporzadza¢ zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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10.

11.

12.

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zobowigzania z tytutu pobranej zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz z tytutu skitadek spotecznych i zdrowotnych odprowadzanych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od wyptaconego pracownikom
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w czesci finansowanej ze srodkow
pracownika, ewidencjonowaé¢ na kontach zespotu ,2” w miesigcu wyptaty
ww. wynagrodzenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez:

dokonywanie przypisdw lub odpisow na podstawie deklaracji w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorej wynika zobowigzanie
podatkowe lub na podstawie decyzji, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia;

prowadzenie dla podatnika odrebnego konta w kazdym podatku, zgodnie
z § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, poprzez:

zaokraglanie podstaw opodatkowania, kwot podatkéw, odsetek za zwioke,
optat prolongacyjnych, oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujacego ptatnikom i inkasentom do petnych ztotych w ten sposéb, ze
koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, zgodnie
z art. 63 § 1 ustawy;

zatatwianie spraw podatkowych w terminach okreslonych w art. 139 § 1
ustawy, ktéry stanowi, ze zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie
pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej - nie
pézniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze
przepisy ustawy stanowig inaczej. Zgodnie z kolei z art. 140 ustawy -
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wifasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy;

podejmowanie w toku postepowan podatkowych wszelkich niezbednych
dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w postepowaniu, zgodnie z art. 122 ustawy;

doreczanie podatnikom decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢
zobowigzania podatkowego, co jest warunkiem powstania zobowigzania
podatkowego - stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

Wysokos$¢ podatku rolnego ustala¢c w wysokosci stanowigcej rownowartosé
pieniezng 2,5q zyta od 1 ha przeliczeniowego gruntow gospodarstw rolnych
albo w wysokosci stanowigcej rownowartos$¢ pieniezng 5q zyta od liczby
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

hektaréw wynikajgcych z ewidencji gruntéw i budynkdéw, w przypadku gruntéw
pozostatych, zgodnie z art.6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym.

W razie zitozenia podania o umorzenie odsetek za zwloke od zalegtosci
podatkowych, odsetki za zwioke nalicza¢ do dnia wniesienia podania, wtacznie
z tym dniem, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 roku w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej,
a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Dotozy¢ nalezytej starannosci przy sktadaniu deklaracji podatkowej przez
Gmine Brzeziny, uwzgledniajac w szczegdlnosci regulacje wynikajaca z art. 7
ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérg - zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty
i budynki lub ich czesci stanowigce wtasnos$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostatych podmiotéw.

Zapewni¢ niezwtoczne przekazywanie uchwat Rady Gminy w sprawie ustalenia
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego. Dokonac analizy stanu faktycznego
i prawnego zaistniatego w wyniku opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego uchwaty nr LV/323/2022 Rady Gminy Brzeziny z dnia
28 wrzesnia 2022 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na
2023 rok dopiero w dniu 9 stycznia 2023 roku, w szczegdlnosci w kontekscie
reguty wynikajacej z art. 20a ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W ramach powotanych analiz odnies¢ sie m.in. do kwestii — czy zastosowanie
stawek podatkowych ustalonych w ww. uchwale Rady Gminy ma wptyw na
waznos$¢ decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzan podatkowych w zakresie
podatku od nieruchomosci na 2023 rok.

Zapewnic sporzadzanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Zapewni¢ ustalanie optaty adiacenckiej, o ktérej mowa w art. 98a ust.1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w sytuacji jezeli w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela Iub uzytkownika
wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania tego prawa,
wzrosnie jej wartos¢. Do ustalenia optaty adiacenckiej przyjmuje sie stawke
procentowag obowigzujaca w dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna albo orzeczenie o podziale nieruchomosci
stato sie prawomocne.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 156 ust.3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktéorym - operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystgpity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 ustawy.
Przy czym - stosownie do art. 156 ust.4 ww. ustawy - operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany po uptywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3 (12
miesiecy), po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu szacunkowego nastepuje
przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez

18



rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit, oraz dotaczenie do operatu szacunkowego
analizy potwierdzajacej, ze od daty jego sporzadzenia nie wystgpity zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktéorych mowa w art.
154 ustawy. Po potwierdzeniu aktualnosci operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, w kolejnych
12 miesigcach, liczac od dnia uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 3, chyba
ze wystgpig zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw,
o ktorych mowa w art. 154 ustawy

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
Gminy o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw
zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Brzeziny,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brzeziny,
aa.
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