t6dz, dnia 20 marca 2024 roku

Pan
Michat Wtodarczyk
Wéjt Gminy Widawa

WK - 602/14/2024

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie
Widawa!. Kontrolg objeto okres 2022 rok - III kwartaty 2023 roku i wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dtugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochodéw
z podatkow i dochoddow z majatku; udzielania zamodwien publicznych; wydatkow
budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidiowosci i uchybienia wynikaty 2z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidiowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

1. Rejestr instytucji kultury, dla ktérych organizatorem jest Gmina Widawa
prowadzony byt jedynie w formie papierowej, ponadto nie byt na biezaco
aktualizowany. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), rejestr
instytucji kultury jest prowadzony w postaci elektronicznej, pozwalajacej na
sporzadzanie z niego wydrukow oraz uniemozliwiajgcej dokonanie wpisu przez
osobe nieuprawniong (§2). Ponadto, stosownie do § 10 wust.1 i 2
wymienionego rozporzadzenia, rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie

! Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 20 listopada 2023 do 15 stycznia
2024 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 12 lutego 2024 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie organizatora. W trakcie kontroli RIO w todzi jednostka
usunefa ujawnione nieprawidfowosci.

2. Stwierdzono brak aktualizacji uchwaty Rady Gminy nr XXXII/203/16 z dnia
24 listopada 2016 roku w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi finansowo -
ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Widawa, w zakresie postanowien dotyczacych
jednostek objetych wspdlng obstuga.

W zakresie kredytow i pozyczek

W przypadku trzech kredytow w 2020 roku i w latach wczesniejszych zostaty
zawarte aneksy do tych uméw wydtuzajace okres sptaty. Powyzsze dotyczyto
nastepujacych umow: [1] nr 84/1674/2010 z dnia 29 grudnia 2010 roku zawarta
z Ludowym Bankiem Spétdzielczym w Zdunskiej Woli na kredyt w kwocie
716.297,37 zt, termin catkowitej sptaty — do 30 czerwca 2020 roku. Do umowy
w dniu 1 grudnia 2015 roku zawarto aneks nr 1/2015, ktérym wydtuzono termin
sptaty do 30 czerwca 2023 roku (tj. o 3 lata) oraz w dniu 29 kwietnia 2020 roku
zawarto aneks nr 1/2020, ktérym wydtuzono okres sptaty kredytu do 31 grudnia
2029 roku (tj. o kolejne 6,5 roku); [2] nr 84/1458/2011 z dnia 26 pazdziernika
2011 roku zawarta z Ludowym Bankiem Spoétdzielczym w Zduniskiej Woli na kredyt
w kwocie 2.900.000 zt, termin catkowitej sptaty — do 30 listopada 2021 roku. Do
umowy w dniu 1 grudnia 2015 roku zawarto aneks nr 1/2015, ktérym wydtuzono
okres sptaty kredytu do 30 listopada 2023 roku (tj. o 2 lata) oraz w dniu
29 kwietnia 2020 roku zawarto aneks nr 1/2020, ktéorym wydtuzono okres sptaty
kredytu do 30 listopada 2029 roku (tj. o kolejne 6 lat); [3] nr 84/1255/UG/2012
z dnia 30 listopada 2012 roku zawarta z Ludowym Bankiem Spétdzielczym
w Zdunskiej Woli na kredyt w kwocie 1.492.517,92 zt, termin catkowitej sptaty -
31 maja 2022 roku. Do umowy w dniu 1 grudnia 2015 roku zawarto aneks nr
1/2015, ktorym wydtuzono okres sptaty kredytu do 31 sierpnia 2023 roku (tj.
o0 1 rok i 3 miesigce) oraz w dniu 29 kwietnia 2020 roku zawarto aneks nr 1/2020,
ktorym wydtuzono okres sptaty kredytu do 30 kwietnia 2029 roku (tj. o kolejne
5 lat 8 miesiecy).

Z analizy tresci ww. umdw wynikato, ze nie zawieraty one zapiséw zezwalajgcych na
aneksowanie umowy w zakresie wydtuzenia okresu sptaty kredytu. Réwniez
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia oraz ogtoszenia o postepowaniach na
udzielenie zamodwienia na wykonanie ustug bankowych - udzielenie kredytu, nie
zawieraty zapiséw pozwalajacych na dokonanie zmian w zakresie wydtuzenia okresu
sptaty kredytow.

Przestanki dopuszczalnosci zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego
zostaty okreslone w art. 144 ust. 1 oOwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.). Stosownie do tego przepisu - zakazane byty istotne
zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktdérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Tym samym
ustawodawca przyjat w odniesieniu do umoéow w sprawach zamoéwien publicznych -



jako zasade - trwato$¢ stosunku umownego nawigzanego w wyniku rozstrzygniecia
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. W postepowaniach
prowadzonych na wykonanie ustug bankowych zwigzanych z udzieleniem i obstugg
ww. kredytédw na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego i spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan nie przewidziano mozliwosci wydtuzenia okresu
kredytowania, ani zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do tresci ofert,
na podstawie ktérych dokonano wyboru wykonawcéw.

W 28 lipca 2016 roku dokonano zmiany brzemienia art. 144 ww. ustawy
i wprowadzono nowe okreslenie istotnosci umowy. W art. 144 wprowadzono
ust. 1f o nastepujacej tresci: zmiane postanowien zawartych w umowie lub umowie
ramowej uznaje sie za istotng, jezeli: [1] zmienia ogdlny charakter umowy lub
umowy ramowej, w stosunku do charakteru umowy lub umowy ramowej w
pierwotnym brzmieniu; [2] nie zmienia ogdlnego charakteru umowy lub umowy
ramowej i zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byty postawione w postepowaniu o
udzielenie zamodwienia, to w tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzigé
udziat inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci,

b) zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na
korzy$¢ wykonawcy w sposéb nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej,

C) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan
wynikajacy z umowy lub umowy ramowej,

d) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamodwienia,
nowym wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w ust. 1 pkt 4.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Rachunki bankowe utworzone dla $rodkéow pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz rachunki bankowe dla srodkéw finansujgcych
projekty realizowane przez Gmine ujmowane byly - nieprawidtowo -
w ewidencji ksiegowej urzedu JST. Srodki zewnetrzne otrzymywane na
realizacje projektéw, jak tez srodki otrzymywane z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, stanowig bezposrednio dochody budzetu - na podstawie art. 3
ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 356), a wyodrebnione
rachunki bankowe dla ww. srodkéw (ktére nie mogg by¢ przekazywane na inne
rachunki bankowe) powinny by¢ uznawane za rachunki bankowe wspodlne dla
budzetu (organu) i urzedu.

W przypadku prawidtowego zastosowania przez jednostke memoriatowych
zapiséw w ewidencji Urzedu i budzetu w zakresie realizowanych projektow,
zostatby wyeliminowany problem salda wystepujacego na koniec 2022 roku
na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki, w zakresie Srodkdéw, ktore
pozostaty na wyodrebnionych rachunkach projektéw, na rzecz konta 133.

Gdy mamy do czynienia ze wspdlnym rachunkiem budzetu (organu) i urzedu
pierwotny zapis dokonywany jest w ewidencji budzetu (organu) na koncie 133
na podstawie dokumentéw banku (musi zachodzi¢ zgodno$¢ z zapisami
banku), natomiast powtdrzony zapis dokonywany jest w ksiedze urzedu na
podstawie tego samego wyciggu bankowego, z tym ze salda rachunku



w zakresie zrealizowanych dochoddéw i wydatkow podlegajg odrebnemu
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-
28S i Rb-27S na konto 800 - Fundusz jednostki. Takie rozwigzanie powoduje,
ze wspdlny rachunek bankowy na koniec roku wykazuje saldo jedynie w
ksiedze budzetu (organu), a pozostate elementy konieczne do prawidiowej
ewidencji sq wtasciwie ujete, tj. dochody budzetu, wydatki urzedu.

Zastosowanie memoriatowych zapisow na koncie 130, a na koncie 133 na
podstawie wyciggow bankowych pozwolitoby na: [1] wywigzanie sie
z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktdorg kwota
dofinansowania, niewydatkowana z koncem roku budzetowego, pozostaje na
rachunku bankowym, o ktérym mowa w umowie - do dyspozycji beneficjenta
w nastepnym roku budzetowym; [2] rozliczenie z kohcem roku konta 130 -
Rachunek biezacy jednostki, zgodnie z opisem do konta, zawartym w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 roku, poz. 342); [3] zachowanie zasady budzetowania, okreslonej w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktorg - jednostki
budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z tresci opisu zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
znajdujacego sie w przepisach ww. rozporzadzenia, wynika m.in. ze konto 130
moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochoddw i wydatkéw realizowanych
bezposrednio z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych
wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie dochoddéw - na strone Wn
konta 800.

W dniu 29 grudnia 2022 roku z rachunku budzetu zwrécono na rzecz Lédzkiego
Urzedu Wojewddzkiego kwote 70.855,00 zt z tytutu dotacji. Powyzszy zwrot
zostat zaewidencjonowany zapisem ujemnym na kontach Wn 133/01/01, Ma
224/03/02 oraz Wn 224/03/02 Ma 901 (Wb 249/2022).

Nalezy zauwazy¢, ze ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem minus zaréwno
w S$wietle ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.), jak i ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw, nie jest poprawnym zapisem.

Ustawa o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady korygowania
zapisow w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo. Zgodnie
z tym przepisem - stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez
wprowadzenie do ksiaqg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
btednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi lub tylko zapisami
ujemnymi. Nalezy doda¢, ze stosownie do ust. 2 art. 25 ww. ustawy, w razie
ujawnienia btedédw po zamknieciu miesiqca lub prowadzenia ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane



w sposob okreslony w ust. 1 pkt 2, co oznacza, ze jest to jedyny witasciwy
sposob dokonywania korekt w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest
korektg btednego zapisu.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia, zapisy na koncie 133 sq
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta
133 ujmuje sie wptywy Srodkoéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym
rowniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133)
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na koncie tym nie przewidziano
mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem stosownie do opisu - zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie Ma
tego konta (aby zachodzita zgodnos¢ z zapisami banku).

Natomiast stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 901 zawartego
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, po stronie Ma konta 901 ujmuje sie
dochody budzetu: [1] na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek
budzetowych, w korespondencji z kontem 222; [2] na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; [3] z tytutu rozrachunkéw z
innymi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224;
[4] z innych tytutdw, w szczegdlnosci subwencje i dotacje, w korespondencji z
kontem 133; [5] pochodzace ze ZzZrdodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; [6] pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje sie pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na
konto 961.

Co prawda wskazane rozporzadzenie okres$la, ze po stronie Wn ujmuje sie
jedynie przeniesienie salda na konto 961, to poprawne jest ewidencjonowanie
zwrotu poprzez zapis Wn 901 Ma 133 z réwnoczesnym zastosowaniem zapisu
ujemnego po obu stronach konta 901 (czysto$¢ obrotow). Takie zapisy nie
spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133, niezgodnych z ewidencjq
banku, ani tez nie zawyzg obrotdw na koncie 901, ktére mogtyby zostac
btednie przeniesione na konto 961.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac
fatszywych informacji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku
wskazanym powyzej sg to zwroty dotacji niewykorzystanych w danym roku),
mozna stosowac ujemny zapis techniczny dla zachowania czystosci obrotow
Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na
koncie ksiegowym oraz przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy
prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktéorych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotow" na
koncie ksiegowym oraz przywrdcenia jego pierwotnego charakteru czesto



stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach
tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym znakiem.

Z zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Widawa, stanowigcych
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 135/2015 Wdjta Gminy Widawa z dnia
30 grudnia 2015 roku nie wynikaty zasady wyceny oraz ewidencji towardow jak
tez w zataczniku nr 4 - ,wykaz kont dla jednostki Urzedu Gminy Widawa” nie
ujeto konta 330 - Towary.

W zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
wymienione zostato konto 330 - Towary, jak tez zostaty okreslone zasady
ewidencji na tym koncie. Natomiast stosownie do § 20 ust.1 pkt 1
rozporzadzenia - konta wskazane w planach kont traktuje sie jako
standardowg liczbe kont, ktéra moze byc¢ ograniczona jedynie o konta stuzace
do ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub
placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym
rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania w
jednostce.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku sporzadzono polecenia ksiegowania (PK
129/2022, PK 130/2022 i PK 131/2022), ktérymi zaktualizowano odpisy
aktualizacyjne od naleznosci podatkowych, naleznosci za odpady komunalne
oraz odsetek od tych naleznosci. Odpis aktualizacyjny naleznos$ci gtdwnej
ewidencjonowany byt poprzez zapis Wn 720 Ma 290 (kwota dodatnia lub
ujemna w zaleznosci od dokonanych wczesniej wyliczen), natomiast wartos¢
odsetek Wn 751 Ma 290 (kwota dodatnia lub ujemna w zaleznosci od
dokonanych wczedniej wyliczen). Powyzszy zapis powodowat zmniejszenie
(badz zwiekszenie) wartosci przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych
w ewidencji, co skutkowato niewtasciwg kwotg przychodéow wykazang
w rachunku zyskéw i strat.

Zgodnie z opisem do konta 761 - Pozostate koszty operacyjne, zawartym
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw - stuzy
ono do ewidencji kosztow niezwigzanych bezposrednio z podstawowg
dziatalnoscig jednostki. W szczegolnosci na stronie Wn konta 761 ujmuje sie:
[1] koszty osiagniecia pozostatych przychodow w wartosci cen zakupu lub
nabycia materiatdw; [2] kary, odpisane przedawnione, umorzone
i niesciagalne naleznosci, odpisy aktualizujgce naleznosci, koszty
postepowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodptatnie przekazane
rzeczowe aktywa obrotowe, koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktore
wystgpity incydentalnie. Biorgc pod uwage powyzej przytoczony przepis
jednostka dokonujac odpisu aktualizujgcego naleznos$¢ gtéwng powinna
dokonac zapisu na kontach Wn 761 Ma 290.

W przypadku skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek w podatku od
$rodkow transportowych za 2022 rok, w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S
zostaly one zanizone w przypadku oséb fizycznych o kwote 356,61 z,
a w przypadku oséb prawnych o kwote 652,26 zi.

W sprawozdawaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2022 rok zostaty uwzglednione
kwoty skutkow finansowych obnizenia goérnych stawek podatkowych
w petnych ztotych. Biorgc pod uwage stawki maksymalne dotyczace podatku
od nieruchomosci wskazane w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze



zm.) z dokfadnoscig do groszy, organ podatkowy nie ma podstaw do
samodzielnego zaokraglania wskazanych przez ustawodawce stawek, tym
bardziej, ze dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie
w ziotych i groszach. Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 ze zm.) oraz § 3
ust. 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgqcznik nr 37 do
wskazanego powyzej rozporzadzenia. Z tresci wskazanych przepiséw wynika,
iz dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych wyraza sie w ztotych i
groszach stosownie do zasad obowigzujacych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych, z wyjatkiem sprawozdan jednostkowych placowek,
w ktérych dane wyraza sie w walucie, w jakiej jest prowadzona rachunkowosc¢.

W sprawozdaniu SP1 - sprawozdanie podatkowe w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego za 2022 rok - wykazano
inng powierzchnie budynkéw pozostatych zwolnionych z podatku niz faktycznie
zostata zwolniona, tj. zwolniono 3.156,44 m? natomiast wykazano 3.377 m?2.
Powierzchnia wykazana w sprawozdaniu byta zgodna z powierzchnig
wynikajacq z ewidencji podatkowej jednak niezgodna 2z deklaracjami
ztozonymi przez jednostki OSP z terenu Gminy Widawa.

Zgodnie z § 2 ust.1 pkt 5 lit. @) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci podatku rolnego i podatku lesnego (Dz.
U. z 2017 r., poz. 2455) sprawozdanie obejmuje, w zakresie podstaw
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci - zagregowane dane
o powierzchni, powierzchni uzytkowej oraz wartosci przedmiotéw
opodatkowania zwolnionych od tego podatku na mocy uchwat rady gminy,
w  podziale na rodzaje przedmiotéw opodatkowania  zgodnym
z obowigzujacymi na terenie gminy stawkami podatku od nieruchomosci.
Natomiast stosownie do § 4 dane, o ktdorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 4 i 5,
wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych, prowadzonej przez organ podatkowy.

Jak wskazuje art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych - ewidencja
podatkowa nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach
opodatkowania, w_szczegolnosci wynikajace z informacji i deklaracji
sktadanych przez podatnikdw na podstawie przepisow ustawy oraz przepiséw
o podatku rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w ewidencji gruntéow i budynkédw oraz innych ewidencjach
i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy administracji publicznej.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2023 roku,
w wierszu D15. - wolne $rodki, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, wykazano kwote 4.174.235,67 zt, w wierszu D13. -
nadwyzka z lat poprzednich wykazano kwote 11.186.834,88 zt, natomiast
w pozycji D13a. - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wykazano kwote
396.419,53 zt. Ustalono, ze wolne $rodki wykazane w pozycji D.15.
sprawozdania Rb-NDS powinny zosta¢ pomniejszone o kwote 1.519.910 zt
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wedtug wyliczenia zamieszczonego w protokole z kontroli, natomiast
nadwyzka z lat ubiegtych powinna zostac o tg kwote powiekszona.

Stan srodkéw finansowych za 2022 rok powinien zosta¢ w sprawozdaniu Rb-
NDS za III kwartat 2023 roku nastepujaco zidentyfikowany:
[1] 12.706.744,88 zt - nadwyzka z lat poprzednich; [2] 2.654.325,67 zt -
wolne s$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych; [3] 396.419,53 zt - niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (pozycja D13a).

W sprawozdaniu Rb-ST za 2022 rok w pozycji $rodki z niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym wykazano kwote 54.741,07 zt, na ktdérg ztozyty sie
m.in. S$rodki otrzymane na wyptate dodatku weglowego w kwocie
52.700 z, ktore zostaty zwrdcone (niewykorzystane) w styczniu 2023 roku na
rachunek wojewody, jedynie w kwocie 39.960 zi. Powyzsze oznacza, ze
w sprawozdaniu Rb-ST za 2022 roku w pozycji srodki z niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym powinna zosta¢ wykazana kwota 42.001,07 zt.

Kwota 40,67 zt wynikajacq z salda strony Wn konta 140 - Srodki pieniezne
w drodze, dotyczyta s$rodkéw z kapitalizacji odsetek na rachunkach
bankowych.

Kwota nie stanowita srodkow pienieznych w drodze, ale $rodki na rachunku
bankowym budzetu, ktére zostaty przekazane w ostatnim dniu roku
w ramach ,konsolidacji sald”. Zatem stanowity one s$rodki pieniezne budzetu,
gdyz na dzien 31 grudnia 2022 roku znajdowaty sie na rachunku budzetu,
a nie byty w drodze na ten rachunek. Kwota 40,67 zt powinna stanowi¢ saldo
strony Wn konta 133 - rachunek budzetu.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - konto 140 stuzy do ewidencji
érodkow pienieznych w drodze, w tym $rodkdw otrzymanych z innych
budzetéow w przypadku, gdy $rodki te zostaty przekazane w poprzednim
okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego
okresu sprawozdawczego. Na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwiekszenia
stanu $rodkow pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
Srodkéw pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywac saldo Wn, ktore
oznacza stan srodkdéw pienieznych w drodze.

W zakresie bilansu z wykonania budzetu za 2022 rok stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w pozycji Pozostate $rodki pieniezne, wykazano $rodki pieniezne, ktore nie
podlegaty zwrotowi do innych budzetéow w tacznej kwocie 13.288,64 zi;

w pozycji Pozostate naleznosci wykazano kwote 4.851,17 zt stanowigcag zwrot
do Urzedu Marszatkowskiego oszczednosci z tytutu srodkéw majatkowych
projekt RPLD.11.01.02-10-B 071/16-00 (Wb 18/2019 z dnia 30 stycznia 2019
roku). Zwrot ten nie zmniejszyt otrzymanych wczesniej dochodow
i zostat zaewidencjonowany Wn 240/01 Ma 133. Powyzsze $rodki zostaty
przekazane przez Urzad Marszatkowski wraz pozostatg czescig dotacji
ponownie w 2020 roku oraz ponownie zostaty zaliczone do dochodéw budzetu.
W zwigzku z powyzszym dochody budzetu 2019 roku zostaty zawyzone o
4.851,17 zt. W trakcie kontroli na podstawie polecenia ksiegowania nr 17/2023
z dnia 13 grudnia 2023 roku wyksiegowano kwote 4.851,17 zt poprzez zapis



Wn 961 Ma 240/013.

12. Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien
31 grudnia 2022 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie
78.149,86 zt i takg tez kwote wykazano w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-28S sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 roku przez Urzad Gminy w Widawie w kolumnie zobowigzania.
W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) za 2022 rok ujeto
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 259.467,18 zi. Rdznica
pomiedzy kwotg zobowigzan z tytutu dostaw i ustug wykazang w bilansie,
a kwotg zobowigzan wynikajaca z konta 201 wynosita 181.317,32 zt i dotyczyta
salda konta 300 - Rozliczenie zakupu. Kontrolujace ustality, ze 7 dokumentéw
na taczng kwote 120.781,94 zt ujetych na dzien 31 grudnia 2022 roku na
koncie 300 - Rozliczenie zakupu, zostato wystawionych w 2022 roku i powinny
stanowi¢ zobowigzania na koncie 201 - Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami. Powyzsze zobowigzania nie zostaly ujete rowniez
w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy w Widawie Rb-28S w kolumnie
zobowigzania.

Zgodnie z § 6 pkt 11 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 135/2015 Wdjta Gminy
Widawa z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Widawa przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
poszczegoblne okresy sprawozdawcze, w jednostce przyjeto zasade, ze
wykazane w sprawozdaniach dane wynikaja z ksiag rachunkowych,
w ktérych zarejestrowane zostaty wszystkie operacje gospodarcze dotyczace
danego okresu sprawozdawczego, z zastrzezeniem, ze rejestracja tych
operacji_gospodarczych nastgpita na podstawie dokumentéw ksiegowych
opatrzonych datg wptywu do Referatu Finansowo Budzetowego przynajmniej
0 2 dni wczesniejszg_niz data sporzadzenia tych sprawozdan.

W zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslono termin
przekazania sprawozdan jednostkowych rocznych Rb-27S i Rb-28S na dzien
1 lutego. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S Urzad Gminy w Widawie ztozyt
w dniu 1 lutego 2023 roku.

Z powyzszych regulacji wynika, ze do ksigg rachunkowych 2022 roku powinny
zosta¢ wprowadzone (zgodnie z regulacjami wewnetrznymi) dokumenty
posiadajgce date wptywu do_Referatu Finansowo Budzetowego do dnia 30
stycznia 2023 roku wigcznie. Ustalono, ze ze wzgledu na date wptywu
dokumentu zaden z dokumentéw nie powinien zosta¢ zdyskwalifikowany do
ujecia na koncie 201 oraz w sprawozdaniu Rb-28S, czyli powinien zostac
zaewidencjonowany na tym koncie, a nie na koncie 300.

13. Dokumenty nie bedace fakturami i rachunkami, tj. listy wyptat ryczattéw czy
zwroty kosztow dowozy dziecka niepetnosprawnego, delegacje, wptaty na
rzecz Izby Rolniczej, ktére nie dotyczyty dostaw lub ustug, ujete na dzien
31 grudnia 2022 roku na koncie 300 - Rozliczenie zakupu, powinny by¢
ewidencjonowane na kontach zgodnie z systematyka operaciji, tj. np. delegacje
pracownikéw i ryczatty samochodowe na koncie 234 - Pozostate rozrachunki z

3 Na podstawie ustalen RIO, w trakcie kontroli jednostka skorygowata skumulowany wynik budzetu,
w celu usuniecia btedéw popetnionych w latach wczesniejszych.
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pracownikami, a zwroty kosztéw dowozu dziecka niepetnosprawnego czy
wptaty na rzecz Izby Rolniczej na koncie 240 - Pozostate rozrachunki.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 300 - Rozliczenie zakupu,
zawartym w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku - stuzy ono do ewidencji rozliczenia zakupu
materiatow, towaréw  (artykutdw  spozywczych), robdét i ustug,
a w szczegdlnosci do ustalenia wartosci materiatéw, towaréw w drodze oraz
wartosci dostaw niefakturowanych.

W uregulowaniach wewnetrznych, tj. w zarzadzeniu Wéjta Gminy Widawa
nr 76/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku w sprawie zasad rozliczen podatku
od towaréw i ustug w Gminie Widawa i jej jednostkach i zaktadach
budzetowych, okreslono ze w przypadku wystgpienia nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, Gmina Widawa przelewa powyzszy zwrot na konto
jednostki, przy czym rozliczenie to nastepuje po otrzymaniu zwrotu
z Urzedu Skarbowego. Jezeli kwota zwrotu mogtaby przyczyni¢ sie do
zachwiania ptynnosci jednostki, Gmina zwrdci uzgodniong z jednostkg kwote
podatku naliczonego.

Ustawa z dnia 5 wrzes$nia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkoéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewiduje
przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego S$rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardéw i ustug do
jednostek budzetowych. Zwrot rdéznicy podatku wynikajacego ze
scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢ dokonywany przez urzad skarbowy na
rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast jednostka
samorzadu terytorialnego decyduje wedlug swojego uznania o przekazaniu tej
nadwyzki jedynie do zaktadu budzetowego (Gmina Widawa nie posiada
zaktadu budzetowego). Powyzsze wynika z przepiséow: [1] art. 15
ust. 4a ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktérego samorzadowy
zaktad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s$rodki finansowe wynikajgce z rozliczenia podatku od towardw
i ustug, z tym ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z
rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem; [2] art. 16 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w mys$| ktérego tworzgc samorzgadowy zaktad
budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia_podatku od
towaréw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych s$rodkéw temu
zaktadowi.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku nie ujeto w ewidencji ksiegowej zobowigzan
wynikajacych z deklaracji wptat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (DEK-1-A) za miesigc 2022 roku, w kwocie 5.738 zt.
Zaréwno naliczenie optaty, jak i jej zaptata, zostaty zaewidencjonowane pod
datg 13 stycznia 2023 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
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przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Natomiast
w mysl art. 20 ust. 1 ww. ustawy - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ewidencja naliczen i wptat na rzecz PFRON odbywata sie przy uzyciu konta
229-3 w korespondencji z kontem 405 - ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia przy zastosowaniu § klasyfikacji budzetowej 4140.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2024 roku poz. 44) do wptat, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1, ustawy, stosuje sie odpowiednio, z =zastrzezeniem ust. 5a-5d oraz
art. 49a i art. 49b, przepisy Ordynacji podatkowej, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych okreslone w tej ustawie przystugujg Prezesowi Zarzadu
Funduszu. Powyzsza regulacja podkresla charakter podatkowy wptat na
PFRON. W zwigzku z powyzszym, jednostka powinna rozwazy¢ czy wiasciwym
kontem kosztowym do ewidencji wyzej wymienionych wptat nie powinno by¢
konto 403 - Podatki i optaty. Stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta
403 - Podatki i optaty, zawartego w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku -stuzy ono do ewidencji
w szczegdblnosci kosztéw z tytutu podatku akcyzowego, podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz optat o charakterze podatkowym, a takze opftat:
notarialnej, skarbowej i administracyjnej oraz skifadek i wptat do organizacji
miedzynarodowych.

Konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, w ewidencji budzetu Gminy
Widawa (organ) posiadato dwa konta analityczne 222/01 stuzace rozliczeniu
dochodéw z jednostkami organizacyjnymi oraz konto 222/02 stuzace
rozliczeniu dochoddéw budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej. Obroty konta 222/02 odpowiadaty dochodom budzetu
panstwa zrealizowanym przez jednostki organizacyjne (zasadniczo GOPS w
Widawie i Urzad Gminy). Saldo strony Ma konta 222/02/01 wynosito 1.940,73
zt i dotyczyto wptaty w dniu 28 grudnia 2022 roku z tytutu zwrotu pobranych
Swiadczen z  funduszu alimentacyjnego w latach  poprzednich
w kwocie 541,31 zt (222/02/02) oraz wptaty z dnia 31 grudnia 2022 roku
w kwocie 1.399,42 zt z tytutu zwrotu pobranej zaliczki alimentacyjnej. Srodki
te na dzien 31 grudnia 2022 roku znajdowaty sie na rachunku budzetu. Wptyw
tych srodkow zostat zaewidencjonowany Wn 133 Ma 222.

Na koncie 222/02 ewidencjonowano dochody wykonywane w ramach funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci stanowigcej dochdéd budzetu
panstwa, jak i stanowigcej dochdd budzetu Gminy Widawa.

Ustalono ponadto, ze operacje dotyczace wykonywania ww. dochodow
ewidencjonowane s w ksiegach budzetu Gminy Widawa (organie)
nastepujaco:

Wn 133 - Ma222/02/01 - wptyw sSwiadczen alimentacyjnych przekazanych
przez GOPS w Widawie;

Wn 222/02 - Ma224/03/01 - sprawozdanie Rb-27ZZ;
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Wn 224/03/01 - Ma133 - przekazanie Swiadczen do budzetu Wojewody;

Wn 224/03/01 - Ma 133 -przekazanie swiadczen w czesci naleznej gminie na
rachunek dochoddéw Urzedu w celu ujecia w sprawozdaniu.

Z powyzszego wynika, ze ewidencja w ksiedze budzetu (organu) na koncie
222 w zakresie $wiadczen alimentacyjnych nie jest poprawna i powoduje
niezgodnosci ze sprawozdaniem Rb-27S.

Dochody realizowane w ramach funduszu alimentacyjnego zwracane przez
Urzad Gminy na rachunek budzetu powinny by¢ ujmowane zapisem Wn133
Ma224 - Rozrachunki z budzetami, w czesci stanowigcej dochody budzetu
panstwa oraz Wn133 - Ma901, w czesci stanowigcej dochéd Gminy Widawa.
Kwota, ktéra podlega przekazaniu do budzetu panstwa powinna zostac ujeta
zapisem odwrotnym Wn224 - Mal33. Przedstawiony sposéb ewidencji
eliminuje powyzsze niezgodnosci obrotéw na koncie 222 w stosunku do
sprawozdania Rb-27S oraz zachowuje systematyke ewidencji operacji na
kontach 222, 224 i 901.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 6 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - jednostka budzetowa realizujgca zadanie
z zakresu administracji rzadowej nie wykazuje w sprawozdaniu Rb-27ZZ
dochoddéw potraconych na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lecz - na
podstawie § 6 ust. 2 ww. Instrukcji - dokonuje tego zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dane w sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego, ujete
w § 236 - Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, powinny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27ZZ i oparte na tym sprawozdaniu.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ sporzadzajq jednostki organizacyjne
bezposrednio realizujgce zadania (m.in. osrodki pomocy spotfecznej i urzedy
gmin). W sprawozdaniu jednostkowym jednostka organizacyjna podaje dane
zgodne z ewidencjg ksiegowg wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, nie
wypetnia jednak kolumny ,,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”. Kolumna ta jest wypetniana wytacznie w sprawozdaniu
sporzadzonym przez zarzad JST (zbiorczym). W kolumnie tej wykazywane sg
dochody wykonane, nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych przepiséw, tzn. niestanowigce dochoddéw budzetu
panstwa.

Wykazane w omawianej kolumnie kwoty (w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
27ZZ) powinny by¢ zgodne z danymi ujetym w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
27S, sporzadzonym przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” w paragrafie 236 -
»~Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”.
Zatem podstawg sporzadzenia przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego zbiorczego sprawozdania Rb-27S w omawianym zakresie
(§ 236) sg dane wynikajace ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ, a nie dane
ze sprawozdan jednostkowych Rb-27S sporzadzonych przez jednostki
organizacyjne. Dane te sg prezentowane w sprawozdaniu Rb-27S
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18.

19.

sporzadzanym dla jednostki samorzadu terytorialnego, jako organu
i jednostki budzetowej.

Btednie klasyfikowano dochody z tytutu optat za wyzywienie oraz optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego. Dochody za wyzywienie
w oddziale przedszkolnym ujmowano w rozdziale 80148, § 0830 - wptywy
z ustug, natomiast zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) -w § 067 -
wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych
zadania z zakresu wychowania przedszkolnego - klasyfikowane sg optaty
wnoszone za korzystanie z wyzywienia w przedszkolach publicznych oraz
publicznych innych formach wychowania przedszkolnego, do ktdérych ustalania
stosuje sie odpowiednio art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe. Dochody za korzystanie z wychowania przedszkolnego ujmowano
w rozdziale 80148, § 0970 - wptywy z réznych dochoddw wraz z innymi
dochodami. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem - wptaty z optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego klasyfikuje sie w § 0660 - wptywy z optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w rozdziale 80103, a nie w rozdziale
dotyczacym kosztéw utrzymania stotowki szkolnej (80148).

Jednostka nie dokonata przypisu wptywu dofinansowania otrzymanego na
realizacje zadania pn. ,Budowa sali sportowej w systemie budynku pasywnego
przy budynku Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Chociwiu” w ewidencji
Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym - do przychoddéw urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzadowych
jednostek budzetowych.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

1.

Wedtug budzetu gminy na 2022 rok i jego zmian w trakcie roku oraz
sprawozdania kwartalnego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie planowany deficyt
na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosit 1.032.672,24 zi, a faktycznie
osiggnieto nadwyzke w kwocie 2.715.605,10 zt (3,75 min. réznicy). Przyczyny
osiggniecia nadwyzki zamiast planowanego deficytu opisano w protokole
kontroli.

Osiggniecie nadwyzki w sytuacji planowanego deficytu zwigzane byto przede
wszystkim z niezrealizowaniem planowanych dochoddw biezacych na kwote
ponad 6,65 min zi, oraz niezrealizowaniem planowanych wydatkéow w
wysokosci 10,4 min, w tym wydatkéw biezgcych na kwote okoto 9,55 min zt
oraz wydatkéw majatkowych na kwote ponad 0,8 min zt. Biorgc powyzsze pod
uwage, jednostka powinna na biezaco monitorowa¢ mozliwosci wykonania
wydatkdéw budzetu i w trakcie roku korygowac pierwotne zatozenia.
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W zataczniku do uchwaty nr LXXXIX/498/23 z dnia 29 wrzesnia 2023 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2023 - 2029,
w pozycji 10.6. — Spfaty rat kapitatowych wynikajace z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych, wykazano raty wynikajace z zobowigzan juz zaciggnietych, jak
i z zobowigzan planowanych do zaciagniecia w 2023 roku, co oznacza ze kwoty
wykazane w poszczegdlnych latach w kolumnie 5.1. odpowiadaty kwotom w
kolumnie 10.6. Do dnia 30 wrzesnia 2023 roku podpisano jedng umowe
pozyczki (nr 499/0A/PD/2023), na podstawie ktérej Gmina Widawa powinna
otrzymac¢ w 2023 roku kwote 215.263,60 zt, natomiast na kwote 1.171.035 zt
nie podpisano do dnia kontroli umowy. Zatem, sptaty w kwocie 1.171.035 z
nie powinny byc¢ ujete w pozycji 10.6. Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata
réznicg pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajgcymi wytgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych (pozycja 10.6 WPF), a sptatami rat kapitatowych
wynikajacymi z faktycznie zawartych umow.

Uchwatg nr LXXVII/428/23 z dnia 13 stycznia 2023 roku Rada Gminy Widawa
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Widawa na lata 2023 - 2029.
W wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcym
zatacznik nr 2 do ww. uchwaty, w zakresie zadania inwestycyjnego pn.
,Budowa sali sportowej w systemie budynku pasywnego przy budynku Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawta II w Chociwiu” ustalono tqczne naktady finansowe
na kwote 10.368.855,00 zi, limit wydatkéw na 2023 rok w kwocie
6.076.801,74 zi, limit zobowigzan w kwocie 6.076.801,74 zt. Po zmianach
wprowadzonych uchwatg Rady Gminy Widawa nr LXXXVII/494/23 z dnia
23 sierpnia 2023 roku, w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2
do przedmiotowej uchwaty, w zakresie ww. zadania inwestycyjnego ustalono
taczne naktady finansowe na kwote 10.368.855,00 zt, limit wydatkéw na
2023 rok w kwocie 6.240.801,74 zt oraz limit zobowigzan w kwocie
6.240.801,74 zt.

Zgodnie ze stanem faktycznym, opisanym szczegdétowo w protokole kontroli
ustalono, w 2023 roku limit zobowigzan zostat btednie okreslony, poniewaz
wiekszos¢ umow w sprawie przedmiotowego zadania inwestycyjnego zostata
zawarta w latach 2020-2022. W 2023 roku podpisano aneksy nr 8, 9, 10, 11
i 12 zwiekszajgce wynagrodzenie wykonawcy o kwote 362.221,97 zt. Zatem
limit zobowigzan na 2023 rok powinien wynies¢ minimum 362.221,97 zi.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1.

W deklaracjach na 2022 i 2023 rok podatnik - spétka jawna, opodatkowat
podatkiem od nieruchomosci grunty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg o powierzchni 34.412 m? (...)*. Z wypisdw z rejestru gruntéw
wynikato, ze dziatki (...)° sq wspotwtasnoscig osob tworzacych spotke jawng

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(jako osoby fizyczne) jednak nie sg wilasnoscig spotki. Ponadto, podatnik w
zatgczniku ZDN-1 wykazat m.in. budynki o powierzchni 7.665 m? na dziatce
(...)¢ oraz o powierzchni 630 m? na dziatce (...)7, dla ktorych wskazat forme
wiladania jako najem, a takze w przypadku budowli o tacznej wartosci
1.326.359 zt znajdujacych sie na dziatce (...)8, jako forme wtadania okreslono
najem.

Zatem, podatnikami podatku od nieruchomosci w zakresie gruntéw, budynkéw
i budowli dla ktorych jako forme wiadania wskazano najem powinni byc¢
wspotwiasciciele jako osoby fizyczne, co znajduje potwierdzenie w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.). Zgodnie z trescig
WWw. przepisu - podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3.

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 4 ww. ustawy, jezeli nieruchomos¢ lub obiekt
budowlany stanowi wspdtwtasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu dwodch lub
wiecej podmiotdéw, to stanowi odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego cigzy solidarnie na
wszystkich wspoétwiascicielach lub posiadaczach, z zastrzezeniem ust. 4a-6.

2. Podatnik (osoba prawna) w deklaracjach za 2022 i 2023 rok wykazywat
w zatgcznikach do deklaracji ZDN-1 powierzchnie, co do ktéorych nie wskazat
oznaczenia dziatek, a ponadto okreslit, ze jest posiadaczem zaleznym dla
czesci powierzchni dziatek. Organ podatkowy nie dysponowat dokumentami
pozwalajacymi stwierdzié, czy posiadanie zalezne wynikato z umowy zawartej
pomiedzy podmiotami okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Ponadto, podatnik sktadajac w trakcie roku korekty
deklaracji okreslat, ze wynikajg one z umoéw dzierzawy za zajecie pasa
drogowego drogi wewnetrznej, jednak nie zataczyt do deklaracji zatgcznikow
ZDN-1, gdzie wskazywatby nieruchomosci, ktérych zmiana dotyczy.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie
okreslenia wiasnosci dziatek, ktére opodatkowat wskazujac, ze jest jedynie
posiadaczem zaleznym. W mysl art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.) -
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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majacych na celu m.in. stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych
deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Ponadto zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do
poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

3. Podatnik (osoba fizyczna) w dniu 16 marca 2023 roku ztozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowalnych w zwigzku z ujawnieniem
wspotwiasnosci nieruchomosci. Posiada on dziatke (...)° o powierzchni
9.400 m? sklasyfikowang jako BrVI. Podatnik we wczesniej ztozonej informacji
w 2014 roku wykazat grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza o
powierzchni 4.610 m? oraz budynki zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza
o powierzchni 1.564 m?2. Takie same dane wynikaty z informacji ztozonej
w 2022 roku, natomiast do informacji z 2014 roku zostato dotagczone pismo, z
ktérego wynikato, ze w 2013 roku zostaty zakonczone prace zewnetrzne wokot
budynku, tj. utwardzeniu powierzchni, podjazdy o powierzchni 3.046 m?Z,
Ponadto, podatnik zadeklarowat, ze grunt zwigzany z prowadzong
dziatalnoscig wynosi jedynie 4.610 m? (1.564 m? - grunt pod budynkiem,
i 3.046 m? grunt utwardzony). (...)'%. Stwierdzono, ze w ztozonej informacji
podatnik nie wykazat zadnych budowli pomimo ukonczenia w 2013 roku
utwardzenia powierzchni i podjazdéw. Organ podatkowy nie wezwat podatnika
do ztozenia wyjasnien w zwigzku z niewykazaniem budowli zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

4.  Podatnik podatku od nieruchomosci (...)* prowadzit dziatalnos$¢ w formie spotki
jawnej. Organ podatkowy zakwalifikowat spotke jako podatnika bedgcego
osobg fizyczna. Zgodnie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci, z zastrzezeniem
ust. 2, cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych, jednostkach
organizacyjnych, w tym spodtkach nieposiadajacych osobowosci prawnej
bedacych wtascicielami nieruchomosci i obiektéw budowalnych.

Spoétka jawna nie posiada osobowosci prawnej, ale posiada zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Moze we wiasnym imieniu nabywac prawa i zaciggac
obowigzki dlatego dla celéw podatkowych zostata zréwnana z osobami
prawnymi. Podatnik wykazat do opodatkowania grunty i budynki zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz budynki mieszkalne.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto podatnik posiada drugie konto podatkowe (...)'?, gdzie spdtka ztozyta
osobng informacje na podatek od nieruchomosci wykazujac rowniez poza
gruntami i budynkami zwigzanymi z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
budynek mieszkalny. Na koncie tym opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajg réwniez grunty sklasyfikowane rolnie. Podatnik ma wystawiane dwie
odrebne decyzje wymiarowe.

Organ podatkowy powinien przeanalizowaé sposob i zakres opodatkowania
spotki jawnej oraz wezwac podatnika do ztozenia wyjasnien dotyczacych
przede wszystkim okreslenia podmiotu (osoby) bedacej witascicielem
nieruchomosci  wykazywanych przez podatnika i wiasciwego ich
opodatkowania.

5. Organ podatkowy w przypadku podatnika podatku od $rodkéw transportowych
bedacego spdtka jawng zakwalifikowat te spétke jako podatnika bedacego
osobg fizyczng. Nalezy wskazac, ze zgodnie art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - obowigzek podatkowy w zakresie podatku od $rodkéw
transportowych, z zastrzezeniem ust. 2, cigzy na osobach fizycznych i osobach
prawnych bedacych wiascicielami $rodkéw transportowych. Jak witascicieli
traktuje sie réwniez jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, na ktére srodek transportowy jest zarejestrowany, oraz posiadaczy
Srodkéw transportowych zarejestrowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jako powierzone przez zagraniczng osobe fizyczng lub prawng
podmiotowi polskiemu. Natomiast jak wskazuje art. 9 ust. 2 ww. ustawy, jezeli
$rodek transportowy stanowi wspdtwiasnosé dwoch lub wiecej osob fizycznych
lub prawnych, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od S$rodkéow
transportowych cigzy solidarnie na wszystkich wspdtwtascicielach. Podkresli¢
nalezy, ze spo6tka jawna nie posiada osobowosci prawnej, ale posiada zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Moze we wtasnym imieniu nabywac prawa i zaciggac
obowigzki dlatego dla celow podatkowych zostat zréwnana z osobami
prawnymi. Organ podatkowy zatem powinien przeanalizowaé, czy Srodki
transportowe zostaty zarejestrowane na osobe fizyczng czy na spoétke (na co
wskazuje art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) i ustali¢
podatnika podatku od $rodkéw transportowych.

6. W przypadku podatnikdéw nr (...)!3, posiadajacych zalegtosci w podatku od
nieruchomosci czes$ciowo zabezpieczone hipotecznie, oraz podatnika nr (...)1*
posiadajgcego zalegtosci w podatku od S$rodkéw transportowych, nalezy
wskaza¢ na konieczno$¢ analizy zalegtosci podatnika pod katem ich

12 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedawnienia oraz mozliwosci ich wyegzekwowania (od powstania czesci
zalegtosci uptyneto juz 10 lat).

Ponadto, wobec podatnika bedacego spotka z o.0., nr konta (...)*> w zakresie
podatku od nieruchomosci i nr konta (...)'®* w zakresie podatku od $rodkow
transportowych, na mocy postanowienia Sadu Rejonowego dla todzi-
Srédmiesdcia w todzi, XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
(...)Y zostato wszczete z urzedu na podstawie art. 25b ust. 2 i 4 ustawy o
Krajowym Rejestrze Sagdowym, postepowanie o rozwigzanie spotki w
likwidacji, bez przeprowadzania postepowania likwidacyjnego i o wykreslenie
z Krajowego Rejestru Sadowego. Postanowieniem Sadu Rejonowego w
Poznaniu IX Wydzial Gospodarczy z dnia 23 pazdziernika 2023 roku
wyznaczono kuratora do reprezentowania spotki w sprawie o nadanie klauzuli
wykonalnosci sygn. akt IX GCO 857/23. Gmina Widawa nie wniosta do Sadu
sprzeciwu w sprawie likwidacji spotki i jej wykreslenia z KRS.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien na biezaco analizowa¢ zobowigzania podatkowe
poszczegolnych podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci
powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia,
okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa, aby nie dopusci¢ do
przedawnienia naleznosci podatkowych. Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci, miedzy
innymi, wskutek przedawnienia.

7.  Podatnik nr (...)!8 spétka 0.0. na dzieh 31 grudnia 2022 roku oraz na dzien 30
wrzesnia 2023 roku posiadat zalegtos¢ w kwocie 1.056.845 zt obejmujgca raty
od 1/2009 do XI1/2020.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto, podatnik nr (...)'° bedacy osobg fizyczng (posiadajacy 50% udziatow
w ww. spoéfce - podatnik nr (...)%°- i bedacy jednoosobowym zarzadem tej
spoétki) posiadat zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2022 roku i na dzien 30 wrzesnia 2022 roku w kwocie
949.034,43 zt, dotyczace lat 1999-2021.

Czynnosci windykacyjne podejmowane wobec podatnikow, zarowno spotki, jak
i osoby fizycznej, zostaty opisane w protokole kontroli oraz we wczesniejszych
protokotach RIO w todzi. W aktach podatnika znajdowat sie akt zgonu z dnia
6 stycznia 2021 roku podatnika nr (...)?* (tj. osoby upowaznionej do dziatania
w imieniu spotki, bedacej zarzadem jednoosobowym  zarzadem
i udziatowcem - 500 udziatéw o wartosci 500.000 zt)). (...)%2.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w tasku I Wydziat Cywilny sygn. akt I Ns
437/21 z dnia 28 czerwca 2022 roku spadek po podatniku na podstawie
ustawy i z dobrodziejstwem inwentarza nabyta Gmina Widawa
(tj. _nieruchomosci opisane w_protokole, zobowigzania oraz 50% udziatéw
w_spotce bedacej podatnikiem nr (...)23).

Podobnie, jak w wyzej opisanej sytuacji, Gmina musi dokona¢ analizy
zalegtosci podatnika pod katem ich przedawnienia oraz mozliwosci ich
wyegzekwowania.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie Gmina jest w trakcie uzgadniania spisu
inwentarza, po przejeciu spadku po podatniku nr (..)%*, a stan majatku
uzasadnia wniosek, ze z duzym prawdopodobienstwem Gmina nie uzyska
zadnych s$rodkéw finansowych z tytutu zalegtosci.

1% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 99 ustawy Ordynacja podatkowa,
bieg terminéw przewidzianych w art. 70, art. 71, art. 77 § 1 oraz art. 80 § 1
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia $mierci
spadkodawcy do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sqdu o stwierdzeniu
nabycia spadku lub zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie
dtuzej jednak niz do dnia, w ktorym uptynety 2 lata od $Smierci spadkodawcy.
Stosownie do art. 97 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa - spadkobiercy
podatnika przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego
majatkowe prawa i obowigzki spadkodawcy. Spadkobiercy odpowiadajq za
zobowigzania podatkowe spadkodawcy (podatnika), ale rowniez za zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych spadkodawcy, koszty
upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego wobec
spadkodawcy powstate do dnia otwarcia spadku (art. 98 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa). Prawidtowa realizacja naliczania i poboru podatku po $mierci
podatnika oraz egzekucja zalegtosci pozostatych do zaptaty po niezyjacym
podatniku wymaga ustalenia kregu spadkobiercow. Stosownie do art. 1025
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z
2022 r., poz. 1360 ze zm.) domniemywa sie, ze osoba, ktéra uzyskata
stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, jest
spadkobierca. Zgodnie z art. 935 ustawy Kodeks cywilny - w sytuacji braku
matzonka spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy,
powotanych do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego
miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie
da sie ustali¢ albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato sie
za granicq, spadek przypada Skarbowi Panstwa jako spadkobiercy
ustawowemu. Stosownie do treséci art. 59 § 1 pkt 11 ustawy Ordynacja
podatkowa - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek
nabycia spadku w catosci lub w czesci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego stwierdzonego przez prawomoche postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku — ze skutkiem na dzien otwarcia spadku.

Zgodnie z postanowieniem Sadu Rejonowego w tasku sygn. akt I Ns 437/21
Gmina Widawa nabyta spadek po podatniku nr (...)?>. Zatem to Gmina Widawa
jest obecnie spadkobiercg majatku podatnika, ktérego czysta masa spadkowa
wynosi (minus) 4.511.264,86 zt, wobec powyzszego w stosunku do podatnika
(...)%® bedacego osoba fizyczng zachodzi przestanka, o ktérej mowa w art. 59
§ 1 pkt 11 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. wygasniecie zobowigzania
podatkowego wskutek nabycia spadku.

Gmina Widawa jest obecnie udziatowcem (500 udziatéw stanowigcych 50%)
w_spobice z 0.0., wobec powyzszego zachodzi réwniez przestanka, o ktdérej
mowa w art. 64d § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérej wynika, ze

25 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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organ podatkowy moze umorzy¢ podatek z urzedu jezeli zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w_postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, co jest bardzo prawdopodobne
chociazby z uwagi na $mierc¢ drugiego udziatowca w spdtce?’.

Zalegtosci podatnika nr (..)2® w kwocie 132.927,33 zt na dzien
31 grudnia 2022 roku i w kwocie 132.445,32 na dzien 30 wrzesnia
2023 roku nie powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27S,
w kolumnie zalegtosci netto w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci podatnika
postanowieniem sygn. akt XIV GU 405/18 w dniu 19 grudnia 2019 roku (...)%°.

Postepowanie upadtosciowe uregulowane zostato w ustawie z dnia 28 lutego
2003 roku Prawo upadtosciowe (tekst jednolity Dz.U. z 2022 r., poz. 1520 ze
zm.). Nalezy odrozni¢ postepowanie egzekucyjne, ktdére ma charakter
egzekucji singularnej, tj. prowadzonej przez konkretnego wierzyciela, od
postepowania upadfosciowego, majacego przymiot egzekucji uniwersalnej,
tj. prowadzonej przez wszystkich wierzycieli wspdlnie. Celem postepowania
upadtosciowego jest spieniezenie catego majatku upadtego i zaspokojenie co
do zasady wszystkich wierzycieli, bez mozliwosci po zakorczeniu likwidacji
kontynuowania przez dtuznika dziatalnosci. Przeciwnie jest w postepowaniu
egzekucyjnym, w ktorym egzekucje prowadzi konkretny wierzyciel,
a majatek dtuznika spieniezany jest tylko w takiej wysokosci, ktora potrzebna
jest na zaspokojenie konkretnego zobowigzania. Na tej podstawie
ustawodawca w przepisie art. 146 ust. 3 Prawa upadtosciowego postanowit, iz
po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do
majatku wchodzacego w sktad masy upadtosci. Zgodnie z art. 146 ust. 1 ww.
ustawy - postepowania egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w
sktad masy upadfosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci ulegajg
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogtoszenia upadtosci. Po uprawomocnieniu
sie przedmiotowego postanowienia postepowania egzekucyjne umarzajq sie z
mocy prawa.

Powyzsze oznacza, ze wszystkie postepowania egzekucyjne skierowane
przeciwko dtuznikowi przez konkretnego wierzyciela, a dotyczace majatku
wchodzacego w skfad masy upadtosci, po uprawomocnieniu sie postanowienia
o ogtoszeniu upadiosci diuznika sg umarzane z mocy prawa,
a w ich miejsce jest prowadzone postepowanie upadtosciowe (wspodlnie przez
wszystkich wierzycieli). Natomiast postepowanie upadtosciowe, co do zasady
ma na celu zaspokojenie roszczen wszystkich wierzycieli ktorzy je zgtosili, ale
w inny sposo6b niz to ma miejsce w trakcie postepowania egzekucyjnego.

27 Zaktadajac, ze zobowigzania podatkowe nie ulegly przedawnieniu.

28 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej - sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej w sposob
nastepujacy w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie
naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto (naleznosci pozostate
do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i mogg by¢ egzekwowane) oraz
nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych
kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywacd
zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sadu administracyjnego Ilub odrebnych przepisow oraz
zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym. Analogiczne uregulowania znajdowaty sie we wczesniej
obowigzujacym rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z
2020 roku poz. 1564 ze zm.).

Kwestia egzekucji wierzytelnosci od dtuznika jak wyzej wskazano moze miec
rézne formy, jednak przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej nie przesadzajg o mozliwosci egzekucji wierzytelnosci,
a_stanowig jedynie regulacje dotyczacg m.in. ujmowania réznego rodzaju
wierzytelnosci w sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto z pisma Ministerstwa
Finansow Departament Finansdw Samorzadu Terytorialnego znak
ST2.4761.4.2020 z dnia 6 maja 2020 roku wynika m.in., ze zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslat kryteria, jakimi winny
odpowiada¢ zalegtosci, ktoére powinny Ilub nie powinny by¢ ujmowane
w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci netto. Nie jest natomiast
mozliwe, ani zasadne wyliczenie enumeratywne w instrukcji wszystkich
przypadkéw zalegtosci, ktédre moga wystapi¢ przy realizacji zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W $wietle powyzszego nalezy sie zgodzié
ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw (powyzej przytoczonym), ze to do
jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ocena, ktore zalegtosci powstate
przy realizacji zadan spetniajg kryteria ich zaliczenia do ,zalegtosci netto”
(okreslone w § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej) i powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10
»zalegtosci netto”. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze zaliczenie badz
niezaliczenie do ,zalegtosci netto” okreslonych wierzytelnosci nie moze sta¢ w
sprzecznosci z przytoczonymi przepisami prawa. I tak w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnie zalegtosci netto wykazywac¢ nalezy naleznosci pozostate do
zaptaty, ktéorych termin minat i moga by¢ egzekwowane (co oznacza, ze mogq
by¢ skutecznie dochodzone poprzez rozne formy egzekucji), natomiast
nie wykazuje sie zalegto$ci podatnika w upadtosci (w postepowaniu
upadtosciowym istnieje mozliwo$¢ zaspokojenia wierzyciela - w tym
przypadku Gminy - ale nie wskutek czynnosci podjetych przez tego
wierzyciela, w szczegdlnosci skutkujgcych egzekucjg skierowang do
konkretnego dtugu).
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W przypadku przetargdéw na sprzedaz dziatek nr: 214/2 (I przetarg), 344/1 (I,
IT i III przetarg), 183 (I przetarg) nie zamieszczono ogfoszenia
o przetargu na stronach internetowych. Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 2213) - ogloszenie o przetargu podlega
publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu obstugujagcego wiasciwy organ, a takze
w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Ogtoszenie o przetargu
mozna rowniez zamiesci¢ w prasie.

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

1.

W oparciu o przedtozone informacje o stanie zatrudnienia, orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, wyliczenia  kontrolowanych i kontrolujgcych
stwierdzono, ze skifadki na rzecz PFRON w 2022 roku oraz w miesigcach
styczen - wrzesien 2023 roku zostaty zawyzone fgcznie o kwote 6.339,00 zt.
Przyczyny nieprawidtowosci zostaly szczegétowo opisane w protokole z
kontroli.

Deklaracje miesieczne wptat na rzecz PFRON wg wzoru DEK-1-a ztozone
zostaty w terminie i w sposéb okreslony w art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych, poza dwoma przypadkami (poza miesigcami luty/2022
i czerwiec/2023) - opdznienie ok. 20 dniowe i jednodniowe. Rowniez wptaty w
tych miesigcach zostaty dokonane z opdzZznieniem, tj. w dniach zlozenia
deklaraciji.

Stwierdzono, ze zasitek okresowy przyznano od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu ztozenia wniosku przez osobe ubiegajaca sie
o $wiadczenie. Tym samym naruszono art. 106 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 901 ze zm.), zgodnie z ktéorym - Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej przyznaje sie i wyptaca za okres miesigca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. W przypadku gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje
petnego miesigca, $wiadczenie przyznaje sie za niepetny miesigc, a kwote
Swiadczenia ustala sie, dzielgc petne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych
tego miesigca i mnozac przez liczbe dni objetych $wiadczeniem.

Nalezy wskazaé, ze uprawnienie do $wiadczenia w tym przypadku obejmowato
petny miesigc.

W przypadku Wéjta Gminy Widawa nie wytgczono z ogdlnego stazu pracy
okresu korzystania z urlopu bezptatnego w poprzednim zaktadzie pracy, co
miato wptyw na prawidiowos$¢ naliczenia dodatku za wieloletnig prace
w 2021 roku i w 2022 roku. Stwierdzono nadptate dodatku stazowego tacznie
w kwocie 1.174,50 zt, w tym w 2021 roku o kwote 559,50 zt oraz
w 2022 roku o kwote 615,00 zi.

Zgodnie z art. 38 wust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 530),
do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace, nagrody
jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture
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lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie poprzednio
zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktdérego zalezg
uprawnienia pracownicze. Natomiast w Swietle art. 174 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1465 ze zm.), okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do
okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze u dotychczasowego
pracodawcy.

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Restarzewie ,Przysztosc”
prowadzace Spoteczng Szkote Podstawowg w Restarzewie ztozylo wniosek
0 udzielenie dotacji na 2022 rok — w dniu 21 wrzesnia 2021 roku. We wniosku
wskazano, ze planowana liczba ucznidw w szkole i w oddziale przedszkolnym
w okresie styczen - sierpien wyniesie 37, natomiast liczba ucznidw w okresie
wrzesien - grudzien wyniesie 39. Wskazano tez planowang liczbe dzieci
realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz uczniow
niepetnosprawnych. Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o
faktycznej liczbie ucznidw. Na informacjach znajdowaty sie jedynie dopiski o
licznie uczniéw w szkole i w oddziale przedszkolnym. Brak tez byto informacji
o liczbie ucznidéw w klasach I-III, dla ktérych stosowana jest dodatkowa waga.

Uchwata nr LIX/359/18 Rady Gminy Widawa z dnia 23 maja 2018 roku
okreslata wzér informacji o faktycznej liczbie ucznidéw jednak brak byto
zaréwno w uchwale, jak i we wzorze, informacji o koniecznosci wyodrebniania
liczby uczniow w szkole i liczby uczniéw w oddziale przedszkolnym. Dotacja w
poszczego6lnych miesigcach byta prawdopodobnie obliczana i przekazywana
przez Urzad Gminy na podstawie uzgodnien telefonicznych o liczbie dzieci, o
czym $wiadczg dopiski na informacjach.

W zakresie publikacji na stronie BIP informacji, o ktérych mowa w art. 46
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1400 ze zm.), przepis ten zostat
w 2022 roku naruszony poprzez brak publikacji statystycznej liczby
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych ucznidw objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych - w Biuletynie Informacji Publicznej
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji, o ktérych mowa
w art. 16-21, art. 25 i art. 28, ogtasza sie informacje o: [1] podstawowej
kwocie dotacji, o ktérej mowa w art. 12, oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 44 ust. 1; [2] statystycznej liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow Iub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych oraz jej aktualizacji dokonywanej na
podstawie art. 11 ust. 2 ustawy.

W zakresie sposobu ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu
przedszkolnego w 2022 roku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na dzien 1 stycznia 2022 roku oraz w wyniku I i II aktualizacji planowane
wydatki biezgce oddziatu przedszkolnego pomniejszono o planowane dochody
w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych i kwotach: [1] 80101 § 0920 -
13,34 zt (kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym); [2] 80110 § 0970 -
17,85 zt (wynagrodzenie ptatnika podatku dochodowego za terminowe
przekazywanie zaliczek); [3] 80148 § 0970 - 708,39 zt — inne dochody, w tym
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kwota okoto 300 zt dotyczyta optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego. Ustalono, ze planowana kwota opftat za wychowanie
przedszkolne w Szkole Podstawowej w Chociwiu, (na podstawie ktorej
wydatkéw i dochodow wyliczano PKD) wynosita okoto 2.000 zt. Zatem to kwota
2.000 zt powinna zmniejsza¢ wydatki biezace. Powyzsza nieprawidtowosc
spowodowata zawyzenie podstawy wyliczenia PKD o kwote 1.260,42 zt
(2.000 zt - 739,67 zt). Podstawowa kwota dotacji miesiecznie w przeliczeniu
na dziecko zostata zawyzona o kwote 4,63 zt wg wyliczenia 1.260,42 zt /12 m-
c/ 17 dzieci x 75%.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - planowane wydatki biezace przedszkoli pomniejszane sg
o planowane dochody za wyzywienie oraz planowane optaty za wychowanie
przedszkolne. Powyzszy przepis nie wymienia innych dochodoéw, o ktére mogq
by¢ korygowane wydatki biezgce. Zatem nieuprawnione bylo pomniejszenie
przez Gmine Widawa wydatkéw biezacych o dochody z tytutu kapitalizacji
odsetek, wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego czy innych dochoddéw
(np. wptaty za wktad do kotta nauczycieli);

miesieczny koszt utrzymania dzieci w oddziale przedszkolnym na dzien
1 stycznia 2022 roku oraz w wyniku I i II aktualizacji zostat pomniejszony
przez Gmine Widawa o kwote dotacji okreslonej w art. 53 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych w kwocie 1.506 z, co spowodowato
zanizenie podstawowej kwoty dotacji o 66,44 zt (1.506 zt / 17 dzieci x 75%)
na dziecko miesiecznie.

Podstawowa kwota dotacji dla oddziatdéw przedszkolnych ustalona na dzien
1 stycznia 2022 roku oraz w wyniku I i II aktualizacji zostata zanizona
miesiecznie o0 61,81 zt (66,44 zt - 4,63 z});

wydatki biezace w wyniku aktualizacji na dzien 30 wrzes$nia 2022 roku zostaty
pomniejszone o nieprawidtowo ustalong kwote dochoddédw (przyczyny byty
takie same jak na dzien 1 stycznia 2022 roku). Kwota réznicy w dochodach
wyhiosta 1.158,68 zt, co w przeliczeniu na 1 dziecko miesiecznie zawyzyto PKD
03,88 zt (1.158,68 zt / 12 m-cy / 18,67 dzieci x 75%);

miesieczny koszt utrzymania dzieci w oddziale przedszkolnym pomniejszono o
kwote dotacji okreslonej w art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, w kwocie 1.506 zf, co spowodowato zanizenie podstawowej
kwoty dotacji 0 59,45 zt (1.506 zt / 19 dzieci x 75%) na dziecko miesiecznie;

nie skorygowano wydatkéw biezgacych o sume iloczyndéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz statystycznej
liczby ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, o czym stanowit
art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Od wrzesnia
2022 roku do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Chociwiu
uczeszczato dziecko z wagq P67 (2022 rok, a w 2023 roku waga P74), zatem
statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych o wadze P67 na dzien 30
wrzesnia 2022 roku wynosita 0,33 (wg wyliczenia 0 dzieci x 2/3 + 1 dziecko x
1/3) a iloczyn wynosit 21.861,33 zt (wg wyliczenia 66.246,44 zt x 0,33).
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Powyzsza nieprawidiowos¢ spowodowata zawyzenie PKD miesiecznie na
dziecko o0 73,18 zt (21.861,33 zt / 12 m-cy / 18,67 dzieci x 75%);

wg wyliczen RIO statystyczna liczba dzieci powinna zosta¢ obliczona
nastepujgco: [1] statystyczna liczba ucznidéw petnosprawnych 17 x 2/3 + 23 x
1/3 = 11,33 + 7,67 = 19,00; [2] statystyczna liczba ucznidow
niepetnosprawnych w tym objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi
0x2/3+1x1/3=0+ 0,33 =0,33, [3] statycznych liczba uczniéw 19,00 -
0,33 = 18,67.

Stosownie do art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych -
przez statystyczng liczbe dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych,
nalezy przez to rozumiec liczbe odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankdéw lub uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Ilub
placowkach, ustalong na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego. Natomiast statystyczna
liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow,
wychowankow lub uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych jest
aktualizowana w pazdzierniku roku budzetowego. Zaktualizowana
statystyczna liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankéw lub uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych
stanowi sume 2/3 liczby odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankow lub uczestnikéw zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach Iub
placéwkach, ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej
wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 liczby
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankéw lub uczestnikédw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego placowkach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, ustalonej na podstawie
danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia
roku budzetowego. Powyzsza nieprawidtowos$¢ spowodowata zanizenie PKD
miesiecznie na dziecko o kwote 17,68 zi.

Podstawowa kwota dotacji dla oddziatow przedszkolnych ustalona na dzien 30
wrzesnia 2022 roku zostata zanizona miesiecznie o 0,07 zt (73,18 zt + 3,88 zt
- 59,45 zt - 17,68 zf). Zatem ostateczna réznica w kwocie dotacji pomimo
przedstawionych nieprawidtowosci na ucznia oddziatu przedszkolnego réznita
od wyliczen RIO nieznacznie.

W zakresie sposobu ustalenia podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu
przedszkolnego na dzien 1 stycznia 2023 roku stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

planowane wydatki biezace oddzialu przedszkolnego pomniejszono
o planowane dochody w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych
i kwotach: [1] 80101 § 0920 - 17,48 zt (kapitalizacja odsetek na rachunku
bankowym); [2] 80110 § 0970 - 24,61 zt (wynagrodzenie ptatnika podatku
dochodowego za terminowe przekazywanie zaliczek); [3] 80148 § 0970 -
851,46 zt - inne dochody, w tym kwota okoto 300 zt dotyczyta optat za
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korzystanie z wychowania przedszkolnego. Planowana kwota optat za
wychowanie przedszkolne w Szkole Podstawowej w Chociwiu (na podstawie
ktérej wydatkdédw i dochoddéw wyliczano PKD) wynosita okoto 3.200 zt. Zatem
to kwota 3.200 =zt powinna zmniejsza¢ wydatki biezgce. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ spowodowata zawyzenie podstawy wyliczenia PKD o kwote
2.306,45 zt (3.200 zt - 893,55 zt). Podstawowa kwota dotacji miesiecznie
w przeliczeniu na dziecko zostata zawyzona o kwote 6,55 zt, wg wyliczenia
2.306,45 zt /12 m-cy / 22 dzieci x 75%.

Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
- planowane wydatki biezace przedszkoli pomniejszane s o planowane
dochody za wyzywienie oraz planowane optaty za wychowanie przedszkolne.
Powyzszy przepis nie wymienia innych dochodéw, o ktére moga byé
korygowane wydatki biezgce. Zatem nieuprawnione byto pomniejszenie przez
Gmine Widawa wydatkéw biezacych o dochody z tytutu kapitalizacji odsetek,
wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego czy innych dochoddéw (np.
wptaty za wktad do kotta nauczycieli);

kwota wydatkow biezgcych zostata niewtasciwie ustalona w wyniku przyjecia
do rozliczenia wydatkow wspdlnych dla szkoty podstawowej i oddziatu
przedszkolnego w tej szkole zawyzonej liczby wszystkich uczniow,
tj. dwukrotnie dodano liczbe dzieci w oddziale przedszkolnym (ogdlna liczba
dzieci powinna wynie$¢ 108 dzieci natomiast przyjeto 131 dzieci). Prawidtowo
kwota wydatkow powinna wynosi¢ o 37.133,17 zt wiecej. W przeliczeniu na
dziecko w miesigcu powyzsze wydatki zostaty zanizone o 105,49 =z
(37.133,17 zt /12 m-cy / 22 dzieci x 75%));

dokonujac wyliczenia podstawowej kwoty dotacji Gmina Widawa pomniejszyta
miesieczny koszt utrzymania dzieci w oddziale przedszkolnym o kwote dotacji
okreslonej w art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
w kwocie 1.607,35 zt, co spowodowato zanizenie podstawowej kwoty dotacji
052,41 zt (1.607,35 zt / 23 dzieci x 75%) na dziecko miesiecznie;

nie skorygowano wydatkéw biezgacych o sume iloczyndéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, o czym stanowit
art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Od wrzesnia
2022 roku do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Chociwiu
uczeszczato dziecko z wagq P74, zatem liczba dzieci niepetnosprawnych o
wadze P74 na dzien 30 wrzesnia 2022 roku wynosita 1, a iloczyn wynosit
66.246,44 zt. Powyzsza nieprawidlowos$¢ spowodowata zawyzenie PKD
miesiecznie na dziecko o 188,20 zt (66.246,44 zt / 12 m-cy / 22 dzieci x 75%);

statystyczna liczba dzieci zostata nieprawidtowo ustalona, gdyz nie zostata
pomniejszona o 1 dziecko niepetnosprawne z wagg P74, zatem do wyliczen
podstawowej kwoty dotacji liczba uczniéw powinna wynosié 22 (23-1). Réznica
w liczbie dzieci spowodowata, ze podstawowa kwota dotacji zostata zanizona
55,62 zt.
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Podstawowa kwota dotacji dla oddziatdw przedszkolnych wyliczona na dzien
1 stycznia 2023 roku zostata zanizona miesiecznie o 18,78 zt (188,20 zt -
105,49 zt + 6,55 zt - 52,41 zt - 55,62 zt).

W przypadku I aktualizacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 marca 2023
roku w sposobie wyliczenia podstawowej kwoty dotacji stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

kwota wydatkow biezgcych zostata niewtasciwie ustalona w wyniku przyjecia
do rozliczenia wydatkéw wspolnych dla szkoty podstawowej i oddziatu
przedszkolnego w tej szkole zawyzonej liczby wszystkich ucznidéw, tj.
dwukrotnie dodano liczbe dzieci w oddziale przedszkolnym (ogdlna liczba
dzieci powinna wynie$¢ 108 dzieci, natomiast przyjeto 131 dzieci). Przeliczenie
wspdlnych wydatkdéw biezgcych wg witasciwej liczby dzieci, dawato zwiekszenie
kwoty wydatkéw biezacych o 37.642,05 zt. W przeliczeniu na dziecko
w miesigcu powyzsze wydatki zostaty zanizone o 106,94 zt (37.642,05 zt /12
m-cy 22 dzieci x 75%);

planowane wydatki biezace oddzialu przedszkolnego pomniejszono
o planowane dochody w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych i kwotach:
[1] 80101 § 0920 - 17,48 zt (kapitalizacja odsetek na rachunku bankowym);
[2] 80110 § 0970 - 24,61 zt (wynagrodzenie ptatnika podatku dochodowego
za terminowe przekazywanie zaliczek); [3] 80148 § 0970 - 851,46 zt — inne
dochody, w tym kwota okoto 300 zt dotyczyta optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego. Planowana kwota optat za wychowanie
przedszkolne w Szkole Podstawowej w Chociwiu (na podstawie ktorej
wydatkéw i dochodow wyliczano PKD) wynosita okoto 3.200 zt. Zatem to kwota
3.200 zt powinna zmniejsza¢ wydatki biezace. Powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowata zawyzenie podstawy wyliczenia PKD o kwote 2.306,45 zt
(3.200 zt - 893,55 zt). Podstawowa kwota dotacji miesiecznie w przeliczeniu
na dziecko zostata zawyzona o kwote 6,55 zt wg wyliczenia 2.306,45 zt /12 m-
cy / 22 dzieci x 75%;

nie skorygowano wydatkéw biezgacych o sume iloczyndéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na ucznidéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, o czym stanowit
art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Od wrzesnia
2022 roku do oddziatu przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Chociwiu
uczeszczato dziecko z wagq P74, zatem statystyczna liczba dzieci
niepetnosprawnych o wadze P74 na dzien 30 wrzesnia 2022 roku wynosita 1,
a iloczyn wynosit 74.352,78 zt (wg metryczki na 2023 rok kwota przeznaczona
na dziecko z waga 74 wynosita 74.352,78 zt). Powyzsza nieprawidiowos¢
spowodowata zawyzenie PKD miesiecznie na dziecko o 211,23 =zt
(74.352,78 zt / 12 m-cy / 22 dzieci x 75%);

dokonujac wyliczenia podstawowej kwoty dotacji Gmina Widawa pomniejszyta
miesieczny  koszt utrzymania dzieci w oddziale przedszkolnym
o kwote dotacji okreslonej w art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, w kwocie 1.607,35 zt, co spowodowato zanizenie podstawowej
kwoty dotacji o 52,41 zt (1.607,35 zt / 23 dzieci x 75%) na dziecko
miesiecznie;
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statystyczna liczba dzieci zostata nieprawidtowo ustalona, gdyz nie zostata
pomniejszona o 1 dziecko niepetnosprawne z wagg P74, zatem do wyliczen
podstawowej kwoty dotacji liczba uczniéw powinna wynosi¢ 22 (23-1). Réznica
w liczbie dzieci spowodowata, ze podstawowa kwota dotacji zostata zanizona
62,90 zt.

Podstawowa kwota dotacji dla oddziatow przedszkolnych wyliczona na dzien
31 marca 2023 roku zostata zanizona miesiecznie o 4,47 zt (211,23 zt -
106,94 zt + 6,55 zt - 52,41 zt - 62,90 zi).

W przypadku II aktualizacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2023 roku w zakresie sposobu wyliczenia podstawowej kwoty dotacji
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

kwota wydatkow biezgcych zostata niewtasciwie ustalona w wyniku przyjecia
do rozliczenia wydatkéw w rozdziale 80103 w kwotach planowanych na dzien
31 marca zamiast na dzien 30 wrzesnia, co spowodowato zmniejszenie kwoty
wydatkéw biezacych o 55.233,56 zt. W przeliczeniu na dziecko miesiecznie
powyzsze wydatki zostaty zawyzone o 159,38 zt (55.233,56 zt /12 m-cy /
21,66 dzieci x 75%);

planowane wydatki biezgce oddzialu przedszkolnego pomniejszono
o planowane dochody w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych
i kwotach: [1] 80101 § 0920 - 21,12 zt (kapitalizacja odsetek na rachunku
bankowym); [2] 80110 § 0970 - 29,70 zt (wynagrodzenie ptatnika podatku
dochodowego za terminowe przekazywanie zaliczek); [3] 80148 § 0970 -
1.025,86 zt - inne dochody, w tym kwota okoto 300 zt dotyczyta optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego. Planowana kwota optat za
wychowanie przedszkolne w Szkole Podstawowej w Chociwiu (na podstawie
ktérej wydatkéw i dochoddéw wyliczano PKD) wynosita okoto 3.200 zt. Zatem
to kwota 3.200 2zt powinna zmniejsza¢ wydatki biezace. Powyzsza
nieprawidtowos$¢ spowodowata zawyzenie podstawy wyliczenia PKD o kwote
2.174,14 zt (3.200 zt - 1.076,68 zt). Podstawowa kwota dotacji miesiecznie w
przeliczeniu na dziecko zostata zawyzona o kwote 6,13 zt wg wyliczenia
2.123,32 zt /12 m-cy / 21,66 dzieci x 75%;

nie skorygowano wydatkow biezacych o sume iloczynéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy na uczniéw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz statystycznej
liczby ucznidw niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepetnosprawnosci
w tych oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, o czym stanowit
art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Kontrolujace
ustality, ze od wrzesnia 2022 roku do wrzesnia 2023 roku do oddziatu
przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Chociwiu uczeszczato dziecko z wagq
P74, zatem statystyczna liczba dzieci niepetnosprawnych o wadze P74 na dzien
30 wrzesnia 2023 roku wynosita 0,67, a iloczyn wynosit 49.816,36 zt (wg
metryczki na 2023 rok kwota przeznaczona na dziecko z waga 74 wynosita
74.352,78 zt). Powyzsza nieprawidiowo$¢ spowodowata zawyzenie PKD
miesiecznie na dziecko o 143,75 zt (44.385,11 zt / 12 m-cy / 21,66 dzieci x
75%);

dokonujac wyliczenia podstawowej kwoty dotacji Gmina Widawa pomniejszyta
miesieczny koszt utrzymania dzieci w oddziale przedszkolnym o kwote dotacji
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okreslonej w art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w
kwocie 1.607,35 zt, co spowodowato zanizenie podstawowej kwoty dotacji o
54,80 zt (1.607,35 zt / 22 dzieci x 75%) na dziecko miesiecznie;

statystyczna liczba dzieci zostata nieprawidtowo ustalona, gdyz nie zostata
pomniejszona o statystyczna liczbe dzieci niepetnosprawnych - 0,67, zatem do
wyliczen podstawowej kwoty dotacji liczba uczniow powinna wynosi¢ 22,33
(23-0,67). Roznica w liczbie dzieci spowodowata, ze podstawowa kwota dotacji
zostata zanizona 22,85 zi.

Podstawowa kwota dotacji dla oddziatow przedszkolnych wyliczona na dzien
30 wrzesnia 2023 roku zostata zawyzona miesiecznie o 231,61 zt (159,38 zt +
6,13 zt + 143,75 zt - 54,80 zt - 22,85 zi).

W 2022 rdéznica pomiedzy wyliczeniami RIO a kwotg wyptacong przez Gmine
Widawa dla oddziatu przedszkolnego w Restarzewie Cmentarnym wynosita
32.662,62 zt (zanizenie). Réznica ta wynikata przede wszystkim z btednego
wyptacenia zaktualizowanej kwoty dotacji od pazdziernika, a nie jak to
wynikato z przepiséw od listopada.

W 2023 roku rdéznica pomiedzy wyliczeniami RIO a kwotg wyptacong przez
Gmine Widawa wynosi 57.830,79 zt (zawyzenie). Rdznica ta wynikata przede
wszystkim z zawyzenia podstawowej kwoty dotacji oraz z btednego wyptacenia
zaktualizowanej kwoty dotacji od pazdziernika, a nie jak to wynikato z
przepiséw od listopada.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych -
aktualizacja kwoty dotacji dla oddziatu przedszkolnego (art. 19 ust. 3) jest
dokonywana w pazdzierniku roku budzetowego - przypadku aktualizacji,
o ktérej mowa w ust.1 pkt 1 ustawy. Zaktualizowana kwota dotacji obowigzuje
od pierwszego dnia listopada w przypadku aktualizacji dotacji, o ktorej mowa
w ust. 2 pkt 2, co wynika z art. 43 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy.

Wyptacana zaktualizowana kwota dotacji podlega ograniczeniom okreslonym
w art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, w mysl| ktérego -
w przypadku wyréwnywania kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40
i art. 41, zgodnie z ust. 4, $Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
moze zwiekszy¢ sie maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o
25% Sredniej arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajgcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty

dotacji.

Gmina Widawa w 2022 roku udzielita dotacji dla niepublicznej szkoty
podstawowej, z uwzglednieniem wagi P74 (2022 rok) - zadania pozaszkolne
gminne. Pozaszkolne zadania gminne nie sg wliczane do kwoty dotacji jaka
przystuguje na ucznia, poniewaz dotyczg one placédwek organizujacych
aktywnosci (zadania) pozaszkolne. Réznica na 1 dziecko w przypadku wagi
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P74 wynosita w 2022 roku: [1] na dzien 1 stycznia 2022 roku - 7,02 z;
[2] w wyniku I aktualizacji na dzien 31 marca 2022 roku - 6,97 z;
[2] w wyniku II aktualizacji na dzien 30 czerwca 2022 roku - 7,20 z;
[3] w wyniku IIT aktualizacji na dzien 31 sierpnia 2022 roku - 7,23 zt.

Sposdéb obliczenia dotacji przez Gmine Widawa dla niepublicznej szkoty
podstawowej w 2022 i 2023 roku opierat sie na danych wynikajacych
z metryczki subwencji oswiatowej, tj. po obliczeniu na poczatek roku
wszystkich przystugujacych uczniom wag i kwot z nimi zwigzanych zsumowano
je w oparciu o liczbe dzieci na dzien 1 stycznia 2022 roku z tymi wagami,
nastepnie wszystkie kwoty sumowano, a potem podzielono przez liczbe
uczniow w szkole oraz przez 12 miesiecy otrzymujac $rednig stawke na ucznia
niezaleznie od wag jakie mu przystugujg. Miesieczna kwota dotacji wynikata
z iloczynu tak ustalonej stawki dotacji i ogdlnej liczby ucznidéw
w szkole. Zaprezentowany sposob obliczenia dotacji nie odzwierciedla
faktycznych kwot, jakie powinny zosta¢ wyptacone na uczniéw w zaleznosci od
wag, jakie nalezg sie na ucznidow uczeszczajacych do dotowanej placowki.
Wyliczenia dokonane przez Gmine nie uwzgledniaty zmieniajqcej sie liczby
ucznidéw, w szczegolnosci, gdy miato to wptyw na zastosowanie wagi P49 (2022
rok) i P51 (2023 rok) - uczniowie klas I-III szkdt podstawowych dla dzieci i
mtodziezy, jak tez wag zwigzanych z dzieémi niepetnosprawnymi,
tj. P5i P7, gdyz w trakcie 2023 roku liczba dzieci w tych wagach sie zmieniata.

Ponadto, wyliczenia kwoty dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowej
dokonane przez Gmine do wrzes$nia 2023 roku zawieraty znaczace btedy,
z uwagi na kilka zmian w liczbie ucznidw. Wyliczenia gminy opieraty sie na
odejmowaniu (w przypadku odejscia dziecka ze szkoty) lub dodaniu
(w przypadku przyjecia dziecka do szkoty) do kwoty miesiecznej dotacji dla
szkoty kwoty przypadajacej zmiany, ktéra pozostata do konca roku, dla
przyktadu uczen klasy VIII z wagq P5 uczeszczat do szkoty od konca sierpnia
2023 roku, pracownik urzedu gminy od kwoty, ktorg miesiecznie wyptacano
dotowanej szkole (65.148,69 zt) odjat kwote 9.044,95 zt stanowigca sume
wszystkich wag przypadajacg na tego ucznia za 4 pozostate miesigce do korica
roku (IX-XII), co spowodowato, ze kwota przekazywanej dotacji
w kazdym z pozostatych miesiecy byta nizsza o kwote 9.044,95 zt zamiast
o kwote, ktora przypadata na tego ucznia miesiecznie tj. 2.261,24 zi.
Wszystkie btedy zostaty szczegdétowo opisane w protokole z kontroli. Lgcznie
réznica pomiedzy kwotg wyptacong przez Gmine Widawa a wyliczeniami
kotrolujgcych wynosita 17.903,71 zi.

Ustalono, ze aktualizacja kwoty dotacji zostata przeprowadzona w kwietniu
(wg stanu na dzien 31 marca) 2023 roku. Gmina jednak dokonata wyptaty
wyréwnania dotacji wynikajacej z aktualizacji jednorazowo w maju
2023 roku. Powyzsze byto niezgodne z zasadami dokonywania aktualizacji
dotacji okreslonymi w art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Stosownie do art. 43 ust. 4 - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30,
art. 31 wust. 1, art. 40 i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych
przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej
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kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy wysokoscig dotacji, o ktéorej mowa
odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30,
art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg czesci dotacji przekazanych
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia
poprzedzajacego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji.

Dotacje dla Spotecznej Szkoty Podstawowej w Restarzewie wraz z oddziatem
przedszkolnym przekazywane byty w 2022 i w 2023 roku w terminie, poza
styczniem, kiedy dotacje przekazano w dniu 31 stycznia 2022 roku oraz
30 stycznia 2023 roku. Prawidtowo, czes$¢ dotacji za styczen jest przekazywana
w terminie do dnia 20 stycznia.

Gmina Widawa zawarta umowe nr 20-D5/UP/03302 na wykonanie przytgcza
do sieci dystrybucyjnej obiektu - budynek sali sportowej przy Szkole
Podstawowej im. Jana Pawta II w Chociwiu, w dniu 27 pazdziernika
2020 roku na kwote 3.462,70 zt brutto. Zaciggniecie ww. zobowigzania
nastgpito z przekroczeniem kwoty wydatkow okreslonej w budzecie. Na dzien
zawarcia ww. umowy obowigzywata uchwata Rady Gminy nr XXIX/152/20
z dnia 7 maja 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Widawa na rok
2020, ktdrg w dziale 926 rozdziale 92695 § 6050 ustalono srodki finansowe w
kwocie 150.000,00 zt na zadanie pn. ,Budowa sali sportowej w systemie
budynku pasywnego przy budynku Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w
Chociwiu”. W dniu 22 kwietnia 2022 roku zawarto umowe nr RFB.9.2020 na
wykonanie wielobranzowej dokumentacji projektowo-kosztorysowej w kwocie
148.830,00 zt brutto, zatem do dyspozycji jednostki w budzecie pozostawaty
érodki w kwocie 1.170,00 zt. Wobec tego zawarcie w ramach niniejszego
zadania inwestycyjnego kolejnej umowy z dniem 27 pazdziernika 2020 roku
na kwote 3.462,70 zi, skutkowato przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan o kwote 2.292,70 zt i stanowito naruszenie zasad
zaciggania zobowigzan wynikajacych z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.).

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

1.

W wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
~Budowa sali sportowej w systemie budynku pasywnego przy budynku Szkoty
Podstawowej im. Jana Pawla II w Chociwiu”, przeprowadzonego
w trybie podstawowym bez negocjacji - art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2023 r., poz. 1605), o wartosci szacunkowej ponizej progéw unijnych,
o jakich stanowi art. 3 ww. ustawy, stwierdzono ze:

zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg wskazujac nieprawidtowg date
(30 dni tj. do dnia 13 kwietnia 2022 roku), tymczasem zgodnie z art. 307 ust.
1 ww. ustawy - wykonawca jest zwigzany ofertg nie dtuzej niz 30 dni od dnia
uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert. Termin
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sktadania ofert w SWZ okreslono na dzien 14 marca 2022 roku, w zwigzku
z czym wykonawca pozostawat zwigzany ofertg do dnia 12 kwietnia
2022 roku;

w sporzadzonym protokole (DRUK ZP-TP): w pkt 6 lit C nie wpisano Wéjta
Gminy jako osobe udzielajgcej zamowienia; w pkt 7 ust. 2 wskazano
dokonanie tylko 1 zmiany ogtoszenia o zmianie ogtoszenia oraz podano
nieprawidtowy numer zmiany ogtoszenia, przy czym zamawiajacy dokonat
2 zmian ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w zakresie zmiany terminu skfadania
i otwarcia ofert; w pkt 30 nie wymieniono wszystkich dokumentéw
stanowigcych zataczniki do protokotu, np. ogtoszen, innych dokumentéw
i informacji sktadanych przez zamawiajacego i wykonawce w toku
prowadzonego postepowania oraz umowy w sprawie zamdwienia publicznego,
zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych;

ogloszenie o wykonaniu umowy nr 2023/BZP 00469857/01 2z dnia
31 pazdziernika 2023 roku zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych z naruszeniem art. 448 ww. ustawy, zgodnie z ktérym -
zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy zamieszcza w BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy. Wykonanie umowy nastgpito w dniu
22 wrzesnia 2023 roku, pierwszym dniem biegu terminu byt 23 wrzesnia 2023
roku, a termin 30 dniowy, o ktérym mowa w art. 448 ustawy, uptynat w dniu
22 pazdziernika 2023 roku wraz z koncem dnia. Zamawiajacy nie dochowat
tym samym obowigzujgcego 30-dniowego terminu na zamieszczenie ww.
ogtoszenia w BZP.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan z udzielonych zamoéwien
stwierdzono nastepujace uchybienia:

zamawiajacy podat btedng wartos¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach w 2021 roku, ktdore przekazat
w dniu 28 lutego 2022 roku pod nr 2021/SPRR 00024991/01. W punkcie II
~Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamoéwien na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi” zamawiajacy - Gmina Widawa wykazat:
5 postepowan zakonczonych udzieleniem zamoéwienia na roboty budowlane
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 4.101.264,94 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem zaméwien
publicznych, taczna warto$¢ zawartych uméw bez podatku od towardéw
i ustug wynosita 3.993.457,92 zt (réznica - 107.807,02 zt), ktéra winna zostac
wykazana w ww. sprawozdaniu rocznym. Ponadto, zamawiajacy nie wypetnit
pkt VI ,Zamowienia do ktérych stosuje sie przepisdéw ustawy uwzgledniajace
aspekty spoteczne”. W trakcie kontroli dokonano w dniu 1 grudnia 2023 roku
korekty sprawozdania za 2021 rok pod nr 2021/SPRR 00024992/02;

zamawiajacy podat btedng warto$¢ udzielonych zamoéwien w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamodwieniach w 2022 roku, ktore przekazat
w dniu 28 lutego 2023 roku pod nr 2022/SPRR 00025855/01. W punkcie II
~Zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktéorych mowa
w dziale III ustawy, z wylaczeniem zamoéwien na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi” zamawiajacy - Gmina Widawa wykazat:
[1] 6 postepowan zakonczonych udzieleniem zamdéwienia na roboty budowlane
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 19.343.874,00 zt. Zgodnie z przedfozonym rejestrem zamodwien
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publicznych, Gmina Widawa przeprowadzita 7 postepowan, a taczna wartosc
zawartych umow bez podatku od towardw i ustug wynosita 19.971.077,65 zt
(réznica - 627.203,65 zt), ktdéra winna zosta¢ wykazana w ww. sprawozdaniu

rocznym; [2] 4 postepowania zakonczone udzieleniem zamoéwienia na dostawy
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy, o tacznej
wartosci 15.551.173,42 zt. Zgodnie z przedtozonym rejestrem zamoéwien
publicznych, Gmina Widawa przeprowadzita 3 postepowania, a taczna wartosc
zawartych uméw bez podatku od towardw i ustug wynosita 2.728.994,89 zt
(réznica — 12.822.178,53 zt), ktéra winna zosta¢ wykazana w sprawozdaniu

rocznym. Ponadto zamawiajacy nie wypetnit punktu VI ,Zamodwienia do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy uwzgledniajgce aspekty spoteczne”.
W trakcie kontroli dokonano w dniu 5 grudnia 2023 roku korekty sprawozdania
za 2022 rok, pod nr 2022/SPRR 00032975/02.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono réwniez przypadki niewprowadzenia skfadnikéw majatku do
ewidencji ksiegowej w miesigcu przekazania ich do uzywania (opo6znienia
kilkumiesieczne). Stosownie do art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujac¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Udokumentowanie obrotéw na koncie 011 zwigzanych ze zwiekszeniem
wartosci poczatkowej S$rodka trwatego stanowit dokument pod nazwg
Modernizacja Srodka Trwatego. Obowigzujaca w badanym okresie Instrukcja

sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa, nie przewiduje w zakresie
dokumentacji  obrotu  $rodkami  trwaltymi  odrebnego  dokumentu
W Ww. postaci.

Pracownicy Referatu Finansowo — Budzetowego sporzadzali dowody ksiegowe
OT, co byto niezgodne 1z Instrukcjaq sporzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizacji dokumentéw finansowo ksiegowych w Urzedzie Gminy Widawa,
wprowadzong na podstawie zarzadzenia nr 136/2015 Wdjta Gminy Widawa
z dnia 30 grudnia 2015 roku. Zgodnie z powyzszym zarzgadzeniem - dokument
OT winien by¢ sporzadzony przez pracownika dokonujacego zakupu badz
pracownika prowadzacego cato$¢ zadania inwestycyjnego lub upowaznionego
pracownika komorki organizacyjnej jednostki jedynie w porozumieniu z
dziatem ksiegowym.

Nieprawidtowo$¢ w zakresie sporzadzania dowoddw OT przez wskazanych
w obowigzujgacym w tym zakresie uregulowaniach wewnetrznych pracownikéw
stwierdzona =zostata takze w wyniku poprzedniej kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej w 2019 roku (wniosek pokontrolny Nr
24).

W zakresie czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nastepujace
uchybienia:
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w przypadku sktadnikow wymienionych w protokole z inwentaryzacji metodq
weryfikacji nie wskazano dokumentow zrddtowych, na podstawie ktérych
dokonano weryfikacji stanu ksiegowego tych sktadnikow (do protokotu
zatgczano jedynie wydruki z ksigg rachunkowych, gtéwnie zestawienie obrotow
i sald; brak dokumentéw zrédiowych, takich jak: dowody ksiegowy (faktury),
umowy, akty notarialne itp.);

konto 330 - towary, na ktéorym ewidencjonowano sprzedaz wegla w roku
2022 odbywajacq sie za posrednictwem wyspecjalizowanego sktfadu wegla,
zostalo objete inwentaryzacjaq poprzez weryfikacje stanu ksiegowego
z dokumentami ksiegowymi. Nalezy wskazaé, ze w powyzszym przypadku
obowigzkowe jest potwierdzenie przez gmine salda powierzonych
kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw (w tym przypadku wegla). Jak
wskazuje art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywéw - drogg uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. W przypadku, gdyby uzyskanie potwierdzenie salda nie
byto mozliwe z przyczyn uzasadnionych, mozliwe jest przeprowadzenie
inwentaryzacji wegla trzecia z metod inwentaryzacji, a zatem poprzez
porownanie z odpowiednimi dokumentami zrédiowymi, co potwierdza
ustawodawca w art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Natomiast sktad wegla nie
jest zobowigzany do inwentaryzacji wegla droga spisu z natury
(i powiadamiania gminy o wynikach spisu), co wynika z art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci - pod warunkiem $wiadczenia przez sktad wegla ustug
sktadowania. Natomiast gdyby wegiel po zakupie znajdowat sie w magazynie
bedacym wiasnoscig lub wynajetym przez gmine - taki zapas podlega
inwentaryzacji na zasadach ogdlnych (a zatem corocznie lub co 2 lata, zaleznie
od spetnienia warunkow okreslonych w art. 26 ust. 3 pkt 2 i wewnetrznych
regulacji);

stwierdzono, ze nie bylo mozliwe poréwnanie gruntéw ujetych w ewidencji
Srodkéw trwatych Urzedu Gminy Widawa i ewidencji mienia komunalnego,
poniewaz w ksiegach srodkow trwatych, w ktérych prowadzona jest ewidencja
gruntéw podsumowywane sg tylko wartosci dziatek, natomiast sumowanie
powierzchni dziatek nie jest dokonywane w celu ich zweryfikowania. Brak
mozliwosci poréwnania ewidencji mienia komunalnego z ewidencjg ksiegowg
stanowit naruszenie § 8 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktéorym- inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnic
porownanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci;

weryfikacjg nie objeto rozrachunkéw - konta z zespotu 2 Nalezy zauwazy¢, ze
weryfikacja jest metodg polegajaca na pordéwnaniu zapiséw w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi i weryfikacji realnej
wartosci sktadnikow majatkowych (ustalenie czy wielko$¢ sktadnikow aktywow
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i pasywéw ujeta w ksiegach rachunkowych jest rzetelna, czyli zgodna ze
stanem faktycznym).

W zakresie innych ustalen - jednorazowe dodatki uzupeilniajace dla
nauczycieli

1.

Ustalona przez kontrolujgce struktura zatrudnienia:

w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2022 roku wyniosta
w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego: [1] nauczyciele
dyplomowani - 51,46 (roznica 0,28 etatu); [2] nauczyciele mianowani -
10,13; [3] nauczyciele kontraktowi — 3,46; [4] stazysci - 1,98;

w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia 2022 roku wyniosta
w poszczegblnych grupach awansu zawodowego: [1] nauczyciele
dyplomowani - 50,66 (réznica 0,32 etatu); [2] nauczyciele mianowani - 10,13
(réznica 0,01); [3] nauczyciele kontraktowi - 4,04 (réznica 0,05 etatu);
[4] stazysci - 2,00;

w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2022 roku wyniosta
w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego: [1] nauczyciele
dyplomowani - 51,69 (rdznica 0,42 etatu); [2] nauczyciele mianowani - 10,02
(réznica 0,03 etatu); [3] nauczyciele poczatkujacy - 6,30 (réznica 0,01 -
wynikajgca z btednego zaokraglenia).

Powyzsze rozbieznosci dotyczyty w szczegdlnosci nieobecnosci nauczycieli,
ktére zmniejszaty wymiar etatu (nie byty ptatne ze $rodkéw pracodawcy -
Gminy Widawa), dla ktérych potracenia wynagrodzenia nastepowato
w nastepnym okresie (grudzien - styczen, kwiecien - maj, sierpien -
wrzesien). Zgodnie z ust. 1 zatacznika nr 3 - sposoéb ustalania jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego w 2022 roku, do rozporzadzenia Ministra Edukacji i
Nauki z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. z 2022
r., poz. 2767) - dla kazdego nauczyciela wylicza sie oddzielnie osobistg stawke
wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w
ktérym nauczyciel pobierat wynagrodzenie. Przyczyny nieprawidtowosci
zostaty szczegdtowo opisane w protokole z kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie wyliczenia struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego spowodowaty, ze kwota
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w 2022 roku, a iloczynem
Sredniorocznej liczby etatow dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli ustalonych w danym roku
w grupie: [1] nauczycieli dyplomowanych - powinna wynie$¢ 190.936,89 zi
i byta nizsza od réznicy wykazanej w sprawozdaniu o 10.009,08 zt, co oznacza,
ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2022 rok w tej grupie nauczycieli
zostat zanizony ogétem o 10.009,08 zt; [2] nauczycieli mianowanych powinna
wynies¢ 4.707,05 zt i byta nizsza od rdéznicy wykazanej w sprawozdaniu
0 850,97 zt, co oznacza, ze jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2022 rok
w tej grupie nauczycieli zostat zanizony ogétem o 850,97 zt; [3] nauczycieli
poczatkujacych powinna wynies¢ 436,70 zt i byta wyzsza od réznicy wykazanej
w sprawozdaniu o 501,15 zt, co oznacza, ze jednorazowy dodatek
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uzupetniajacy za 2022 rok w tej grupie nauczycieli zostat zawyzony ogdétem o
501,15 zt.

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ dziatania majace na celu zaktualizowanie uchwaty Rady Gminy
nr XXXII/203/16 z dnia 24 listopada 2016 roku w sprawie zapewnienia
wspolnej obstugi finansowo - ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej
jednostek organizacyjnych, w zakresie jednostek objetych wspdlng obstuga.

2.  Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, poprzez:

- dokonywanie zmian w umowach dotyczacych kredytu z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 454 i 455 ustawy;

- okreslanie terminu zwigzania oferta, zgodnie z art. 307 ust. 1 ustawy;

- dotozenie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu protokotu z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego, w tym informacji o zatacznikach do
protokotu, zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy;

- zamieszczanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z art. 448
ustawy.

3. Zapewni¢ ujecie w odpowiednich ksiegach rachunkowych (budzetu - organu)
wyodrebnionych rachunkéw bankowych tworzonych - na podstawie art. 65
ust. 11 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw - dla s$rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz dla srodkéw europejskich wspétfinansujgcych
realizowane przez Gmine projekty, stosownie do statusu tych srodkéw - jako
dochoddéw realizowanych bezposrednio przez budzet (organ).

4. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci
poprzez:

wilasciwe memoriatowe ewidencjonowanie operacji na koncie 130, polegajace
na ujeciu zrealizowanych dochodow i wydatkéw w korespondencji z kontem
800, w przypadku gdy rachunek bankowy jest jednoczesnie rachunkiem
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i rachunkiem biezacym
urzedu, stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta 130, zawartego w
zalaqczniku nr 3 do rozporzadzenia;

ewidencje zwrotdw dotacji celowych na kontach 133 i 901, zgodnie
z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

stosowanie techniki ksiegowania umozliwiajacej prawidtowe ustalenie
wysokosci obrotéw na kontach, jezeli przepisy dotyczgace sprawozdan
naktadajg obowigzek wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych
obrotéw kont, stosownie do § 21 pkt 1 rozporzadzenia;

ustalenie planu kont dla Urzedu Gminy w Widawie, ktéry bedzie zawierat
wszystkie konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
wystepujacych w jednostce, stosownie do regulacji zawartych w § 20 ust.1
pkt 1 rozporzadzenia;

ewidencjonowanie operacji na kontach: 761 - Pozostate koszty operacyjne,
140 - Srodki pieniezne w drodze; 300 - Rozliczenie zakupu; 405 -
Ubezpieczenia spoteczne i inne $Swiadczenia - zgodnie z systematykg okreslong
W rozporzadzeniu;

ewidencje dochoddow wykonywanych w ramach funduszu alimentacyjnego
i zaliczki alimentacyjnej, zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego;

ujmowanie dochodéw nieujetych w planach finansowych innych jednostek
w ewidencji Urzedu Gminy, zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia;

poréwnanie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci z ewidencja ksiegowq
stosowanie do wymogu zawartego w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

dokonywanie zapiséw korygujacych w ksiegach rachunkowych zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy;

wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy;

zapewnienie inwentaryzowania sktadnikow majatku Gminy metodami
okreslonymi w art. 26 ustawy, dedykowanymi dla poszczegdlnych rodzajow
aktywoéw i pasywow.

Dokona¢ weryfikacji poprawnosci wyliczenia kwoty skutkow finansowych
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych, a nastepnie dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych
Rb-27S i Rb-PDP, sporzadzonych za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2022 roku, w zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem skutkow
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10.

11.

12.

finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych. Poprawione
sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poprzez:

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP danych o skutkach
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od Srodkéow
transportowych;

prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP - wykazujac skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w ztotych i w groszach,
przestrzegajac regulacji zawartych w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia;

ujmowanie w sprawozdaniu Rb-NDS wiasciwej kwoty: [1] nadwyzki z lat
poprzednich; [2] wolnych $srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych; [3] niewykorzystanych srodkdéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z § 12 pkt 5 lit. ¢, d i e Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia oraz uwzgledniajac
kategoryzacje zrédet przychodéow wynikajaca z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniu Rb-ST kwoty S$rodkéw
niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym;

ujmowanie zobowigzan wynikajacych z ksigg rachunkowych na koniec okresu
sprawozdawczego w sprawozdaniu Rb-28S, stosownie do wymogu
wynikajacego z § 8 ust. 4 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgqcznik nr 37 do rozporzadzenia;

sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w zakresie danych dotyczacych ,zalegtosci netto”, zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.

Zapewnic¢ prowadzenie rzetelnej ewidencji podatkowej, na podstawie art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Zapewni¢ prawidiowe ustalanie limitdbw zobowigzan dla przedsiewziec¢
ujmowanych w zataczniku do uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, aktualnych w danym roku, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych dotyczacych rozchodéw
w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie pozycji 10.6. - Sptaty rat
kapitatowych wynikajace z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie w bilansie z wykonania budzetu pozostatych
naleznosci oraz pozostatych srodkéw pienieznych.

Zmieni¢ postanowienia dotyczace przekazywania nadwyzki podatku
naliczonego nad podatkiem naleznym  jednostkom budzetowym
w zarzadzeniu nr 76/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 roku Wojta Gminy Widawa
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13.

14.

15.

16.

w zakresie zasad centralizacji rozliczen podatku od towardw i ustug, majac na
uwadze, ze obowigzujace przepisy nie przewidujg przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego S$rodkéw finansowych
wynikajgcych z rozliczenia podatku do jednostek budzetowych.

Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych,
poprzez:

ujmowanie dochoddw z tytutu optat za wyzywienie w oddziale przedszkolnym
w § 0670 - Wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach
realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego;

ujmowanie dochoddéw =z tytutu optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w § 0660 - Wptywy z optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego - w rozdziale oddziatu przedszkolnego, tj. 80103 - oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych.

Zapewni¢ nalezyte monitorowanie proceséw zwigzanych z wykonaniem
budzetu, podejmujgac - w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku
budzetowego decyzje korygujgce pierwotne zatozenia.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, poprzez:

prawidtowe ustalanie podatnika podatku od nieruchomosci w mysl art. 3
ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym -
podatnikami sg przed wszystkim wiasciciele nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych;

zapewnienie opodatkowania spétek jawnych bedacych podatnikami podatku
do nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych - na terenie Gminy
Widawa - wg zasad okreslonych w art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy, czyli jako
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej;

Zapewnic¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:

dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikow podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na podstawie
art. 272 ustawy. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy, wzywac¢ podatnikédw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych;

zdjecie z ewidencji zobowigzan podatkowych podatnika nr (...)3° wskutek
nabycia spadku przez Gmine Widawa stwierdzonego przez prawomocne

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na dzien otwarcia
spadku, stosownie do art. 59 § 1 pkt 11 ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanki wygasniecia zobowigzan podatkowych
podatnika nr (..)*', o ktorej mowa w art. 64d § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, okreslajacej ze organ podatkowy moze umorzy¢ podatek z urzedu
jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.

Dokona¢ analizy zobowigzan podatkowych podatnikow wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w kontekscie ewentualnego
przedawnienia naleznosci podatkowych, z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci powodujacych przerwanie lub zawieszenie biegu terminu
przedawnienia, okreslonych w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa.

Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci § 6
ust. 7 rozporzadzenia - w zakresie publikacji ogtoszenia o przetargu na stronie
internetowej.

Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, poprzez:

obliczanie  wpfaty na Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osoéb
Niepetnosprawnych w oparciu o reguty zawarte art. 21 ustawy;

dokonywanie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 0Osdb
Niepetnosprawnych w terminie okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci poprzez przyznawanie i wyptate Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej za okres miesigqca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacja, stosownie do wymogu okreslonego w art. 106 ust. 3 ustawy.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie i wyptate dodatkow za wieloletnig prace,
zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych w zwigzku z art. 174 § 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan o$wiatowych, w szczegdélnosci poprzez:

udzielanie dotacji na podstawie informacji o liczbie odpowiednio dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow,
uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, stosownie do wymogu
zawartego w art. 38 ust. 1 ustawy;

publikowanie na stronie BIP informacji o statystycznej liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw,

31 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uczestnikdw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy;

ustalanie podstawowej kwoty dotacji z zachowaniem metodologii okreslonej
w art. 12 ust. 2 ustawy (tj. prawidlowe ustalanie wydatkéw biezacych oraz
kwot wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach, ktére pomniejszajg wydatki
biezace, a takze kwot dochoddéw za wyzywienie i wychowanie przedszkolne);

dokonywanie obliczen i aktualizacji statystycznej liczby dzieci w przedszkolach
w sposob zgodny z regutami okreslonymi w art. 11 ustawy;

wyptacenie zaktualizowanej kwoty dotacji na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 2
w terminie okreslonym w art. 43 ust. 3 pkt 2 ustawy, tj. od listopada;

uwzglednianie wszystkich wag dla danego typu i rodzaju dotowanej szkoty
obowigzujacych w danym roku, wynikajacych z ,metryczki oswiatowej” dla
Gminy Widawa;

wyptacanie dotacji w terminach okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy.

Zapewnic przestrzeganie art. 60 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, poprzez zacigganie zobowigzan majacych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

Zapewni¢ nalezyta starannos$¢ przy sporzadzaniu rocznego sprawozdania
o udzielonych zamoéwieniach publicznych.

Zaktualizowa¢ uregulowania wewnetrzne dotyczace sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiegowych wystepujacych w Urzedzie Gminy Widawa,
tak aby okreslaty dokumenty ksiegowe oraz ich obieg w sposdéb zgodny
Z przepisami i stanem faktycznym.

Zapewni¢ sporzadzanie dowodéw OT przez pracownikédw wskazanych
w obowigzujacym w tym zakresie uregulowaniach wewnetrznych.

Czynnosci inwentaryzacyjne, polegajace na weryfikacji dokumentacji
zrodtowej ze stanem ksiegowym, przeprowadzac z nalezytg starannoscia.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie $redniej liczby etatéw dla nauczycieli,
stanowigcej podstawe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 15 grudnia 2022 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
Przewodniczgcy Rady Gminy w Widawie;
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Widawie;

aa.
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